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Samandrag 

Tema  

Det er gjennomført tilsyn med tema kommunen som barnehagemyndigheit, jf. barnehagelova 

§ 8. Hovudtema for tilsynet er kommunen som tilsynsmyndigheit, jf. barnehagelova § 16 og 

kommunen si praktisering av dispensasjonar etter norm for pedagogisk bemanning, jf. 

barnehagelova § 18. 

 

Formål med tilsynet 

Det overordna målet med tilsynet er å styrke kommunen si rolle som barnehagemyndigheit. 

Gjennom tilsynet ønskjer Fylkesmannen å setje søkelys på  barnehagemyndigheita sitt 

ansvar for å sikre etterleving av krava i barnehagelova, både for kommunen som 

barnehagemyndigheit og for den enkelte barnehage. Gjennom kontroll med at kommunen 

følgjer opp ansvaret sitt på dette området, skal eventuell lovstridig praksis avdekkjast og 

rettast opp.  

Enkelte av kommunen sine oppgåver er særskilt regulerte i barnehagelova kap. IV ” 

Barnemyndighetens generelle oppgaver m.v ”. Ansvaret inneber mellom anna kommunen si 

rettleiing og kontroll med at barnehagane vert drivne etter gjeldande regelverk jf. 

barnehagelova § 8, godkjenning, jf. barnehagelova § 10 og tilsyn med barnehagane, jf. 

barnehagelova § 16. 

Fylkesmannen gjennomførte tilsyn med Naustdal kommune som barnehagemyndigheit 

09.11.2011. Då vart det ført tilsyn med kommunen som barnehagemyndigheit med særleg 

fokus på barnehagelova §§ 10, 11, 16, 17, 18 og 19. Fylkesmannen gav eit avvik under 

tilsynet. Avviket var at Naustdal kommune ikkje hadde godkjent barnehagane i tråd med krav 

i barnehagelova. Naustdal kommune fekk frist til å lukke avviket til 01.04.2012. 

Fylkesmannen godtok dokumentasjon på godkjenning av barnehagane motteke i brev datert 

17.04.2012. Tilsynet vart avslutta med lukka avvik 18.04.2012. 

 

Fylkesmannen er kjend med at Naustdal kommune har hatt endringar i barnehagestrukturen 

og at det har vore skifte av rolla som barnehagemyndigheit i kommunen sin administrasjon. 

Naustdal kommune var utan rådgjevar for oppvekst og kultur i 2013/2014. Fylkesmannen vil 

difor gjennomføre oppfølgingstilsyn for å kontrollere at Naustdal kommune utøver rolla som 

barnehagemyndigheit etter krav fastsett i barnehagelova.  

 

 
Gjennomføring  

 
Naustdal kommune har til saman tre barnehagar to kommunale og ein ikkje - kommunal. Ein 
av dei kommunale barnehagane er knytt til skule der rektor ved skulen er seksjonsleiar for 
skulen og barnehagen. Tilsynet er utført ved gjennomgang av innsendt dokumentasjon.  
 

Avdekka lovbrot 

Naustdal kommune har ikkje rutine for rettleiing og oppfølging av barnehagane basert på eit 

system for kartlegging og risikovurdering jf. barnehagelova § 8. 



4 

 

Naustdal kommune har ikkje vedtak om godkjenning av Naustdal idrettsbarnehage som 

stettar krav fastsett i barnehagelova § 10 og enkeltvedtak med opplysningar om klageretten 

etter forvaltningslova kapittel 5. 

 

Status på rapporten og vegen vidare 

Etter forvaltningslova § 16 fekk Naustdal kommune 18.12.2014 tilsendt førebels 

tilsynsrapport med varsel om pålegg. Naustdal kommune fekk høve til å uttale seg før 

endeleg vedtak vert fatta med fastsett frist 15.01.2015. Fylkesmannen har motteke brev frå 

Naustdal kommune der dei godkjenner varsel om lovbrot. 

 

 

1. Innleiing  

Fylkesmannen har i perioden frå 30.09.2014 til 20.01.2015 gjennomført tilsyn med Naustdal 

kommune som barnehagemyndigheit. 

I denne tilsynsrapporten er det fastsett frist for retting av lovbrot som er avdekka under 

tilsynet. Fristen er 20.05.2015 

Dersom lovbrota ikkje er retta innan desse fristane, vil Fylkesmannen i Sogn og Fjordane 

vedta pålegg om retting med heimel i kommunelova § 60 d. 

 

 

2. Om tilsynet med Naustdal kommune  

2.1 Fylkesmannen fører tilsyn med kommunen som barnehagemyndigheit  

Fylkesmannen fører tilsyn med kommunen som barnehagemyndigheit, jf. barnehagelova § 9 

andre ledd. Fylkesmannen sitt tilsyn med kommunen som barnehagemyndigheit er tilsyn 

med dei lovpålagde oppgåvene til kommunen, jf. kommunelova § 60 b.        

Fylkesmannen sitt tilsyn med kommunen som barnehagemyndigheit er utøving av 

myndigheit og skjer i samsvar med reglane i forvaltningsretten. Tilsynet skal vere prega av 

openheit, likebehandling, skal kunne etterprøvast og gjennomførast på ein effektiv måte.  

I dei tilfella der Fylkesmannen konkluderer med at eit rettsleg krav ikkje er oppfylt, vert dette 

sett på som lovbrot, uavhengig av om det er barnehagelova eller forskrift til barnehagelova 

som er brotne. 
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2.2 Tema for tilsyn  

Det er gjennomført tilsyn med tema, kommunen som barnehagemyndigheit, jf. 

barnehagelova § 8. Hovudpunkta i tilsynet er kommunen som godkjenningsmyndigheit, jf. 

barnehagelova § 10 og tilsynsmyndigheit, jf. barnehagelova § 16.  

 

2.3 Om gjennomføringa av tilsynet  

Tilsyn med Naustdal kommune vart opna gjennom brev 30.09. 2014. Kommunen er pålagd å 

leggje fram dokumentasjon for Fylkesmannen med heimel i kommunelova § 60 c.  

Fylkesmannen sine vurderingar og konklusjonar er baserte på gjennomgang av innsendt  

dokumentasjon. Innhaldet i dokumentasjonen er kontrollert opp mot krav fastsette i 

barnehagelova. 

Følgjande dokument inngår i dokumentasjonsgrunnlaget for tilsynet: 

 administrativt delegasjonsreglement 

 årsmelding 2013 

 vedtekter for kommunale barnehagar  

 vedtekter for ikkje - kommunale barnehage  

 skjema for godkjenning av skular og barnehagar 

 godkjenning av barnehagar 

 plan for tilsyn med barnehagar  

 kontrollskjema for tilsyn 

 

2.4 Om tilsynsrapporten  

Denne tilsynsrapporten inneheld frist for retting av ulovleg forhold avdekka under tilsyn, jf. 

kommunelova § 60 d.  

Frist for retting er 20.05.2015.  

Dersom forholdet ikkje er retta innan den fastsette rettefristen, vil Fylkesmannen vedta 

pålegg om retting. Eit eventuelt pålegg om retting vil ha status som enkeltvedtak og kan 

klagast på etter reglane for dette i forvaltningslova, jf. forvaltningslova kapittel VI. 

 

 

3. Kommunen sitt ansvar, barnehagelova § 8 

3.1 Rettsleg krav  

Kommunen sitt ansvar, barnehagelova § 8 

«Kommunen er lokal barnehagemyndighet. Kommunen skal gi veiledning og påse at 

barnehagene drives i samsvar med gjeldende regelverk.» 



6 

 

Kommunen er lokal barnehagemyndigheit. Kommunen skal sikre eit heilskapleg 

barnehagetilbod med god kvalitet tilpassa lokale forhold og behov. Kommunen skal gje 

rettleiing og sjå til at barnehagane vert drivne i samsvar med gjeldande regelverk. 

Barnehagemyndigheita har eit overordna ansvar for å sikre at barna får eit godt og forsvarleg 

barnehagetilbod, jf. barnehagelova § 8 første ledd. Barnehagetilbodet må samsvare med 

lokale forhold og prioriteringar, samtidig som nasjonale føringar skal takast omsyn til, jf. 

barnehagelova § 8 andre ledd. 

 

3.2 Fylkesmannen si undersøking  

Fylkesmannen har undersøkt innlevert dokumentasjon, og innhaldet i dokumentasjonen er 

kontrollert opp i mot krav fastsette i barnehagelova. Fylkesmannen har motteke 

eigenvurderingsskjema og svarbrev frå Naustdal kommune som er grunnlag for 

Fylkesmannen sine vurderingar. 

  

3.3 Fylkesmannen si vurdering 

Fylkesmannen har vurdert om Naustdal kommune sikrar eit heilskapleg barnehagetilbod med 

god kvalitet tilpassa lokale forhold og behov. Fylkesmannen har vurdert om kommunen har 

rutine for aktiv rettleiing for å sjå til at barnehagane vert drivne i samsvar med gjeldande 

regelverk. 

Naustdal kommune har to kommunale barnehagar og ein ikkje – kommunal barnehage. 

Kommunen var utan rådgjevar for oppvekst og kultur i barnehageåret 2013/14, og tilsette i 

august 2014 oppvekstutviklar med plassering i rådmannen sin stab. Kommunen jobbar med 

å finne felles utviklingsområde for alle barnehagane og vil få på plass fast fageleg del på 

leiarmøte frå våren 2015. 

Rådmann har i barnehageåret hatt jamleg kontakt med barnehagane med gjennomgang av 

kommunen sitt internkontrollsystem og oppfølging av rammeplanen. Naustdal kommune 

gjennomfører faste leiarmøte med styrarane for alle barnehagane annakvar veke. Alle 

barnehagane i kommunen har delteke i modellkommuneprosjekt sidan 2012. Prosjektet 

omhandlar kompetanseheving av barnehagepedagogar i høve tidleg innsats til barn i risiko. 

I dokumentasjonen vert det opplyst at Naustdal kommune har plan om å lage system for 

systematisk kartlegging. Arbeidet med å utvikle og implementere eit slikt system vil bli gjort i 

2015.  

 

3.4 Fylkesmannen sin konklusjon  

Naustdal kommune har etter tilsetjing av oppvekstutviklar i august 2014 fått på plass faste 

møte og gjennomføring av felles planleggingsdagar for barnehagane.  

Naustdal kommune har ulike rapporteringssystem for barnehagane, god oversikt og 

kunnskap om barnehagane gjennom tett dialog.  
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Fylkesmannen vurderer at Naustdal sin plan for å utarbeide systematisk kartlegging vil gi 

kommunen ei oversikt over barnehagane som seier noko om behov for oppfølging basert på 

risiko. Fylkesmannen rår difor til at kommunen innfører denne rutinen så raskt som mogleg.  

Naustdal kommune har ikkje rutine for rettleiing og oppfølging av barnehagane basert på eit 

system for kartlegging og risikovurdering. Fylkesmannen vurderer at Naustdal kommune må 

utarbeide rutine som sikrar systematisk rettleiing av barnehagane. På denne måten får 

kommunen eit kvalitetssystem som sikrar krava i barnehagelova. 

Naustdal kommune får varsel om pålegg på dette punktet.  

 

4. Godkjenning, barnehagelova § 10  

4.1 Rettsleg krav  

Godkjenning, barnehagelova § 10  

 

«Kommunen avgjør søknad om godkjenning etter en vurdering av barnehagens egnethet i 

forhold til formål og innhold, jf. §§ 1, 1a og 2. Kommunen kan ved godkjenningen sette vilkår 

for driften med hensyn til antall barn, barnas alder og oppholdstid. Kommunens vedtak kan 

påklages til fylkesmannen». 

Kommunen er godkjenningsmyndigheit og godkjenner barnehagar ut frå søknad. Ved 

godkjenning skal kommunen gjere ei konkret vurdering av om barnehagen er eigna i høve 

krav jf. barnehagelova §§ 1og 2, og vurdere om dei fysiske rammene, dvs. om lokala og 

uteområda er eigna for drift av barnehage. Kommunen skal fastsetje leike- og 

opphaldsareala inne, og vurdere om bemanninga er forsvarleg og 

krava til pedagognorm er halden. Kommunen skal kontrollere vedtektene. 

 

Ved godkjenning vert det i tillegg stilt krav om godkjenning etter anna regelverk. 

Dokumentasjon frå desse godkjenningane skal ligge som vedlegg i saksutgreiinga og visast 

til i enkeltvedtaket:  

 plan- og bygningslov med byggforskrifter 

 forskrift om sikkerheit ved leikeplassutstyr 

 forskrift om miljøretta helsevern i barnehage og skule  

 arbeidsmiljølova  

 forskrift om brannførebyggande tiltak og tilsyn  

 

Godkjenninga av barnehagar er eit enkeltvedtak etter forvaltningslova kapittel 5. Vedtaket 

skal vere skriftleg og grunngjeve og gi tilgang til klagerett. 

 

Kunnskapsdepartementet kom i 2006 med rettleiar for godkjenning av barnehagar. 

Rettleiaren gir informasjon og råd om korleis kommunane skal handsame søknad om 

godkjenning og kva som skal ligge til grunn for godkjenningsvedtaket. 
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Det er forventa at alle kommunale og ikkje – kommunale barnehagar som er godkjende etter 

2006 er godkjende i samsvar med presiseringane i rettleiaren. 

 

4.2 Fylkesmannen si undersøking  

Fylkesmannen har undersøkt innlevert dokumentasjon, og innhaldet i dokumentasjonen er 

kontrollert opp i mot krav fastsette i barnehagelova. Vi har kontrollert tidspunkt for 

godkjenning av kommunale og ikkje – kommunale barnehagar, og vurdert godkjenningane ut 

frå presiseringar i rettleiaren av 2006.  

 

 

4.3 Fylkesmannen si vurdering 

Naustdal kommune har levert dokumentasjon på ein kommunal og ein ikkje – kommunal 

barnehage. Av desse har Fylkesmannen motteke kopi av Kunnskapsdepartementet sitt 

godkjenningsskjema F-4198 for Vevring barnehage.   

Fylkesmannen har i dokumentasjonen etter tilsyn gjennomført 17.04.2012 dokumentasjon 

som viser godkjenningsvedtak på Vevring og Lunden  barnehage.  

I følgjebrevet viser kommunen til at Lunden barnehage er i mellombelse lokale til 

barnehagen er rehabilitert og utbygd.  

 

Fylkesmannen har motteke dokumentasjon som viser kommunen sitt godkjenningsvedtak på 

Naustdal idrettsbarnehage.  

Fylkesmannen har vurdert om godkjenningsvedtak viser til korrekt heimel for vedtaket jf. 

barnehagelova § 10, og er utforma i tråd med dei formelle krava i forvaltningslova, jf. 

forvaltningslova kapittel 5.  

Vedtak om godkjenning av Naustdal idrettsbarnehage inneheld godkjenning etter forskrift om 

miljøretta helsevern og vurdering om barnehagen er eigna for barnehageformål. Vedtaket 

viser ikkje til godkjenning etter anna lovverk og opplysningar om klageretten.  

 

4.4 Fylkesmannen sin konklusjon  

 

Vedtak om godkjenning av Vevring barnehage frå tilsyn 17.04.2012 er framleis gjeldane då 

det ikkje har vore endringar av barnehagetilbodet. 

 

Lunden barnehage er i mellombelse lokale som var tidlegare Loffen barnehage. 

Fylkesmannen vurderer at kommunen driftar eit forsvarleg barnehagetilbod  med 

mellombelse tilbodet til ferdigstilling av rehabilitert nybygg. 

 

Fylkesmannen vurderer at vedtaket på Naustdal idrettsbarnehage ikkje stettar krav fastsett i 

barnehagelova § 10 og enkeltvedtak med opplysningar om klageretten etter forvaltningslova 

kapittel 5. 

Naustdal kommune får varsel om pålegg på dette punktet.  
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5. Kommunen som tilsynsmyndigheit, barnehagelova § 16 

 
5.1 Rettsleg krav, barnehagelova § 16 

 

«Kommunen fører tilsyn med verksemder etter denne lov. Kommunen kan gi pålegg 

om retting av uforsvarlege eller ulovlege forhold ved godkjente eller 

godkjenningspliktige verksemder. Dersom ein ikkje rettar seg etter fristen for retting, 

eller dersom forhold ikkje let seg rette, kan kommunen vedta tidsavgrensa eller varig 

stenging av verksemda.»  

 

Kommunen som barnehagemyndigheit fører tilsyn med kommunal og ikkje – kommunal 

barnehage for å sikre at dei vert drivne etter gjeldande regelverk og har ei forsvarleg drift. 

Tilsyn etter barnehagelova omfattar alle krav stilte i lov og forskrifter. Tilsyn er ei sentral 

oppgåve som kommunen utfører kontinuerleg. Tilsynet omhandlar revisjonskontroll og 

rettleiing av barnehagesektoren. Kommunen som barnehagemyndigheit  vurderer om 

barnehagen vert driven etter barnehagelova og om barnehagetilbodet er forsvarleg. 

Kommunen kan gje pålegg om retting av uforsvarlege eller ulovlege forhold ved godkjende 

eller godkjenningspliktige verksemder, jf. barnehagelova § 16, generelle merknader. 

 

5.2 Fylkesmannen si undersøking  

Fylkesmannen har undersøkt om Naustdal kommune har rutine og gjennomfører tilsyn med 

barnehagane etter krav fastsett i barnehagelova.  

 

5.3 Fylkesmannen si vurdering 

Naustdal kommune har plan for tilsyn frå 2011. Tilsynsplanen har eige spørjeskjema brukt i 

tilsynet knytt til barnehagelova. Dette kontrollerer fysiske forhold og krava til det pedagogiske 

innhaldet i barnehagen. Naustdal kommune gjennomførte tilsyn i 2012. Dette samsvarer med 

levert dokumentasjon etter tilsyn 17.04.2012.  

Kommunen har grunna vakanse i stilling som barnehagemyndigheit ikkje gjennomført tilsyn 
med barnehagane etter denne perioden. Naustdal kommune har plan om å gjennomføre 
tilsyn innan 01.05.2015. 
 
 

5.4 Fylkesmannen sin konklusjon  

Naustdal kommune gjennomfører faste møte med dei kommunale og ikkje-kommunale 

barnehagane. Kommunen har ulike rapporteringssystem knytt til barnehagane. Kommunen 

gjennomfører ikkje fast kontroll med barnehagane sidan dette ikkje er sett inn i eit fast 

system.    

Fylkesmannen vurderer gjennom dokumentasjon at Naustdal kommune sine rutinar for tilsyn 

som tilfredsstillande etter krav fastsette i barnehagelova.  
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6. Frist for retting av lovbrot  

Fylkesmannen har i barnehagelova kap. IV ” Barnemyndighetens generelle oppgaver m.v ” 

konstatert lovbrot i barnehagelova §§ 8 og 10. I denne rapporten får Naustdal kommune frist 

til å rette dei ulovlege forholda, jf. kommunelova § 60 d. 

 

Frist for retting er 20.05.2015. Kommunen må innan denne datoane sende 
Fylkesmannen ei melding om at dei ulovlege forholda er retta, og ei utgreiing om korleis 
lovbrota er retta. 
 
Dersom forholdet ikkje er retta innan den fastsette fristen, vil Fylkesmannen vedta pålegg om 
retting. Eit eventuelt pålegg om retting vil ha status som enkeltvedtak og kan klagast på etter 
reglane i forvaltningslova, jf. forvaltningslova kapittel VI. Kommunen har rett til innsyn i 
saksdokumenta, jf. forvaltningslova § 18. 
 
Naustdal kommune får følgjande pålegg om retting, og er ikkje lovbrotet retta innan fristen 
vert det gjort slikt vedtak: 
 

6.1 Pålegg om endring etter barnehagelova § 8, kommunen sitt ansvar 

Naustdal kommune har ikkje rutine for rettleiing og oppfølging av barnehagane basert på eit 

system for kartlegging og risikovurdering jf. barnehagelova § 8. 

 

6.2 Korreksjonspunkt  barnehagelova § 8, kommunen sitt ansvar 

Naustdal kommune har: 

 rutine for oppfølging og rettleiing av kommunale og ikkje – kommunale barnehagar 

basert på risikovurdering jf. barnehagelova § 8.  

 

 

6.3 Pålegg om endring etter barnehagelova § 10, godkjenning 

Naustdal kommune har ikkje vedtak om godkjenning av Naustdal idrettsbarnehage som 

stettar krav fastsett i barnehagelova § 10 og enkeltvedtak med opplysningar om klageretten 

etter forvaltningslova kapittel 5. 

 

6.4 Korreksjonspunkt barnehagelova § 10, godkjenning 

Naustdal kommune har: 

 enkeltvedtak som visert til godkjenning etter anna regelverk jf. barnehagelova § 10 

 enkeltvedtak med klagerett jf. forvaltningslova kapittel 5 

 

 

7. Kommunen sin frist til å rette 

 

Som nemnt i kapittel 6 ovanfor har kommunen fått frist for å rette dei ulovlege forholda som 

er konstanterte i denne rapporten. 
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Frist for retting er 20.05.2015. 

 

Kommunen har rett til innsyn i saksdokumenta, jf. forvaltningslova § 18. 

 

Bodhild Therese Cirotzki 

Rådgjevar 

Fylkesmannen i Sogn og Fjordane 



Fra: Terje Førde 
Sendt: 28. mai 2015 13:07 
Til: Sekom postmottak; Arnar Helgheim; Audhild Ragni Vie Alme 
Emne: Årsrapport og Årsrekenskap for 2014 for KRYSS Revisjon 
Vedlegg: Årsrapport 2014 for KRYSS Revisjon, signert og vedteke 270515.pdf; 

Årsrekneskap KRYSS Revisjon 2014 m noteopplysningar og 
revisjonsberetning.pdf 

 
Hei ! 
Samstyret i KRYSS Revisjon hadde møte i Hyllestad i går, der både 'Årsrapporten for 2014' og 
'Årsrekneskapen for KRYSS Revisjon for 2014' var til handsaming og vart vedtekne slik dei følgjer med 
her.  Eg legg ved desse dokumenta i to separate pdf.filer, i signert stand.   
 
Retningslinjene innad i revisjonssamarbeidet tilseier at desse dokumenta skal oversendast til 
eigarkommunane ved både Kontrollutvala og Kommunestyra/Bystyra. 
Vi tør derfor be om at desse dokumenta vert førelagt Kontrollutvala som orienterings-/referatsak (skriv 
og melding) i dei komande KU-møter for dei 11 respektive eigar-/deltakarkommunar som inngår i vårt 
virke. 
 
Skulle det vere spørsmål til årsrapporten og/eller årsrekneskapen kan De ta kontakt med underteikna 
eller  
Styreleiar Trygve Jacobsen, tlf 57 63 74 09, evt. mobil 41 53 07 30, eller e-post: trygve.jacobsen@sfj.no 
<mailto:trygve.jacobsen@sfj.no> 
 
Med helsing 

KRYSS Revisjon 
Terje Førde 
Dagleg leiar/Revisjonssjef 
Mobil: 99 22 92 27 
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Fylkesmannen i Sogn og Fjordane 
 

Rapport frå tilsyn med kommunens arbeid med  
oppfølging av meldingar  

i 
 

 Naustdal kommune 
 

 
Adressa til verksemda: Postboks 43, 6806 Naustdal 
Tidsrom for tilsynet: 14.04.2015 – 06.07.2015 
Kontaktperson i verksemda: Øyvind Bang-Olsen 
 
Samandrag 
Rapporten gjer greie for avvik som vart avdekte innanfor dei reviderte områda. 
Systemrevisjonen gjaldt kommunens arbeid med meldingar og tilbakemelding til 
meldaren. 
 
Tilsynet såg på følgjande undertema: 

 at meldingar til barnevernstenesta vert forsvarleg vurderte 

 at plikta til å gje tilbakemelding til meldaren vert ivareteken på ulike steg i 
sakshandsaminga 

 
Fylkesmannen avdekte to avvik under systemrevisjonen i Naustdal kommune. 
 
Avvik 1: 
Kommunen sikrar ikkje forsvarleg vurdering av alle meldingar 
 
Avvik 2: 
Kommunen sikrar ikkje at meldar får tilbakemelding 
 
 
Dato: 06.07.2015 
 
 
 
Line Pedersen Døsen 
revisjonsleiar 

Gunn Randi Bjørnevoll 
revisor 
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1. Innleiing 

Rapporten er utarbeidd etter systemrevisjon ved Naustdal kommune i perioden 
14.04.2015 – 06.07.2015. Revisjonen går inn som ein del av den planlagde 
tilsynsverksemda hos Fylkesmannen i 2015, og er ein del av eit landsomfattande 
tilsyn, gjennomført etter oppdrag frå Statens Helsetilsyn. 
 
Fylkesmannen fører tilsyn med den kommunale barnevernstenesta med heimel i 
barnevernlova § 2-3 fjerde ledd, og § 2-3 b.  
 
Føremålet med systemrevisjonen er å vurdere om kommunen gjennom sin 
internkontroll sikrar at barnevernstenesta etterlever gjeldande lovkrav. Under 
revisjonen vart følgjande undersøkt: 
 

 kva tiltak verksemda har for å avdekkje, rette opp og førebyggje brot på 
lovkrava innanfor dei temaa tilsynet omfattar 

 om tiltaka vert følgde opp i praksis og om nødvendig korrigerte  

 om tiltaka er gode nok til å sikre at lovkrava vert følgde 
 

Ein systemrevisjon vert gjennomført ved dokumentgjennomgang, intervju og 
verifikasjon i saksmapper. 
 
Rapporten gjer greie for avvik som er avdekte under revisjonen og gir derfor inga 
fullstendig tilstandsvurdering av det arbeidet kommunen har gjort innanfor dei 
områda som tilsynet omfatta. 
 
Avvik dreier seg om at krav som er fastsette i lov eller forskrift, ikkje er oppfylte. 
 

2. Omtale av verksemda - spesielle forhold 

Naustdal er ein av dei mindre kommunane i Sogn og Fjordane, med 2777 
innbyggjarar per 1. januar 2015. Barnevernstenesta er plassert i Nav-kontoret, med 
Nav-leiaren som barnevernsleiarens næraste overordna. 
 
Barnevernstenesta hadde på tilsynstidspunktet auka opp ressursane med ei heil 
stilling, og har etter dette barnevernsleiar og to sakshandsamarar, til saman tre heile 
stillingar. 
 
Naustdal kommune har for 2014 rapportert at dei har motteke 27 meldingar. 
 

3. Gjennomføring 

Systemrevisjonen omfatta følgjande aktivitetar:  
 
Revisjonsvarsel vart sendt ut 14.04.2015. Oversikt over dokument som verksemda 
har sendt over i samband med tilsynet, motteke her 04.05.2015, går fram i kapittel 7,  
dokumentunderlag. 
Opningsmøte vart halde 01.06.2015 
Intervju: 6 personar vart intervjua 
Sluttmøte: vart halde 03.06.2015 
Førebels rapport sendt ut: 12.06.2015 
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4. Kva tilsynet omfatta 

Føremålet med tilsynet er å undersøkje om norske kommunar gjennom sine 
styringstiltak sikrar at meldingar til barnevernstenesta vert følgde opp i samsvar med 
gjeldande regelverk, jf. barnevernlova. 
 
Tilsynet omfattar følgjande tema:  

 at meldingar til barnevernstenesta vert forsvarleg vurderte 

 at plikta til å gje tilbakemelding til meldaren vert ivareteken på ulike steg i 
sakshandsaminga 
 

Barnevernstenesta har eit særskilt ansvar for at omsorgssvikt, åtferds-, sosiale og 
emosjonelle problem vert avdekte så tidleg at barnet ikkje får varige problem. 
Barnevernstenesta skal behandle bekymringsmeldingar straks dei kjem inn, slik at 
ingen meldingar vert liggande ubehandla. Gjennomgangen av meldingar skal vere 
forsvarleg og dei barnevernsfaglege vurderingane skal vere i samsvar med vilkåra i 
lova, slik at meldingar ikkje vert henlagde på feil grunnlag. I løpet av tidsfristen på ei 
veke skal meldinga vere gjennomgått og vurdert, og barnevernet skal ha konkludert 
med mellombels vedtak i akuttsituasjon, undersøking eller henlegging av meldinga. 
 
Barnevernstenesta skal stadfeste at meldinga er motteken, jf. § 6-7a. Når meldinga 
kjem frå offentleg myndigheit skal barnevernstenesta også gi informasjon om korleis 
dei følgjer opp saka vidare, om det er opna undersøking eller om meldinga er 
henlagt. Vidare skal offentleg meldar også ha informasjon om konklusjonen på 
undersøkinga. 
 

5. Funn 

 
Avvik 1: 
Kommunen sikrar ikkje forsvarleg vurdering av alle meldingar 
 
Avvik frå: Barnevernlova § 4-2, jf. § 4-3, internkontrollforskrifta § 4 bokstav a, d, f, g, 
h 
 
Observasjonar: 

1. I leiarintervju har vi fått vite at mappene er det fullstendige arkivet. Inngåande 
post vert ikkje systematisk registrert i det elektroniske systemet. 
Mappegjennomgangen viser at det ikkje finst fullstendige dokumentlister i 
mappene og at innhaldet i mappene ikkje er ordna kronologisk eller 
systematisert på annan måte. 

 
2. Ved mappegjennomgangen har vi sett at ikkje alle meldingar som er lagde i 

mappe, er registrerte. Vi har sett døme på at meldingar er registrerte inn med 
ein annan dato enn stemplingsdatoen, og vi har sett meldingar som ikkje er 
konkluderte innanfor fristen på ei veke eller ikkje vurderte i det heile. Det 
hender òg at meldingar som gjeld omsorgssituasjonen for fleire barn, er 
registrerte på berre eitt av barna. 
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3. Ved intervju og mappegjennomgang har vi fått vite at tenesta ikkje har eintydig 
praksis for dokumentasjon av meldingshandtering. Gjennomgang av melding 
vert dokumentert i skjema for meldingsgjennomgang. Mappegjennomgangen 
viser at tre ulike skjema er brukt. 
 

4. Ved intervju har vi fått vite at alvorsgrad/hastegrad alltid vert vurdert straks 
meldinga kjem inn. Mappegjennomgangen viser at desse vurderingane ikkje 
er dokumenterte. 
 

5. Ved intervju har vi fått vite at historikken vert sjekka før 
meldingsgjennomgang. Mappegjennomgangen viser at barnevernet 
dokumenterer ved meldingsgjennomgangen om de har kjennskap til 
barnet/familien frå tidlegare, men ikkje kva opplysningar frå tidlegare som er 
brukt ved vurdering av den nye meldinga. 
 

6. Mappegjennomgangen viste at relevante opplysningar og barnevernsfaglege 
vurderingar sjeldan vert dokumenterte ved konklusjon av meldinga. Ved 
intervju har vi fått vite at tenesta ikkje har kontrollrutinar som skal sikre at 
barnevernsfaglege vurderingar og avgjerder vert dokumenterte. 
 

7. Ved dokumentgjennomgang og intervju har vi fått vite at tenesta har meldt 
avvik om manglande kapasitet. Leiinga har auka opp bemanninga, men det er 
ikkje gjort vurderingar av kva som kan svikte i meldingshandteringa ved 
kapasitetsproblem. 
 

8. Ved dokumentasjonsgjennomgangen har vi sett at det ikkje er skildra i 
styrande dokument kva område med fare for svikt leiinga skal følgje med på. 
Det går ikkje fram kva avvik som skal meldast til rådmannen. 
 

 

Avvik 2:  
Kommunen sikrar ikkje at meldar får tilbakemelding  
 
Avvik frå:   
Barnevernlova § 6-7 a tredje og fjerde ledd, internkontrollforskrifta  
bokstav a, d, f, g, h 
 
Observasjonar: 

1. Ved intervju gjekk det fram at det er klart for dei tilsette at det er 
sakshandsamar si oppgåve å gje meldaren tilbakemelding og kva 
tilbakemeldinga skal innehalde, men tenesta har ikkje kontroll med at 
tilbakemelding vert sendt. 
 

2. Kommunen har ikkje registrert avvik som gjeld manglande tilbakemelding til 
meldar.  
 

3. Ved mappegjennomgangen kom det fram at meldar ikkje alltid får 
tilbakemelding om det er opna undersøking, og at tilbakemeldinga ikkje alltid 
er innanfor fristen på tre veker. Offentleg meldar får ikkje alltid tilbakemelding 
etter at undersøkinga er gjennomført, og vi har sett døme på at offentleg 
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meldar har fått feil informasjon i tilbakemeldinga. 
 

4. Ved intervju har vi fått vite at leiinga og dei tilsette veit om at det kan svikte i 
tilbakemelding til meldar etter avslutta undersøking, men det er ikkje sett i verk 
tiltak for å sikre mot slik svikt. Det er ikkje gjort risikovurderingar kring dette, og 
det går ikkje fram i styrande dokument om manglande tilbakemelding til 
meldar skal meldast som avvik. Leiinga har ikkje oversikt over svikt på dette 
området. 

 
Kommentar til begge avvika: 
Tenester etter barnevernlova skal vere forsvarlege. Både vurderingar, hypotesar og 
konklusjonar skal vere dokumenterte. Barnevernstenesta må skrive ned det som kan 
ha betyding for vidare utgreiing og eventuelle tiltak. Tenesta treng dokumentasjon for 
å sikre samanheng i arbeidet sitt, og dokumentasjonen gjer det lettare for partane å 
ivareta rettane sine i saka. Det er ikkje eit krav at tenesta skal dokumentere i journal, 
men kravet til god forvaltningsskikk inneber at det skal vere mogleg å sjå i 
saksdokumenta kva faglege vurderingar som ligg til grunn for barnevernstenesta sine 
avgjerder. 
 
I nokre tilfelle mottek barnevernstenesta meldingar som inneheld opplysningar som 
krev rask avklaring og eventuelt akutt inngripen. Barnevernstenesta må difor ha eit 
system som til kvar tid sikrar at det ved mottak av alle bekymringsmeldingar vert gjort 
ei konkret vurdering av alvorsgraden i meldinga, ut frå innhald, barnets alder og 
tenesta sin eventuelle kjennskap til barnet/familien. 
 
Barnevernstenesta skal gje skriftleg tilbakemelding til alle som har sendt 
bekymringsmelding, innan 3 veker etter motteke melding, jf. barnevernlova § 6-7a 
andre ledd. Dette for å styrke tilliten til barnevernstenesta, og fordi barnevernstenesta 
er avhengig av tillit og eit godt samarbeid med andre tenester for å kunne løyse sine 
oppgåver etter barnevernlova. Ved melding frå offentleg meldar eller personar med 
yrkesmessig teieplikt, skal barnevernet i tilbakemeldinga opplyse om det er opna 
undersøking eller om meldinga er henlagt, jf. § 6-7a tredje ledd. Desse meldarane 
skal også få tilbakemelding etter gjennomført undersøking om saka er avslutta eller 
vert følgt opp med tiltak. Barnevernstenesta må vurdere om den offentleg meldaren 
også skal ha informasjon om kva tiltak som er iverksette. 
 
Kommunens internkontroll skal sikre at arbeidet i barnevernstenesta er forsvarleg og 
i samsvar med lovkrava. Det er viktig at kommunen i si planlegging, utføring og 
evaluering av barnevernsverksemda er merksam på tilhøve som kan føre til svikt i 
tenestene og aktivt bruker kunnskap om uønskte hendingar i forbetringsarbeidet. 
 

6. Vurdering av styringssystemet i verksemda 

Internkontrollforskrifta pålegg 
kommunen å sikre og dokumentere at dei etterlever lovkrava, jf. barnevernlova § 2-1 
andre ledd. Internkontrollforskrifta inneheld konkrete krav til styring og leiing. Krava til 
styring og kontroll inneber mellom anna at kommunen skal avklare ansvarsforhold, 
ha nødvendige rutinar og prosedyrar, og sikre at alle tilsette følgjer desse. Vidare 
skal kommunen sikre at dei tilsette har den kompetansen dei treng for å utføre 
oppgåvene sine. 
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Naustdal kommune har skriftlege rutinar på området, men ulik praksis gjer at ikkje 
alle meldingar vert handtert i tråd med regelverket, og det kan igjen føre til at 
meldingar med alvorleg innhald ikkje vert fanga opp. Vidare er det alltid viktig å 
dokumentere vurderingane som ligg til grunn for ei avgjerd, slik at det i ettertid er 
mogleg å sjå kva faglege vurderingar som er gjort. Dette er spesielt viktig der 
meldingane inneheld opplysningar om mistanke om vald, overgrep eller rusbruk. 
 
Saksbehandlingssystemet «Familia» som barnevernstenesta brukar, har fleire 
verktøy for styring og kontroll med meldingsgjennomgangen, men kommunen har  
berre delvis teke dette i bruk. 
 
Naustdal kommune har vore klar over at dei ikkje alltid gjev tilbakemelding til 
offentleg meldar etter avslutta undersøking. Dette vil kunne medføre at 
samarbeidspartar ikkje er kjende med barnevernstenestas konklusjon, om det er sett 
i verk tiltak, eller om saka er lagt bort. Det er spesielt viktig med slik tilbakemelding 
dersom saka vert lagt bort fordi foreldra ikkje ønskjer hjelp, eller dersom det skal 
setjast i verk tiltak som den offentlege meldaren treng å ha kjennskap til i si 
oppfølging av barnet og familien. 
 
Kommunen har vore kjend med at det har svikta på dei ovannemnde områda, utan at 
det er teke tak i. Dette syner manglar i arbeidet med å korrigere og forbetre område 
der det er fare for svikt. Konsekvensane av denne svikten kan vere at barn ikkje får 
den hjelpa dei treng til rett tid, og at barn vert buande under dårlege omsorgstilhøve. 
 

7. Regelverk 

 FNs barnekonvensjon (barnekonvensjonen) 

 Lov om barnevernstenester (barnevernlova) 

 Lov om behandlingsmåten i forvaltningssaker (forvaltningslova) 

 Forskrift om internkontroll for oppgåvene til kommunen etter barnevernlova 
(internkontrollforskrifta) 

 

8. Dokumentunderlag 

Dokumentasjon frå verksemda knytt til den daglege drifta og andre viktige forhold 
som vart send over da revisjonen vart førebudd: 

 Organisasjonskart 

 Oversikt over tilsette 

 Budsjett og handlingsprogram 2014 

 «Rutiner for barneverntjenesten i Naustdal kommune» med følgjande 
rutinar: 

- «Barnevern- internkontroll» 
- «Rutinebeskrivelse for: mottak og gjennomgang av meldinger» 
- «Rutinebeskrivelse for: undersøkelse etter lov om 

barneverntjenester» 
- «Rutinebeskrivelse for: vurderingsmoment ved melding av saker til 

politiet» 

 Årshjul 

 Referat frå oppfølgingsmøter frå januar og februar 
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 Notat frå halvårsrapport i barnevernstenesta (mars) 

 «Risiko og sårbarhetsanalyse for: Undersøkelse» 2013 

 «Naustdal kommune- Nytt kvalitetssystem og intranett» 
 
Dokumentasjon som vart gjennomgått under revisjonsbesøket: 

 39 saker med til saman 59 meldingar 

 Utdrag frå «Budsjett og handlingsprogram 2015» 

 «Utdrag frå samfunnsdelen i kommuneplanen» 
 
Korrespondanse mellom verksemda og Fylkesmannen: 

 Varsel om systemrevisjon dater 14.04.2015 

 E-post korrespondanse og telefonkontakt om mogleg utsetjing 

 E-post frå kommunen om oppnemnt kontaktperson 

 Innsendt dokumentasjon datert 30.04.2015 

 Videomøte med nødvendige avklaringar 12.05.2015 

 Telefon korrespondanse om oversikt over saker og avklaring av 
intervjuobjekt 

 Program for tilsynet datert 22.05.2015 

 

9. Deltakarar ved tilsynet 

Tabellen under gir ei oversikt over deltakarane på opningsmøte og sluttmøte, og over 
kven som vart intervjua. Oppvekstutviklaren var med under intervjuet med 
rådmannen. 
 

Namn Funksjon / stilling Opningsmøte Intervju Sluttmøte 

Vidar Nytun Barnevernsleiar X X X 

Monica Loen-Grov Sakshandsamar X X X 

Mariann Juklestad Sakshandsamar (Nytilsett) X X X 

Frode  Nav-leiar X X X 

Turid Bruland Oppvekstutviklar X (x) X 

Øyvind Bang-Olsen Rådmann X X X 

 
Frå tilsynsorganet deltok: 
Line Pedersen Døsen (revisjonsleiar) 
Gunn Randi Bjørnevoll (revisor) 
Turid Måseide (revisor) 



 

SEKOM-sekretariat       

 
 
Saksgang Møtedato Saksnr 
Naustdal kontrollutval 11.09.2015 029/15 
                                                                                                
                                                                                                
                                                                                                

          
                                                                                                                          
Sakshandsamar:      
Arnar Helgheim 

Arkiv:     
FE-217, Komnr-1433 

Arkivsaknr.: 
 15/15 

 
 
Sakshandsaming, vedtak og svargjeving - rapport frå forvaltningsrevisjon 
 
Vedlegg: 
 
Dok.dato Tittel Dok.ID 
12.08.2015 Naustdal - Sakshandsaming, vedtak og svargjeving.pdf 2978 
                                                                         
                                                                         

 
  
 
Tilråding frå SEKOM-sekretariat: 
(Saka går vidare til kommunestyret). 
 

1. Rapporten frå forvaltningsrevisjon om Sakshandsaming, vedtak og svargjeving vert 
teken til orientering. 

2. Rådmannen følgjer opp funn og tilrådingar med spesiell vekt på 
sakshandsamingsrutinar som: 

• Bruk av førebels svar 
• Mal for vedtak 
• Informasjon om innsyns- og klagerett 
• Utsending av vedtak 

 
...
 
 
Saksutgreiing: 
 
Sekretariatet viser til rapport frå KRYSS Revisjon, datert 12.8.2015. Frå oppfølgingslista til 
kontrollutvalet: 
 

KU-sak 33/14 – Val av nytt prosjekt 2014, Vedtak: 
Kontrollutvalet tingar følgjande forvaltningsrevisjon: Sakshandsaming, vedtak og svargjeving. 
1. Revisjonen vert avgrensa til enkeltvedtak innan seksjon plan, næring, teknikk i 2014. 
2. Følgjer kommunen forvaltningslova og offentleglova? 

• Er sakshandsaming, vedtak og svargjeving i tråd med gjeldande regelverk? 
• Vert vedtak og svar forma på ein måte som gjer dei klare og enkle å forstå? 

3. Framlegg til prosjektplan vert lagt fram på neste møte i kontrollutvalet. 
4. Frist for rapport frå prosjektet: 1. mai 2015. 
 
8.12.14: Tinginga sendt til KRYSS Revisjon. 
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30.01.15: KU-sak 05/15, vedtak: 
Prosjektplan datert 6.1.15 for forvaltningsrevisjon om 
Sakshandsaming, vedtak og svargjeving vert godkjend. 

 
Fakta, vurdering og konklusjonar går fram av kapittel 7, 8 og 9 i rapporten: 
 

7. Byggjesak 
8. Spesielle miljøtiltak i jordbruket (SMIL) 
9. Er vedtak og svar lett å forstå? 

 
Vi tek med konklusjon og tilråding frå desse 
 
Byggjesak 
 

 
 

 
 
Spesielle miljøtiltak i jordbruket (SMIL) 
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Er vedtak og svar lette å forstå? 
 

 

 

 

































































 

SEKOM-sekretariat       

 
 
Saksgang Møtedato Saksnr 
Naustdal kontrollutval 11.09.2015 030/15 
                                                                                                
                                                                                                
                                                                                                

          
                                                                                                                          
Sakshandsamar:      
Arnar Helgheim 

Arkiv:     
FE-217, Komnr-1433 

Arkivsaknr.: 
 14/179 

 
 
Oppfølging av sjukmelde - revisjonsnotat 
 
Vedlegg: 
 
Dok.dato Tittel Dok.ID 
02.09.2015 Revisjonsnotat - oppfølging av sjukmeldte.pdf 3087 
                                                                         
                                                                         

 
  
 
Tilråding frå SEKOM-sekretariat: 
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak). 
 
Kontrollutvalet viser til revisjonsnotat om oppfølging av sjukmelde og ber rådmannen om å 
informere på eit seinare møte om:  

• Arbeidet med oppdatering av rutinedokument 
• Gjennomføring av rutinane i praksis 
• Dokumentasjon av oppfølging av sjukmelde 

 
...
 
 
Saksutgreiing: 
 
Sekretariatet viser til den vedlagde rapporten og tek med konklusjonen frå side 4: 
 

 
 
Sekretariatet rår til at utvalet kallar rådmannen inn for å informere på eit seinare møte.  
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Saksgang Møtedato Saksnr 
Naustdal kontrollutval 11.09.2015 031/15 
                                                                                                
                                                                                                

          
                                                                                                                          
Sakshandsamar:      
Arnar Helgheim 

Arkiv:     
FE-217, Komnr-1433 

Arkivsaknr.: 
 14/335 

 
 
Informasjon om oppfølging av tilsyn ved Naustdal barne og ungdomsskule 
2014 
 
Vedlegg: 
 
 
  
 
Tilråding frå SEKOM-sekretariat: 
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak). 
 
Informasjonen vert teken til orientering. 
...
 
 
Saksutgreiing: 
 
Sekretariatet viser til handsaming av oppfølgingslista i møte den 16.3.15.  Her kom det fram 
at utvalet ønskjer ny orientering om tilsyn ved Naustdal barne og ungdomsskule hausten 
2015. 
 
Rådmannen vert kalla inn for å orientere. 
 
Vi tek med klipp med varsel om pålegg om retting frå Fylkesmannen sin tilsynsrapport, 
datert 27.6.14: 
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SEKOM-sekretariat       

 
 
Saksgang Møtedato Saksnr 
Naustdal kontrollutval 11.09.2015 032/15 
                                                                                                
                                                                                                
                                                                                                

          
                                                                                                                          
Sakshandsamar:      
Arnar Helgheim 

Arkiv:     
FE-030 

Arkivsaknr.: 
 15/401 

 
 
Informasjon om sysselsetjing for ungdom og fråfall i vidaregåande skule 
 
Vedlegg: 
 
 
  
 
Tilråding frå SEKOM-sekretariat: 
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak). 
 
Informasjonen vert teken til orientering. 
...
 
 
Saksutgreiing: 
 
Sekretariatet viser til saka «Eventuelt», den 22. mai. Her kom det fram følgjande: 
 

Kontrollutvalet er uroa for at Naustdal kommune ligg høgt i fråfallstal i vidaregåande skule. Utvalet 
ønskjer informasjon om korleis kommunen arbeider førebyggande med dette, både med tanke på skule 
og NAV. 

 
Rådmannen vert kalla inn for å informere. 
 
 



 

SEKOM-sekretariat       

 
 
Saksgang Møtedato Saksnr 
Naustdal kontrollutval 11.09.2015 033/15 
                                                                                                
                                                                                                

          
                                                                                                                          
Sakshandsamar:      
Arnar Helgheim 

Arkiv:     
FE-034 

Arkivsaknr.: 
 15/402 

 
 
Informasjon om Koordinerande eining i pleie og omsorg 
 
Vedlegg: 
 
 
  
 
Tilråding frå SEKOM-sekretariat: 
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak). 
 
Informasjonen vert teken til orientering. 
...
 
 
Saksutgreiing: 
 
Sekretariatet viser til «Eventuelt» i møte 22.5.15. Her kom det fram følgjande: 
 

Koordinerande eining i pleie og omsorg: 
Kontrollutvalet ønskjer informasjon på neste møte om korleis denne eininga fungerer. 
Særleg med tanke på formalisering av vedtak og tidsbruk. 

 
Rådmannen vert kalla inn for å orientere. 
 



 

SEKOM-sekretariat       

 
 
Saksgang Møtedato Saksnr 
Naustdal kontrollutval 11.09.2015 034/15 
                                                                                                
                                                                                                
                                                                                                

          
                                                                                                                          
Sakshandsamar:      
Arnar Helgheim 

Arkiv:     
FE-151 

Arkivsaknr.: 
 15/387 

 
 
Budsjett for kontrollutvalet 2016 
 
Vedlegg: 
 
 
  
 
Tilråding frå SEKOM-sekretariat: 
(Saka går vidare til kommunestyret). 
 
Kontrollutvalet tilrår følgjande budsjett for drift av kontrollutvalet i 2016: 
Konto Tekst B2015 (KU) B2016 

10800 Godtgjersle folkevalde          104 000           107 000  
10990 Arbeidsgjevaravgift            11 000             11 000  
11500 Opplæring/kurs/seminar            20 000             30 000  
11600 Skyss- og diettgodtgjersle              1 500               5 000  
11651 Telefon, leiar              1 200                      -    
11959 Kontingentar              2 000               2 000  

  Netto          139 700           155 000  
 
...
 
 
Saksutgreiing: 
 
Etter forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar §18, har kontrollutvalet ansvar for at det vert 
utarbeidd budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen. Eit forslag til budsjettråme skal følgje 
formannskapet si innstilling til kommunestyret.  
 
Naustdal kommune er med i interkommunale samarbeid når det gjeld revisjon og sekretariattenester gjennom 
høvesvis KRYSS-revisjon og SEKOM-sekretariat. Begge desse selskapa er organiserte etter §27 i kommunelova, 
og begge selskapa har teke inn i vedtektene sine at det er styret i selskapet som vedtek budsjettet, og at 
budsjettet skal sendast til kommunane innan 1. november året før budsjettåret. Det er difor berre budsjett for 
drift av kontrollutvalet som vert handsama av kontrollutvalet. 
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I  drift av kontrollutvalet, høyrer følgjande kostnader naturleg inn: 
 

• Skyss- og diettgodtgjersle 
• Møtegodtgjersle/ tapt arbeidsforteneste 
• Arbeidsgjevaravgift 
• Opplæring/kurs/seminar 
• Inventar/utstyr 
• Kontingentar 

 
Sekretariatet har lagt følgjande satsar til grunn for møtegodtgjersle og tapt arbeidsforteneste: 
 
Tapt arbeidsforteneste pr møte Kr pr dag
Dokumentert tap opp til 2000
Udokumentert tap 1500

Møtegodtgjersle Kr pr år Prosent
Kontrollutvalsleiar 30 992,19     3,50 %
Kontrollutvalsmedlemar 17 710          2 %

Utgangspunkt for prosentsatsane Kroner
Stortingsrepresentantar frå 1.5.15 885 491        
 
SEKOM-sekretariat har føreslege auke i budsjettposten opplæring  for 2016 i samband med oppstart for det 
nye utvalet. Vi reknar med at dei vert ei fylkessamling i januar 2016 for heile kontrollutvalet, slik som for 4 år 
sidan. I tillegg er det naturleg at leiar eller andre i utvalet deltek på den årlege fagkonferansen til Forum for 
Kontroll og tilsyn.  
 
Sekretariatet reknar med at ordninga med nettbrett vert vidareført og at dette vert kjøpt inn og starta opp 
hausten 2015 på lik linje med andre folkevalde organ i kommunen.  
 
 
 
 
 



 

SEKOM-sekretariat       

 
 
Saksgang Møtedato Saksnr 
Naustdal kontrollutval 11.09.2015 035/15 
                                                                                                
                                                                                                

          
                                                                                                                            
Sakshandsamar:      
Arnar Helgheim 

Arkiv:     
FE-040, Komnr-1433 

Arkivsaknr.: 
 14/349 

 
 
Oppfølgingsliste 4 - 2015 
 
Vedlegg: 
 
  
 
Tilråding: 
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak). 
 
Kontrollutvalet tar gjennomgangen av oppfølgingslista til orientering. 
 
 
 
Saksutgreiing: 
Status over saker som er handsama i kontrollutvalet og som utvalet skal følgje opp eller 
sjekke ut seinare. 
 
Sak Dato Status 
Kontrollutvals-arbeid – tiltak 
06/09 

13.02.09 13.02.09 Vedtak KU 
 - Orientering frå adm. 
 - Tertialrapportar 
 - Tilsynsrapp frå fylkesmannen. 
 - Kvalitetsrapportar tilsyn med revisor. 
 - Orientering frå revisor. 

Prosjektrekneskapar – 
investering 
(2010-2015) 

 12.05.10 Vedtak KU: 
   - KU ber om status over pågåande inv.prosjekt. 
   -KU ber om at rekneskap og sluttrapport vert lagt fram for 
investeringsprosjekt som er avslutta. 
27.05.10 s. brev til Naustdal kommune. 
Ikkje motteke svar 
27.03.12 Sendt nytt brev frå KU til Naustdal kommune, 
Ikkje motteke svar. 
Sjå sak 36/12 
20.11.12 Vedtak i KU: Kontrollutvalet tingar ei undersøking frå 
KRYSS-revisjon der det blir bedt om at det vert utarbeida ei 
oversikt over rekneskap og sluttrapportar for 
investeringsprosjekt under arbeid i Naustdal kommune. 
20.11.12 Tinging sendt til KRYSS-revisjon. 
21.5.14 Årsrekneskapen 2013 (Frå uttale) 
Det har ikkje vore lagt fram prosjektrekneskap for 
kontrollutvalet i 2013 slik reglementet til Naustdal kommune 
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krev, sjå omtala under atterhald i revisjonsmeldinga. 
Kontrollutvalet har sidan 2010 etterlyst prosjektrekneskap for 
ferdigstilte byggeprosjekt, og administrasjonen må legge dette 
fram i 2014. 
08.12.14: KU-sak 30/14: 
Informasjon ved rådmann Øyvind Bang-Olsen. 
Prosjektrekneskapa er no levert til revisjonen. 
Vedtak: 
Informasjonen vert teken til orientering. 
30.01.15: KU-sak 04/15, vedtak: 
Saka vert utsett til neste møte. 
16.03.15: KU-sak 14/15, vedtak: 
Kontrollutvalet har ikkje merknad til dei framlagde 
prosjektrekneskapane. 
Utvalet viser til følgjande frå KRYSS Revisjon: 
 

• Brev av 29.12.14 om framlegging av 
prosjektrekneskap 

• Revisjonsuttale av 6.1.15 om Gardsbøen 
trinn 1 og 2 

• Revisjonsuttale av 8.1.15 om Vevring skule, 
rehabilitering og Ombygging kommunehuset 

 
Kontrollutvalet ber om tilbakemelding frå rådmannen på 
avklaringar knytt til VVS-entreprenør Norgeshus Naustdal bygg 
AS for Gardsbøen bufellesskap. Utvalet konstaterer at det ikkje 
ligg føre tinglyst skøyte for tomt til Naustdal idrettsbarnehage, 
gbnr 99/504. Kontrollutvalet ønskjer tilbakemelding om 
oppfølging av dette. 
18.03.15: Saka sendt til handsaming i kommunestyret. 
 

Naustdal kommune sin 
eigarskap i selskap 

03.12.12 KU-sak 42/12, vedtak:  
Kommunen vil utarbeide eigarskapsstrategi og eigarmelding 
for kommunalt eigde selskap innan 1. mai 2013. 

Fylkesmannen: Tilsyn ved 
Naustdal barne og 
ungdomsskule 2014 
31/14 

8.12.14 KU-sak 31/14, Vedtak: 
Informasjonen vert teken til orientering. 
16.03.15, frå oppfølgingsliste 16/15: 
Utvalet ønskjer ny orientering om tilsyn ved Naustdal barne og 
ungdomsskule hausten 2015.  
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Forvaltningsrevisjon: 
Sakshandsaming, vedtak og 
svargjeving 
33/14 

8.12.14 KU-sak 33/14 – Val av nytt prosjekt 2014, Vedtak: 
Kontrollutvalet tingar følgjande forvaltningsrevisjon: 
Sakshandsaming, vedtak og svargjeving. 

1. Revisjonen vert avgrensa til enkeltvedtak innan 
seksjon plan, næring, teknikk i 2014. 

2. Følgjer kommunen forvaltningslova og 
offentleglova? 
• Er sakshandsaming, vedtak og svargjeving i 

tråd med gjeldande regelverk? 
• Vert vedtak og svar forma på ein måte som 

gjer dei klare og enkle å forstå? 
3. Framlegg til prosjektplan vert lagt fram på neste 

møte i kontrollutvalet. 
4. Frist for rapport frå prosjektet: 1. mai 2015.  

8.12.14: Tinginga sendt til KRYSS Revisjon. 
30.01.15: KU-sak 05/15, vedtak: 
Prosjektplan datert 6.1.15 for forvaltningsrevisjon om 
Sakshandsaming, vedtak og svargjeving vert godkjend. 
 

Tilsyn fosterheimsbarn 8.12.14 8.12.14: Frå sak 37/14 – Eventuelt: 
Tilsyn fosterheimsbarn 
Spørsmål til rådmannen: Til neste møte ønskjer kontrollutvalet 
svar på kva tilsynsordning Naustdal kommune har for 
fosterheimsbarn. 
8.12.14: Spørsmålet sendt til rådmannen. 
30.01.15: KU-sak 03/15: 
Rådmann Øyvind Bang-Olsen informerte. 
Vedtak 03/15:  
Informasjonen vert teken til orientering. Rådmannen 
informerer på nytt i neste kontrollutvalsmøte. 
16.03.15: KU-sak 13/15, vedtak: 
Saka vert teken opp på neste møte. 
22.5.15: Vedtak etter orientering ved barnevernleiar Vidar 
Nytun: 

Kontrollutvalet sender sak til kommunestyret: 
Kontrollutvalet konstaterer at avvik om manglande 
tilsyn til fosterheimsbarn ikkje er lukka. Utvalet ser 
alvorleg på dette, og rår til at kommunestyret gir 
rådmannen pålegg om å lukke 
avvika innan 1. september. 

26.5.15: Saka sendt til Naustdal kommune. 
Møteplan 2015 8.12.14 8.12.14: Frå sak 37/14 – Eventuelt (første møte i 2015): 

Møteplan 2015 
Fredag 30.1. kl 8.30. 
30.01.15: Møteplan 2015, vedtak: 
Møteplan for 2015 vert godkjent med følgjande møtedatoar: 
30. januar 
16. mars (ekstra møte om forvaltningsrevisjon og 
prosjektrekneskap) 
22. mai 
11. september 
4. desember 
16.03.15: Møte den 22.5. blir på Naustdal alders og sjukeheim 
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Sjukefråvere i 
omsorgssektoren, 
undersøking 

 16.03.15 Frå Eventuelt, 17/15: 
Tinging av undersøking knytt til sjukefråvere i omsorgssektoren 
(oppfølging av forvaltningsrevisjon): 

• Utvalet ber om ein gjennomgang av eit utval 
sjukemelde med fokus på om tiltaka i 
dokumentet «Oppfølging av sjukmelde» vert 
etterlevd og dokumentert. Frist for levering: 
1.9.15. 

18.03.15 Sendt tinginga til KRYSS Revisjon 
 

Årsrekneskap 2014  22.05.15 Årsrekneskap 2014 – Vedtak: 
Kontrollutvalet sin uttale til rekneskapen 2014 for 
Naustdal kommune vert vedteken. 

22.05.15: Uttalen sendt til Naustdal kommune 
 

Overordna analyse  22.05.15: Vedtak i sak 23/15: 
Kontrollutvalet tingar overordna analyse for Naustdal 
kommune frå KRYSS Revisjon. 

 
Eigarskapskontroll  22.05.15: Vedtak i sak 24/15: 

Kontrollutvalet tingar selskapskontroll i form av 
eigarskapskontroll frå KRYSS Revisjon. 
1. Har kommunen eigarskapsstrategi eller liknande 
som formulert dokument? 
2. Har kommunen rutinar som fungerer med 
oppfølging av eigarskapen i tråd med vedteken 
strategi? 

 
Vedtaksnivå for budsjett og 
rekneskap 

 22.05.15: Frå sak 26/15, Eventuelt: 
Uttale til kommunestyret 
Kontrollutvalet meiner at ein bør vurdere vedtaksnivå 
for budsjett og rekneskap. Sidan rekneskapen skal 
leggast fram på same nivå som kommunestyret sitt 
budsjettvedtak, vert nivået bestemt i budsjettsaka. 
Med vedtak av budsjett på detaljnivå, vert både 
budsjett- og rekneskapsdokumenta svært omfattande. 
Kontrollutvalet meiner at ein bør vurdere å endre 
dette til å vedta nettoråmer for tenesteområda. 

26.05.15: Uttalen sendt til Naustdal kommune. 
Sysselsetjing for ungdom og 
fråfall i vidaregåande skule 

 22.05.15: Frå sak 26/15, Eventuelt: 
Kontrollutvalet er uroa for at Naustdal kommune ligg 
høgt i fråfallstal i vidaregåande skule. Utvalet ønskjer 
informasjon om korleis kommunen arbeider 
førebyggande med dette, både med tanke på skule og 
NAV. 

26.05.15: Spørsmålet sendt rådmannen 
Koordinerande eining i pleie 
og omsorg 

 22.05.15: Frå sak 26/15, Eventuelt: 
Kontrollutvalet ønskjer informasjon på neste møte om 
korleis denne eininga fungerer. 
Særleg med tanke på formalisering av vedtak og 
tidsbruk. 

26.05.15: Spørsmålet sendt rådmannen 
 
 



 

SEKOM-sekretariat       

 
 
Saksgang Møtedato Saksnr 
Naustdal kontrollutval 11.09.2015 036/15 
                                                                                                

          
                                                                                                                          
Sakshandsamar:      
Arnar Helgheim 

Arkiv:     
FE- 

Arkivsaknr.: 
 15/405 

 
Eventuelt 
 
Vedlegg: 
Ingen vedlegg i saka. 
 
  
 
Tilråding: 
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak). 
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