{ & l Forum for . .:: .... - kontroll og revisjon
. kontroll og tilsyn n< r i kommunene

Kontrollutvalsdagen pa Skei 29. september 2022

Program
Kokke —tema ——— Wiokka Tema
9.00-9.30 Frammgte, registrering, litt mat, kaffi 11.45-12.45 Lunsj

. , . .
ogte 12.45-13.30 Litt om revisjon ved revisjonssjef

9.30-9.45 Opning og informasjon Asgeir Tveit i Vestland Revisjon

9.45-10.30 Kommunedirektgren sin internkontroll ~ 1330-13.45 Pause
ved Steffen Ben Jonstad (controller i
Sunnfjord kommune)

10.30-10.45 Pause

13.45-15.30 Innspurten i valperioden ved 2
utvalsleiarar:
Knut Arne Klingenberg (Ardal)
10.45 - 11.45 Henvendingar til kontrollutvalet ved Jan Ove Rygg (Gloppen)
Anne Karin Femanger Pettersen Diskusjon i grupper med hgve til
(generalsekretaer i FKT) kaffi og te



Gruppediskusjon - tema

a) Kva er det viktigaste a gjennomfgre det siste aret i
perioden?

b) Saker eller oppgaver som har vore spesielt nyttige og
interessante i perioden?

c) Kunne vi gjort noko annleis for a fa enda stgrre effekt?
d) Noko vi bgr formidle vidare til det nye utvalet?



Grupper

* To grupper med deltakarar fra ulike kommunar:

Gruppe 1 Gruppe 2
Gulen Hgyanger
Kinn Vik

Solund Ardal

Stad

 Kommunevis der det er minst 4 pamelde:

Gruppe 3 Askvoll Gruppe 7 Hyllestad
Gruppe 4 Bremanger Gruppe 8 Luster
Gruppe 5 Fjaler Gruppe 9 Stryn

Gruppe 6 Gloppen Gruppe 10 Sunnfjord



Avslutning

*Samling i plenum kl 15.00.
* Oppsummering av gruppediskusjonar
* Avslutning av samlinga seinast kl 15.30
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w Sunnfjord kommune

KOMMUNEDIREKTORENS EIGENKONTROLL

KONTROLLUTVAILSLETAR:
- KORLEIS SER KOMMUNENS OVERORDNA RISIKOBILETE UT,
KOMMUNEDIREKTOR?




NB!

Dei skjermdumpa fra statistikk i foylane i denne
presentasjonen er informasjon som er interne for
Sunnfjord kommune, og skal derfor ikkje
offentleggjerast.

Dei tener som eit eksempelets makt for a syne
metodikk for a kartleggje risikobilete




Kort - rolla mi 1 Sunnfjord kommune

Steffen Ben Jonstad, Fordegut

«Controller, kommunedirektorens eigenkontroll»
« Réadgjevar for kommunedirektoren i eigenkontrollarbeidet e
pa alle niva i Sunnfjord kommune
» Ikkje skonomi-controller — men er barn av
kommunelova § 25 - Internkontroll
» Sentrale arbeidsfelt: avvikssystemet, risikovurderingar,
dokumentstyring, eksterne tilsyn, etikk, GDPR, allment
forbetringsarbei%i

Bakgrunn:
» Tilsett som controller i Forde kommune 2013, i eininga
Fagutvikling og koordinering
« Kom fra Kryss Revisjon, forvaltningsrevisor i 5 ar
« Arbeidd i Ferde kommune fra 1997
« M.a. master i administrasjon og leiing
*  «Risk manager»-utdanna gjennom Kiwa
Teknologisk institutt.

2020 — Sunnfjord kommune etablert — 4

kommunar blei til 1 kommune
« kring 2300 tilsette
» 83 tenesteeiningar — 7 sektorar
*  Budsjett 2022: 2 milliardar kroner

w Sunnfjord
kommune




SP@RSMAL:
KVA ER KOMMUNEDIREKT@RENS VANSKELEGASTE OPPGAVE?

«Kommunen skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet.

Sunnfjord
kommune




POLITISK OG

ADMINISTRATIVT KONTROLLANSVAR

- J




VAR PAROLE:
KOMMUNEDIREKTORENS EIGENKONTROLLARBEID

Eigenkontroll er ikkje noko vi har, \
men jobbar kontinuerleg mot a hal...

Einingsleiar’kommunalsjef ma planleggje
for eit sysfematisk eigenkontrollarbeid,
parallelt med tenesteproduksjonen.
Eigenkontroll er eit soleklart leiaransvar!

-..1kkje ein sprint - men ein maraton!




Ny kommunelov fra 01.01.21
Skjerpa krav til eigenkontroll

- Kapittel 25. Internkontroll

§ 25-1. Internkontroll i kommunen og fylkeskommunen

Kommuner og fylkeskommuner skal ha internkontroll med administrasjonens
virksombhet for a sikre at lover og forskrifter folges. Kommunedirektoren i
kommunen og fylkeskommunen er ansvarlig for internkontrollen.

Internkontrollen skal vaere systematisk og tilpasses virksomhetens storrelse,
egenart, aktiviteter og risikoforhold.

Ved internkontroll etter denne paragrafen skal kommunedirektoren

a) utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering
b) ha ngdvendige rutiner og prosedyrer

c) avdekke og folge opp avvik og risiko for avvik

d) dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er nadvendig
e) evaluere og ved behov forbedre skriftlige prose%lyrer og andre tiltak for

w Sunnfjord internkontroll.

kommune




Ein ussel paragraf — sterkt krav til kommunen lell!

KOMMUNELOVEN:
Kapittel 25. Internkontroll




KRAV TIL KRAV TIL

KOMMUNEDIREKTOREN EININGSLEIAR

Som einingsleiar har eg, etter
«Kommunen skal ha internkontroll delegasjon, tilsvarande ansvar for
med administrasjonens virksomhet internkontrollen i eininga mi som
for & sikre at lover og forskrifter falges. kommunedirektgren har

&
Som einingsleiar skal eg innfri
krava i leiaravtalen min med
Sunnfjord kommune som

arbeidsgjevar

Korleis veit eg som einingsleiar
at eg innfrir internkontrollkrava
etter kommunelov/saerlov pa
ansvarsfeltet til eininga mi?

Kommunedirektgren er ansvarlig for
internkontrollen»

Kommuneloven § 25,1

-

Korleis veit eg som
kommunedirektgr at eg har god
internkontroll i ein organisasjon med 7 Lov om kommuner og
sektorar, 83 einingar, 2300 tilsette? fylkeskommuner

: : (kommuneloven)
Q Korleis ser eigentleg det overordna

risikobiletet ut for kommunen sett
under eitt? Kvar er ting ikkje pa stell?

Korleis ser det overordna
risikobiletet ut for ansvarsomradet
mitt? Kvar er ting ikkje pa stell?

Q Korleis kan eg dokumentere/tryggje

kommunestyret/tilsynsorgan om at Korleis kan eg tryggje

handlingane/tiltaka administrasjonen kommunedirektgren pa at eg
W Rommons gier, ikkje berre er «tilfeldige», men har kontroll i eininga mi — og kan

risikobaserte? eg dokumentere dette?




aelovas krav — «filtrert» gjennom kommuneorganisasjonen

Kommunedirektgren

«skal ha internkontroll med KOMMUNELOVA
ministrasjonen si verksem
§ 25 - INTERNKONTROLL

1. Resultat-ansvar

8. Brukar-ansvar 2. @konomi-ansvar

4. Arbeidsgjevar- ansvar
5. Eigenkontroll-ansvar

etterleving av eigenkontrollen, etter
leiaravtalen

* Kommunedirektgrs eigne opplevingar

* Kommunalsjefar sine erfaringar

* Formell rapportering fra einingane

* Kommuneinterne revisjonar

* Brukarundersgkingar

* Medarbeidarundersgkingar

* Eksterne tilsyn

* Kommunestyret, giennom Kontrollutvalet

* Kommunerevisjonen
w ES&“JJSB? Innspel fra innbyggjarar, naeringsliv

Klager — fra brukarar, pargrande, neeringsliv




W:

LEIARAVTALEN med den enkelte einingsleiar

KOMPL NSVAR!

Qu kar-ansvar
7. Deltakings-ansvar
3. Personal-ansvar
4. Arbeidsgjevar- ansvar
5. Eigenkontroll-ansvar

1. Resultat-ansvar

@ilj(&-ansvar

Sunnfjord Leiaravtalen i
Sunnfjord kommune

ommune




Leiaravtalen — ansvarsomrada i1 detalj Lezravilen

For si eining har einingsleiaren fglgjande ansvar: 3.4 Arbeidsgjevaransvar 3.7 Deltakingsansvar
3.1 Brukar persp ektiv o Representere kommunedirektgren og opptre som o Delta i arbeidsgrupper og prosjekt
o Vere ansvarleg for ei brukar- og serviceorientert arbeidsgjevar i saker som gjeld forholdet mellom internt og eksternt
utvikling av kommunen sine tenester kommunen som arbeidsgjevar og dei tilsette
o Innhente synspunkt fra brukarar/- kundar, og bruke o Aktivt fglgje opp kommunen sin arbeidsgjevar- og
desse synspunkta aktivt i & utvikle tenestene lznspolitikk 3.8 Ansvar for
o Organisere eit systematisk trepartsamarbeid i i
3.2 Resultatansvar S eigenkontrollen

o Oppfylle dei mal som er sett for eininga sitt
ansvarsomrade, og kva om er avtalt i
handlingsplanar, tiltaksplanar og

o  Sikre at god eigenkontroll blir innfridd
pa sitt omrade

medarbeidarsamtalar samt det som er avtalt i denne 35 PerSO n al ansvar ¢} Kjenne det samla risikobiletet pc’o;l
leiaravtalen sitt omrade — sette i verk
o Vere leiar og overordna for alle tilsette i si eining naudsynte risikoreduserande tiltak.
o Haansvar for kvaliteten og omfanget av det som ) ) )
vert produsert i eininga o Rekruttere, disponere og utvikle personale i o  Bruke alle modulane i Rettesnora for
samsvar med kommunen sin sitt omrade.
o Famest mogleg ut av eininga sine ressursar arbeidsgjevarpolitikk, mal/behov i eininga og kvar

5 o . - enkelt sin fgresetnad
o Fatil naudsynt omstilling og fagleg utvikling av tenester

0g organisering innanfor ramma av ressursar i samsvar o Vise omsorg for dei tilsette ved aktivt & fremme eit IkkJe med | Ielaravtalen, men
med langsiktige mal og strategiar for kommunen godt arbeidsmiljg, trivsel og tryggleik for den tatt med i sjekklista:
enkelte
: . o Informasjonstryggleik/
3.3 konomiansvar 3.6 Miljgansvar J yd9
personvern
o Sikre ein effektiv bruk og forvaltning av tildelte « Jobbe for ein miljg- og ressursvenleg
gkonomiske ressursar i samsvar med tenesteproduksjon

gkonomireglement og vedtatt budsjett

o Syte for at innkjgp skjer i samsvar med lov om
offentlege anskaffingar og gjeldande rammeavtaler



https://sunnfjord.sysikt.no/sites/rm/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc={E4B61A8D-FA25-439A-BFD0-7589EDA66B65}&file=PHB kap 02 - Skjema Leiaravtale.docx&action=default&DefaultItemOpen=1

«MOBEL-SNEKRING»
I KOMMUNEDIREKTORENS EIGENKONTROLLARBEID

ale ?NKONTROLL -ANSV AR




Sjekklista sin funksjon:

EIT FUGLEPERSPEKTIV PA EININGANE




FOKUS I DAG:

TANKEN BAK TALA — IKKJE
TALAS TALE!

83 einingslelarar x 142 spgrsmal = 6 svar

mmmmmmm




FUGLEPERSPEKTIV — kommuneniva og sektorane

«FAGSCORE»
Einingsleliars eigavurdering av oppfylling av
krava til eigenkontroll,
etter dei 9 ansvarsomrada i leiaravtalen




ALLE 83 EININGANE
— FAGSCORE, snitt

 Alle ansvarsomrada har eit
relativt innbyrdes lik fagscore for
etterleving, pr ansvarsomrade

 fagscore, pr ansvarsomrade,
ligg alle pa same talverdi - pa 4-
talet

« Sterkast og svakast fagscore:
* Arbeidsgjevar-ansvar (4,88)
* Resultat-ansvar (4,03)

« Forholdet mellom 3 sentrale
ansvarsomrade:
@dkonomiansvar (4,60),
Personalansvar (4,57) og

w Sunnfior [Resultatansvar (4,03)

kommune

EININGSLEIARS EIGENKONTROLL 2022
Sjekkliste: Oppfglging av leiaravtalen
Sunnfjord kommune - alle einingane

[¥]
Kommunen

1. RESULTAT-AMSVAR; 4,03
5

5. INFORMASIONSTRYGGLEIK/ 2. GKONOMI-ANSVAR; 4,60

PERSOMVERN; 4,323 4
3
P
8. BRUKAR-PERSPEKTIV; 4,33 1 3. PERSONAL-ANSVAR; 4,57
0
Svar:

1= i svaert liten grad ("darleg")
6=i sveert stor grad ("bra")

7. DELTAKINGS-ANSVAR; 4,09
4. ARBEIDSGIEVAR-ANSVAR; 4,34

6. MIU@-ANSVAR; 4,24 5. EIGENMKONTROLL-ANSVAR; 4,27




PR SEKTOR EININGSLEIARS EIGENKONTROLL 2022
— F AGSCO RE, Snitt Sjekkliste: Oppfolging av leiaravtalen

O SEKTOR

O KOMMUNEN
1. RESL&I#T—ANSVAR; 4,1

2. PKONOMI-ANSVAR; 4,9

9. INFORMASJONSTRYGGLEIK/
PERSONVERN; 4,1

8. BRUKAR-PERSPEKTIV; 4,6 3. PERSONAL-ANSVAR; 4,7

7. DELTAKINGS-ANSVAR; 3,6 4. ARBEIDSGIJEVAR-ANSVAR; 3,6

5. EIGENKONTROLL-ANSVAR; 4,3 |

Sunnfjord
kommune | 6. MILIG-ANSVAR; 4,5 |




aLSJEFANE

UN
KoM FOKUS

KOMMUNERPERSPEKTHV: SEKTORS INDRE LIV

FAGSCORE pa eigenkontrollen, etter
ansvarsomrada i leiaravtalen




SEKTOR
— FAGSCORE, KVART AV ANSVARSOMRADA

EININGSLEIARS EIGENKONTROLL 2022
Sjekkliste: Oppfglging av leiaravtalen

O SEKTOR
OKOMMUNEN
1. RESU_&,:E}\T—ANSVAR; 4,1

| 2. PKONOMI-ANSVAR; 4,9

9. INFORMASJONSTRYGGLEIK/
PERSONVERN; 4,1

8. BRUKAR-PERSPEKTIV; 4,6 3. PERSONAL-ANSVAR; 4,7

7. DELTAKINGS-ANSVAR; 3,6 4. ARBEIDSGJEVAR-ANSVAR; 3,6

5. EIGENKONTROLL-ANSVAR; 4,3

w Sunnfjord
kommune

6. MIU@-ANSVAR;




SEKTOR 1: Overordna risikobilete
— FAGSCQRE, snitt

50
40
30
20
10
Eining 1 Eining 2 Eining Eining 4 Eining 5 Eining 6 ining 7
B 1 RESULTAT-ANSVAR KOMNOMI-ANSVAR B 3. PERSONAL-ANSVAR
w Sunnfjord H 4. ARBEIDSGIEVAR-ANSVAR m 5. EIGENKONTROLL-ANSVAR 6. MIL@-ANSVAR
kommune m 7. DELTAKINGS-ANSVAR m 8. BRUKAR-PERSPEKTIV m 9. INFORM ASJONSTRY GGLEIK/ PERSONVERN




SEKTOR 1 - detalj: Overordna risikobilete

— FAGSCORE, snitt
- SEKTOR 1 Eining 1 Eining 2 Eining 3 Eining 4 Eining 5 Eining 6 Eining 7

1. RESULTAT-ANSVAR

4,03 4,1 4,4 4,5 3,5 5,2 4,3 2,5 4,2
2. JKONOMI-ANSVAR Vv

4,60 4,9 5,9 4,9 4,9 51 5,6 2,9 5,4
3. PERSONAL-ANSVAR

4,57 4,7 5,2 5,3 4,2 4,4 5,2 3,0 5,5
4. ARBEIDSGJEVAR-ANSVAR

4,84 3,6 5,0 6,0 5,5 3,0 4,0 - 2,0
5. EIGENKONTROLL-ANSVAR ’

4,27 4,3 4,5 4,5 4,3 4,8 4,6 3,6 3,7
6. MILJZ-ANSVAR

4,24 4,5 5,0 3,5 4,7 5,0 3,3 5,3 4,5
7. DELTAKINGS-ANSVAR

4,09 3,6 5,0 5,0 2,5 5,0 4,5 - 3,5
8. BRUKAR-PERSPEKTIV v v

4,33 4,6 5,0 4,0 4,5 4,0 4,0 5,5 5,0
9. INFORMASJONSTRYGGLEIK/
PERSONVERN 4,33 4,1 3,6 4,4 4,0 5,6 3,9 3,3 4,2

w Sunnfjord
kommune




SEKTOR 1 — detaljert risikobilete: Resultatansvar
— FAGSCORE, snitt

1. RESULTAL-ANSVAR :
2. BKONOMI
3. PERSONA 4,68 4,57

4. ARBEIDS 3,64 4,84 3,0

5. EIGENKONITR 4,31 4,27

6. MILIZ-ANBVAR 4,48 4,24

7. DELTAKI 3,64 4,09

8. BRUKAR- 4,57 4,33

9. INFORMA$JONSTRYGGLEIK/ PERSONVERN 4,14 4,33

1. RESULTAT-ANSVAR

Oppfylle dei mal som er sett fr eininga sitt 4,39 4,48 6,0
ansvarsomrade, og kva om er &#alt i handlingsplanar,

tiltaksplanar og medarbeidarsarfjfalar samt det som er

avalt i leiaravtalen

Ha ansvar for kvaliteten og omfandgt av det som vert 4,55 4,35 5,1
produsert i eininga

Fa til naudsynt omstilling og fagleg Ukling av tenester 3,29 3,24 4,5

0g organisering innanfor ramma av resgursar i samsvar
med langsiktige mal og strategiar for kK@inmunen

(/fagkompetanse)
rommune

{iningsleiars samla resultatansvars-kompetanse 5,0 4,57 6,0 4,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0




«Kommuner skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for
a sikre at lover oqg forskrifter felges... (KL. § 25)




GODE OG FORSVAREGE TENESTER?/ GOD EIGENKONTROLL?
ALLE 83 EININGANE — FAGSCORE, snitt

5,0

4.5

3,5
3,0
2.5
2,0
1.5
1,0

0,5

0,0
har god/betrygezjande
eigenkontroll i einiga di

tenester (etter krav i lov, forsk
fagleg standard og liknand

rer
eininga gode og fagleg forsvariege
rift,

e

)




direkte \ovkrava
I kUO\\;

§T‘-1. r@r n@l‘ eskommunen

-tf‘) 1g eskommuner skal hg internkon o‘?ned administrasjonens virksomhet
or a siKTe at lover og forskrifter folges. dfrektoren i kommunen og
lke ommneKanét o@%@ir 1A ®

@\ xtllﬁ 1 vaere systematisk og tilpasses virksomhetens storrelse,

art, aktiviteter og risikoforhold.

Blir desse

- Kapittel 25, Inte¥n

Ved internkontroll etter denne paragrafen skal kommunedirektoren

a) utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering
b) ha ngdvendige rutiner og prosedyrer

c) avdekke og folge opp avvik og risiko for avvik

d) dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er nodvendig
e) evaluere og ved behov forbedre skriftlige prose%iyrer og andre tiltak for

ommu

w Eunnfjoginternkontroll.




Utsjekk: Blir direkte krav i kommunelova om internkontroll etterlevd (§ 25)
ALLE 83 EININGANE — FAGSCORE, snitt

w Sunnfiord kommune EININGSLEIARS EIGENKONTROLL 2022
J ENKELTSP@RSMAL - ALLE EININGANE
6

4[

4,5

4,4

4,3

4,2

4,1

4,0

3,9

3,8

3,7

3,6

3,5

512 | kva grad er du sikker pa at 513 | kva grad kjenner du til krava til 514 | kva grad driv eininga eit 535 | kva grad er eigenkontrollen 516 | kva grad er det utarbeidd pi 517 | kva grad har eininga etablert ¢in
w Sunnfjord eininga fglgjer relevante lover og eininga om internkontroll i syftematisk eigenkontrollarbeid, dvs. tilpfissa eininga sin storleik, eigenart, skriftleg skildring av hovudoppgayer, = dokumenterbar eigenkontroll i de|

ommunésreskrifter som eininga er palagt a Kommunelova § 25 (/evt. andre spm ikkje er prega av skippertak og aktivitetar og risikoforhold. mal og organisering for eining omfanget som er naudsynt, t.d. v
folgje internkontrollkrav i seerlovgjeving pa tilfeldige aktivitetar tilsyn

fagfeltet til eininga




| kva grad er eininga si

BEMANNING/KOMPETANSE/BUDSJETTRAMME/ ORGANISERING/JURIDISKE

KRAV

123 | kva grad er eininga si
BUDSJETTRAMME tilstrekkeleg for a

levere gode og fagleg forsvarlege
tenester.

4,5
4,0
3,5
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5
0,0 B B
121 | kva grad er eininga si 22 | kva grad er eininga sin samla
BEMANNING tilfredstillande for a OMPETANSE tilfredstillande for &
levere gode og fagleg forsvarlege levere gode og fagleg forsvarlege
tenester (tal tilsette, vakansar, tenester.
Sunpfjeidemeldingar og liknande).
konmimune

124 | kva grad er eininga si interne
ORGANISERING tilfredstillande for a
levere gode og fagleg forsvarlege

tenester.

SFLYT tiIfred.?I.iJlange for a levere gode og fagleg forsvarlege tenester

125 | kva grad har dei tilsette i eininga 126 | kva grad er INFORMASJONSFLYT
tilstrekkeleg oversikt over JURIDISKE fra overordna KOMMUNALSJEF
OG FAGLEGE KRAV som gjeld for tilfredsstillande for a levere gode og
arbeidsfeltet (lov, forskrift, reglar) til & fagleg forsvarlege tenester
levere gode og fagleg forsvarlege (mgtearenaer og -frekvens,
tenester. erfaringsdeling, malavklaring m.v.)

—



ALLE 3 KOMMUNENIVAA

EININGSLEIARS KOMPETANSE TIL A IVARETA

ANSVARSOMRADA | LEIARAVTALEN




EININGSLEIARS fagscore vs. kompetansescore

FAGSCORE: Etterleving av faglege krav («lovkrav»), etter leiaravtalen

1. Resultat-ansvar

7. Deltakings-ansvar ' .
* ‘ 3. Personal-ansvar
. Miljg-ansv.

6 ar
4. Arbeidsgjevar- ansvar

5. Eigenkontroll-ansvar

KOMPETANSESCORE: Vurderer einingsleiar seg kompetent pa dei same
ansvarsomrada?

w Sunnfjord
kommune




9 sporsmal:
Vurderi
Ing av eige
gen kompetanse, for alle ansvarsomrad
rada

EKSE\\/\PEL:
etanse til 3 jvareta

| kva grad opplever du at du har tilstrekkeled komp
aret som ligd til ein'\ngs\eiarro\\a, pa ein ti\fredsti\\ande

resultat- 09 fagansVv

mate.
anse lil 3 jvareta

ekkeled kompet
\fredsti\\ande mate

ver du at du har tilstr
leiarrolla pa ein ti

| kva grad opple
et som ligd til einings

¢konomiansvar

til & jvareta
ti\fredsti\\ande mate.

| kva gra
persona\ansvar

w Egrf;m:{'ord
une O
Sh.....o--




KOMMUNE

— KOMPETANSESCORE vs. FAGSCORE

EININGSLEIARS SAMLA VURDERING AV EIGEN KOMPETANSE
ALLE EININGANE

6,0

DKOMMUNEN
RESULTAT/FAG; 4,6

5,0

@KONOMI; 4,7
INFORMASIONSTRYGGLEIK; 4,5

BRUKARPERSPEKTIV; 4,8

7 INNKI@P; 4,3

|

DELTAKINGSANSVAR; 4,7 PERSONAL; 4,9

MILGANSVAR; 4,4
ARBEIDSGIEVAR; 4,9

EIGENKONTROLL; 4,1

EININGSLEIARS SAMLA VURDERING AV EIGEN KOMPETANSE

ALLE ElNINGANE O KOMMUNEN - kompetanse
0 EIGENKONTROLL - fagsnitt
6,0
RESULTAT/FAG; 4,6
5,0
INFORMASIONSTRYGGLEIK: 4,5 sz T

1)
3,0
2,0

BRUKARPERSPEKTIV; 4,8 1,0 PERSONAL; 4,9

DELTAKINGSANSVAR; 4,7 ARBEIDSGJEVAR; 4,9

EIGENKONTROLL; 4,1

MILIBANSVAR: 4,4




OPPSUMMERING...

mmmmmmm




W:

Sjekklista, heilt nytt instrument
— laga av ex. kommunedirektor Ostenstad og controller
SVAR ARLEG!

SPORSMALA:
Sjekklista — ei slags «einingsleiars sjglvmelding» til
kommunedirektgren pa status for eigenkontollen 2021-2022.

 Sjekklista har ikkje som faremal a
avslgre eller kontrollere — men er
eit verktay i arbeidet for a gjere

For kommunedirektgren/kommunalsjef fungerer sjekklista som: ting rett og levere gode tenester

 Ei tydeleggjering pa kva ved eigenkontrollen denne ynskjer at
einingsleiarane skal ha seerleg fokus pa — «kravliste»

* Eit verktay for & danne seg eit overordna bilete over status for
eigenkontrollen i heile kommunen/sektorane/einingane, som
grunnlag for prioriteringar, og som rapportering til politikarane

» Risikobasert eigenkontroll i praksis!

» Sjekklista har
kommunedirektgren som
adressat, og gar utanpa det
arbeidet kommunalsjefane gjer
knytt til eigenkontroll i einingane.

« Svara vil vere tilgjengeleg for
kommunedirektar/
kommunalsjefen din, ingen andre

For einingsleiar vil sjekklista kunne nyttast:

 For a prioritere tiltak for a betre eigenkontrollen — t.d. omrade for
risikovurdering, nytt rutineverk, som tema i medarbeidarsamtalen
med kommunalsjef _ _

«  Til & vurdere utviklinga over tid i forbetringsarbeidet, t.d. at eininga | V€I &rleg med deg sjglve i

sunnfBlkeal oppna «god praksis», dvs. skar 6 i sjekklista, innan tre ar SEEEUITEE - MEJE Elr e
ommune praksis» pa alle omrade!




«Kommunen skal ha internkontroll med administrasijonens virksomhet.
Kommunedirektagren er ansvarlig for internkontrollen...» KL. § 25
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TAKK FOR MEG!

lBen Jonstad

Bstad@sunnfjord.kommune.no




I .& I Forum for
. kontroll og tilsyn

Handtering av henvendelser
Veileder til bruk for kontrollutvalgene

4. oktober 2022



f&t
God egenkontroll er avhengig av tre

forhold:

v God struktur
v God rolleforstaelse

v Gode/rette holdninger

Sitat: Frode Lindberg, avdelingsdirektar KS, Etikkonferansen 2022,

«Tillitt gjennom apenhet og kontroll»

Kontrollutvalsdagen 2022

04.10.2022
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Organisasjoner (inkl. KU) er:

Systemer og struktur (juss,ledelse)
Relasjoner (sosiologi og psykologi)

Makt og politikk (statsvitenskap)

C L X

Kultur og etikk (sosialantropologi)

Kontrollutvalsdagen 2022

04.10.2022
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Kontrollutvalsdagen 2022

Arbeidsgruppen

Gruppens medlemmer:

- Henning Warloe, leder kontrollutvalget Bergen

- Trond Egil Nilsen, leder kontrollutvalget Masgy

- Ragnhild Aashaug, radgiver Kontrollutvalg Fjell IKS

- Solveig Kvamme, radgiver Sunnmgre Kontrollutvalsekr. IKS
- Hilde Rasmussen Nilsen, 2. vara styret FKT

- Anne-Karin F. Pettersen, generalsekreteer FKT

ill: Kartverket

04.10.2022
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Kontrollutvalsdagen 2022

ill. Stockbilder Microsoft 365

Formalet med veilederen er
a gi rad og anbefalinger til
kontrollutvalgene til hjelp for
a handtere henvendelser

04.10.2022
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Kontrollutvalget — mandat og roller

v Kontrollutvalget er kommunestyrets kontrollorgan!
v Mandat og utvalget sitt forhold til kommunestyret

v God rolleforstaelse
- SIWLEellLE knyttet til oppfalging og kontroll pa vegne av ...

- Arbeidsmate som kollegium og ikke politiske motstandere

Kontrollutvalsdagen 2022

04.10.2022
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Kontrollutvalget er et offentlig organ og
det forventes at sekretariatet ivaretar
organets journalfgrings- og arkivplikt.

Kontrollutvalsdagen 2022



Anbefaling 1:

Alle skriftlige henvendelser til
kontrollutvalget skal journalfgres.

Kontrollutvalsdagen 2022

04.10.2022
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Far fikk vi brev | posten. | dag kommer henvendelser
som en SMS, e-post, melding pa sosiale medier, et
dokument via et digitalt mate, eller en registrering pa
en webportal, for a nevne noe.

Kontrollutvalsdagen 2022

04.10.2022

10
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Kontrollutvalsdagen 2022

Kontrollutvalgets medlem far en SMS fra en

bekjent der det gis informasjon som er interessant
og som medlemmet tenker at kontrollutvalget bar
se neermere pa. Kontrollutvalgets medlem takker
avsender for informasjonen og informerer om at
den blir lagt fram for kontrollutvalget til vurdering.

ill. Arkivverket

11

04.10.2022
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Anbefaling 2:

Muntlige henvendelser ma skriftliggjeres
for a kunne behandles av kontrollutvalget

Kontrollutvalsdagen 2022

04.10.2022

12



Anbefaling 3:

Den som henvender seg til kontrollutvalget
ma i trad med god forvaltningsskikk fa en
skriftlig tilbakemelding pa at henvendelsen

er mottatt.

Kontrollutvalsdagen 2022

13
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Eksempel pa fast svar:

Kontrollutvalssekretariatet har pa vegne av ................. kontrollutval motteke henvendinga di. Alle
henvendingar til kontrollutvalet vert journalfarte som innkomen post med namn pa avsendar(-ar).

Henvendinga di vert lagt fram for kontrollutvalet til vurdering. Om kontrollutvalet vel & ga neerare inn pa
det som henvendinga gjeld, vil du kunne sja i mgteprotokollen som du finn pa heimesida Var. (egg inn tenkie her)

Ut over dette vil du ikkje fa noko meir svar fra kontrollutvalet pa henvendinga di.

Vi gjer deg merksam pa at kontrollutvalet berre har plikt til & behandle dei saker som kommunestyret ber
dei om, eller der det gar fram av forskrift om revisjon i kommunar. Nar det gjeld henvendingar fra andre
enn kommunestyret eller revisjonen, ma kontrollutvalet sjglve vurdere om dei vil prioritere a sja neerare
pa det ei henvending tek opp.

Pa generelt grunnlag kan ein seie at det er utanfor kontrollutvalet sitt mandat og reglement & behandle
henvendingar som gjeld klagesaker, saker som er til behandling i rettsapparatet, usemje i politiske
vedtak eller varsel etter Arbeidsmiljgloven kap. 2a.

Kontrollutvalsdagen 2022

kilde: Sunnmgre kontrollutvalsekretariat IKS

04.10.2022

14
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Vestland fk:

«Du vil etter behandlinga i kontrollutvalet verta orientert om
vedtaket, men som det gar fram over vil du ikkje ha klagerett
pa vedtaket»

Kontrollutvalsdagen 2022

04.10.2022

15
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Anbefaling 4:

Kontrollutvalget bgr utarbeide egne
retningslinjer for handtering av henvendelser.

Disse bgr inneholde en fremgangsmate for
saksbehandling av henvendelser.

Kontrollutvalsdagen 2022

04.10.2022

16
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Forslag til fremgangsmate

v Sekretariatet gjar en vurdering av innholdet i henvendelsen.

Her kan spgrsmalene i «trafikklysmodellen» veere et egnet
hjelpemiddel.

v Hvis henvendelsen apenbart er utenfor kontrollutvalgets
mandat, svarer sekretariatet avsender og legge
henvendelsen og svaret fram for kontrollutvalget til
orientering.

Kontrollutvalsdagen 2022

04.10.2022

17
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Forslag til fremgangsmate

v Henvendelser som ikke apenbart er utenfor kontrollutvalgets
mandat, drgfter sekretariatet med kontrollutvalgets leder
som avgjar om henvendelsen skal settes opp som sak pa
sakslisten.

v For henvendelser som skal pa sakslisten, gjar sekretariatet
en vurdering av innholdet i henvendelsen og kommer med
et forslag til kontrollutvalget om hvordan den kan handteres,
i trad med vanlig saksforberedelse.

Kontrollutvalsdagen 2022

04.10.2022

18



Anbefaling 5:

Kontrollutvalget bar bruke
«trafikklysmodellen» nar kontrollutvalget skal
vurdere om innholdet | en henvendelse skal

falges opp.

Kontrollutvalsdagen 2022

04.10.2022

19



Sentrale sparsmal — «Trafikklysmodellen»

f '&l Kryss pa rade felt kan peke i retning av a ikke felge opp henvendelsen, mens kryss pa grenne felt kan Ja
1ale for a falge opp hensendelsen.

Vedrgrer henvendelsen misngye med et politiskfattet vedtak?

Dreier henvendelsen seg om en klage pa et enkeltvedtak som kommunen har fattet?

Viser henvendelsen til lovbrudd, manglende etterlevelse av kommunale rutiner ellermanglende
oppfelging av kommunale vedtak?

Viser henvendelsen til en risiko knyttet til system,rutiner, praksis i kommunen mer generelt innenfor et
omrade?

Dreier henvendelsen seg i hovedsak om en isolert hendelse?

Er henvendelsen under annen behandling i et annet organ? (rettsapparat, sivilombud, statsforvalter,
KOFA, klageorgan ikommunen, varslingskanal)?

Er det annen naturlig behandlingsvei for henvendelsen (ref. organene nevnt over)?

Kan henvendelsen, og henvendelsens oppmerksomhet,bidra til at det stilles spgrsmal om tilliten til
kommunens saksbehandling av en type saker?

Bergrer henvendelsen et tema som kontrollutvalget allerede har vurdert som aktuelt for oppfelging i
sin risiko- ogvesentlighetsanalyse?

Foreligger omradet som et tema i planfor forvaltningsrevisjon eller plan for eierskapskontroll?

Kan en gjennomgang bidra til leering ogforbedring?

Bor henvendelsen prioriteres foran andre planlagte oppgaver?

Kontrollutvalsdagen 2022
kilde: Deloitte

IEEE B
IIREEREREE

04.10.2022
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Anbefaling 6:

Kontrollutvalget bagr unnga a ga videre med
henvendelser som utrykker generell misngye med
et politisk fattet vedtak, dreier seg om en personlig

enkeltsak, er under behandling i ett annet organ
eller har en annen naturlig behandlingsvel.

Kontrollutvalsdagen 2022

04.10.2022

21



Anbefaling 7:

Kontrollutvalget bgr | sitt budsjettframlegqg
ta hgyde for uforutsette kontrollhandlinger.

Kontrollutvalsdagen 2022

22
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Aktuelle budsjettposter

Kontrollutvalsboka s. 15

v mgtegodtgjgrelse

v tapt arbeidsfortjeneste og
reiseutgifter

v mgteutgifter

v konferanser

Kontrollutvalsdagen 2022

v litteratur og medlemsskap
v utgifter til sekretariat

Vv utgifter til revisjon

valuplanlagte aktiviteter

04.10.2022

23
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Anbefaling 8:

Kontrollutvalget bar drgfte hvordan
utvalget vil synliggjare sin rolle og mandat,
og hvorfor utvalget gnsker a motta
henvendelser.

Kontrollutvalsdagen 2022

pr
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Henvendelser til kontrollutvalget kan veere YEigeliifii=
IMOIINESHAGREMGjennom a informere om hva som er

kontrollutvalgets rolle, hvilke oppgaver det har, og hvordan
utvalget jobber, kan kontrollutvalget legge til rette for en gkt
forstaelse for hvilke henvendelser som egner seg.

: Kontrollutvalsdagen 2022

04.10.2022

25
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https://youtu.be/m8yNrMEHpEI

https://www.youtube.com/watch?v=mGx25yDoG50

Kontrollutvalsdagen 2022

04.10.2022
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https://youtu.be/m8yNrMEHpEI
https://www.youtube.com/watch?v=mGx25yDoG5o




Revisor sitt arbeid med finansiell revisjon
Kontrollutvalet sitt pasja ansvar

VESTLAND REVISJON
Kommunalt Oppgavefellesskap

=~ Revisor ———

—
— -




Agenda

e Oversikt kontor og tilsette.

* Finansiell revisjon
* Heimlar for kontrollutval og revisor sitt arbeid
e Oppgavene til revisor, jfr revisjonsmelding
* Revisjonshandlingane

* Revisjonsmelding
e Utan merknader
* Presisering og andre tilhgve
e Atterhald
* Negativ revisjonsmelding

* Nummererte brev
* Kontroll av etterleving av budsjett
* Forenkla etterlevingskontroll med gkonomiforvaltninga Vestland Revisjon

Kommunale oppgavefellesskap



Kontorstrukturen i Vestland Revisjon KO

(Kommunalt Oppgavefellesskap)
12 stillingsheimiar ————
12 Sti“ingaf Asgesr Tveit

Charles Litsheim
bemanna =
jarte Urnes

Stig Ardal

Regionkontor
Stryn

Regionkontor
Nordfjordeid

1 stilling
Kay Rune
Solhewm

1 stilling

Maldor
Sunde

Hovudkontor/
forretningsadresse
FORDE

Regionkontor
Sogndal

1 stilling
Trine Vokuhl Hawvn

Regionkontor
Florg

2 stilingar

Regionkontor Anne-Brtt Hagen Lunde
Snorre Ugelstad
Malgy

2 stillingas - Regionkontor

Aud Marit Nyland Uide 4 Hyllestad
Torill Nordstrand

1 stlng

fonll Monsen




Kml § 23-2.Kontrollutvalgets ansvar og
myndighet

» Kontrollutvalget skal pase at
a. kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate

* b. det fgres kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak

* det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, og av selskaper kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser
i

e d. det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser i selskaper mv. (eierskapskontroll)

* e vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir fulgt opp.

* a. kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate




Forskrift § 3. Kontrollutvalgets oppgaver ved

regnskapsrevisjon

* Kontrollutvalget skal holde seg lppende orientert om
revisjonsarbeidet og pase at

a) kommunens arsregnskaper blir revidert pa en betryggende mate

b) regnskapsrevisjonen utfgres i samsvar med lov, forskrift og
kontrollutvalgets instrukser og avtaler med revisor

c) regnskapsrevisjonen blir utfgrt av revisorer som oppfyller kravene i
kapittel 2 og 3.

* Kontrollutvalget skal pase at regnskapsrevisorens merknader etter
kommuneloven § 24-7 til § 24-9 (Nummererte brev) blir rettet eller
fulgt opp. Hvis papekingene ikke blir rettet eller fulgt opp, skal
kontrollutvalget rapportere det til kommunestyret.



Kml § 24-5.Regnskapsrevisjonens innhold

Revisor skal vurdere om arsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift.

* Revisor skal vurdere om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er
i samsvar med lov og forskrift.

* Revisor skal vurdere om arsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift
krever. Revisor skal vurdere om opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer
overens med arsregnskapet. Revisor skal se etter om arsberetningen gir dekkende
opplysninger om vesentlige belgpsmessige avvik fra arsbudsjettet og om vesentlige avvik
fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene.

* Revisor skal giennom revisjonen bidra til a forebygge og avdekke misligheter og feil.



Revisor sine oppgaver og plikter ved revisjonen av
arsrekneskapen — Skrive i revisjonsmeldinga

Vart mal med revisjonen er a oppna tryggande sikkerheit for at
arsrekneskapen ikkje inneheld vesentleg feilinforma(sjjon, verken som fglgje
av feil eller misleg framferd, og a gje ei revisjonsmelding som inneheld var
konklusjon.

O Som del av ein revisjon i samsvar med lov, forskrift, god revisjonsskikk i Noreg og ISA-
ane, utgver vi profesjonelt skjgnn og viser profesjonell skepsis gjennom heile
revisjonen. | tillegg:

» ldentifisere og ansla risiko for vesentleg feilinformasjon i rekneskapen.

> Utformar og gjennomfgrer revisjonshandlingar for @ handtere slike risikoar, og
hentar inn revisjonsbevis som er tilstrekkjelege og feremalstenlege som grunnlag
for konklusjonen var.

> Opparbeid ei forstding av internkontroll som er relevant for revisjonen for &
utforme revisjonshandlingar som er feremalstenlege etter tilhgva

> Evaluere om rekneskapsprinsippa som er brukte er fgremalstenleg, og vurdere
om rekneskapsestimata og tilhgyrande noteopplysningar som er utarbeidde av
kommunedirektgren , er rimelege

> Evaluerer vi den totale presentasjonen, strukturen og innhaldet i
arsrekneskapen, tiIIegﬁspppIysningane, og om arsrekneskapen representerer dei
underllﬁgjande transaksjonane og hendingane pa ein mate som gir ei dekkande

framstilling.



Revisjonsmelding:

Kva er profesjonelt skjgnn?
Kva er profesjonell skepsis?

» Arbeidet skal vere basert pa faglege vurderingar og val skal vere grunngjevne.

» Bruke fagleg kunnskap
» Brukarane av rekneskapen skal forvente at revisor har kompetanse til 3 utgve profesjonelt skjgnn
» Revisor skal forvente at brukarane har kunnskap om rekneskapen som er revidert.

»\ere skeptisk i tankesett og veremate og vere det gjennom heile
revisjonsprosessen.
» Vere kritisk til kva ein aksepterer som revisjonsbeuvis.
» Vurdere kva niva profesjonell skepsis skal liggje pa for kvar klient.

Vestland Revisjon

Kommunale oppgavefellesskap



Revisjonsmelding:

ldentifisere og ansla risiko for vesentleg feilinformasjon i
rekneskapen

JHandlingar for a vurdere ibuande risiko og risiko for at rekneskapen elle stgrre delar av
rekneskapen inneheld feil.

JHandlingar for & opparbeide seg forstaing av internkontrollen til kommunen

1 1 3 4 §

» Innhenting av informasjon til risikovurderinga vert gjort gjennom ~ § = « 1
v’ analysar -trend e

v’ tidlegare ars rekneskapar N
v'reglement e e e

v'samtale med leiinga
v Om endringar organisering, system , personell, rutinar, kompleksitet, overvaking kontroll mm

v fgrespurnad leiinga om risiko for feil som fglgje av misleg framferd.
v fgrespurnad rutineansvarleg
v'rutinar

v'erfaring og observasjon Vestland Revisjon

Kommunale oppgavefellesskap



Plan:

Plan med oversikt over

- Revisjonsomrade

- Revisjonsomrade delt inn i transaksjonsklassar og risikoar

Pa kvar transaksjonsklasse er det lagt pastandar som fortel revisor kva han skal kontrollere

mrade

Resul

020

ommu
1ed utlg
et er ik

Finans ~

Budsjett
Driftsmiddel
Finans
Innkjep
Likvider

Lenn

Overfoering

til Stuc
rantiar
ieri2C

Regnskapsrapportering
Sal
Arsavslutning

Pastandsoversikt

Type

T

R

T

Riziko

Finans - Fond

@konomi- og finansreglement

Fl-Aksjer og langsiktige eiendeler
Finanstransaksjonar - Bruk av 13n

FI Minimumsavdrag |3n

FI - Innlén

FI - Utlan

Fl Fond - Infernefaingar med motpostar
Finans - Eigenkapitalinnskof

Fl - Garantier

Relevante pastander
FHNE;FGNK ERFY
FGHE
FGNPKFGNK;ERV
FGHNPE ERFV
FM;FGHE
FGNPEFGNKERFV
FGK;FGNKERF

M

GMNPE

FGHNE

Pastander med tilknytning
FNK;ERFVFGHNK

FGNK
ERVFGHE FGHPK
FGNPKERFV
FNFGNK
FGHPK;ERFVFGHE

FGK.ERFFGNK

GNPK

FGNK

Pastander uten tilknytning



Revisjonsmelding:

Utforme og gjennomfegre revisjonshandlingar og finne
faremalstenlege revisjonsbevis

d Gjennomfgre handlingar slik at pastandane er dekka og tilfredstillande
dokumentert med revisjonsbevis

» Test av internkontroll

» Substanshandling

» Detaljtest (ser pa bilag og dokumentasjon)
»  Analysar der vi kan rekne oss fram til ei forventning om resultat.

Pastandsoversikt




Revisjonsmelding:

Evaluere om rekneskapsprinsippa som er brukte er fgremalstenleg

dForskrift Kapittel 3. Klassifisering og maling av eiendeler og gjeld, regnskapsf@ring
av pensjon, virkninger av endring i regnskapsprinsipp og bokfgring (§§ 3-1 - 3-8)

JGod Kommunal Rekneskapsskikk 12-standardar som inneheld ytterlegare
retningsliner for klassifisering og vurdering av element i rekneskapen.

» Arbeidskapitalprinsippet (endring skal synast i rekneskapen)

» Bruttoprinsippet (ikkje nettofgring)

» Anordningsprinsippet (periodisering — inntekter og utgifter fgrast nar dei er
kjente)

» Beste estimat (usikre storleikar skal fgrast)

» Forsiktigheitsprinsippet (lkkje overvurder)



Revisjonsmelding:

Sjekklister — Evaluere totalpresentasjon - kontroll
om rekneskapen er i samsvar med lov og forskrift

Kommuner og kommunale

» Kommunelova ka plttel 14 foretak arsberetning (2021)
; Kommuner og kommunale
> FOrSkrlft foretak noter (2021)

Kapittel 4. Avslutning av arsregnskapet (§§ 4-1 - 4-6)

Kommuner og kommunale

Kapittel 5. Obligatoriske oppstillinger og opplysninger i gkonomiplanen, arsbudsjettet og ars foretak regnskap (2021)
til departementet (§§ 5-1 - 5-16)

» Sjekklister for kontroll om

= Rekneskapen er lagt fram med alle skjiema som skal vere med, er sett opp og avslutta slik
han skal

= Alle notar er med og har rett innhald
= Arsmelding har alt innhald og konsistent med rekneskapen.

Vestland Revisjon

Kommunale oppgavefellesskap



Konklusjon i revisjonsmeldinga
nar utan merknader

REVISJONSMELDING FRA UAVHENGIG REVISOR

Konklusjon

e Etter var meining:

» oppfyller kommunekassa sin arsrekneskap gjeldande lovkrav og gir i
det alt vesentlege ei dekkande framstilling av den finansielle stillinga
til kommunekassa per 31. desember 2021, og av resultatet for
rekneskapsaret avslutta per denne datoen i samsvar med
kommunelova og god kommunal rekneskapsskikk i Noreg. viestland Rexision

Kommunale oppgavefellesskap



Revisjonsmelding med Presisering

* Dersom vi vil gjere brukarane av rekngskaﬁen merksame pa noko som ikkje
er i samsvar med lova, men heller ikkje slik at rekneskapen er vesentleg feil,
utrykkje vi det ved presisering eller ved a omtale det under andre tilhgve:

 Andre tilhgve

* Utan at det betyr noko for vare konklusjonar, vil vi presisere at rekneskapen
ikkje vart av/algt innan fristen i kommunelova §14-6 22. februar, og at
arsmeldinga ikkje vart avlagt innan fristen i kommunelova §14-7 31. mars.

e Andre tilhgve

e Utan at det betyr noko for vare konklusjonar, vil vi vise til § 16 i Forskrift om
gkonomiforvaltninga i sokn i Den norske kyrkje om notekrav til
arsrekneskapen.

Vestland Revisjon

Kommunale oppgavefellesskap



Revisjonsmelding med konklusjon med atterhald

Revisjonsmelding med atterhald vert skrive nar revisor ikkje er samd med kommunen om eit forhold i
rekneskapen.

REVISJIONSMELDING FRA UAVHENGIG REVISOR
Konklusjon med atterhald

Vi hI?r rZeZVSidleSrE %rgsrekneskapen for xxx sokn som viser eit negativt netto driftsresultat pa kr. 447.021,17 og eit rekneskapsmessig meirforbruk
pa kr. .155,09.

érsrekneskapen bestar av balanse pr. 31.12.2021, driftsrekneskap og investeringsrekneskap per denne datoen og aktuelle notar til
arsrekneskapen.

Etter vdar meining

 oppfyller arsrekneskapen, med unntak av verknaden av tilhgvet som er omtalt i avsnittet Grunnlag for konklusjonen med
atterhald», gjeldande lovkrav.

» gjev arsrekneskapen ei dekkande framstilling av den finansielle stillinga til soknet pr. 31. desember 2021, og av resultatet for rekneskapsaret
i samsvar med forskrift om gkonomiforvaltninga i Den norske kyrkje og god kommunal rekneskapsskikk i Noreg.

Grunnlag for konklusjonen med atterhald

Soknet har avslutta drsrekneskapen med eit rekneskapsmessig meirforbruk i driftsrekneskapen pa kr. 228.155,09. Reglane for
avslutning av drsrekneskapen i Forskrift om ¢konom/fgrvaltninga i sokn i den norske kyrkje §17 er ikkje falgt. Dersom desse
reglane hadde blitt falgt, ville rekneskapen kunne vore gjort opp i balanse.



Revisjonsmelding - Negativ

* Dersom revisor ikkje kan uttale seg om rekneskapen eller stgrre delar av
rekneskapen skriv revisor negativ revisjonsmelding.

» MELDING FRA UAVHENGIG REVISOR - MELLOMBELS

 Kommunedirektgren har ikkje levert arsrekneskap og arsmelding for xxxxx
kommune, samt konsolidert arsrekneskap for rekneskapsaret 2021 innan
den frist som felgjer av kommunelova. Vi har som fglgje av dette ikkje vore
i stand til a utfgre revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
revisjonsskikk innan fristen for a skrive revisjonsmelding 15. april, jf.
kommunelova § 24-8.

* Denne revisjonsmeldinga vil bli trekt tilbake nar vi har fatt tid til 3
gjennomfgre dei revisjonshandlingar vi finn naudsynte for a stadfeste
arsrekneskapane.

Vestland Revisjon

Kommunale oppgavefellesskap



Nummererte brev
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Meldinger som nevnt i fgrste ledd skal sendes i nummerte brev til kontrollutvalget, med kopi til kommunedirektgren.

Kml § 24-7.Skriftlige papekninger fra regnskapsrevisor
Revisor skal gi skriftlige meldinger om

vesentlige feil som kan fgre til at arsregnskapet ikke gir riktig informasjon

vesentlige mangler ved registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger

vesentlige mangler ved den gkonomiske internkontrollen

manglende eller mangelfull redegjgrelse i arsberetningen for vesentlige budsjettavvik

enhver mislighet

hvorfor han eller hun ikke har skrevet under pa oppgaver som kommunen eller fylkeskommunen skal sende til offentlige
myndigheter, og som revisor etter lov eller forskrift skal bekrefte

hvorfor han eller hun sier fra seg revisjonsoppdraget.

Hvis revisor avdekker eller pa annen mate blir kjent med misligheter, skal han eller hun straks melde fra om det etter fgrste ledd

bokstav e. Nar saksforholdet er neermere klarlagt, skal revisor sende et nytt brev til kontroll-utvalget, med kopi til
kommunedirektgren.

Revisor skal arlig gi en skriftli% oppsummering til kontrollutvalget om forhold som er tatt opp etter fgrste ledd, men som ikke er
rettet opp eller som ikke er tils

trekkelig fulgt opp.



Deame nummerert brev

gngV NR 1 — 2022 BRUK AV FEIL SATS FOR ARBEIDSGJEVARAVGIFT OG MANGELFULL UTFYLLING AV RF-1022 — ARSREKNESKAPEN
1 xxxxx KF

Ifplgje kommunelova og revisjonsstandardar pliktar revisor a papeike skriftleg til kontrollutvalet nokre gjevne tilhgve. Det vert vist
til kommunelova §24-7. Dette gjeld vesentlege tilhgve og her i samband med revisjon av arsrekneskapen 2021.

Bruk av feil sats for arbeidsgjevaravgift

| samband med revisjon av arsrekneskapen 2021 har vi kontrollert arbeidsgjevaravgift. Arbeidsgjevaravgifta er regionalt
differensiert. Dei enkelte kommunane er plasserte i ulike soner med tilhgyrande ditferensierte avgiftssatsar. Den delen av zzz
kommune som tidlegare var Ky kommune er plassert i sone 1a. Selskap som ligg i sone 1a kan nytte arbeidsgjevaravgiftssats 10,6 %
inntil eit fribelgp som utgjer kr. 500.000,- i arbeidsgjevaravgift. Dette tilsvarar Ignskostnader inntil kr. 14 285 714,-.

Nar det gjeld kommunale fgretak vert desse ikkje rekna som eigne juridiske einingar. Dette inneber at xx kommune inkludert dei
kommunale fgretaka vert a rekne som ei juridisk eining og saleis berre har eitt fribelgp. Det vert vist til SKD melding 1/2021 pkt
6.7.2 Interkommunale samarbeid og kommunale fgretak 2. ledd 1. setning: «kKommunale og fylkeskommunale foretak regnes
heller ikke som juridiske enheter, og far ikke tildelt et eget fribelgp». xx kommune har opBIyst at fribelgpet vert nytta av xx
kommune i fgrste termin kvart ar. Dei kommunale fgretaka i kommunen skal saleis ikklje ruke fribelgp. Dette inneber at
arbeidsgjevaravgiftspliktige ytingar som vert utbetalt til tilsette som arbeider i den delen av kommunen som tidlegare var yy
kommune i sin heilskap skal reknast med 14,1% arbeidsgjevaravgift. Det same gjeld avsetting av arbeidsgjevaravgift for avsettingar
av feriepengar, premieavvik og netto pensjonsforplikting.

Xxx KF har rekna arbeidsgjevaravgift feil ved at det heilt eller delvis for fglgjande er brukt sats 10,6% for ytingar/avsettingar
vedrgrande tilsette som arbeider i den delen av kommunen som tidlegare var yy kommune:

Len og andre utbetalte og eller kostnadsfgrte Ignskostnader og sosiale kostnader.
Utrekning av avsett arbeidsgjevaravgift pa avsett premieavvik.

Utrekning av avsett arbeidsgjevaravgift pa avsett netto pensjonsforpliktingar.



Deme nummerert brev

BREV NR 1 - 2022 MANGELFULL UTFYLLING AV RF-1022 — ARSREKNESKAPEN 2021 xxxxxx KOMMUNE

If¢I%e kommunelova og revisjonsstandardar pliktar revisor a8 papeike skriftleg til kontrollutvalet nokre gjevne tilhgve. Det vert vist til kommunelova §24-7. Dette
gjeld vesentlege tilhgve og her i samband med revisjon av arsrekneskapen 2021.

RF-1022

Det vert vist til informasjon fra Skatteetaten om RF-1022: «Du skal fylle ut og levere RF-1022 viss du har betalt ut Ignn eller andre opplysningspliktige ytingar og du
er bokfaringspliktig etter lov eller etter faresegn gjeve i medhald av lov. Ogsa offentlege etatar og institusjonar skal levere skiema».

Var vurdering er at xxxxx kommune ikkje fyller ut RF-1022 rett.
Vi tilrar 3 bruke fglgjande formular, som er henta fra heimesida til Skatteetaten:

https://www.skatteetaten.no/globalassets/skijema/2021/rf-1022b.pdf

Kolonne 4 bgr innehalde kostnadsfgrte Ignskostnader spesifisert pa kvar konto henta fra rekneskapen.

Kolonne 5 skal innehald kostnadsfgrte Ignskostnader fra tidlegare ar utbetalt i rekneskapsaret, t.d. avsette feriepengar fra tidlegare ar.
Kolonne 6 skal innhalde palgpte ikkje forfalte Igningar fra rekneskapsaret som ikkje er innrapportert. | praksis avsette feriepengar.
Linje 111 skal innehalde Ignsrefusjonar.

Linje 112 skal innehald pensjonskostnader.

RF-1022 skal vere avstemt mot rekneskapen og AO7. Det siste ved at Arbeidsgjevaravgiftspliktige ytingar i kolonne 8 skal stemme med innrapporterte
arbeidsgjevaravgiftspliktige ytingar i A07.

Revisor skal signere RF-1022. Ved feil kan revisor unnlate a signere RF-1022.

| kommunelova § 24-7 fjerde ledd gar det fram at revisor drleg skal orientere kontrollutvalet om tilhgve som er tekne op()f og rapportert til kontrollutvalet, men som
ika'e er relzltta eIIIer felgt opp pa tilfredsstillande mate. Tilhgva nemnt over vil bli fglgt opp av revisjonen, og evt. manglande oppfelging fra selskapet vert rapportert
til kontrollutvalet.


https://www.skatteetaten.no/globalassets/skjema/2021/rf-1022b.pdf

Etterlevingskontroll budsjettavvik — kml.

* Kml § 24-5.Regnskapsrevisjonens innhold

Revisor skal vurdere om arsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift.
Revisor skal vurdere om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med lov og forskrift.

Revisor skal vurdere om arsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever. Revisor skal vurdere om opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med

wreensiane. REVISOT Skal se etter om arsberetningen gir dekkende opplysninger om
« vesentlige belgpsmessige avvik fra arsbudsjettet og
* om vesentlige avvik fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene.

Vestland Revisjon

Kommunale oppgavefellesskap



RSK302

e Styret i NKRF har fastsatt en ny Revisjonsstandard Kommuner — RSK
302 Forenklet etterlevelseskontroll med vesentlige budsjettavvik. Den
er utarbeidet i et samarbeid mellom NKRF og Revisorforeningen.

* Formalet med forenklet etterlevelseskontroll med vesentlige
budsjettavvik, som er ny oppgave etter kommuneloven, er innenfor
en begrenset ressursramme, a bidra til tillit til at arsberetningen gir
dekkende opplysninger om budsjettavvik og dermed styrke
arsberetningen som verktgy for kommunestyrets styring og
budsjettoppfelging. Kontrollen dekker bade drifts- og
investeringsbudsjett

Vestland Revisjon

Kommunale oppgavefellesskap



Etterlevingskontroll budsjettavvik
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Oppgave etter kommunelova av 2018- Palagt fra 2020
Revisor skal gjennomfgre etterlevingskontroll med vesentlege budsjettavvik.

Kontrollen handlar om at revisor skal sja til at arsmeldinga gjev dekkande opplysningar om
budsjettavvika.

| praksis gjort fglgjande:
Vurdert i kva grad det er sett premissar for lgyvingar i budsjettet.
- Fegrespurt leiinga i kommunen
Sett etter avvik i hovudoversikter
Sett etter avvik pa tenesteniva/ansvarsniva
Sett etter avvik pa prosjektniva
Vurdert i kva grad vesentlege budsjettavvik er forklart i arsmeldinga
Attestasjonsuttalen til revisor er inkludert i revisjonsmeldinga.
Moderat uttale — Ikkje hgg sikkerheit som i revisjonsmeldinga for arsrekneskapen. Vestland Revisjon

Kommunale oppgavefellesskap



Uttale i revisjonsmeldinga:

Utsegn om forklaring for vesentlege budsjettavvik

Vi har utfgrt eit attestasjonsoppdrag som skal gje moderat
sikkerheit, knytt til kommunen si forklaring for vesentlege
budsjettavvik, enten det skuldast belgpsmessige avvik eller avvik fra
kommunestyret sine premissar for bruken av lgyvingane.

Konklusjon

Basert pa dei utfgrte handlingane og innhenta beuvis, er vi ikkje blitt
kjende med forhold som gjev grunn til a tru at arsmeldinga ikkje gir
dekkande opplysningar om vesentlege budsjettavvik.



Etterlevingskontroll med gkonomiforvaltinga

* Kml§ 24-9.Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen

* Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens gkonomiforvaltning i
hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

* Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som
skal legges fram for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig
informasjon til a vurdere om det foreligger brudd pa lover, forskrifter eller
vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for gkonomiforvaltningen.

* Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget,
med kopi til kommunedirektgren, om resultatet av kontrollen.

Vestland Revisjon

Kommunale oppgavefellesskap



RSK301 Forenkla etterlevingskontroll med
pkonomiforvaltninga

 Styret i NKRF har fastsatt en ny Revisjonsstandard Kommuner — RSK
301 Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen. Den
er utarbeidet i et samarbeid mellom NKRF og Revisorforeningen.

* Formalet med forenklet etterlevelseskontroll med
gkonomiforvaltningen, som er ny oppgave etter kommuneloven, er
innenfor en begrenset ressursramme a forebygge svakheter og bidra
til a sikre at kommunen fglger sentrale bestemmelser og vedtak pa

pkonomiomradet.

Vestland Revisjon

Kommunale oppgavefellesskap



Etterlevingskontroll gkonomiforvaltinga
» Oppgave etter kommunelova av 2018- Palagt fra 2020

» Revisor skal sja til at skonomiforvaltinga fgrgar i samsvar med bestemmelsar og vedtak

» Finansiell revisor bestemmer sjglv kva han vil sja pa - ikkje tinging fra kontrollutval eller
kommunestyre

» Skal bruke avgrensa ressursar — avgjerande for metode og storleik pa oppdrag.
» Val av prosjekt skal vere basert pa ei risiko- og vesentlegheitsvurdering.

> Kriterie

e Lovverk
* Reglement
* Rutinar.

» Gje uttale med moderat sikkerheit. T.d revisjonsmelding vert gjeve uttale med hgg tryggleik.

» Innhente uttale fra leiinga f@r rapport vert levert kontrollutvalet

» Eigen rapport og eigen uttale levert kontrollutvalet
Vestland Revisjon

» Nummerert brev dersom vesentleg avvik Capuinsipoppadlineian
0 Gjennomfgrte prosjekt:

0 2020: Innkjgp av varer og tenester

0 2021: Rutinar for Vederlagsutrekning for langtidsopphald institusjon

JProsjekt 2022: Finansforvaltninga - Opptak av 1an og gjeldsforvaltning



Gloppen
Kontrollutval

Jan Ove Rygg

Ein rikare kvardag - midt i verda I_e |lar




Innspurten i valperioden ...

* Komeigang

* Arbeid undervegs

* Avslutning/Erfaringsoverfgring



Kome | gang

Les Kommunelova
Rolleforstaelse

Sett retning for utvalet sitt arbeid
Ressursar tilgjengeleg



Arbeid undervegs i perioden

Kontrollutvalsplan vedteken 2020

e Betre tverrfagleg innsats (BTI)

* Barnevern

* @konomiprosessar

e Korleis opplever folk kommunen som tenesteytar og serviceaktgr?

e |nternkontroll

"Arshjulet” i kommunen

Oppdukkande saker/innspel fra publikum



Avslutning/Erfaringsoverfgring

Hayr pa SEKOM!

Rolleforstaelse

Bruk tid og energi pa “"Forvaltningsplan”

Etabler god dialog med Kommunedirektgr og revisor
Veer tydeleg, marker utvalet i Kommunestyret
Kurs/konferansar

Leiar/nestleiar i kommunestyret



Avslutning/Erfaringsoverfgring

... Vi skapar ikkje framtida, vi kontrollerar fortida ...
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