
Hyllestad kontrollutval 
SEKOM-sekretariat 
www.sekom.no | post@sekom.no 

Møteinnkalling 
Møtedato: 26.08.2015 
Møtestad: Hyllestad kommunehus, formannskapssalen 
Møtetid: Kl. 10:00 

Innkalling: Faste medlemar i utvalet 
Rådmannen i sak 17, 18, 19 og 20 
Forvaltningsrevisor i sak 18 

Dersom du ikkje kan møte: Meld frå på e-post: 
o Arnar Helgheim: ah@sekom.no (mobil: 975 81 418)

Varamedlemar møter etter nærare innkalling. 

Sakliste 

Sak nr. Sakstittel 

016/15 Godkjenning av innkalling og sakliste 

017/15 Skriv og meldingar 26.8.15 

018/15 Sakshandsaming, vedtak og svargjeving innan tekniske tenester - 
rapport frå forvaltningsrevisjon 

019/15 Sak om oppseiiing frå arbeidstakar 
Ikkje off. jf Off.lova § 13 1. ledd og forv.lova § 13 1. ledd nr 1) 
Utgreiing og vedlegg vert sendt til kontrollutvalsmedlemane 

020/15 Etisk reglement for tilsette og folkevalde i Hyllestad kommune - uttale 
frå kontrollutvalet 

021/15 Tinging av overordna analyse 

022/15 Tinging av eigarskapskontroll 

023/15 Budsjett for kontrollutvalet 2016 

024/15 Oppfølgingsliste 3 - 2015 

025/15 Eventuelt 

Med helsing 

Håkon S Giil 
Leiar 

http://www.sekom.no/
mailto:post@sekom.no
mailto:ah@sekom.no


SEKOM-sekretariat 

Saksgang Møtedato Saksnr 
Hyllestad kontrollutval 26.08.2015 016/15 

Sakshandsamar:     
Arnar Helgheim 

Arkiv:    
FE- 

Arkivsaknr.: 
 15/375 

Godkjenning av innkalling og sakliste 

Vedlegg: 
Ingen vedlegg i saka. 

Tilråding: 
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak). 

Innkalling og sakliste vert godkjent. 



 

SEKOM-sekretariat       

 
 
Saksgang Møtedato Saksnr 
Hyllestad kontrollutval 26.08.2015 017/15 
                                                                                                
                                                                                                
                                                                                                
                                                                                                

          
                                                                                                                          
Sakshandsamar:      
Arnar Helgheim 

Arkiv:     
FE-033 

Arkivsaknr.: 
 15/378 

 
Skriv og meldingar 26.8.15 
 
Vedlegg: 
 
 
Nr Dok.dato    Tittel Dok.ID 

1 28.05.2015 Årsrapport og årsrekneskap for 2014 for KRYSS Revisjon 15/1090 
 
 
 
 
2. Rådmannen presenterer Risk Manager-systemet. Spesielt fokus på avviksdelen (avvik, forbetringsforslag, IKT og 

informasjonstryggleik og varsling). 
 
 
 
 
Tilråding: 
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak). 
 
Skriv og meldingar vert tekne til orientering. 
 
 
 
 
 
 
 
 



Fra: Terje Førde 
Sendt: 28. mai 2015 13:07 
Til: Sekom postmottak; Arnar Helgheim; Audhild Ragni Vie Alme 
Emne: Årsrapport og Årsrekenskap for 2014 for KRYSS Revisjon 
Vedlegg: Årsrapport 2014 for KRYSS Revisjon, signert og vedteke 270515.pdf; 

Årsrekneskap KRYSS Revisjon 2014 m noteopplysningar og 
revisjonsberetning.pdf 

 
Hei ! 
Samstyret i KRYSS Revisjon hadde møte i Hyllestad i går, der både 'Årsrapporten for 2014' og 
'Årsrekneskapen for KRYSS Revisjon for 2014' var til handsaming og vart vedtekne slik dei følgjer med 
her.  Eg legg ved desse dokumenta i to separate pdf.filer, i signert stand.   
 
Retningslinjene innad i revisjonssamarbeidet tilseier at desse dokumenta skal oversendast til 
eigarkommunane ved både Kontrollutvala og Kommunestyra/Bystyra. 
Vi tør derfor be om at desse dokumenta vert førelagt Kontrollutvala som orienterings-/referatsak (skriv 
og melding) i dei komande KU-møter for dei 11 respektive eigar-/deltakarkommunar som inngår i vårt 
virke. 
 
Skulle det vere spørsmål til årsrapporten og/eller årsrekneskapen kan De ta kontakt med underteikna 
eller  
Styreleiar Trygve Jacobsen, tlf 57 63 74 09, evt. mobil 41 53 07 30, eller e-post: trygve.jacobsen@sfj.no 
<mailto:trygve.jacobsen@sfj.no> 
 
Med helsing 

KRYSS Revisjon 
Terje Førde 
Dagleg leiar/Revisjonssjef 
Mobil: 99 22 92 27 
E-post: terje.forde@kryssrevisjon.no <mailto:terje.forde@kryssrevisjon.no> 
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Saksgang Møtedato Saksnr 
Hyllestad kontrollutval 26.08.2015 018/15 
                                                                                                
                                                                                                
                                                                                                
                                                                                                
                                                                                                

          
                                                                                                                          
Sakshandsamar:      
Arnar Helgheim 

Arkiv:     
FE-217, Komnr-1413 

Arkivsaknr.: 
 14/301 

 
 
Sakshandsaming, vedtak og svargjeving innan tekniske tenester - rapport frå 
forvaltningsrevisjon 
 
Vedlegg: 
 
Dok.dato Tittel Dok.ID 
07.08.2015 Forvaltningsrevisjon sakshandsaming vedtak og svargjeving rapport ENDELEG 

VERSJON 
2959 

                                                                         
                                                                         
                                                                         

 
  
 
Tilråding frå SEKOM-sekretariat: 
(Saka går vidare til kommunestyret). 
 

1. Rapport frå forvaltningsrevisjon om sakshandsaming, vedtak og svargjeving vert 
teken til orientering. 

 
2. Rådmannen følgjer opp funn og tilrådingar i rapporten med spesielt vekt på: 

 
• Sakshandsamingsfristar 
• Rutinar for førebels svar 
• Rutinar for informasjon om rett til innsyn 
• Vurdere bruk av førehandskonferanse i byggjesaker 

 
3. Rådmannen informerer kontrollutvalet om oppfølging av rapporten innan utgangen 

av første halvår 2016. 
 
...
 
 
Saksutgreiing: 
 
Rapport frå forvaltningsrevisjon om sakshandsaming, vedtak og svargjeving, vart levert frå 
KRYSS Revisjon den 3.8.15. Frist for levering var 1.6.15, og KRYSS Revisjon har meldt frå at 
prosjektet var forseinka. Prosjektet vart tinga av kontrollutvalet i sak 20/14 den 26.9.14 og 
prosjektplan godkjent i sak 28/14 den 11.12.14. 
 



 
2 

Sekretariatet viser til den vedlagde rapporten. Kapittel 7, 8 og 9 inneheld fakta, vurdering og 
konklusjonar som er delt inn på følgjande tema: 
 

• Kap 7: Byggjesak 
• Kap 8: Spesielle miljøtiltak i jordbruket 
• Kap 9: Er vedtak og svar lette å forstå? 

 
Vi tek med konklusjon og tilråding frå rapporten: 
 
Kap 7: Byggesak 
Frå side 14 og 15 i rapporten: 
 

 

 
 
Kap 8: Spesielle miljøtiltak i jordbruket 
Frå side 17 i rapporten: 

 
 
Kap 9: Er vedtak og svar lette å forstå? 
Frå side 18 i rapporten: 
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Førehandskonferanse: Dette vert halde når søkar/tiltakshavar ber om det. Som oftast gjeld 

det større og meir komplekse saker. I meir enkle saker,der tiltakshavar sjølv er søkar, er det 

utstrakt kommunikasjon direkte eller ved e-post/tlf. Dette erstattar førehandskonferanse. 

Med helsing 

Bente Nesse 

Rådmann 

Telefon: 57789503 
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Saksgang Møtedato Saksnr 
Hyllestad kontrollutval 26.08.2015 020/15 
                                                                                                
                                                                                                
                                                                                                
                                                                                                
                                                                                                

          
                                                                                                                          
Sakshandsamar:      
Arnar Helgheim 

Arkiv:     
FE-440 

Arkivsaknr.: 
 15/355 

 
 
Etisk reglement for tilsette og folkevalde i Hyllestad kommune - uttale frå 
kontrollutvalet 
 
Vedlegg: 
 
Dok.dato Tittel Dok.ID 
30.06.2015 Etisk reglement for tilsette og folkevalde i Hyllestad kommune (L)(124879)_O.doc 2884 
18.08.2015 ETISK REGLEMENT FOR TILSETTE OG FOLKEVALDE  I  HYLLESTAD KOMMUNE rev 

2.docx (L)(124334).pdf 
2885 

18.08.2015 Frå www.ks.no: Rammeverk for etiske retningslinjer 3008 
18.08.2015 Frå www.ks.no: Hvorfor etiske retningslinjer? 3009 
                                                                         
                                                                         
                                                                         
                                                                         

 
  
 
Tilråding frå SEKOM-sekretariat: 
(Saka går vidare til kommunestyret). 
 
Kontrollutvalet er positiv til at Hyllestad kommune utarbeidar og vedtek etisk reglement for 
tilsette og folkevalde. Utvalet har ikkje merknader til framlegget. 
 
...
 
 
Saksutgreiing: 
 
Vi viser til at kommunestyret i sak 36/15 den 25. juni, vedtok å utsetje handsaming av 
framlegg til etisk reglement. I utsetjingsvedtaket, ber kommunestyret om kontrollutvalet sin 
uttale i saka. 
 
På Kommunenes Sentralforbund (KS) sine nettsider (http://ks.no/fagomrader/samfunn-og-
demokrati/etikk/), er det ein eigen kategori om etikk. Her ligg mykje informasjon om etikk, 
varsling, antikorrupsjon med meir. Kategori og undertema frå KS sine nettsider: 
 

http://ks.no/fagomrader/samfunn-og-demokrati/etikk/
http://ks.no/fagomrader/samfunn-og-demokrati/etikk/
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Nokre klipp frå www.ks.no om etiske retningsliner: 
 

Målet med etiske retningslinjer er å skape en felles plattform som skal stimulere til 
refleksjon over egen praksis. Etiske retningslinjer får bedre forankring og større 
oppmerksomhet når reglene utarbeides lokalt.  
…… 
Arbeid med etiske retningslinjer åpner for diskusjoner og 
erfaringsutveksling før uregelmessigheter eller feilvurderinger 
oppstår. 
…. 
Forståelsen av hva er god etisk praksis er en vesentlig del av selve 
kulturbyggingen i alle deler av kommunens virksomhet og blant folkevalgte. Er 
det åpenhet rundt situasjoner der ansatte og ledelse kommer opp i ulike etiske 
dilemmaer, er det lettere å unngå individuelle tolkninger av dilemmaene, det gir 
mindre sannsynlighet for feiltrinn. 
……. 
Etiske regler får bedre forankring og større oppmerksomhet hos de som skal 
anvende dem når reglene utarbeides lokalt. En velfungerende kommune 
synliggjør etiske dilemmaer og inkluderer folkevalgte, medarbeidere og ledere i 
arbeidet med å håndtere disse utfordringene. Den setter av tid til verdiarbeid og 
etisk refleksjon. 

 
KS rår til at etiske retningslinjer vert utarbeidd lokalt, tilpassa kommunen og vedteke av 
kommunestyret. Arbeidet med utarbeiding, vedtak, verdiarbeid og framtidige etiske 
refleksjonar er såleis minst like viktig som reglementet i seg sjølv. Under KS sine nettsider, 
finn de mykje informasjon om etikk i kommunen. Sekretariatet viser til dette, og har lagt ved 
pdf-utskrift frå 2 undertema: 
 

• Rammeverk for etiske retningslinjer 
• Hvorfor etiske retningslinjer? 

 
SEKOM-sekretariat meiner det er positivt at kommunen utarbeidar og vedtek etisk 
reglement for tilsette og folkevalde. Vi har ikkje spesielle merknadar til framlegget, og reknar 
med at kommunen vil ha eit kontinuerleg etikkarbeid, der det vert rom for etisk refleksjon 
både blant folkevalde og tilsette. 

http://www.ks.no/


 

HYLLESTAD KOMMUNE 
 

   

SAKSGANG 

Utval, styre m.v. Møtedato Saksnr. 

Administrasjonsutvalet 13.03.2015 004/15 

Hyllestad kommunestyre 25.06.2015 036/15 
 

 

 
 

 

 

 

Sakshandsamar: Arkivkode: Arkivsaknr. 
Bente Nesse K1-440 15/116 

 

 

Etisk reglement for tilsette og folkevalde i Hyllestad 
kommune 

 

ADMINISTRASJONEN SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK: 
 
Kommunestyret vedtek framlegg til etisk reglement for tilsette og politikarar i Hyllestad 
kommune. 
 
13.03.2015 Administrasjonsutvalet 
 
ADM1-004/15 Vedtak: 
 
Kommunestyret vedtek framlegg til etisk reglement for tilsette og politikarar i Hyllestad 
kommune. 
 
25.06.2015 KOMMUNESTYRET 
Sp v/Håkon Giil gjorde framlegg om å utsette saka, og be Kontrollutvalet om uttale i saka. 
Det vart røysta over utsettingsframlegget, som vart samrøystes utsett. 
 
KOMM-036/15 SAMRØYSTES VEDTAK: 

Saka vert utsett. 
 

 
DOKUMENTLISTE: 
Nr T Dato    Avsendar/Mottakar Tittel 

2 I 17.02.2015 ... HMS-rutine for varsling 
4 S 04.03.2015  Etisk reglement for tilsette og 

folkevalde i Hyllestad kommune 
3 I 04.03.2015 Bente Nesse Etisk reglement for tilsette og 

folkevalde i Hyllestad kommune 
7 I 16.03.2015 Fagforbundet Svar på høyring frå fagforbundet 
6 I 16.03.2015 Utdanningsforbundet Svar på høyring frå 

Utdanningsforbundet 
5 I 16.03.2015 Tony Rozendaal Svar på høyring frå MFO 
 



AKTUELLE LOVER, FØRESEGNER, AVTALAR M.M.: 
Personalreglement 
 
KVA SAKA GJELD: 
Revisjon av gjeldande reglement 
 
SAKSUTGREIING: 
Hyllestad kommune har vedteke etiske retningsliner, ref §37  jfr k.sak 09/50 
 
Føremålet  med etiske retningsliner   er å sikre ein god etisk praksis og definere felles 
standarder for tilsette  og folkevalde. 
Det er også  å bevisstgjere alle folkevalde og  tilsette  i  kommunen om trong for etisk 
kvalitet på tenesteyting og myndigheitsutøving  for å sikre at innbyggarane har tillit til 
kommunen. 
Etiske reglar er hjelp til å handle riktig,men nokre situasjonar er vanskelegare  enn andre. 
Difor har Hyllestad  kommune utarbeid  etiske reglar for alle som jobbar  for eller har  verv i 
kommunen.  Reglane skal sørge for at vala ein gjer ikkje skjer på bekostning av fellesskapet 
sitt beste og dei set standard for korleis  oppgåvene og verva vert utført slik at  innbyggarane 
har  tillit til både administrasjon og folkevalde. 
 
Framlegget til revidert etisk reglement inneheld fleire punkt og er meir konkret enn 
gjeldande. 
Revidert etisk reglement skal inngå i kommunen sitt kvalitetssystem (Kvalitetshuset) og skal 
vere kjent for tilsette.  
For politikarar skal det vere del av folkevaltopplæringa. 
Varslingsrutinane som tidlegare er vedteke av kommunestyret vert vedlegg til reglementet. 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ETISK REGLEMENT FOR TILSETTE OG FOLKEVALDE I  HYLLESTAD 

KOMMUNE 

Kvifor etiske retningsliner? 

Etikk i Hyllestad  kommune handlar om at vi skal kunne stå for dei  vala  vi gjer i ulike 

situasjonar. Vil handlingane våre  tole å komme i det offentlege  lys? Er det greit å lese om 

det på første sida i avisa neste dag? Kan eg t.d ta i mot  ein konsertbillett eller ei flaske vin 

fra ein fornøgd innbyggar? Kan eg  leige inn naboen min til eit oppdrag? Kan eg forsvare at vi 

ikkje valde det billigaste hotellet på tenestereisa? 

Folkevalde og tilsette  i Hyllestad  kommune skal handsame  innbyggarar-, brukarar-, 

politiske motstandarar - og kollegaer  med respekt, opptre ryddig og uhilda, bruke 

felleskapet sine  midlar på den mest effektive måten og følge gjeldende lover og reglar. 

Etiske reglar er hjelp til å handle riktig,men nokre situasjonar er vanskelegare  enn andre. 

Difor har Hyllestad  kommune utarbeid  etiske reglar for alle som jobbar  for eller har  verv i 

kommunen.  Reglane skal sørge for at vala våre ikkje skjer på bekostning av fellesskapet sitt 

beste og dei set standard for korleis vi utfører oppgåvene og verva våre på ein måte som gir 

innbyggarane tillit til oss. 

Målsetting 

Føremålet  med Hyllestad  kommune  sine etiske retningsliner   er å sikre ein god etisk 

praksis og definere felles standarder for tilsette  og folkevalde. 

Målsettinga  med dei  etiske retningslinjene er å bevisstgjere alle folkevalde og  tilsette  i  

kommunen om trong for etisk kvalitet på tenesteyting og myndigheitsutøving  for å sikre at 

innbyggarane har tillit til kommunen. 

Folkevalde og tilsette i Hyllestad  kommune skal opptre rederleg, vere ærleg og open i all  

verksemd, og overhalde teieplikta når lova pålegg oss det. Som forvaltarar  av samfunnets 

sine fellesmidlar vert det stilt spesielt høge krav til den einskilde tilsette sine etiske 

haldningar i oppgåvene ein utfører for kommunen. 

 

Hyllestad  kommune legg til grunn følgande forståing av god etikk: 

- Etikk er å bruke mynde  med varsemd  og forstand 

- Etikk er å ha ein fri og uavhengig stilling i forhold til saker der en har mynde 

- Etikk er ikkje å blande eigne og offentlege interesser 



 

Generelt : 

Det er  forventa at alle folkevalde  og tilsette  utøver god folkeskikk i sitt virke for 

kommunen. Verv og oppgåver skal utførast på ein slik måte at det ikkje skadar kommunen 

sitt  omdøme og tillit hjå innbyggarane. 

Alle folkevalde og tilsette  pliktar lojalt å overholde dei  lover, forskrifter og reglement som 

er gjeldande for Hyllestad  kommune. Dette betyr  også at alle skal forholde seg lojalt til 

vedtak som er gjort,både politisk og administrativt. 

Ansvar og plikter 

Kommunestyret som arbeidsgjevar  har det overordna  ansvaret for dei  etiske 

retningslinene og for at desse vert  fulgt opp. 

Leiarar på alle nivå har eit særleg ansvar for oppfølging. 

- Leiarar  har gjennom ord, handlingar og leiarstil  stor innverknad på kultur  og normer  for 

adferd i organisasjonen. 

- Leiarar  kan også sjølv komme  i situasjonar der  val og  konklusjonar  krev  etisk refleksjon 

og klokskap. 

- Leiarar  har i tillegg ansvar for at organisasjonen er seg bevisst dei  etiske krav som vert stilt  

og at det straks vert teke opp i organisasjonen dersom det skjer brot  på lover og reglar eller 

det utviklar seg ein uheldig sedvane eller kultur. 

Alle i Hyllestad  kommune har eit eige  ansvar for å ta opp saker som ikkje er foreinlege  med 

kommunen sine  regler. 

Lojalitet 

Folkevalde  og tilsette  pliktar å følge dei  rettslege  og etiske reglane som gjeld for 

verksemda. 

Alle tilsette  pliktar lojalt å etterkomme pålegg frå overordna. Både folkevalde  og  tilsette  

skal utvise lojalitet mot fatta vedtak. 

 

Retningsliner: 

Personlege fordelar: 

Ein skal unngå personlege fordelar som kan påverke,eller vere eigna til å påverke 

handlingar,saksførebuing eller vedtak. 



 

Melding om interessekonflikt: 

Dersom personlege interesser kan påverke avgjerda i ei sak ein har fagleg ansvar for, eller 

andre med rimeleg grunn kan sjå dette som sannsynleg, skal saka leggast fram for 

overordna. 

Habilitet: 

Tilsette skal ta opp eller varsle habilitetssaker med overordna. 

Folkevalde skal på same måte ta opp habilitetsspørsmål med ordførar. 

 

Fortruleg og korrekt informasjon: 

Fortrulege opplysningar som vert mottekne i samband med tenesteforhold må respekterast 

og ikkje brukast til personleg vinning.All informasjon som vert gjeve i økonomiske forhold 

skal vere korrekt og påliteleg. 

Innkjøp: 

Dei som har mynde til å gjere innkjøp på vegne av kommunen skal vise god 

forretningsskikk,utan bindingar til nokon leverandør. Ein skal ha kunnskap om dei 

grunnleggande prisnippa i Lov om offentlige anskaffelser med forskrifter, m.a 

habilitet,likehandsaming,openheit og etterprøving av anbodsprosessar. 

Private innkjøp skal ikkje blandast med  innkjøp til kommunen. 

Gåver: 

Tilsette og folkevalde må ikkje ta i mot gåver,provisjon,tenester eller andre ytingar som er 

eigna til, eller meint å skulle påverke den tilsette/folkevalde  sine handlingar i tenesta. 

Gåver av vesentlig verdi skal klarerast  med rådmannen før dei vert  akseptert 

Ressursbruk: 

Tilsette og foljevalde skal syne samfunnsansvar og vere måtehalden i bruk av ressursar, og 

gjennom handlingar ta omsyn til miljøet 

Bruk av kommunen sine eignelutar,bilar og verdiar: 

Tilsette eller andre skal ikkje ha personlege fordelar med å nytte kommunalt eigd eller leigd 

utstyr,bilar og liknande til privat bruk. 

 

 



Reiser og eksterne møter : 

Tilsette og folkevalde på oppdragsreiser for kommunen, representerer kommunen under 

heile reisa,også etter møteslutt. Det må utvisast måtehald med alkohol i slike samanhengar. 

Kommunen betalar ikkje for alkohol. 

 

Særskilt om  alkohol: 

Kommunen dekker som hovudregel ikkje utgifter til alkohol til folkevalde, tilsette eller andre. 

I samband med særlege høgtidelege markeringar, ved særskilde representasjonsoppdrag og 

liknande, kan kommunen likevel dekke slike utgifter innafor eit rimeleg og nøkternt omfang 

og etter politisk godkjenning. 

Bruk av sosiale medier: 

Tilsette  og folkevalde bør vere bevisste sine roller ved bruk av kommunikasjonskanalar som 

internett og sosiale medier.  

Varsling: 

Tilsette som registrerer avvik på dei etiske retningslinene eller anna regelverk som gjeld i 

kommunen, skal varsle overordna, eller om naudsynt gå direkte til rådmann,ordførar eller 

verneombod/tillitsvalt jr. Hms-rutine om varsling. ( arkivsak 08/1115) 

 

Hyllestad 4.mars 2015 

Bente Nesse 
rådmann 



Publisert 20.03.2015 

Rammeverk for etiske retningslinjer

Etiske retningslinjer må tilpasses hver enkelt kommune. De 

vedtas av kommunestyret og følges opp i daglig ledelse og 

drift. 

Dette rammeverket kan brukes i revisjon eller utarbeidelse egne etiske retningslinjer. Når 

kommunen skal utforme et felles sett av etiske regler er det viktig at disse er:

• enkle å forstå. De bør være så konkrete som mulig, og trekke klare grenser som 

ikke krever juridisk eller annen spesialkompetanse for å forstå

• relevante for medarbeidernes hverdag med utfordringer og dilemmaer som kan 

oppstå

• begrenset omfang slik at de er lette å sette seg inn i

DEL 1 – Om etiske retningslinjer (ER)

1. Innledning

• Hva er etiske retningslinjer, hvilke oppgaver har de, og hvem er målgruppa?

ER må forvaltes med klokskap, vi skal fortsatt kunne ha nettverk, forbindelser 

osv.

• Etikkutvalg, hvis kommunen har det, der formålet er å bistå kommunen i 

forhold til etiske dilemmaer.

• Sanksjoner for brudd på ER 

• Hvordan forholder ansatte og folkevalgte seg til ER. Hvilke forpliktelser følger 

ved å underskrive osv.

Side 1 av 4Rammeverk for etiske retningslinjer

18.08.2015http://ks.no/fagomrader/samfunn-og-demokrati/etikk/etiske-retningslinjer/rammeverk-...



2. Ordene vi bruker: Etikk, moral, kultur og samfunnsansvar

•  Hva er etikk og hva er moral? Moral om det som oppfattes som gode, riktige, 

prisverdige handlinger og holdninger. Etikk er mer teoretisk orientert, og 

brukes om systematisk tenkning knyttet til hva som er rett og galt.

• Hva forstås med ordet kultur i kommunen, hvorfor er det viktig

• Hva forstås med samfunnsansvar?

• Hva er grunnlaget for etiske retningslinjer? 

• Henvisning til kommunens visjoner og verdigrunnlag. Eksempel på verdier: 

”Troverdighet, åpenhet og gjensidig respekt ”. Hva mener vi med slike 

honnørord her hos oss? 

• Henvisning til at ER forankres i kommunens strategier og handlingsplaner.

Del 2 – Våre medmennesker og omgivelser

Her kan enten del 2 eller del 3 vektlegges.

Kommunens interessenter handler om forholdet til våre medmennesker og 

omgivelser. Hvordan skal kommunens forhold til de enkelte gruppene 

synliggjøres? Her kan man ta for seg de enkelte gruppene og si noe konkret om 

hvordan arbeidsgiver forventer at noen eller alle gruppene behandles (en 

serviceerklæring er et eksempel på dette), før man eventuelt går til del 3 og sier 

mer om konkrete problemstillinger kommunen oppfatter at deres folkevalgte 

og ansatte må forholde seg til i sitt daglige virke.

• Innledning om forventninger til interessentene, og om roller de forskjellige 

interessenter har

• Forholdet til eksterne interessenter

Brukere/innbyggerne/kunder 

Leverandører 

Konkurrenter 

Andre offentlige myndigheter

• Forholdet til interne interessenter

Ansatte (på alle nivåer) og folkevalgte (forholdet til hverandre) 

Eiere/investorer (i forhold til selskaper man eier, eller er medeier i) 

• Forholdet til andre spesielle interessenter

Styret eller ledelsen i selskaper man eier, eller er medeier i. Andre?
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Del 3 – Sentrale temaer

Velg emner fra sjekklisten som er relevante å ha med for egen kommune:

• Habilitet (familie, venner, eks-jobb) og integritet

• Bi-verv (politisk eller privat virksomhet?)

• Engasjement i frivillige organisasjoner

• Forretningsskikk

• Bruk av kommunens eiendeler

• Bruk av pc og mobil — privat/jobb

• Innkjøp og innkjøpsprosedyrer

• Korrupsjon og bestikkelser

• Gaver (prosedyrer for håndtering; beløpsgrense for personlige gaver)

• Representasjon, turer, bevertning og utgiftsdekning

• Behandling av de som henvender seg til kommunens i forbindelse med ulike 

virksom- heter

• Forholdet til kolleger og lojalitet

• Om ytringsfrihet (Grunnlovens § 100), lojalitet og taushetsplikt (hva; overfor 

hvem?)

• Varsling

• Forholdet til medier

• Natur og miljø (eks. håndtering av avfall og miljøfarlige stoffer)

• Internkontroll

• Informasjon

• Annet?

Del 4 – Vedlegg

Aktuelle lover og regler kan tas inn som informasjon og referanse der det er 

naturlig, f.eks. i forbindelse med innkjøp, gaver eller miljøfarlige stoffer.
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Lise Spikkeland

Spesialrådgiver

 Send e-post

 +4724132953
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Publisert 20.03.2015 

Hvorfor etiske retningslinjer?

Arbeid med etiske retningslinjer åpner for diskusjoner og 

erfaringsutveksling før uregelmessigheter eller feilvurderinger 

oppstår. 

Forståelsen av hva er god etisk praksis er en vesentlig del av selve 

kulturbyggingen i alle deler av kommunens virksomhet og blant folkevalgte. Er 

det åpenhet rundt situasjoner der ansatte og ledelse kommer opp i ulike etiske 

dilemmaer, er det lettere å unngå individuelle tolkninger av dilemmaene, det gir 

mindre sannsynlighet for feiltrinn.

Utarbeid retningslinjene lokalt

Etiske regler får bedre forankring og større oppmerksomhet hos de som skal 

anvende dem når reglene utarbeides lokalt. En velfungerende kommune 

synliggjør etiske dilemmaer og inkluderer folkevalgte, medarbeidere og ledere i 

arbeidet med å håndtere disse utfordringene. Den setter av tid til verdiarbeid og 

etisk refleksjon.

Felles forståelse

I et fellesskap med sammenfallende moral og der de ansatte har en felles 

forståelse av grunnleggende prinsipper for handling, kan det gå lang tid mellom 

hver gang vi tenker på etiske dilemmaer. Kommunens ansatte og folkevalgte er 

enige om det meste og forstår hvorfor de andre prioriterer og velger som de 

gjør. Det er først når det oppstår uenighet, eller når vi utfordres ved at noen for 

eksempel stiller spørsmål ved det som gjøres, at vi blir klar over de etiske 

utfordringene igjen. Da må vi begynne å tenke igjennom prinsippene vi bygger 

på, og hvilke holdninger som ligger til grunn.

Alle må med
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For å få til en konstruktiv prosess i kommunens arbeid med etikk må vi rette 

fokus mot egen praksis, hva vi skal stå for, og hvordan vi sammen kan 

forebygge holdninger og handlinger som vi ikke ønsker. Ikke minst må 

medarbeiderne (eller de ansatte/folkevalgte) stimuleres til - og være villige til å 

ta ny erkjennelse inn over seg. 

En vellykket prosess forutsetter at alle i virksomheten deltar og får komme med 

egne bidrag. Alles mening må telle like mye. Prosessen må legges opp på en 

slik måte at den preges av åpenhet og trygghet, og at den stimulerer til ærlighet 

og respekt.

Lise Spikkeland

Spesialrådgiver

 Send e-post

 +4724132953
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SEKOM-sekretariat       

 
 
Saksgang Møtedato Saksnr 
Hyllestad kontrollutval 26.08.2015 021/15 
                                                                                                
                                                                                                

          
                                                                                                                          
Sakshandsamar:      
Arnar Helgheim 

Arkiv:     
FE-217 

Arkivsaknr.: 
 15/291 

 
 
Tinging av overordna analyse 
 
Vedlegg: 
 
 
  
 
Tilråding frå SEKOM-sekretariat: 
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak). 
 
Kontrollutvalet tingar overordna analyse for Hyllestad kommune frå KRYSS Revisjon.  
 
...
 
 
Saksutgreiing: 
 
Ein viktig del av oppstarten for nytt kontrollutval etter valet, er å starte arbeidet med 
overordna analyse, som er grunnlag for: 

• Plan for forvaltningsrevisjon 
• Plan for selskapskontroll 

Utarbeiding av overordna analyse har vore ein del av revisor sine oppgåver dei tidlegare åra, 
og sekretariatet ser på det som ein naturleg arbeidsmåte også denne gongen. Vi har starta 
drøftingane om korleis analysen kan gjennomførast slik at det ikkje tar unødig lang tid, men 
samstundes blir ein god reiskap i planarbeidet. 
 
Klipp frå Kontrollutvalshandboka, side 77: 

https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/krd/vedlegg/komm/rapporter/2011/krd_rettleiar_nynorsk_elektronisk_mbokmerker.pdf
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Det skal lagast plan for forvaltningsrevisjon for valperioden 2015 – 2019, og planen skal vere 
basert på overordna analyse. 

Overordna analyse har som føremål å få fram relevant informasjon om verksemda og 
eigarinteressene i kommunen, slik at det er mogeleg for kontrollutvalet å lage ein plan for 
forvaltningsrevisjon, og prioritere prosjekt innanfor aktuelle områder. Med overordna 
analyse ønskjer ein å sikre at det er dei gode og nyttige forvaltningsrevisjonsprosjekta som 
vert gjennomførte.  

SEKOM-sekretariat har dratt i gang samarbeid med Vest Kontroll sekretariat, 
Kommunerevisjonen i Nordfjord og KRYSS-revisjon, der ein har tinga programmet QuestBack 
for å bruk til spørjeundersøking i samband med overordna analyse. Det vert elles teke sikte 
på å bruke same mal for utarbeiding av overordna analyse i alle kommunane.  

Tinging av overordna analyse vert lagt fram så tidleg, slik at revisjonen har høve til å 
innhente synspunkt/erfaringar frå noverande politikarar til utarbeiding av overordna 
analyse. 

SEKOM-sekretariat har avklart med KRYSS Revisjon at dei vil ta på seg arbeidet med 
overordna analyse. 
 
 
 



 

SEKOM-sekretariat       

 
 
Saksgang Møtedato Saksnr 
Hyllestad kontrollutval 26.08.2015 022/15 
                                                                                                
                                                                                                

          
                                                                                                                          
Sakshandsamar:      
Arnar Helgheim 

Arkiv:     
FE-217 

Arkivsaknr.: 
 15/292 

 
 
Tinging av eigarskapskontroll 
 
Vedlegg: 
 
 
  
 
Tilråding frå SEKOM-sekretariat: 
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak). 
 
Kontrollutvalet tingar selskapskontroll i form av eigarskapskontroll frå KRYSS Revisjon. 

1. Har kommunen eigarskapsstrategi eller liknande som formulert dokument? 
2. Har kommunen rutinar som fungerer med oppfølging av eigarskapen i tråd med 

vedteken strategi? 
 
...
 
 
Saksutgreiing: 
 
SEKOM-sekretariatet har drøfta med KRYSS Revisjon om det er mogelege prosjekt ein kan 
sette i gong med parallelt med arbeidet med overordna analyse. Revisor føreslo at det kan 
gjennomførast ein eigarskapskontroll om korleis kommunen føl opp eigarskapen sin. 
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Figuren nedanfor viser selskapskontrollen sitt omfang og innhald, og er henta frå NKRF sin praktisk veileder for 
selskapskontroll

 
Nokre kommunar har utarbeidd eigarskapsmelding med oversyn over selskap dei er eigar i, 
og korleis dei skal ivareta og utøve kommunalt eigarskap, medan andre ikkje har dette på 
plass. Det vil difor vere greitt for kontrollutvalet å få eit oversyn over korleis dette fungerer i 
kommunen. 
 
SEKOM-sekretariat har sett opp følgjande problemstilling som vi synest er naturleg å ha som 
spørsmålsformulering i bestillinga av eigarskapskontroll: 

1. Har kommunen eigarskapsstrategi eller liknande som formulert dokument? 
2. Har kommunen rutinar som fungerer med oppfølging av eigarskapen i tråd med 

vedteken strategi? 
 

 
 



 

SEKOM-sekretariat       

 
 
Saksgang Møtedato Saksnr 
Hyllestad kontrollutval 26.08.2015 023/15 
                                                                                                
                                                                                                

          
                                                                                                                          
Sakshandsamar:      
Arnar Helgheim 

Arkiv:     
FE-151 

Arkivsaknr.: 
 15/383 

 
 
Budsjett for kontrollutvalet 2016 
 
Vedlegg: 
 
 
  
 
Tilråding frå SEKOM-sekretariat: 
(Saka går vidare til kommunestyret). 
 
Kontrollutvalet tilrår følgjande budsjett for drift av kontrollutvalet i 2016: 

Post Tekst B2015 8KU) B2016 
10800 Godtgjersle folkevalde            15 000             15 000  
10990 Arbeidsgjevaravgift                 900               2 000  
11500 Opplæring/kurs/seminar            12 000             22 000  
11600 Skyss- og diettgodtgjersle              1 000               1 000  
11959 Kontingentar              1 100               1 500  

  Sum            30 000             41 500  
 
...
 
 
Saksutgreiing: 
 
Etter forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar §18, har kontrollutvalet ansvar for at det vert 
utarbeidd budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen. Eit forslag til budsjettråme skal følgje 
formannskapet si innstilling til kommunestyret.  
 
Bremanger kommune er med i interkommunale samarbeid når det gjeld revisjon og sekretariattenester 
gjennom høvesvis KRYSS-revisjon og SEKOM-sekretariat. Begge desse selskapa er organiserte etter §27 i 
kommunelova, og begge selskapa har teke inn i vedtektene sine at det er styret i selskapet som vedtek 
budsjettet, og at budsjettet skal sendast til kommunane innan 1. november året før budsjettåret. Det er difor 
berre budsjett for drift av kontrollutvalet som vert handsama av kontrollutvalet. 
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I  drift av kontrollutvalet, høyrer følgjande kostnader naturleg inn: 
 

• Skyss- og diettgodtgjersle 
• Møtegodtgjersle/ tapt arbeidsforteneste 
• Arbeidsgjevaravgift 
• Opplæring/kurs/seminar 
• Inventar/utstyr 
• Kontingentar 

 
SEKOM-sekretariat har føreslege auke i budsjettposten opplæring  for 2016 i samband med oppstart for det 
nye utvalet. Vi reknar med at dei vert ei fylkessamling i januar 2016 for heile kontrollutvalet, slik som for 4 år 
sidan. I tillegg er det naturleg at leiar eller andre i utvalet deltek på den årlege fagkonferansen til Forum for 
Kontroll og tilsyn.  
 
Sekretariatet reknar med at kontrollutvalet tek i bruk nettbrett, og at dette vert kjøpt inn og starta opp hausten 
2015 på lik linje med andre folkevalde organ i kommunen.  
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Saksgang Møtedato Saksnr 
Hyllestad kontrollutval 26.08.2015 024/15 
                                                                                                
                                                                                                
                                                                                                

          
                                                                                                                            
Sakshandsamar:      
Arnar Helgheim 

Arkiv:     
FE-040, Komnr-1413 

Arkivsaknr.: 
 14/360 

 
 
Oppfølgingsliste 3 - 2015 
 
Vedlegg: 
 
  
 
Tilråding: 
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak). 
 
Kontrollutvalet tar gjennomgangen av oppfølgingslista til orientering. 
 
 
 
Saksutgreiing: 
Status over saker som er handsama i kontrollutvalet og som utvalet skal følgje opp eller 
sjekke ut seinare. 
 
Sak Dato Status 
22/09 
Kontrollutvalsarbeid - 
tiltak 

17.11.09 17.11.09: Vedtak KU: 
- Orientering frå adm om einingane. 
- Tertialrapportar som SM. 
- Tilsynsrapportar frå fylkesmannen som SM. 
- Kvalitetsrapportar revisor. 
- Orientering frå revisor om revisjon generelt og om    
 status i revisjonsarbeidet 1 – 2 g. i året. 

Sakshandsaming, vedtak 
og svargjeving – 
forvaltningsrevisjon 
(20/14) 

26.9.14 KU-sak 20/14 Val av nytt prosjekt – vedtak: 
Kontrollutvalet tingar følgjande forvaltningsrevisjon: 
Sakshandsaming, vedtak og svargjeving. 

1. Revisjonen vert avgrensa til enkeltvedtak innan 
tekniske tenester. 

2. Følgjer kommunen forvaltningslova og 
offentleglova? 
• Er sakshandsaming, vedtak og svargjeving i 

tråd med gjeldande regelverk? 
• Vert vedtak og svar forma på ein måte som 

gjer dei klare og enkle å forstå? 
3. Framlegg til prosjektplan vert lagt fram på neste 

møte i kontrollutvalet den 11. desember. 
4. Frist for rapport frå prosjektet: 1. juni 2015. 
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Sak Dato Status 
29.9.14 – Tinging av prosjekt sendt til KRYSS Revisjon. 
 
11.12.14: KU-sak 28/14 Prosjektplan 
Stig Årdal frå KRYSS Revisjon informerte om prosjektet.  
KU-vedtak 28/14: 
Framlegg til prosjektplan datert 10.11.14, vert godkjent. 
 

Budsjettprosess – 
Hyllestad sokneråd 

11.12.14 Frå KU-sak 26/14 (Skriv og meldingar) 
Utdelt i møtet: 
Brev datert 8.12.14 frå Hyllestad sokneråd om kommunen sitt 
finansieringsansvar for Hyllestad sokneråd. Brevet var også 
utsendt pr e-post 2 dagar før møtet. Før kontrollutvalet 
handsamar spørsmåla frå kyrkjeverje Fløde i skriv datert 8.12., 
vert brevet førelagt rådmannen for uttale. 
11.12.14: Sendt spørsmålet til rådmannen 
14.1.15: Motteke svar frå rådmannen. Blir sendt ut som 
skriv/melding til møte den 10.2.15. 
10.02.15: Vedtak under sak 02/15, Skriv og meldingar: 
Kontrollutvalet ber om å få seg førelagt ei sak vedkomande 
kommunen sitt finansieringsansvar for kyrkja.  
 

Møteplan 2015 11.12.14 Frå KU-sak 26/14 (Skriv og meldingar) 
Første møte i 2015 vert 10. februar 2015. 
10.2.15: KU-sak 06/15, vedtak: 
Møteplan for 2015 vert godkjent med følgjande møtedatoar: 
10. februar 
5. mai 
16. juni endra til 26. august 
24. november 
 

Årsmelding 2014  10.2.15: KU-sak 05/15, vedtak: 
Hyllestad kommunestyre godkjenner årsmelding frå 
kontrollutvalet datert 10.2.14. 
11.2.15: Sendt til kommunestyret for handsaming. 
 
 

Rekneskap 2014 5.5.15 5.5.15: KU-sak 11/15: 
Vedteke uttale om godkjenning av rekneskapen. 
25.6.15: Rekneskap og årsmelding vart godkjent av 
kommunestyret. 

Prosjektrekneskap frå 3 
investeringsprosjekt 

5.5.15 KU-sak 12/15: 
Kontrollutvalet rår til at prosjektrekneskap for 
prosjektnummer 1918, 1920 og 1922 vert 
godkjent. 

25.6.15: Rekneskapa vart godkjende av kommunestyret. 
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Sak Dato Status 
Kommunen sitt 
finansieringsansvar for 
kyrkja 

5.5.15 KU-sak 13/15: 
Kontrollutvalet kjem med følgjande uttale til 
framtidige prosessar med budsjett og økonomiplan: 
 
Vi viser til saksutgreiinga og til «Kirken og 
kommunene – en veiledning» (rundskriv V-5/2002) og 
rår til at samhandlinga med kyrkja vert vurdert. Det 
bør etablerast rutine der omsyn til dialog mellom 
kyrkja og kommunen sine administrative organ og 
valde organ vert teke i vare. Ein ser det mellom anna 
som føremålstenleg at kommunestyret får seg 
førelagt fellesrådet sitt framlegg til budsjett som ein 
del av saksgrunnlaget når budsjettet skal førehavast. 

8.5.15: Uttalen vart sendt til Hyllestad kommune 
Vedkomande oppseiing 5.5.15 Frå KU-sak 10/15 (Eventuelt): 

Skriv og melding nr 4: 
Skrivet «Vedkomande oppseiing» med vedlegg inneheld 
opplysningar kring oppseiing frå arbeidstakar. 
Vedtak: 

Kontrollutvalet ber om å få seg førelagt ei sak om 
dette. 

 
 
 
 



 

SEKOM-sekretariat       

 
 
Saksgang Møtedato Saksnr 
Hyllestad kontrollutval 26.08.2015 025/15 
                                                                                                

          
                                                                                                                          
Sakshandsamar:      
Arnar Helgheim 

Arkiv:     
FE- 

Arkivsaknr.: 
 15/376 

 
Eventuelt 
 
Vedlegg: 
Ingen vedlegg i saka. 
 
  
 
Tilråding: 
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak). 
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