
Hyllestad kontrollutval 
SEKOM-sekretariat 
www.sekom.no | post@sekom.no  

Møteinnkalling 
 

Møtedato: 05.05.2015 
Møtestad: Hyllestad kommunehus, formannskapssalen 
Møtetid: Kl. 09:00 
  
Innkalling: Faste medlemar i utvalet 

Rådmannen i sak 11, 12 og 13 
Revisor i sak 11 og 12 

  
Dersom du ikkje kan møte: Meld frå på e-post:  

o Arnar Helgheim: ah@sekom.no (mobil: 975 81 418) 
Varamedlemar møter etter nærare innkalling. 
 
Sakliste 
 
Sak nr. Sakstittel 

009/15 Godkjenning av innkalling og sakliste 

010/15 Skriv og meldingar 5.5.15 

011/15 Rekneskap 2014 - Solund kommune 

012/15 Prosjektrekneskap frå 3 investeringsprosjekt 

013/15 Kommunen sitt finansieringsansvar for kyrkja 

014/15 Oppfølgingsliste 2 - 2015 

015/15 Eventuelt 
                                                                                                                    

 
 
Med helsing 
 
 
Håkon S Giil 
Leiar 
 

NB! 
Møtet startar kl 9:00 

 Side 1 av1 
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SEKOM-sekretariat       

 
 
Saksgang Møtedato Saksnr 
Hyllestad kontrollutval 05.05.2015 009/15 
                                                                                                

          
                                                                                                                          
Sakshandsamar:      
Arnar Helgheim 

Arkiv:     
FE- 

Arkivsaknr.: 
 15/154 

 
Godkjenning av innkalling og sakliste 
 
Vedlegg: 
Ingen vedlegg i saka. 
 
  
 
Tilråding: 
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak). 
 
Innkalling og sakliste vert godkjent. 
 
 
 
 
 
 
 

 



SEKOM-sekretariat 

Saksgang Møtedato Saksnr 
Hyllestad kontrollutval 05.05.2015 010/15 

Sakshandsamar:     
Arnar Helgheim 

Arkiv:     
FE-033, Komnr-1413 

Arkivsaknr.: 
 15/153 

Skriv og meldingar 5.5.15 

Vedlegg: 

Nr Dok.dato   Tittel Dok.ID 

1 18.02.2015 Kontrollrapport 2014 vedkomande skatteoppkrevjarfunksjonen for 
Hyllestad kommune 

15/415 

2 27.03.2015 Arbeidsplan 2015 og 2016 for SEKOM-sekretariat 15/398 
3 26.03.2015 Årsmelding 2014 - SEKOM-sekretariat 15/624 
4 01.04.2015 Vedkomande oppseiing 15/659 
5 13.03.2015 Oppstartbrev (Frå KRYSS Revisjon til rådmannen) 15/804 
6 25.02.2015 Tenesteanalyse av pleie og omsorg – attendemelding og tiltak (referatsak 

i kommunestyret) 
15/806 

Tilråding: 
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak). 

Skriv og meldingar vert tekne til orientering. 

Saksutgreiing: 
Vedlegget «Vedkomande oppseiing», er unnateke offentleg innsyn med heimel i 
offentleglova § 23, 1. ledd:  

Det kan gjerast unntak frå innsyn for opplysningar når det er påkravd av omsyn til ei 
forsvarleg gjennomføring av økonomi-, lønns-, eller personalforvaltninga til organet. 

Sekretariatet reknar med at det kan vere aktuelt å lukke møtet under handsaming av dette 
skrivet. I så fall, er det utvalet sjølv som vedtek dette ved å vise kort til innhaldet i 
dokumentet og heimel for å lukke møtet. Eventuell lukking av møtet skal gå fram av 
møteboka med kort tilvising til kva tilhøve som ligg til grunn og heimel for vedtaket. Døme 
på registrering i møteboka: 

Bakgrunn for spørsmål om lukking av møtet: Skrivet «Vedkomande oppseiing», 
inneheld opplysningar om tilhøve kring oppseiing frå arbeidstakar.  

Vedtak: 
Møtet vert lukka under handsaming av……. Vedtak vert gjort med heimel i 
kommunelova § 31, 5 og offentleglova § 23, 1. 

I samsvar med Hyllestad kommune sine rutinar, vert dokumentet utdelt i møtet. 









SEKOM-sekretariat  
www.sekom.no | post@sekom.no  

 
      
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 

SEKOM-sekretariat 
Arbeidsplan 2015 og 2016 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
Styret si handsaming 
Dato:  25.3.2015 
Saksnummer: 004/15: Samrøystes vedteken. 
Referanse:  15/398 

http://www.sekom.no/
mailto:post@sekom.no


Vår referanse: «Sdo_DokID» 

Organisering 
 
SEKOM-sekretariat er ei interkommunal verksemd etter kommunelova § 27. Det er 15 
deltakarkommunar og kvar av kommunane har ein styrerepresentant. I møte den 25.2.14, 
gjorde styret følgjande vedtak: «Styret slår fast at SEKOM-sekretariat i praksis er  etablert 
som eige rettssubjekt med eigen rekneskap, som vert ført i samsvar med forskrift om  
årsrekneskap og årsberetning for kommunar og fylkeskommunar». 
 
Verksemda har 2 tilsette i heile stillingar:  

• Dagleg leiar Arnar Helgheim  
• Rådgjevar Audhild Ragni Vie Alme  

 
Bakgrunnsinformasjon 
 
Sekretariatet sitt føremål / oppgåve (vedtektene § 3): 
 

Sekretariatsamarbeidet har som føremål/oppgåve å syte for at kontrollutvala i 
deltakarkommunane får naudsynt bistand til å få utført kontrollutvalsoppgåver slik 
det kjem til uttrykk i kommunelova kap. 12 § 77 og forskrift om kontrollutval for 
kommunar og fylkeskommunar av 15.06.2004. 

 
Eigarkommunane har gjennom samarbeidsavtale, bestemt slik fordeling av driftstilskot til 
SEKOM-sekretariat: 

• Fast del  25% 
• Etter tidsbruk  25% 
• Etter folketal  50% 

 
Dei tilsette fører timelister fordelt på kommunane og felles/administrasjon. Reiseutgifter til 
og frå kontrollutvalsmøte vert ført på fellesutgifter. Denne registreringa er utgangspunkt for 
etterjustering av tilskot frå kvar av eigarkommunane.  
 
Vedtektene gir styret rett til mellom anna: 

• Vedtak av budsjett 
• Fastsetjing og godkjenning av årsrekneskap 
• Fordeling av kostnadane på kommunane etter vedteken fordelingsnøkkel 

 
Vedtekter og samarbeidsavtale ligg på nettsidene www.sekom.no  
 
Styrande organ 
 
Styret har 15 medlemar. Ein frå kvar av eigarkommunane. 5 av styremedlemane er valde til å 
utgjere arbeidsutval. Terje Engvik (Førde) er styreleiar og Siv L Rotevatn (Eid) er nestleiar. 
 
Vi legg opp til to styremøte og eitt møte i arbeidsutvalet pr år: 

• Styremøte i samband med rekneskap, årsmelding med meir ca mars månad 
• Styremøte i samband med budsjett for neste år ca oktober månad 
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Vår referanse: «Sdo_DokID» 

• Arbeidsutvalsmøte om løns- og arbeidsvilkår og evt andre tilhøve ca juni månad 
 
Ytterlegare møte ved behov etter avtale med styreleiar. 
 
Løpande arbeidsoppgåver 
 
Oppsummering av løpande oppgåver som ligg til SEKOM-sekretariat: 
 

• Førebu saker til handsaming i kontrollutvala. Utgreie relevante tilhøve slik at utvalet 
har eit best mogeleg grunnlag for si handsaming. 

• Praktisk gjennomføring av kontrollutvalsmøta 
• Post, sak og arkivfunksjon for kontrollutvala. 
• Ha kontakt og samarbeid med kommunane sine revisorar. 
• Drøfte og samarbeide med revisor om spesielle moment som revisor gjer merksam 

på ved gjennomgang av årsrekneskapen. Særleg atterhald og presiseringar i 
revisjonsmeldinga. 

• Ha kontakt med administrasjonen i kommunane om aktuelle saker og informasjon til 
kontrollutvala. 

• Fagleg oppdatering og utvikling. Dei tilsette deltek på aktuelle kurs og konferansar 
innan fagområdet. SEKOM-sekretariat er aktiv deltakar i sekretariatsforum for Sogn 
og Fjordane og Møre og Romsdal. 

• Sjå også tabellen «Kontrollutvala – aktuelle saker» som ligg til slutt i arbeidsplanen. 
 
I utgangspunktet legg vi opp til same møtefrekvens i kontrollutvala som det har vore dei 
seinaste åra: 
 

Kommunar Møte pr år 
Flora og Førde 8 
Bremanger, Eid, Gloppen og Stryn 5 
Askvoll, Fjaler, Gaular, Gulen, Hornindal, Hyllestad, 
Jølster, Naustdal og Solund 

4 

 
Det vert sett opp ekstra møte ved behov, etter avtale med kvart utval / utvalsleiar. Samla 
møteplan vert oppdatert jamleg og er publisert på SEKOM-sekretariat si nettside. 
 
Prioriterte arbeidsoppgåver 
 
Oppgåver som er særskilt prioriterte i 2015 og 2016.  
 
Oppstart etter kommunevalet 
Mål: 

• Dei nye kontrollutvala skal vere operative raskast mogeleg. 
• Kontrollutvalsmedlemane skal oppleve vervet som nyttig og interessant. 

 
Tiltak: 

• Sende ut informasjon om val av kontrollutval ved konstitueringa til alle 
eigarkommunane ca 1. september. 
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Vår referanse: «Sdo_DokID» 

• Oppstartmøte for alle utvala innan utgangen av 2015. Fokus på å «bli kjent». Enkel 
presentasjon av SEKOM-sekretariat og revisjonsselskapet i tillegg til ei første 
innføring i kontrollutvalet sine oppgåver. 

• Alle kontrollutvala deltek på fylkesomfattande opplæring tidleg i 2016. 
• Lage opplegg for vidare opplæring og utvikling av kontrollutvala til neste årsplan. 

Dette kan t.d. vere fellessamling for nokre eller alle kontrollutvala i vårt område. 
• SEKOM-sekretariat ønskjer å få høve til å presentere selskapet og 

kontrollutvalsfunksjonen for kvart kommunestyre. Seinast før sommaren 2016. Vi 
kontaktar nyvalde ordførarar om dette etter konstitueringa hausten 2015.  
 

Forvaltningsrevisjon og selskapskontroll 
Mål: 

• Forvaltningsrevisjon og selskapskontroll skal bidra til kvalitetsutvikling i kommunane. 
• Plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll skal vere handsama av kontrollutvala 

sinast oktober 2016. 
• Minst 1 forvaltningsrevisjon eller selskapskontroll kvart år i valperioden. 

 
Tiltak: 

• Samarbeid med dei to revisjonsselskapa allereie frå vinteren 2015 om overordna 
analyse og plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll. 

• Bidra til at dei prioriterte revisjons- og kontrollprosjekta er relevante og i tråd med 
vurdering av risiko og vesentlegheit. 

• Utnytte både sekretariatet og revisjonsselskapa sine ressursar på ein effektiv måte 
gjennom samarbeid på tvers av kommunane. 

• Greie ut og tilrå tydelege og godt avgrensa tingingar til revisjonsselskapa. Særleg 
unngå for mange vide og uklare prosjekt med lang leveringstid. 

• Følgje opp og drøfte framdrift, problemstillingar, ressursbruk med meir med 
revisjonsselskapa. Bidra til praktiske avklaringar og forventningsavklaring mellom 
revisjonsselskap og kontrollutval. 

 
Informasjonsarbeid 
Mål:  

• Alle dokument som kan vere offentlege skal vere både offentlege og tilgjengelege. 
• Kontrollutvalet sine dokument skal vere minst like lett tilgjengelege for omverda som 

dokument i eigarkommunane. 
 
Tiltak: 

• Vidareutvikle bruken av Acos sine løysingar: Infolink (nettsida) og WebSak 
(sak/arkivsystem).  

• Nyheitssak på kommunane sine nettsider med innkalling og sakliste til 
kontrollutvalsmøta. SEKOM avklarar dette med kvar kommune. 

• Kontrollutvalet som eit synleg, fast menypunkt på kommunane sine nettsider. SEKOM 
avklarar dette med kvar kommune. 

• Søkbar postjournal på nettsida med inn- og utgåande dokument tilgjengelege for 
direkte nedlasting. 

 
4 



Vår referanse: «Sdo_DokID» 

• Samarbeide med kommunane i Sunnfjord og Ytre Sogn om å oppgradere Infolink. 
Inkludert i dette er ein (for SEKOM) ny modul «Innsyn» med søke- og 
publiseringsfuksjon på linje med kommunane (Sjå økonomi). 

• Førespurnadar om innsyn og dokumentasjon som gjeld kontrollutvalet svarast på 
seinast dagen etter dei er komne inn. 

 
Økonomi 
 
Styret vedtok budsjett den 1. oktober 2014. Rekneskap for 2014 vert lagt fram i same møte 
som denne årsplanen. I budsjettet er det kr 40.000 som er sett av til reserverte løyvingar i 
tillegg til ordinære løns- og driftspostar. 
 
Innanfor det vedtekne budsjettet, vert tilleggsmodulen «Innsyn» for vidareutvikling av 
nettsida prioritert. Etter tilbod frå Acos, har denne eingongskostnad på ca kr 55.000 i 2015. 
Årleg lisens er på kr 8.000.  
 
Tabell med utdrag frå rekneskap og budsjett dei seinaste åra. Både i 2013 og 2014, var det 
periode med vakanse i stillingane som påverkar sum lønsutgifter desse åra. 
 
  R2013 B2014 R2014 (ca) B2015 
Lønsutgifter 1 535 000 1 786 000 1 742 000 1 839 000 
Andre utgifter 482 000 570 000 445 000 587 000 
Brutto utgifter 2 017 000 2 356 000 2 187 000 2 426 000 
  

   
  

Inntekter -50 000 -31 000 -57 000 -31 000 
  

   
  

Netto (=overføring frå eigarkommunane) 1 967 000 2 325 000 2 130 000 2 395 000 
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Vår referanse: «Sdo_DokID» 

 
Kontrollutvala – aktuelle saker 
 

Sak Heimel Merknad KU si rolle J F M A M J J A S O N D

Møteplan Kml § 77,8 og 9,  Forsk k.-
utval §19 Vedtak

Revisor si 
uavhengigheit

Kml §79, F.skr. rev. Kap. 
6.

Kopi til kommunen som 
informasjon Vedtak

Årsmelding 
kontrollutval

Kml § 77,6 Tilråding
Budsjett kontroll og 
tilsyn

F.skr.k-utval § 18 Tilråding

Årsrekneskap Kml §77,4, F.skr. k-utval 
kap. 4, F.skr. rev kap. 2 Uttale

Rekneskap KF, fond, 
m.m.

Kml §77,4, F.skr. k-utval 
kap. 4, F.skr. rev kap. 2 Uttale

Rekneskapsrevisjon - 
info om revisjonsplan

Kontr.utv.handboka 
side 128 Info/drøfting

Rekneskapsrevisjon - 
gjennomgang

Kontr.utv.handboka 
side 128 Info/drøfting

Prosjektrekneskap Kml §77,4, F.skr. k-utval 
kap. 4, F.skr. rev kap. 2

Sjå kvar kommune sine 
økonomireglar Uttale

Overordan analyse F.skr. k-utval §10. 
Min. 1 gong i perioden

Grunnlag for planar: 
Forv.rev og selsk.kontr.

Plan 
forvaltningsrevisjon

F.skr. k-utval §10
Min. 1 gong i perioden Tilråding

Val av prosjekt 
forvaltningsrevisjon 

Kml. § 77,4, F. skr. k-
utval kap. 5, F.skr. rev. 

Delegert i plan for 
forvaltningsrevisjon Vedtak

Rapport 
forvaltningsrevisjon 

Kml. § 77,4, F. skr. k-
utval kap. 5, F.skr. rev. Tilråding

Plan selskapskontroll F.skr. k-utval §13
Min. 1 gong i perioden Tilråding

Val av prosjekt 
selskapskontroll

Kml. § 77,5 og § 80, F. 
skr. k-utval kap. 6

Delegert i plan for 
selskapskontroll Vedtak

Rapport 
selskapskontroll

Kml. § 77,5 og § 80, F. 
skr. k-utval kap. 6 Tilråding

Andre 
revisjonsrapportar Tilråding

Skatterekneskapen

Årsrapport SEKOM

Årsrapport 
revisjonsselskap

Oppfølgjingsliste Oppdatert for kvart 
møte

Tilsynsrapportar 
Fylkesmannen

Til informasjon og evt. 
Oppfølging

KU kan ta opp andre 
saker
Generalforsaml. / repr. 
skapsmøte komm. 

Kml . §80.

Oppfølging 
revisjonsmerknader

Forskr. Rev. §4,  F.skr. k-
utval §8

Orienteringar frå 
revisor

Utvalet kan etterspørre

Orienteringar frå 
rådmann eller andre i 

Utvalet kan etterspørre

Opplæring / fagleg 
påfyll kontrollutval

Utvalet kan etterspørre

Månad 

Rekneskapssaker

Forvaltningsrevisjon og selskapskontroll

Skriv og meldingssaker

Andre saker som kan vere aktuelle
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KRYSS Revisjon
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Oppstartsbrev i samband med tinga forvaltningsrevisjon frå Hyllestad
kontrollutval.

Vi viser til bestilt tbrvaltningsrevisiortsoppdrag fra llyllestad kontrollutval av 26.09.2014, og
telelonszitntz-tlemed rådmztnnen10.03.15.Tittel på prosjektet er <<Sakshandsantiiig,vedtak og
s\-'ars__{je\-*i11g>>.Det er underteiknzi,lorvaltningsrevisor Stig Årdal verl Kryss Revisjon, som har
ansvar ”forprosjektet, og som hentar inn nødvendig dokumentasjon for giennotnft-"iringav
revisjonsprosessen.

Oppstartsbrev
Ved oppstart av ein forvfetltningsrevisjonsprosesskallar til vanleg Kryss Revisjon inn til
oppstartsmøtesom markerar at revisjonsprosessenblir startaopp. liå grunn av at arbeidet med
rapportenpä dette tidspunktet ikkje er startaopp blir intbrinasjonen på dette motet er oftast av
generell karakter. l og med at revisor stilte pä iiiote i kontrollutvz-tletden l 1.12.14og «orienterte
om prosjektet, der (Jgsfirådlnt-tnnenvar til stades,stiller revisor tliloi' sporsinítl om kor vidt det
ved igangsetting av dette prosjektet er liensiktsiiiessig ågjennotntbre oppstartsmøte med
rädinannen.Om rådmannenikkje harmott`orestellingarblir detdifor ikkje gjennomført
tippstairtstnotei sambandmeddetterevisjonsoppdraget.Detvil dåveredettebrevetsom
markerat'at revisjonsprosessenblir' startaopp.

Nedanfortiilgjei' nokointbrtnasjonomrevisjonsjnrosessett.l feirsteomgangberegom
tilbakemelding jiå kven som blir l-lyllestztd kommune sin kontaktperson for prosjektet. Deretter'
kan eg begynneå sannleinn tlokttiiieiitasjoii for gjennomføring av revisjonsprosessen.

Bakgrunn for oppstartsbrevet
I mote i Hyllestad kontrollutval 26.09.2014 blei det fatta vedtak om å tinge
forx-'altningsrevisjonsprosjektet“Saksliandsaniing_.vedtak og sv-argje\-'i11g>>.Revisjonen blei
avgrensatil enkeltvedtak innan tekniske tenester,og problemstillinga spesifisert til kor vidt
kontmttiieit frilgjei' forvaltningslova og oi`t`entleglov'a,og om sziltsliziitdsaitiitig,vedtz-tkog
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svargjeviiig er i tråd med gjeldande regelverk. I tillegg skal det svarast på om vedtak og svar
er fornia pf: ein mine som gjer dei klare og enkle å forstå. l~`ristfor rapport frå prosjektet er satt
til 01.06.2015. Kopi av tingiiigsdtiktiiiientet er vedlagt dette brevet.

Revisjonsdialogen
Revisjonsstaiitlzird for forvaltingsrevísjoii. med tbrkortinga RSK 001,inneheld premissaiie for
god kommunal revisjonsskikk ved utføring av folw-'altuiiigsret-'isjon Ifolgje denne skal revisor
så tidleg som mogeleg i prosjektet sende brev om oppstart av prosjektet til loremälsteiileg
leiarnivä i ltoniinuiien. Slik vi ser det er det viktig å ha fagleg god dialog trade under oppstart
av prosjektet. under vegs. og ved avslutning av revisjonsprosesseii. God tovegs dialog og
inedxferknacl tia den reviderte gir også betre forankring og legitimitet av innhaldet og
konklusjonane i rapporten.

Det er dei konkrete problenistillingane i bestillinga som revisjonen skal svare pit. Om det
likevel skulle komme til sporsinäl i hove til bestilling vil dette bli tatt opp med Sekom. med
info til rådmannen. Rådmannen vil gjennom heile prosessen blir 'fortlojaaride orientert om all
kontakt inelloni revisor og aktuelle kontaktar i komlnulten. Om det er ønskjeleg kan det
tindervegs i arbeidet avtalast inote som tar opp 'aktuelle tema og problenistillingari
revisjonsprosessen. Cienerelt vil nok den meste av koininunikasjonen inelloin revisor og
konimuiie gå pr. e-post og telefon.

Aktuelt kjcltlemateriale
Aktuelle kjelder for gjennomføring av prosessen vil i titgaiigsptiiiktet vere komnitiiielov.
ifonfaltnittgslov. offentleglov og plan- og bjfgtiiiigslox-'.Vidare interne st_vringscloktinteiit.
rutinedoktiineiit. samt overordna atialysecloktiiiieiit. Det blir presisert at andre kjelder kan bli
tlratt inn under vegs i prosessen.

Metode
Mest aktuell metodetilnzerttiiiig vil i Lltgaiigsptililttet vere clokuinetttaiialyse. gjennomgang av
saksinappet' og plandoktiinelit/styrtngsdokuineiit/rtitinar. Saksområdet som etter
organisasjoiiskartet er plassert under tekniske tenester fenimu' bredt. Det er (lifor xiodveiidig å
gjere eit titpltikk 'frå lister over saker trå enkelte Saksomríidet. I Lttgaiigspttnktet vil plan- og
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Rådmann har hove til å gje sitt syn på tilliotfa som går frain av rajiporteit gjennom eit
hoyringstidsroin på l4 dagar for rapporten blir endeleg levert frå Kryss Revisjon. Rådmannen
sine kommentarar blir i sin lieilskaj) tatt inn i den endelege rapporten. Dato for ax-'lev-'eringav
rapport er som nemnt satt til 01.06.20I 5.
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Revisjonsrapport Tenesteanalyse av pleie og omsorg - attendemelding og 

tiltak 
 

1. Innleiing 
Grunnlag: Revisjonsrapporten av 10.03.14. 
 
Kommunestyret vedtok følgjande  26.06.14 i sak 28/14: 
Kommunestyret ser revisjonsrapporten «Tenesteanalyse av pleie og omsorg i Hyllestad 
kommune» som eit godt grunnlag for politisk og administrativ handsaming og eit viktig 
grunnlagsdokument ved planlegging, budsjettering og oppfølging av pleie og 
omsorgsektoren i Hyllestad kommune. 
 
Det har vore etterlyst tilbakemeldingar og tiltak – særleg i tilknyting til budsjett, 
budsjettkontrollrapportar, årsmelding og rekneskap. 
  
Ein tek utgangspunkt i dei utheva spørsmåla i rapporten, og svarer på desse. I tiltaksdelen 
oppsummerer ein ein del gjennomførde og planlagde tiltak. 
 

2.Attendemeldingar 
 
Pkt 7.1 Behov, s.28: 

 
· Kva har det seg at Hyllestad har fleire tenestemottakarar i gruppene med 

noko/avgrensa tenestebehov enn dei samanlikna kommunane og landssnittet –  men 

likevel har høgare samla utgifter til PLO (jf. seinare) enn kartlagt avgrensa 

bistandsbehov hjå sine tenestemottakarar ? 

 

· Hyllestad er i dag den kommunen av dei samanlikna med fleste eldre innbyggjarar, 67 

år og eldre. Andelen eldre i Hyllestad er dessutan forventa at vil auke fram til 2040 (jf. 

tabell 5); både i aldersgruppa 70-79 år og i gruppa 80 år + . Dette vil gje auka press på 

Pleie- og omsorgstenestene:  Kva konsekvensar har dette og kva grep har kommunen 

planlagt for å møte den auka mengda eldre innbyggjarar med potensielt aukande 

ressursbehov?   
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Svar første spørsmål: 
Det første spørsmålet baserer seg på funksjonsvurderingar i Iplos. Som sagt i førebels 
attendemelding av 11.02.14, er samanlikningar på grunnlag av Iplos svært usikre. Sjølv om 
Iplos-vurderingar er basert på ein standard, så vil vurderingane likevel variere mellom 
personar og kommunar, og mellom sjukehus og kommune. I ein hektisk kvardag blir det ikkje 
alltid prioritert å gjere Iplos-korrigeringar i pasientjournalen etter som funksjonsnivået 
endrar seg. Ein viser til vedlegg av 27.10.14 til budsjettframlegget for 2015 som skildrar 
arbeidssituasjonen i heimetenestene. Kontinuerleg ajourhald av iplos blir førebels 
nedprioritert i kampen om tida. Ein tilrår såleis at ein ikkje legg vesentleg vekt på dette 
statistikkgrunnlaget.   
 
Svar andre spørsmål: 
Eit utgangspunkt kan vere pkt 4.c Prioriteringar og handlingsmål i Helse- og 
omsorgsplanen 2012 – 2020, som kommunestyret vedtok 20.12.11:  
 

1.  Oppretthalde tenestene minst på det nivået som økonomiplanen for 2012-15 legg opp til. 

2.  Styrke innsatsen når det gjeld rekruttering.  

3.  Styrke kompetansen i helse- omsorgstenestene, m.a. i samarbeid med Helse Førde,  

     og systematisk utvikle kvalitetsarbeidet generelt i tenestene. 

4.  Auka fokus på førebyggjande helsearbeid. Deltenestene skal utarbeide eigne delplanar på  

     dette.  

5.  Heildøgns tilbod i heimetenesta. 

6.  Bygging av nye omsorgsbustader, avvikle bufellesskapen og omdisponere lokala i  

     vestfløyen på omsorgssenteret i samsvar med vedlagde teikningsskisse. 

7.  Auka fokus på re-/ habiliteringsarbeidet i omsorgstenesta – m.a. med styrking av   

     fysioterapitilbodet på sikt. 

8.  Knyte frysioterapeut til helsestasjon / skulehelsetenesta på sikt. 

9.  Auka personalressursar til IKT-administrasjon på sikt. 

10.Medverke til etablering av interkommunale tilbod  innan rehabilitering, førebyggjande   

     helsearbeid og ev øyeblikkeleg hjelp i tillegg til lokale tilbod, når det føreligg  

     økonomisk grunnlag for dette. 

11.Medverke til etablering av interkommunale fagteam og lokale meistrings- og  

     treningstilbod når det føreligg økonomisk grunnlag for dette. 

12.Utarbeide enkle planar og samhandlingsrutinar vedk jordmortenesta, rus, psykisk helse og    

     overvekt i samråd med Helse Førde, med utgangspunkt i dei skisserte satsingsområda.  

13.Frisklivstilbodet Aktiv på Dagtid bør utviklast vidare og inngå som eit strukturert tiltak  

     innafor ramma av ein Frisklivssentral. 

 

· Kommunen har ikkje klart å oppretthalde tenestene på same nivå som tidlegare. Det er 

gjennomført stillingskutt både i pleie- og omsorg, aktivitetstilbod og kjøkken. På den 

andre sida har vikarutgiftene auka mykje og det har vore gjennomgåande over fleire år at 

ein ikkje har klart å halde budsjettramma. Kutta for å tilpasse seg til rammene innafor 

omsorg, har også ramma tenestene innafor helse: fysioterapi, psykisk helseteneste og 

aktivitetsenteret. 

· Det har vore arbeidt godt med rekruttering, og ein har styrka den faglege kompetansen, 

m.a. med omgjering av fagarbeidarstillingar til stillingar med høgskulekompetanse. Ein 

har elles styrka kompetansen gjennom fagopplæring og særskilde opplæringstiltak i høve 

til demens (Demens ABC og MarteMeo), ernæring og lindrande behandling. 

Kompetansemidlar frå fylkesmannen er heilt avgjerande i kompetanseutviklingsarbeidet.  

· Det er ikkje utarbeidt delplanar for førebyggjande helsearbeid, men kommunestyret har 

vedteke plan for frisklivssentral – tilbodet blir etablert i februar 2015.. 

· Heildøgns tilbod i heimetenestene vart gjennomført i 2013 i samsvar med helse- og 

omsorgsplanen. 

· Det er bygt 13 nye omsorgsbustader i tilknyting til Hyllestad omsorgssenter Eiklund, som 

vart tekne i bruk frå årsskiftet 2014/2015. 
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· Fysioterapitilbodet i omsorgstenestene vart styrka frå hausten 2014; jf. budsjettvedtaket 

for 2014. Korttids- og rehabiliteringsavdelinga er førebels lagt på is pga manglande 

personalressursar. Behovet for korttidsplassar er påtrengande i samband med avviklinga 

av BUF. 

· Det er inngått ei rekkje samhandlingsavtalar med Helse Førde som følgje av 

samhandlingsreforma. 

 

Viser og til følgjande mål og forbetringstiltak i tenesteanalysen av august 2010: 

 
Mål Tiltak Frist  Ansvar 
1) Brukar, pårørande og tilsette skal 
ha nødvendig informasjon 

a)  Forventningsavklaring ved inntak 
b)  Pårørandesamtaler med lege 
c)  Utarbeide informasjonsrutinar 
d)  Informasjonshefte 
e)  Medarbeidarene må vere lojal til   
     vedtak. 
 

2011 LHR 
MS 

2) Kvaliteten på tenestene må 
sikrast og vidareutviklast 

a)  Utarbeide faglege standarar 
b)  Fokus på kompetanseheving og   
     rekruttering, m.a. gjennom 
     - planlagt opplæring 
     - auke tal med høgskuleutdanning 
     - omdømmebygging 
 

2011 LHR 
MS 

3)  Kvalitet skal prioriterast framfor 
høg dekningsgrad 

a)  Heve terskelen for tildeling av    
      tenester 
a) Auka fokus på aktivitet, rehabilitering og 

demens 
b) Fagleg prioritering av oppgåver – effektiv 

tidsbruk 
c) Vurdere eigen praksis med   

omsorgsløn 
d) Vurdere ev private leverandørar ved  

praktisk heimehjelp 
e) Halde avtalar 
 

2011 LHR 
MS 

4)  Fleire omsorgsbustader med 
heildøgns plo-tenester 

e)  Nye omsorgs- og avlastnings – 
     bustader for unge funksjonshemma. 
f) Nye omsorgsbustader til eldre 

  

2012 LHR 
MS 
JCL 
 

5) Heildøgns teneste i 
heimetenestene 

a)  Overføre personalressursar frå    
     omsorgssenteret til heimetenestene  
b)  Fleksibel personalstyring etter    

behov i tenesteområda  
c) Vurdere tal institusjonsplassar til   
     ei kvar tid  utfrå brukarbehov og   
     personalbehov 
 

2012 JCL 
LHR 
MS 

7)  Auka nærvær  a)  Gjennomføre tiltaksplanen frå    
     nærværsprosjektet 
 

2011 LHR 
MÅS 
RG 
JCL 
Tilsette 

 
· Det er innført rutine med pårørandesamtalar – dette er viktig med omsyn til informasjon 

og avklarande i høve til forventningar. 
· Det er utarbeidd informasjonshefte og informasjonsrutinar. 
· Det er eit vedvarande fokus på lojalitet i høve til einskildvedtak og arbeidstid. 
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· Ein har eit forbetringspoptensiale mår det gjeld kvalitetsutviklingsarbeidet med til dømes 
faglegege prosedyrer og standardarar.    

· Det har vore arbeidd godt med kompetanseheving og kompetanseutvikling, og 
kommunen ligg særleg høgt når det gjeld personell med fagutdanning. 

· Tenesta har eit rimeleg bra omdømme i befolkninga, men slit med eit negativt fokus på 
økonomi pga årlege budsjettoverskridingar.  

· Over tid er nok terskelen for tildeling av tenester auka, særleg når det gjeld tildeling og 
omfang av praktisk bistand. Ei tilsynssak  i heimesjukepleien i 2014 viste at kommunen 
ikkje imøtekom behovet for forsvarleg helsehjelp i heimesjukepleien.  

· Ein har ikkje i tilstrekkeleg grad makta å auka fokus på aktivitet; jf budsjettiltak om 
reduksjon av dagsenteret og avvikling av aktivitetsenteret. 

· Rehabilitering er generelt høgt prioritert i Hyllestad – frå september 2014 også i 
omsorgstenestene i og med tilsetting av ny fysioterapeut. 

· Ein har eigen demensavdeling på sjukeheimen, det er oppretta ein dagplass for 
heimebuande med tilskot frå Helsedirektoratet, vi har to sertifiserte MarteMeo-
kandidatar (av 5 i Sogn og Fjordane) og personalet på avd A har gjennomført opplæring i 
demens-ABC. 

· Vurdering av eigen praksis, prioritering av oppgåver og tidsbruk er eit kontinuerleg tema. 
Det var vurdert innføring av K-Lean i 2014, men ein fann dette for ressurskrevjande å gå 
inn på. 

· Omsorgsløn blir vurdert frå sak til sak – ein har ikkje funne grunnlag for vesentlege 
endringar. 

· Det er vanskeleg å rekruttere til reine heimehjelpsoppdrag. Løysinga vil ligge i å integrere 
praktisk bidtand med anna hjelp i heimen, elles er tenesta vesentleg nedprioritert i høve 
til tidlegare. Eit standard minimumstilbod i dag ligg på 1 – 1,5 t 2.kvar veke. 

· Å halde avtalar var ei av tilbakemeldingane frå brukarundersøkinga i heimetenestene i 
2010 – dette er truleg også eit aktuelt tema i dag med auka press på tenesta. 

· Det er bygt 13 nye omsorgsbustader i tilknyting til omsorgssenteret. Helse- og 
omsorgsplanen gjekk bort frå planen om å bygge nye omsorgsbustader for unge 
funksjonshemma, og i staden prioritere denne gruppa i sørvisbustadane. Denne planen 
ligg fast.   

· Heildøgnsteneste i heimetenestene er gjennomført, men tenesta er ikkje utbygt for å 
dekke behov i heile kommunen. Primært kan ein dekke behova i omsorgsbustadane ved 
omsorgssenteret.  

· Nærværsprosjektet er avslutta og rapportert om for fleire år sidan. 
 
 
Pkt 7.2.2 Ressursbruk/prioritering s. 32 

 
· I Hyllestad er netto driftsutgifter pr. innbyggjar 67 år + til institusjonstenester mykje 

høgare enn for andre samanlikna kommunar. Også om ein ser på fordelinga på 

funksjonane internt i PLO, utgjer Tenester til institusjonstenester ein svært stor del av 

netto driftsutgifter innan PLO i høve til det utgiftene til heimetenester gjer.  

o Ynskjer kommunen halde på dette høge utgiftsnivået  pr. innbyggjar til PLO?  

o Er tenester til institusjonstenester sin relative del av netto driftsutgifter innan 

PLO  fornuftig?   

o Er denne ressursfordelinga eit resultat av eit medvite val?  

· I kva grad vil Hyllestad kommune definere seg som ein institusjonsorientert 

kommune, gitt opplistinga frå 2005-rapporten om kva som karakteriserer 

heimeteneste- og institusjonsorienterte kommunar?  
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Svar: 
Hyllestad har ein relativt eldre befolkning Jf. behovsvurderinga i planen. Det er såleis rimeleg 
at Hyllestad kommunen også ligg høgt på statistikken når det gjeld prioritering og 
ressursbruk. 
 
Planen viser til at ein ligg høgare enn Solund, Bremanger og Askvoll, men under  
gjennomsnittet for kommunegruppe 5 og fylket i 2012. Å samanlikne seg med 
einskildkommunar kan vere interessant, men det er samstundes problematisk av di det kan 
vere vesentleg skilnader i befolkningssamansetning, økonomiske føresetnader, 
reiseavstandar, organisering av tenestene osv. Det betyr ikkje at ein ikkje har noko å lære av 
kvarandre Jf. samarbeidet i HAFS helsenettverk m.v.  
 
Kommunestyret er kjend med følgjande utviklingstrekk, som viser at ressursbruken svingar. 
Mens Hyllestad tidlegare låg jamt over både kommunegruppa og fylket, har det skjedd ein 
utflating i ressursbruken over tid samanlikna med kommunegruppa og fylket. Ein følgjer 
stort sett den generelle utviklinga - eit år ligg ein under, eit anna år over dei gruppene ein 
samanliknar seg med. Det er likevel rett å seie at pleie- og omsorgstenestene i Hyllestad er 
rimeleg høgt prioriterte.  
 

 
 
Kommunen bør ikkje avvike vesentleg frå normalutviklinga elles i samfunnet. 
Kommunegruppe 5 kan vere eit godt samanlikningsgrunnlag over tid. Det er sannsynleg at 
Hyllestad sine driftsutgifter pr innbyggjar over 67 år vil gå litt ned, både av di gruppa er i 
sterk vekst (men denne gruppa veks også på landsbasis), og nettoutgiftene blir noko dempa 
pga auka tilskot til ressurskrevande brukarar.  
Ein har førehelde seg til stramme rammer og kommunen har kutta i bemanninga. Det er i 
hovudsak vikarutgiftene (vikarløn og kjøp av tenester) som utgjer kostnadsveksten i tillegg til 
normal løns- og prisvekst. Det er eit prioritert tiltak å dempe vikarutgiftene, men det er pr no 
ikkje forsvarleg å redusere den faste bemanninga ytterlegare. Veksten i vikarutgifter er ei 
utvikling som går att i mange kommunar, men kommunane har ulike føresetnader og 
strategiar for å løyse vikarbehovet.  
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Samhandlingsreforma inneber tidlegare utskriving frå sjukehuset, større medisinske 
utfordringar og behov for auka kompetanse. Dette inneber i seg sjølv ein vekst i både behova 
og aktiviteten. Viser til rapport frå KS/Helse Førde av januar 2015 om utskriving av pasientar 
som har behov for kommunale tenester. 
 
Fordelinga av kostnader mellom institusjonstenester og heimetenester har jamna seg ein del 
ut etter at det vart innført heildøgns heimetenester. Det er sannsynleg at ressursane i 
heimetenestene må aukast framover. Ein har framleis overbelegg på sjukeheimen, og det er 
behov for dei personalressursane som ein har der. I periodar er det behov for å styrke 
bemanninga på enkelte vakter. 
 
Den historiske prioriteringa av sjukeheimen er resultat av politiske vedtak. Kommunestyret 
sitt vedtak 25.05.98 i sak 60/98, som var grunnlaget for opprustinga av sjukeheimen: 
 
1. Hyllestad kommunestyre vedtek helse- og sosialplanen for Hyllestad kommune 1998-2002, slik han føreligg 

i framlegg av 20.04.98. 
2. a) Tiltaka vert å innarbeid i kommunen sin økonomiplan og i dei årlege budsjetta.    

    Rådmannen tek initiativ til gjennomgang av bygga, gjerne saman med ein  
    fysioterapeut og ei brukar. 
b) Det blir i 1999 og i år 2000 oppretta nok stillingar til å oppfylle bemanningsplanen for  
    Eiklund/HS, fmf. KS-vedtak 78/97. Når det gjeld stillingskategoriar blir same vedtak  
    lagt til grunn. 
    Parallellt med dette bør heimetenestene trappast opp, men dette må skje ved ekstern    
    tilførsel av personale, slik at institusjonstenestene ikkje blir tappa for fagfolk. 
c) Når Eiklund Hyllestad sjukeheim er ferdig opprusta, blir bemanningsplanen   
    gjennomgått på nytt. I den samanheng bør det vere eit mål at tal tilsette ligg om lag  
    på landsgjennomsnittet. 
d) Administrasjonen blir bedd om å vurdere nye tiltak for å betre rekrutteringa av  
    sjukepleiarar. 

3. Dersom kommunen får mindre skjønnstilskot enn føresett, må planen justerast. 

 
 

Pkt 2b, 2.lekken var ein intensjon om å styrke heimetenestene, men dette vart nok ikkje følgt 
opp med ressursar, bort sett frå at miljøtenesta vart flytta frå sosialkontoret til 
omsorgstenesta – eit grep som innebar overføring av kostnader på ca 3 mill kr, og det vart  
etter kvart ei vesentleg kvalitetsheving av tenesta.  
 
I 2011 vart eit tiltak i miljøtenesta vesentleg utvida pga behovsendring. Formannskapet vart 
den gongen orientert og utvidinga vart klarert. Auken utgjorde 2,8 årsverk. 
 
Hyllestad kommuna har fram til 2013 hatt ei omsorgsteneste som i stor grad har vore 
institusjonsbasert. Strategien for å møte behovsveksten bør vere å styrke heimetenestene 
framfor å auke tal institusjonsplassar.  
 
 
Pkt 7.2.7 s 33 Aktivisering og støttetenester 

 
· Omfanget på brukte midlar til Aktivisering pr. innbyggjar i Hyllestad har dobla seg på 

tre år – frå kr 715 i 2010 til kr 1575 i 2012. Er dette ein faktisk og medviten auke, 

eller kan det skuldast endra/meir rett rapportering i KOSTRA? 

 
I førebels uttale av 11.02.14, vart det gitt følgjande svar:  
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Det er peikt på ein vesentleg auke på funksjon 234 Aktiviserings- og sørvistenester til eldre og 
personar med nedsett funksjonsevne. Utgifter på denne funksjonen innafor helse- og omsorg er 
aktivitetssenteret (ansvar 314), støttekontakt- og avlasting (ansvar 340 psykisk helse), dagsenteret 
(ansvar 371 institusjon) og støttekontakt og avlastning (ansvar 372). Rapporten omfattar pleie- og 
omsorg – altså ansvar 371 og 372. Årsaka til auka ressursbruk på funksjon 234 totalt sett innan helse 
og omsorg frå 2010 – 2012 skuldast primært kjøp av tenester i annan kommune til eit relativt 
omfattande avlastningstiltak. Årsaka til veksten i omsorg spesielt, skuldast at heimetenesta overtok 
ansvaret for tyngda av støttekontakt- og avlastningstilboda (inkl nemnde avlastningstiltak) frå psykisk 
helseteneste i 2012. Det skal leggast til at utgiftene er vesentleg redusert i 2013, tenestekjøpet er 
avvikla og erstatta av eit rimelegare tiltak i eigen regi. 
Viser elles til budsjettvedtaket for 2014 som inneber nedbemanning og redusert ressursbruk i 
tenesta. 
 
 

Pkt 7.3.2 dekningsgrad s. 36 

 

· Er høg samla dekningsgrad på PLO-tenester for innbyggjarar i aldersgruppa 80 år eller 

eldre  (2,2 % over landssnitt) eit uttrykk for ei medvita prioritering frå kommunen si 

side? 

· Korleis trur ein at eit tilbod om omsorgsbustad med heildøgns bemanning og redusert 

institusjonstilbod vil slå ut på kostnadsbiletet for PLO-tenester?  

 
Svar første spørsmål: 
Ser ein landet under eitt, vil ein nok sjå at dekningsgraden jamt over er høgare i små 
kommunar enn til dømes i bykommunar. Forklaringa til økonomar og statistikarar er at 
småkommunane jamt over har betre tenester av di desse kommunane har råd til det – altså 
at småkommunar profiterer på dagens inntektssystem. Det er ikkje lett å svare på i kva grad  
denne prioriteringa er medviten, men variablar som faglege vurderingar, økonomi, kultur, 
prioritering av humane verdiar og særleg kanskje nærleik til brukar er nok med å påverkar 
forvaltningspraksisen.        
 
Svar andre spørsmål: 
Måla med utbygging av omsorgsbustader med heildøgns pleie- og omsorg, er primært å 
møte veksten i behova som følgje auke tal eldre. Vidare var det behov for å redusere presset 
og stabilisere drifta av sjukeheimen. Ein ønskjeleg effekt er redusert belastning på dei tilsette 
og redusert sjukefråvær. Vidare er det ønskjeleg å heve terskelen for innlegging på 
sjukeheimen. Innføring av natteneste i heimesjukepleien har ført til at ein har unngått fleire 
innleggingar på sjukeheimen. Med fleire bustader med heildøgns plo-tilbod ved 
omsorgssenteret, vil ein i noko større grad kunne konsentrere tenesteytinga, det blir mindre 
køyring og meir effektiv utnytting av arbeidstida og personalressursane i heimetenestene. 
 
I teorien kan ein avvikle institusjonsplassar og omgjere plassane til sjølvstendige bueiningar, 
hyblar eller omsorgsbustader. Etableringa av bufellesskapen innebar ein reduksjon av tal 
institusjonsplassar og omgjering til hyblar/»sjølvstendige bueiningar». Dette tiltaket var nok 
meir økonomisk enn fagleg motivert. Bebuarane vart dessverre lite sjølvhjelpne m.a. av di 
romma ikkje hadde eigne kjøkken, slik at ein vart avhengig av personale rundt seg. Så ut frå 
ein tanke om rehabilitering, og å klare seg sjølv lengst mogeleg, var bufellesskapen eit dårleg 
prosjekt. Etter kvart vart BUF meir brukt til korttids- og avlastning, og på dette området var 
det eit godt tilbod. Ut frå dagens pasientbehov, ser ein at 22 instisjonsplassar er eit rimeleg 
tal plassar, men ein må vere open for tilpasse tal plassar etter som behova svingar.    
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God tilrettelegging og tryggleik i omsorgsbustad med tilpassa heildøgns plo-tilbod vil 
medverke til at eldre klarer seg lenger på eiga hand, og ein utset eller unngår 
institusjonsopphald. Avhengig av pleie- og omsorgsomfanget, vil eit bustadtilbod i dei fleste 
høve vere rimelegare enn eit institusjonsopphald. Viss ein oppnår effekten med redusert 
press på institusjonen, og generelt mindre arbeidspress, vil venteleg fråværet og utgiftene til 
vikarar gå ned. Satsing på heimetenester framfor institusjon inneber rimelegare kostnader pr 
tenestemottakar. 
 
   
 
 
Pkt 7.3.4 Dekningsgrad heimetenetsre s. 39 

 
· Kva forklarar at dekningsgraden på heimetenester i Hyllestad har minka i perioden 

2010-2012 i alle dei tre aldersgruppene? Er det eit resultat av auka terskel for tildeling 

av tenester? 

· Kva konsekvensar har det for drifta at ein har like mange bebuarar med «omfattande» 

bistandsbehov som landssnittet, men utan at kommunen har tilbod om omsorgsbustad 

med heildøgns bemanning? 

 
Svar første spørsmål: 
Ja, det kan nok til dels skuldast auka terskel når det gjeld praktisk bistand, men det kan og 
vere utslag av tilfeldige svingingar og elles endringar i aldersgruppene; jf rapporten som viser 
til vekst i målgruppene. I den aktuelle perioden var det eit stort press på institusjonen, 
heimetenestene hadde ikkje døgnteneste og var såleis ikkje rusta til å ta på seg omfattande 
omsorgsoppgåver som kravde tilsyn på natt.  
 
Svar andre spørsmål: 
Tal brukarar med omfattande bistandsbehov er resultat av Iplosvurderingar, og desse er som 
nemnt usikre. Eg viser elles til den mykje omtala problemstillinga, og over år veldokumentert 
situasjonen, med press på institusjonen og behovet for heildøgns heimetenester.   
 
 
 
Pkt 7.3.6 dekningsgrad institusjon s. 44  

 
· Hyllestad har altså laga seg ”ein buffer” gjennom eit gap mellom dekningsgrad og faktisk 

belegg, slik at dei har noko å gå på, i motsetnad til særleg Askvoll der avstand mellom 

dekningsgrad og belegg er nesten utjamna. Samtidig rapporterer Hyllestad i 

tenesteanalysen for 2010 at kommunen har overbelegg på institusjonstenester. 

Korresponderer dette med faktisk innrapporterte tal? (jf. figur 15 og 16). 

· Korleis samanfell kapasitetsnivået for sjukeheimsplassar med estimert 

befolkningsutvikling fram til 2040, då det vil bli endå fleire gamle og pleietrengande i 

Hyllestad, også i aldersgruppa 80 år og eldre?  

· Hyllestad har høgast andel innbyggjarar buande på institusjon (18,9%)  i aldersgruppa 80 

år og eldre – men har samtidig lågast del (68,0%) institusjonstenestemottakarar med 

omfattande bistandsbehov? Indikerer det at terskelen for å få sjukeheimsplass er for låg? 

o Kan det indikere at for mange av innbyggjarar som kanskje hadde greidd seg med 

(heildøgns) heimetenestetilbod, i staden vert tilvist sjukeheimsplass, grunna 

manglande heildøgns drift i heimetenesta? 
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o Er det at Hyllestad  kommune ikkje tilbyr noko PLO-tilbod gjennom 

omsorgsbustader  med heildøgns bemanning i det heile, og har heller ikkje gjort 

det dei tre siste åra, eit uttrykk for ei medvita og ynskt utvikling? Kva 

konsekvensar har dette for trykket på høvesvis heimetenester og 

institusjonstenester? 

 

 
Svar første spørsmål: 
Hyllestad har hatt ein relativt høg del av aldersgruppa 80 år og over som bur i institusjon. I 
2012 var det 18,9 % av gruppa som budde i instituisjon. Dette har ein samanheng mellom 
prioriteringa av institusjon framfor heimetenestene.  I samband med eineromsreforma og 
utbygginga av sjukeheimen vart det nasjonalt lagt til grunn ei behovsnorm på 25% av 
aldersgruppa 80 år og over. Snakkar vi om tilbodet om heildøgns pleie- og omsorgsplassar 
inkl plassar i omsorgsbustad blir det gjerne lagt til grunn ein høgare prosent for å ta høgde 
for brukarar under 80 år, psykiatri og andre funksjonshemmingar.  
Gapet mellom talet som bur i institusjon (har fast plass) og tilgangen på plassar som det her 
blir vist til, handlar om å ha ein buffer for å kunne tilby avlastning, korttids- og 
rehabiliteringsopphald. Pr i dag er det til dømes desse korttidsbehova som er årsaka til 
overbelegget på sjukeheimen. 
 
Svar andre spørsmål: 
Det er vanskeleg i dag å seie noko sikkert om behova og ønskja i befolkninga i 2040, men det 
er sannsynleg at behovet for plassar med heildøgns pleie og omsorg vil auke. Reint 
bygningsmessig vil ein kunne auke tal sjukeheimsplassar med 8 – 9 plassar som no står 
unytta. Gjeldande plan er å nytte nokre av desse til ein korttids- og rehabiliteringsavdeling. 
Alternativt kan ein vurdere å ruste opp romma med eigne kjøkken m.v til sjølvstendige 
bueiningar og definere dei som omsorgsbustader. Ein sjukeheimsplass er langt dyrare enn 
ein plass i omsorgsbustad, men dette kjem an på omfanget av pleie- og omsorg til den 
enkelte brukaren. Helse- og omsorgsplan 2012 - 2020 må rullerast etter 2020 med sikte på 
dimensjonering av tenestene vidare framover. Truleg vil det i første omgang vere behov for å 
styrke heimetenestene framfor utbygging av nye plassar.     
 
Svar tredje spørsmål: 
Terskelen for å få sjukeheimsplass har vore for låg pga manglande heildøgns tilbod i 
heimetenestene. Iplosvurderingane er som nemnt usikre. 
Ein har hatt unødvendige innleggingar i sjukeheimen på grunn av manglande døgnteneste i 
heimetenestene. Som nemnt var det ein politisk intensjon i 1998 å styrke heimetenestene, 
men ein har ikkje evna å prioritere dette før i 2013. Sjølv om ein har flytta personalressursar 
frå institusjon til heimetenestene, så er det sannsynleg at etablering av natteneste er blitt 
noko dyrare enn kostnadsreduksjonen ved sjukeheimen. Viser elles til den grundige 
drøftinga av desse spørsmåla i helse- og omsorgsplanen og tenesteanalyser i 2010.   
 
 
Pkt 7.4.2 Produktivitet s. 47 

 
· Hyllestad merkjer seg ut ved å vere av dei kommunane med høgast driftsutgifter  pr. 

mottakar av brukarretta tenester. Kva skuldast dette?; er høg årsverkverknad den 

viktigaste forklaringsfaktorane – eller er det andre som er meir gyldige?  Og kva er årsaka 

til at årsverk pr. mottakar har auka så mykje frå 2010-2012? 

 

Svar: 
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Ein har hatt ein relativt høg pleiefaktor i sjukeheimen (pleieårsverk pr sjukeheimsplass). Som 

forklart i 2010-analysen, har dette samanheng med bygningsmessige forhold og organiseringa 

i smågrupper. Viser og til tiltak i 2009; jf. historikk.     

 

I 2011 vart bemanninga i teneste 25410 Hjelp i avlastningsbustad vesentleg auka pga auka 

behov og redusert famileiomsorg. Auken utgjorde 2,8 årsverk fordelt på to brukarar. Pr i dag 

utgjer dette tiltaket 6 åv. Formannskapet vart orientert om saka i møte, inklusiv kostnadsauke 

og om auka tilskot til ressurskrevjande brukarar. 

 

Vidare overtok omsorgstenestene i denne perioden eit omfattande barneavlastningstiltak og 

tyngda av støttekontaktverksemda, som tidlegare låg under ansvar 340 Psykisk helseteneste.  

 

 

Pkt 7.4.1 Produktivitet heimetenesta s.52 

 
· Hyllestad er den kommunen med både høgast brutto og nettoutgifter  pr. mottakar av 

heimetenester. Kva forklarar dette? Er det i tråd med ynskt utvikling? 

· Kva skuldast det at omfanget av tildelte vedtakstimar i Hyllestad  nesten er dobla dei siste 

tre åra fram til 2012? 

 

 
Svar første spørsmål: 
Som rapporten viser ligg avviksforklaringa i heimetenester til yngre brukarar i aldersgruppa 
0-66år. Vi har relativt få unge ressurskrevjande brukarar å fordele kostnadane på. 
 
Vi føreheld oss til dei behova som faktisk er til stades til ei kvar tid, og søkjer løysingar i 
samråd med brukar/pårørande. Ein har over tid heva terskelen vesentleg når det gjeld 
praktisk bistand; eit minimumstilbod i dag 1 – 1,5 t 2.kvar veke. Tidlegare var ein langt 
romslegare med tildeling av denne tenesta. Når det gjeld heimesjukepleie er terskelen om 
lag som tidlegare – ein stor del av tenesta går på administrering av medisin/ dosettar (etter 
«tilvising» frå legane), med varierande innslag av tyngre pleieoppgåver. Pr i dag er det til 
dømes to brukarar som krev om lag ein heil heimesjukepleiestilling kvar. Pr i dag er det 
gjennom året 50 – 60 brukarar av heimetenestene – tidlegare lår talet på 40 – 50. 
Samhandlingsreforma, kortare liggetid i sjukehus, veksten i tal eldre, mindre sosialt nettverk 
(fleire eldre som bur åleine utan lokalt familienettverk), spreidd busetnad, auka levetid og 
utviklinga i medisinsk behandling er moment som påverkar og forklarer statistikken. Ein yter 
tenester til relativt mange eldre og ein strekkjer seg. Det kan tyde på at terskelen for å få 
heimesjukepleie er for låg. I den andre enden kan eit gjennomført tilsyn frå fylkesmannen i 
2014 tyde på at ein har vore for påhalden når hjelpeomfanget blir omfattande.     
 
Svar andre spørsmål: 
Auken skuldast nok i hovudsak behovsveksten i miljøtenesta og overføring av 
støttekontaktoppdraga og barneavlastningstiltak frå psykisk helseteneste.  Viser elles til 
usikkerheita knytt til Iplosdata. 
 
 
 
Pkt 7.4.3 Produktivitet institusjonstenestene 
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· Skuldast dei høge driftsutgiftene på institusjon at det er høg årsverkverknad  på 

institusjon? Korleis er bemanningsfaktoren i Hyllestad i høve til andre kommunar? Er det 

ulikskap i føringa som kan forklare dette? 

 
Svar: 
Ein har historisk hatt ein relativt høg pleiefaktor på sjukeheimen. Dette er tidlegare forklart 
med bygningsmessige og organisatoriske forhold som skuldast statlege krav om smågrupper 
på 8 i samband med sjukeheimsutbygginga. 
 
Fleire rundar med stillingskutt og utarbeiding av nye grunnturnusar har medført at ein ikkje 
har like god bemanning på sjukeheimen i dag som i 2012. Pr i dag er pleiefaktoren 0,92 (tal 
årsverk i pleien pr sjukeheimsplass), noko som ei normalt god bemanning slik Eiklund er 
organisert. Fordelt på 3 avdelingar har ein ei samla bemanning med 6 på dagvakt (07.30 – 
15.00 - nokre til kl 14.00), 5 seinvakter (14.45 – 22.30 – nokre går kl 21.00) og 2 på natt 
(22.15 – 07.45).  
 
Ein hadde ca 3 åv «overtallige» i institusjonen etter styrkingstiltak i 2009; jf. historikken. 
Desse ressursane vart tekne ut og overført til heimetenestene i 2013.   
 
Samanlikna med andre sjukeheimar har Eiklund ein relativ høg pleiefaktor. I ein RO-rapport 
av mars 2011 om sjukeheimsdrifta i Alta viser at «det er vanlig å drifte sykehjem med en 
pleiefaktor på 0,7 – 0,9» alt etter korleis tilbodet er organisert og bygningsmessige forhold. 
Eldre store avdelingar på 20 plassar kan driftast med ein pleiefaktor på 0,7, mens der ein har 
smågrupper på 8 pr avdeling, og der avdelingane er fysisk skilde, vil pleiefaktoren gå opp. 
Sjukeheimane i Alta hadde til dømes i 2011 ein pleiefaktor på 1,1. Solund har ein pleiefaktor 
på 0,91. Fjaler sjukeheim har ein pleiefaktor på 1,12.  
 
Som det var peikt på i analysen i 2010 har dei statlege krava om mindre avdelingar (grupper 
på 8 bebuarar etter opprustinga av sjukeheimen i 2003), og kravet om eigen avdeling for 
demente, i seg sjølv vore kostnadsdrivande, av di ein måtte ha meir personale samanlikna 
med personalbehovet i ein stor avdeling. Dei kommunane som ikkje har gjort tilsvarande 
kvalitetsforbetringar, vil sannsynlegvis kome ut med ein lågare bemanningsfaktor. Det kan 
sjå ut som ein i rapporten feilaktig koplar dette momentet til funksjon 261, som gjeld 
kostnader med drifta av bygget (straum, vedlikehald, forsikringar m.v). 
 
Vår eigen vurdering og årsaksforklaring i tenesteanalysen i 2010 forklarer dei høge 
einingskostnadane. Ein har seinare gjennomført tiltaka som vart peikt på den gongen, m.a. 
heving av kompetansen, døgnteneste i heimetenestene og bygningsmessige tiltak for å auke 
fleksibiliteten mellom avd B og C.  
 
Løns- og personalopplysningane i KOSTRA blir henta automatisk frå lønssystemet. Det kan 
ligge feilkjelder her. Tidlegare var det ein del feilføringar, m.a. vart løn til både langtidsvikar 
og arbeidstakaren som hadde permisjon eller var sjukmeldt, systematisk ført på fastløn (kto 
10100). Dette genererte noko høgare netto lønsutgifter og ein høgare bemanning enn som 
faktisk var tilfelle. Ein går ut frå at dette også var tilfelle i andre kommunar, så ein kan 
kanskje gå ut frå at rapporteringa var nokolunde lik i 2012. I dag viser nok KOSTRA eit meir 
korrekt bilete.     
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3. Tiltak 
Med grunnlag i rapporten og debatten i etterkant, forstår ein det slik at det blir etterlyst 
tiltak for å redusere kostnader og å unngå overskridingar. Det er semje om at vikarutgiftene 
er ei hovudutfordring når det gjeld kostnadsveksten.   
 
a. Eit tilbakeblikk 

Utviklinga i omsorgstenestene har ein historikk med ei lang rekkje av bedsjettmessige tiltak. 
Gjennomgåande viser rekneskapen over fleire år overskridingar/meirutgift. Spørsmålet er 
om årsaka skuldast manglande budsjettstyring eller underbudsjettering. Her vil det vere 
ulike syn. Opplistinga er ikkje uttømmande. 
 
· Budsjett 2007: Kommunestyret vedtek å oppretthalde dagsenteret og finansierer 

450.000 kr med omposteringar innan omsorgsbudsjettet. Budsjettet vart elles styrka 
med 754.000 kr i høve til økonomiplanen. 

· Budsjett 2008: Kommunestyret vedtek å omgjere 5 sjukeheimsplassar på avd D til hyblar 
(Bufellesskapet), stenge 4-5  (?) plassar, kuttar ei 100% stilling på sjukeheimen (450.000 
kr), finansierer opp dagsenteret med ekstraløyvikg 300.000 kr og styrkar heimetenestene 
mellombels med 160.000 kr. Miljøteneste overført frå sosialtenesta til omsorgstenesta – 
overført 3 mill kr. 

· Rekneskap 2008: Meirutgift på 0,4 mill kr. 
· Budsjett 2009: Sjå under. 
· Frå K-sak 61/09: Ein vedtok m.a. å gå attende til bemanningsplanen i 2007 med 8 

dagvakter, 7 seinvakter og 2 nattevakter måndag – fredag, og 6 dagvakter, 6 seinvakter 
og 2 nattevakter på helg. Fastsett minimums grunnbemanning ved omsorgssenteret før 
ein tek inn vikar  og ekstrahjelp på 7 dagvakter, 5 seinvakter og 2 nattevakter måndag – 
fredag, og 6 dagvekter, 5 seinvakter og 2 nattevakter på helg. 

· Bakteppet for dette vedtaket var følgjande:   
 

a) I k-sak 33/08 Budsjettkontrollrapport 1.kvartal 08, rapporterte ein følgjande om 

omsorgstenestene: 
Tenesta får eit stort inntektstap på ca kr 500.000  pga ledige institusjonsplassar. Samstundes er det et 

overforbruk innafor heimetenestene. Det er lagt opp til følgjande utgiftskutt for å halde budsjettet: 

· vidareføre stillingsreduksjon omsorgsleiar 20% - innsparing kr 81.000 

· bemanningsreduksjon på institusjon med ei dagvakt og ei seinvakt – innsparing kr 434.000,- 

· reduksjon av kjøkkenassistentstilling med 50% - innsparing kr 93.000,- 

· reduksjon i vikarbudsjettet – innsparing kr 80.000,- 

 

   

b) Økonominemnda 2008 konkluderte med å tilrå følgjande den 27.05.08: 
Ein konstaterer at kommunestyret sitt vedtak om at avd D blir omgjort til omsorgsbustader er i ferd med å bli 

gjennomført, og at utgiftene er tilpassa reduserte inntekter; jf. K-sak 33/08. 

Økonominemnda sin konklusjon: 

Med tilvising til redusert behov for institusjonsplassar, tilrår nemnda at ramma til omsorgstenestene blir 

redusert med 1 mill kr f.o.m. 2009. 
Kommunestyret slutta seg til tilrådinga frå økonominemnda i k-sak 47/08 den 25.06.08. 

 

 

c) I budsjettframlegget for 2009 var følgjande lagt til grunn: 
Ansvar 371  Omsorgstenestene 
Føringar i vedteken økonomiplan: 

· Generelt kutt   - 1.000.000 

Budsjettframlegget: 

· Omsorgsleiar sitt budsjettframlegg ligg kr 395.303 over ramma i vedteken øk.plan. I budsjettframlegget er 

ramma auka tilsvarande. 
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· I 2008 er det gjennomført omlegging av drifta med færre sjukeheimsplassar, oppretting av bufellesskap og 

nedbemanning. 

· Innsparingskravet i økonomiplanen er gjennomført: 

· 20% kutt i administrasjon / sekretær 

· Bemanninga på kjøkkenet er redusert med 50% stilling 

· Reduksjon i reinhald med 20% stilling 

· Vidareføring av tiltak i 2008 med reduksjon på 2,7 stillingar på omsorgssenteret, og auke i heimetenestene 

med 0,8 % stilling 

· Redusert aktivitørressurs med 60% 

· Overskridinga på ramma skuldast løns- og kostnadsveksten i 2008 som det ikkje var teke høgde for i 

vedteken økonomiplan. 

 

Bemanningsplanen på omsorgssenteret vart redusert frå 8 dagvakter, 7 seinvakter og 2 nattevakter til 6 

dagvakter, 5 seinvakter og 2 nattevakter. Heimetenestene vart styrka med 1 seinvakt til 3 dagvakter og 2 

seinvakter (laurdag – søndag: 2 dagvakter og 2 seinvakter). Denne seinvakta skulle primært sørve 

omsorgsbustadane inkl. bufellesskapen (sjukeheimsplassar som vart omgjort til omsorgsbustader), og vere til 

disposisjon for omsorgssenteret ved behov. Aktivitør skulle ta seg av morgonstellet og frukost i bufellesskapen. 

 

Utviklinga i 2009 har vist at budsjettet for 2009 med forventa innsparing var urealistisk. Ein fekk m.a. fleire 

tunge brukarar både i heimetenestene og på omsorgssenteret, overbelegg på omsorgssenteret og auka 

sjukefråvær. Det har vist seg at dagens bemanningsplan er for knapp, og ein må ta inn vikar ved det minste 

fråvær, og ein må kalle inn ekstrahjelp relativt ofte pga behov.  

 

Vidare er det for få vikarar å ta av, slik at det blir mykje overtid og forskyving av vakter. Overtid medfører 100% 

lønstillegg, forskyving av vakt 50% tillegg. Det daglege forbruket av vikar og ekstrahjelp er no så høgt, at ein 

ikkje har tilfredsstillande kontroll på lønsutgiftene. Vidare har det vist seg at opplegget med morgonstellet i 

bufellesskapen er for sårbart og i for stor grad basert på 1-2 personar.      

 

Den knappe grunnbemanninga skapar stress over heile linja, noko som går ut over  arbeidsmiljøet, noko som i 

lengda kan påverke sjukefråværet. Noko må gjerast for å få kontroll over situasjonen!  

 

· Økonomiplan 2009 – 2012: 23.497’ – 23.497’ – 23.497’ – 23.497’ 
· Budsjettkontrollrapport 1.kv. 2009: Omsorgsbudsjettet oppjustert 500.000 kr. 
· Budsjettkontrollrapport 1.hå 2009: Omsorgsbudsjettet oppjustert med 1,4 mill kr. 
· Budsjettkontrollrapport 3.kv. 2009: Det blir rapportert om mogeleg overskriding på 

300.000 kr 
· Rekneskap 2009: Meirutgift på 0,4 mill kr. 
· Budsjett /øk.plan 2010: Budsjettet vart styrka med 1,7 mill kr, men ramma vart redusert 

med 1 mill dei komande 3 åra i økonomiplanen. Pkt i) i vedtaket lyder slik: Kostnader til 
pleie- og omsorg ligg svært høgt og har pr 3.kvartal 2009 hatt ei auke på ca 2,3 mill. 
Denne utviklinga er urovekkande og forventar at ein ved å auke adm.ressursar kan få 
økonomisk kontroll og trappe ned ramma med kr 500.000 i 2011, vidare med kr 250.000 
kvart år i 2012 og 2013. Det er spesielt viktig å ha fokus på å få ned sjukefråvær. 

· Økonomiplan 2010 – 2013: 26.392’ – 25.892’ – 25.642’ – 25.392’ 
· Budsjettkontrollrapport 1.kv 2010: Omsorgsbudsjettet oppjustert med 300.000 kr 
· Budsjettkontrollrapport 1.hå 2010: Omsorgsbudsjettet oppjustert med 200.000 kr. 
· Rekneskap 2010: Meirutgift 1,8 mill kr. 
· Budsjett / øk.plan 2011: 20% auke i betalingssatsar, redusert løyving til støttekontakt og 

omsorgsløn og bruk av fondsmidlar – verknad 604.000 kr. 
· Økonomiplan 2011-14: 27.371’ – 27.121’ – 26.871’ – 26.871’ 
· Budsjettkontrollrapport 1.kv. 2011: Omsorgsbudsjettet oppjustert med 1 mill kr. 
· Godkjenner overføring av ca 3 åv frå institusjon til heimetenesta. 
· Rekneskap 2011: Meirutgift 0,6 mill kr. 
· Budsjett /øk.plan 2012: Kommunestyret kuttar 2x30% avdelingssjukepleiarst, 50% 

sekretær, 70% st psykisk helse, 200.000 kr på vikarbudsjettet, overføring støttekontakt 
og avlastningstiltak frå psykisk helse til omsorgstenest, og dekkar inn forslag om å kutte 
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80% st på aktivitetsenteret 360.000 kr. Innføring av medfinansieringsordning av 
spesialisthelsetenesta med rammeauke 2 mill kr. 

· Økonomiplan 2012 – 2015:  32.118’ – 31.686’ – 31.368’ – 31.368’ 
· Budsjettkontrollrapport 3.kv. 2012: Omsorgsbudsjettet blir auka opp med 1 mill kr. 
· Rekneskap 2012: Meirutgift 0,97 mill kr. 
· Budsjett/øk.plan 2013: Kommunestyret kutta 70% sekretær, 20% helse- og omsorgssjef, 

20% helsesøster, 50% fysioterapeut og 100% helsefagarbeidar vart dekka inn med 
reduserte vikarutgifter. 

· Øk.plan 2013-2016: 33.082’ – 33.432’ – 32.432’ – 32.432’ 
· K-sak 55/13: Vedtak om å lyse vaskeritenesta ut på anbod, redusert bemanning på 

kjøkkenet med 100% st. 
· Budsjettkontrollrapport 1.tertial 2013: Omsorgsbudsjettet oppjustert med 750.000 kr.   
· Budsjettkontrollrapport 2.tertial 2013:  Varsla overskriding på omsorgsbudsjettet med 

2,7 mill kr. 
· Rekneskap 2013: meirutgift 3,3 mill kr. 
· Budsjett/øk.plan 2014: Kommunestyret vedtok følgjande kutt: redusert tilbod 

aktivitetsenteret og dagsenteret, 100% seinvakt sjukeheimen, 93% dagvakt 
heimesjukepleien, 25% hjelpemiddelkontakt, 100% st kjøkken, 50% lærekandidat og 
oppretta ei ny 100% st for fysioterapeut. 

· Økonomiplan 2014 – 2017: 33.478’ – 32.128’ – 32.128’ – 32.128’ 
· Budsjett/øk.plan 2015: Avvikling av aktivitetsenteret og utviding av ramma til omsorg 

med 1,9 mill kr (ramma vart ikkje kutta i samband med bortfallet av 
medfinansieringsordninga) og rammekutt på 1 mill kr pga auka husleigeinntekter. Auka 
statstilskot ressurskrevande brukarar. 

· Økonomiplan 2015 – 2018:  32.938’ – 32.536’ – 32.186’ – 31.886’ 
 
 
Oppsummering historikk 

· Det er gjennomgåande negative rekneskapsresultat. 
· Det er fram og attende når det gjeld bemanning – det blir auka når det er krise, men 

kutta i samband med budsjett. 
· Rammene blir gjennomgåande kutta i økonomiplanane, men inneber gjerne ein 

oppjustering det første budsjettåret og kutt dei påfølgjande åra.   
· Rammene blir gjennomgåande oppjusterte i løpet av budsjettåra. 
· Strategien er prega av akutte tiltak – ein prøver så godt ein kan å dekke opp for behova 

som dukkar opp, men planlegg for ei anna framtid enn den ein faktisk står over for. 
· Budsjettvedtaket i 2009 og utsegner som har prega debatten i inneverande valbolk 

forklarer overskridingane med manglande kontroll og styring.  
· Administrasjonen si orientering på dialogmøtet 25.09.14 om forholdet mellom fagleg 

forsvarlegheit og økonomi, orienteringa 20.11.14 om utslaga på kostnadsnøklane pga 
demografisk utvikling, rådmannen sitt framlegg og kommunestyret sitt budsjettvedtak 
for året 2015 byggjer opp under ei avviksforklaring som fokuserer meir på realismen i 
ramma.    

 
 
b. Andre tiltak 

 
Vikarproblematikken var tema på dialogmøte med kommunestyret 25.09.14, der bakgrunn 
og tiltak var presentert: 
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· Gjennom spørjeundersøking til kommunane i fylket fekk ein innspel til mogelege 

rekrutteringstiltak m.v. Dette har vore nyttig. 
· I møte med tillitsvalde 9.10.14, fastsette ein hovudferien 2015, der ein vart samde om å 

gå attende til to puljer for å sjå om det kan føre til mindre utgifter i høve til avvikling av 
fellesferie.  Arbeidsgjevar orienterte om at ein ønskjer å vurdere verkemiddel som ekstra 
bonus til fast tilsette som tek på seg ekstra helg i ferieavviklinga, og til sommarvikarar 
som kan arbeide heile ferieperioden - dette for å minske bruken av vikarbyrå. Det vart 
vidare varsla sterkare styring mtp ei jamnare fordeling av restferie vår og haust for å 
redusere vikarbyråbruken.  

· Det er ønskjeleg å redusere vikarutgiftene generelt, og bruk av vikarbyrå spesielt, så 
langt det let seg gjere. Fråvær skuldast gjerne forhold som ein ikkje kan gjere noko med. 

· Så langt som mogeleg og forsvarleg prioritere eigne tilsette som vikarar slik som ein har 
gjort i 2014. 

· Det er blitt vist til at ein kan lære av skulen. Skulen har, etter det ein forstår, i enkelte fag 
hatt ein 2-pedagogløysing. Dette inneber at når den eine er borte, så blir det ikkje teke 
inn vikar. Pleie- og omsorgstenestene har ikkje, og vil aldri få ressursar til ein slik back-up 
på alle vakter gjennom døgnet. Det vil bli svært kostbart og heller ikkje ressursmessig 
fornuftig. Ein har erfaringar med å tilsette personale utover bemanningsplanen, utan at 
det har medført mindre ressursbruk. Fast tilsette har krav på å ha ein fast turnusplan, 
noko som gjer at ein ikkje kan skalte og valte med arbeidstida etter tilfeldige vikarbehov, 
men ved meir varige vikarbehov kan dette fungere som ein ekstra ressurs, og medføre 
mindre vikarbruk. I heimesjukepleien har ein tilsett ein sjukepleiar fast på toppen, men 
ho går i lengre vikariat. No er ein nede på eit slikt bemanningsnivå at det må leigast inn 
vikar for det minste fråvær. Ein vil såleis på nytt vurdere å tilsette ein fast på 
sjukeheimen og ein i miljøtenesta i lange vikariat på toppen av bemanningsplanen. 

· For å om mogeleg å medverke til å senke terskelen og tal brukarar av heimesjukepleie, vil 
ein drøfte med fastlegane om familiehjelp o.l. i større grad kan vere eit alternativ til 
heimesjukepleie i samband med «enklare» oppgåver, der dette er mogeleg og forsvarleg. 

· Få stabilitet i organisasjonen og fokusere på kvalitetsutvikling, rutinar og sørvis. 
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· Vurdere å utarbeide «sørviserklæringar» eller tilsvarande med tanke på 
forventningsavklaringar hos brukarar og pårørande. 

· Ta i bruk systematiske brukarundersøkingar. 
· Vidareutvikle internkontrollkulturen med aktiv bruk av avviksrapportering i cosdoc og 

RiskManager. 
· Ta i bruk velferdsteknologi i samråd med SYS IKT, fagsystemleverandørar og anna 

nettverk (eks. Utviklingssenteret for sjukeheimar og heimetenester, IT-
forum/Vestlandsforsking). 

· Ta i bruk teknologi for å effektivisere drifta mtp journaldokumentasjon; mobile nettbrett 
blir vurdert innført når SYS IKT har fått på plass ei forsvarleg informasjons-
tryggleiksplattform i løpet av 2015.           

· I 2014 har ein hatt fokus på inntekter, og med konsulenthjelp har ein fått auka tilskot til 
ressurskrevjande brukarar. 

· Økonomifaglege vurderingar bør framhevast ved fastsettinga av dei økonomiske 
driftsrammene, der ein m.a. analyserer historikk, Kostra og utslaga på kostnadsnøklane i 
økonomisystemet som følgje av den demografiske utviklinga. 

· Det bør avklarast om det er sakleg grunnlag for å slå fast om dei årlege overskridingane 
skuldast manglande styring og kontroll, eller om det skuldast underbudsjettering og for 
tilfeldig rammestyring. 

  
 
Jens Chr. Lundeland 
Helse- og omsorgssjef 
 
 
 
Kopi til:    
Liv Hilde Robinson Helse - og omsorgstenestene   
Målfrid Sognnes Helse- og omsorgstenestene   
 
 

Kerstin Stäblein, TV, HTV
 



 

SEKOM-sekretariat       

 
 
Saksgang Møtedato Saksnr 
Hyllestad kontrollutval 05.05.2015 011/15 
                                                                                                
                                                                                                
                                                                                                
                                                                                                
                                                                                                

                                                                                                                          
Sakshandsamar:      
Arnar Helgheim 

Arkiv:     
FE-210, Komnr-1413 

Arkivsaknr.: 
 15/149 

 
Rekneskap 2014 - Solund kommune 
 
Vedlegg: 
 
Dok.dato Tittel Dok.ID 
14.04.2015 Årsrekneskap 2014 med revisjonsmelding 2107 
14.04.2015 Årsmelding 2014 Hyllestad kommune 2106 
23.04.2015 Uttale til rekneskap 2014 2218 
                                                                         
                                                                         
                                                                         
                                                                         

 
  
 
Tilråding frå SEKOM-sekretariat: 
(Saka går vidare til kommunestyret). 
 
Kontrollutvalet sin uttale til rekneskapen 2014 vert vedteken. 
...
 
 
Saksutgreiing: 
 
I denne saka, skal kontrollutvalet gi uttale til kommunestyret om rekneskap 2014 for 
Hyllestad kommune. Den formelle tilrådinga til kommunestyret kjem frå formannskapet. 
Formannskapet skal ha kopi av kontrollutvalet sin uttale før dei handsamar saka. 
 
SEKOM-sekretariat har endra på malen for uttale til rekneskap, og legg mellom anna ikkje 
opp til å velje ut og kommentere nøkkeltal frå rekneskapen. Sjå informasjonsbrev frå SEKOM 
datert 31.7.2014. Kontrollutvalet står likevel fritt til å forme uttale til kommunestyret. 
 
SEKOM-sekretariat viser til rekneskap og årsmelding frå Hyllestad kommune, samt til 
revisjonsmeldinga frå KRYSS Revisjon datert 7.4.2015.  
 
Revisjonsmeldinga inneheld ingen atterhald eller presiseringar og sekretariatet sitt framlegg 
til uttale har difor heller ingen slike merknader (sjå vedlegg). 
 
Sekretariatet rår til følgjande uttale: 
 
Kontrollutvalet tilrår at rekneskapen for Hyllestad kommune vert godkjent.  
 

 

http://www.sekom.no/Handlers/fh.ashx?MId1=1094&FilId=1927


























































































































































































































Hyllestad kontrollutval 
  
 
      
Hyllestad kommunestyre    
 Dato:  05.05.2015 
 Vår referanse:  15/774 
 Arkiv: FE-210, Komnr-1413 

Uttale til rekneskapen for 2014 
 
Årsrekneskapen 2014 for Hyllestad kommune er handsama i kontrollutvalet 05.05.2015. 
 
Grunnlaget for kontrollutvalet si handsaming har vore: 

• Den avlagde årsrekneskapen datert 15.02.2015 
• Årsmeldinga frå rådmannen 
• Revisjonsmeldinga datert 07.04.2015 

 
Driftsrekneskapen er avslutta med rekneskapsmessig mindreforbruk (overskot) på kr 
1.520.000.  
 
Investeringsrekneskapen er avslutta med rekneskapsmessig mindreforbruk (overskot) på kr 
77.000. 
 
Kommunestyret vedtek disponering mindreforbruk. 
 
Det er ingen atterhald eller presiseringa i revisjonsmeldinga frå KRYSS Revisjon. 
 
Kontrollutvalet tilrår at rekneskapen for Hyllestad kommune vert godkjent.  
 
 
Hyllestad kontrollutval 
 
 
Håkon S Giil    Sylvia Helms   Stein Arne Solheim 
(leiar)     (nestleiar) 
 
 
Øyvind Høie    Reidun Skår 

 
    
 



SEKOM-sekretariat       

 
 
Saksgang Møtedato Saksnr 
Hyllestad kontrollutval 05.05.2015 012/15 
                                                                                                
                                                                                                
                                                                                                

          
                                                                                                                          
Sakshandsamar:      
Arnar Helgheim 

Arkiv:     
FE-210 

Arkivsaknr.: 
 15/248 

 
 
Prosjektrekneskap frå 3 investeringsprosjekt 
 
Vedlegg: 
 
Dok.dato Tittel Dok.ID 
20.04.2015 Prosjektrekneskap: Rehabilitering vatn og kloakk, Hola. Prosjektnr 1920 2162 
20.04.2015 Prosjektrekneskap: Utbygging Hyllestad barnehage. Prosjektnr 1918 2163 
20.04.2015 Prosjektrekneskap: Utstyr til DV-avdeling 2013 og 2014. Prosjektnr 1922 2164 
                                                                         
                                                                         

 
  
 
Tilråding frå SEKOM-sekretariat: 
(Saka går vidare til kommunestyret). 
 
Kontrollutvalet rår til at prosjektrekneskap for prosjektnummerr 1918, 1920 og 1922 vert 
godkjent. 
...
 
 
Saksutgreiing: 
 
Sekretariatet viser til revisjonsmeldingane for dei 3 prosjekta. Revisor har ikkje atterhald 
eller presiseringar, og tilrådinga er difor at kontrollutvalet gir følgjande uttale til 
kommunestyret: 
 
Kontrollutvalet rår til at prosjektrekneskap for prosjektnummerr 1918, 1920 og 1922 vert 
godkjent. 
 
 

 



























 

SEKOM-sekretariat       

 
 
Saksgang Møtedato Saksnr 
Hyllestad kontrollutval 05.05.2015 013/15 
                                                                                                
                                                                                                
                                                                                                
                                                                                                
                                                                                                
                                                                                                
                                                                                                

         
Sakshandsamar:      
Arnar Helgheim 

Arkiv:     
FE-150, Komnr-1413 

Arkivsaknr.: 
 15/212 

 
Kommunen sitt finansieringsansvar for kyrkja 
 
Vedlegg: 
Dok.dato Tittel Dok.ID 
31.03.2015 Brev til Kontrollutvalet frå Hyllestad sokneråd 2052 
31.03.2015 Kyrkjelova og gravferdslova Okonomi og ansvar (vedlegg til brev frå soknerådet) 2053 
31.03.2015 Rundskriv V-17B-2003 Forskrift ok.forvalt - utdrag (vedlegg til brev frå 

soknerådet) 
2054 

15.01.2015 Hyllestad kommune sitt finansieringsansvar for Hyllestad sokneråd - svar på 
spørsmål (frå rådmannen) 

1305 

30.03.2015 Innspel til årsbudsjett 2015 og økonomiplan 2015-2018 (kopi frå rådmannen, 
vedlegg til svarbrev) 

1329 

30.03.2015 Kirken og kommunene - en veiledning (rundskriv V-5/2002) 2048 
                                                                         
                                                                         
                                                                         
                                                                         
                                                                         
                                                                         

  
Lenker til andre vedlegg: 

• Kyrkjelova (Lov om Den norske kirke). 
• Gravferdslova (Lov om gravplasser, kremasjon og gravferd) 
• Kommunelova (Lov om kommuner og fylkeskommuner) 
• Riksrevisjonen si undersøking av vedlikehald og sikring av kyrkjebygg overlevert 

Stortinget 15.9.11) 
• «Kirkens økonomi» (Kulturdepartement si nettside) 

 
Tilråding frå SEKOM-sekretariat: 
 
Kontrollutvalet kjem med følgjande uttale til framtidige prosessar med budsjett og 
økonomiplan: 
 
Vi viser til «Kirken og kommunene - en veiledning» (rundskriv V-5/2002) og rår til at 
samhandlinga med kyrkja vert vurdert. Det bør etablerast rutine der omsyn til dialog mellom 
kyrkja og kommunen sine administrative organ og valde organ vert teke i vare.  
 
...
Saksutgreiing: 
 
Innleiing 
I saksutgreiinga, prøver vi å gi ei oversikt over kommunen sitt finansieringsansvar, og kva 
avklaringar som finst frå statlege organ. Det er ikkje ei fullstendig vurdering av alle sider av 
Hyllestad kommune sitt budsjettarbeid knytt til kyrkja sitt budsjett. Utgreiinga er utforma 
som ei generell sak om finansieringsansvaret der vi også viser til brev frå Hyllestad sokneråd 
og rådmannen sine kommentarar. 

 

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1996-06-07-31
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1996-06-07-32
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1992-09-25-107%23KAPITTEL_11
https://www.riksrevisjonen.no/rapporter/Sider/kyrkjebygg.aspx
https://www.riksrevisjonen.no/rapporter/Sider/kyrkjebygg.aspx
https://www.regjeringen.no/nb/tema/religion-og-livssyn/den-norske-kirke/innsiktsartikler/kirkens-okonomi/id2009472/


 
 
 
Bakgrunn for saka 
Saka om kommunen sitt finansieringsansvar for kyrkja kom først opp i kontrollutvalsmøte 
den 11.12.2014. Klipp frå møteboka: 
 

Utdelt i møtet: 
Brev datert 8.12.14 frå Hyllestad sokneråd om kommunen sitt finansieringsansvar for 
Hyllestad sokneråd. Brevet var også utsendt pr e-post 2 dagar før møtet. Før 
kontrollutvalet handsamar spørsmåla frå kyrkjeverje Fløde i skriv datert 8.12., vert 
brevet førelagt rådmannen for uttale. 

 
Rådmannen svarte i brev av 14.1.2015 og sekretariatet viser til sak 02/15 (Skriv og 
meldingar) den 10.2.15. Følgjande dokument var lagt fram: 
 

• Brev frå Hyllestad kommune ved rådmannen, datert 14.01.2015: Hyllestad kommune 
sitt finansieringsansvar for Hyllestad sokneråd – svar på spørsmål 

• Kopi av notat frå Hyllestad kommune om budsjettprosessen, datert 16.06.2014: 
Innspel til årsbudsjett 2015 og økonomiplan 2015 - 2018 

 
Kontrollutvalet gjorde følgjande vedtak:  
 

Kontrollutvalet ber om å få seg førelagt ei sak vedkomande kommunen sitt 
finansieringsansvar for kyrkja. 

 
SEKOM-sekretariat viser til brev frå kyrkja med vedlegg og svarbrev til kontrollutvalet frå 
rådmannen. Vi viser også til:  

• Lov om Den norske kirke (sjå lenke under vedlegg) 
• Kommunelova (sjå lenke under vedlegg) 
• Rundskriv V-5/2002 «Kirken og kommunen – en veiledning» (vedlagt) 

 
Finansieringsansvar etter kyrkjelova 
Kommunen sitt økonomiske ansvar for kyrkja går fram av kyrkjelova, § 15:  
 

§ 15.Kommunens økonomiske ansvar. 
Kommunen utreder følgende utgifter etter budsjettforslag fra kirkelig fellesråd: 

a) utgifter til bygging, drift og vedlikehold av kirker, 
b) utgifter til anlegg og drift av gravplasser, 
c) utgifter til stillinger for kirketjener, klokker og organist/kantor ved hver kirke, og til daglig 

leder av kirkelig fellesråd, 
d) driftsutgifter for fellesråd og menighetsråd, herunder utgifter til administrasjon og 

kontorhold, 
e) utgifter til lokaler, utstyr og materiell til konfirmasjonsopplæring, 
f) utgifter til kontorhold for prester. 

 
Fellesrådets budsjettforslag skal også omfatte utgifter til kirkelig undervisning, diakoni, 
kirkemusikk og andre kirkelige tiltak i soknene. 
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Utgiftsdekningen skal gi grunnlag for at det i soknene kan holdes de gudstjenester 
biskopen forordner, at nødvendige kirkelige tjenester kan ytes, at arbeidsforholdene for 
de kirkelig tilsatte er tilfredsstillende og at menighetsråd og fellesråd har tilstrekkelig 
administrativ hjelp. 
 
Etter avtale med kirkelig fellesråd kan kommunal tjenesteyting tre i stedet for særskilt 
bevilgning til formål som nevnt i denne paragraf. 
 
Kongen kan gi forskrift om kommunenes forpliktelser etter denne paragraf. 
 
Kommunen kan ta opp lån for finansiering av sine forpliktelser etter første ledd bokstav a) 
og b). De nærmere vilkår for kommunens låneopptak fremgår av kommunelovens § 50. 
Representant for kirkelig fellesråd kan gis møte- og talerett i kommunale organ når disse 
behandler saker som direkte berører fellesrådets virksomhet. 

 
Kulturdepartementet si nettside om «Kirkens økonomi» 
På kulturdepartement si nettside er det ei generell omtale av kyrkja sin økonomi. Denne gir 
eit generelt innblikk i finansieringa. Sitat frå nettsida pr 31.3.15: 

De økonomiske forpliktelsene kommunene har til den lokale kirke er regulert i kirkeloven 
etter særskilte utgiftsområder. De viktigste er drifts- og lønnsutgifter for bruk av kirkene 
til gudstjenester og kirkelige handlinger, drifts- og lønnsutgifter for kirkegårdene og 
krematoriene, samt administrative utgifter for kirkelige fellesråd og menighetsråd. 
 
De økonomiske forpliktelsene som kommunene har ovenfor den lokale kirke er utdypet i 
rundskrivet V-5/2002 Kirken og kommunen – en veiledning. 

 
Rundskriv V-5/2002 «Kirken og kommunen – en veiledning» 
Reglane i kyrkjelova § 15 gir ikkje detaljert informasjon om innhaldet i kommunen sitt 
finansieringsansvar eller som sakshandsaminga. Dette er noko nærare omtala i rundskriv V-
5/2002 (Kulturdepartementet). Vi legg ved heile notatet, men tek også med nokre utdrag 
her: 
 
Side 2: 

Samarbeid, samhandling og fellesskap mellom kirke og kommune har lang 
tradisjon i vårt land. Tradisjonen og rettsreglene om dette går tilbake til 
formannskapslovene fra 1837. Utgangspunktet den gang som nå er at den 
lokale kirkelige virksomhet i første rekke er et ansvar for lokalsamfunnet. 

 
Side 5: 

Kirkeloven § 15 anviser områder som kommunen har et forpliktende 
utgiftsansvar for. Forvaltningen og disponeringen av de kommunale 
bevilgningene er lagt som en oppgave til det kirkelige fellesrådet i kommunen, jf. 
kirkeloven § 14 som omhandler fellesrådets ansvar og oppgaver. Etter 
kirkelovens ikrafttredelse i 1997 ble det både fra kirkelig og kommunalt hold 
reist spørsmål om forståelsen og rekkevidden av kommunenes 
utgiftsforpliktelser etter § 15. I rundskriv F-24-99 av 2. mars 1999, jf. ovenfor, 
heter det om dette: 
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http://lovdata.no/lov/1996-06-07-31
https://www.regjeringen.no/nb/dokumenter/rundskriv-v-52002/id109020/


 
 
"Kirkeloven stadfester prinsippet om at kommunen har det økonomiske 
ansvaret for den lokale kirke, slik ordningen har vært i vårt land siden 
kommunenes opprinnelse. I respekt for det kommunale selvstyret og i tillit til at 
den enkelte kommune også i dag ser verdien av å gi gode rammevilkår for 
kirkens liv og virke, er det ikke gitt mer detaljerte regler om kommunenes 
økonomiske plikter i forhold til Den norske kirke enn det som framgår av selve 
loven. 
 
Drift og vedlikehold av kirker og kirkegårder, og lønn til nødvendige, lovbestemte 
stillinger i kirker, er blant de utgiftsområder som kommunene fra tidligere har 
hatt ansvar for. Den nye kirkeloven har ikke endret dette. Forståelsen av 
kommunenes økonomiske ansvar etter kirkeloven § 15 må derfor bygge på den 
forutsetning at de kommunale bevilgninger til kirken fortsatt gir grunnlag for 
tilfredsstillende drift og vedlikehold av våre kirker og kirkegårder og for 
utgiftsdekningen i kirkelige stillinger. Budsjettrammen til disse formål vil 
imidlertid være gjenstand for ordinære kommunale prioriteringer innenfor 
lovens rammer." 
 
I rundskrivet er understreket at kirkeloven bygger på et nært samvirke mellom 
kommune og kirke. 

 
Side 6: 

Både kirken og kommunen har etter dette et selvstendig ansvar for å ta initiativ 
til regelmessige møter og utvikle budsjettprosesser som sikrer god gjensidig 
informasjon, herunder drøfting og klargjøring av de forutsetninger både kirken 
og kommunen mener må legges til grunn i budsjettarbeidet. 
…….. 
Det er kommunestyret, gjennom sitt bevilgningsvedtak, som bestemmer 
omfanget av de kommunale bevilgningene til kirken. Det er ikke gitt regler eller 
normer for størrelsen av disse bevilgningene, utover det som følger av lovens 
bestemmelser og den forutsetningen loven bygger på, dvs. at kirker og 
kirkegårder holdes i forsvarlig stand og tjener sitt formål, og at kirkens organer 
settes i stand til å utføre sine oppgaver. 
…….. 
Det er ikke gitt bestemmelser om formen på kommunens bevilgningsvedtak på 
kirkens område, men det vil være i strid med kirkelovens system dersom 
vedtaket er spesifisert slik at det svekker kirkens selvstendige ansvar for 
disponeringen av midlene. 

 
Side 7: 

De kommunale bevilgningene til kirken kommer ellers ikke i samme stilling som 
for eksempel kommunale bevilgninger til private. Dersom den økonomiske 
situasjonen for kommunen gjør det påkrevet med innstrammingstiltak i løpet av 
året, kan ikke kirkens virksomhet generelt unntas fra slike. 

 
I 2011, gjorde Riksrevisjonen ei undersøking av vedlikehald og sikring av kyrkjebygg med 
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omtale av det økonomiske ansvaret (Overlevert Stortinget 15.9.11). I kapittel 4.4.1 om 
økonomisk ansvar, vert det vist til dei same formuleringane som rundskriv V-5/2002. 
 
Sakshandsaming og årsbudsjett etter kommunelova 
Kommunelova har reglar om administrasjonssjefen sine oppgåver og mynde. Lova har også 
reglar om kommunane sine årsbudsjett. 
 
Klipp frå kommunelova: 

§ 23.Administrasjonssjefens oppgaver og myndighet. 
……. 
2. Administrasjonssjefen skal påse at de saker som legges fram for folkevalgte organer, er 
forsvarlig utredet, og at vedtak blir iverksatt. Administrasjonssjefen skal sørge for at 
administrasjonen drives i samsvar med lover, forskrifter og overordnede instrukser, og at den er 
gjenstand for betryggende kontroll. 

 
§ 45.Årsbudsjettet. 
1. Kommunestyret og fylkestinget skal innen årets utgang vedta budsjett for det kommende 
kalenderår. 
2. Kommunestyret og fylkestinget vedtar selv årsbudsjettet og endringer i dette. Vedtaket treffes 
på grunnlag av innstilling fra formannskapet eller fylkesutvalget. Ved parlamentarisk styreform 
skal rådet avgi innstilling som nevnt. 
3. Innstillingen til årsbudsjett, med alle de forslag til vedtak som foreligger, skal legges ut til 
alminnelig ettersyn minst 14 dager før den behandles i kommunestyret eller fylkestinget. Dette 
gjelder likevel ikke ved innstilling som gjelder endringer i årsbudsjettet. 
4. Kommunestyrets og fylkestingets vedtak om årsbudsjett, samt formannskapets og 
fylkesutvalgets saksdokumenter, sendes departementet til orientering. 

 
Brev frå Hyllestad sokneråd av 8.12.14 
Hyllestad sokneråd skreiv brev til kontrollutvalet den 8.12.14. Slik sekretariatet forstår 
brevet, er det 3 punkt dei meiner kontrollutvalet bør vurdere. Vi har nummerert 
problemstillingane slik at samanhengen med rådmannen sitt svar går tydeleg fram: 
 

1. Vurdere same frist for innspel som kommunale einingar (15.8.) i staden for 29.9. 
2. Vurdering av tilskot til soknerådet ut frå heilskapleg aktivitet i kommunen og ikkje 

som ein del av rådmannen sitt budsjettkapittel 
3. Vurdering av rådmannen si opplysningplikt knytt til utsending av soknerådet sitt 

budsjettframlegg (tekst- og taldel). 
 
Informasjon frå rådmannen 
I brev av 14.1.15, gjer rådmannen greie for finansieringsansvar for Hyllestad sokneråd. Her 
går saksgangen fram. Sekretariatet oppsummerer svaret slik, knytt til same nummerering 
som i førre avsnitt: 
 

1. Rundskriv om budsjettet med budsjettføresetnader og tidsplan. Sendt mellom andre 
til kyrkja. Her går det fram at kyrkja sin frist var 29.9. 

2. Tilskotet har vore vurdert administrativt saman med andre budsjettframlegg i den 
heilskaplege budsjettprosessen. 
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3. Kyrkja sitt budsjettframlegg vart sendt ut til dei folkevalde som ein del av 

budsjetthandsaminga. Soknerådet har ikkje vore invitert til budsjettmøte. 
 
Sekretariatet si vurdering 
SEKOM-sekretariat vurderer det slik at kontrollutvalet i si handsaming av saka bør halde på 
kontroll- og tilsynsfokuset. Saksutgreiinga er utforma som ei generell sak om 
finansieringsansvaret. Kommunestyret har det overordna kontrollansvaret for kommunal 
verksemd, med kontrollutvalet som arbeidsreiskap. Det er naturleg at funn, uttalar og 
tilrådingar frå kontrollutvalet vert sendt til kommunestyret.  
 
Ut frå dei dokumenta vi har vist til, har kommunestyret ansvar for å vedta kommunen sitt 
tilskot til kyrkjeleg fellesråd. Dette skal gjerast med utgangspunkt i kyrkjeleg fellesråd sitt 
framlegg, og etter dialog mellom kommunen og kyrkja.  
 
Det ligg ikkje føre meir detaljerte reglar for kva finansieringsplikta medfører enn dei som går 
fram av kyrkjelova § 15. Av rundskriv V-5/2002 går det fram at råma til kyrkja er ein del av 
kommunestyret sine ordinære prioriteringar (innanfor råmene av lova). 
 
Det er opp til kommunestyret å ta stilling til om ein ønskjer meir informasjon, annan 
informasjon, endra politisk budsjettprosess osv. Det er også kommunestyret som må ta 
stilling til korleis dei ønskjer å få presentert budsjettsaka frå rådmannen. Etter sekretariatet 
si meining, bør difor budsjettprosessen utformast av kommunestyret med rådmannen som 
sakshandsamar. Vi meiner likevel det kan vere aktuelt for kontrollutvalet å komme med 
uttale til kommunestyret om moment som bør vurderast. 
 
Sekretariatet meiner det kan vere naturleg at dialogen med kyrkja vert vurdert. I rundskriv V-
5/2002 er regelmessige møte og utvikling av prosessar omtala (side 6):  
 

Slik kontakt og samhandling kan skje dels på administrativt nivå, for eksempel 
mellom kirkevergen og kommunens administrasjonssjef, men det er også naturlig at 
det gjennomføres møter mellom kommunens folkevalgte representanter på den 
ene side, og kirkens folkevalgte representanter, for eksempel den valgte lederen 
av kirkelig fellesråd, på den annen side. 

 
Rådmannen viser i sitt brev til tidlegare praksis og lik handsaming med andre som 
Kvernsteinsenteret, omstillingsorganisasjonen, SYS IKT, SYS IKL med fleire. Det er naturleg at 
kommunen finn fram til ein budsjettprosess som er heilskapleg og dekker alle deler av 
budsjettet på ein god måte. Samstundes, er det ulikt formelt grunnlag for løyvingane. 
Ansvaret for kyrkja er eit finansieringsansvar etter ei særlov og ein viss ulikskap treng såleis 
ikkje vere urimeleg. Kommunestyret bør vurdere dei ulike momenta i dette og finne fram til 
ein tenleg budsjettprosess. 
 
SEKOM-sekretariat vurderer sakstilfanget slik at dette ikkje gir grunnlag for oppfølging i form 
av forvaltningsrevisjon eller anna nærare undersøking.  
 
Om tilrådinga 
Vi rår til at kontrollutvalet sender ein uttale til kommunestyret om å vurdere korleis dialogen 
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med kyrkja sine organ skal vere. Det bør takast omsyn til samhandling mellom kyrkja og 
kommunen sine administrative organ og tilsvarande på politisk nivå.  
 
Sekretariatet meiner ein evt uttale frå kontrollutvalet bør leggast fram som referatsak til 
kommunestyret ved første høve.  
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Kyrkjeleg fellesråd og kommunens ansvar 

Kirkeloven   LOV-1996-06-07-31    Utdrag 

§ 2.Kirkelig inndeling. 

Soknet er den grunnleggende enhet i Den norske kirke og kan ikke løses fra denne. Soknet har 

selv rettigheter og forpliktelser, er part i avtaler med private og offentlige myndigheter og har 

partsstilling overfor domstol og andre myndigheter. Hvert sokn hører til ett prosti. Hvert 

prosti hører til ett bispedømme. 

§ 14.Kirkelig fellesråds oppgaver.  

Kirkelig fellesråd skal ivareta administrative og økonomiske oppgaver på vegne av soknene, 

utarbeide mål og planer for den kirkelige virksomhet i kommunen, fremme samarbeid mellom 

menighetsrådene og ivareta soknenes interesser i forhold til kommunen. 

Kirkelig fellesråd er ansvarlig for: 

a) bygging, drift og vedlikehold av kirker,  

b) anlegg, drift og forvaltning av gravplasser,  

c) opprettelse og nedleggelse av stillinger som lønnes over fellesrådets budsjett, 

d) anskaffelse og drift av menighets- og prestekontor, 

e) administrativ hjelp for prosten når staten yter tilskudd til det, 

f) - - - 

g) anskaffelse av lokaler, utstyr og materiell til konfirmasjonsopplæring.  

Kirkelig fellesråd foretar tilsetting av og har arbeidsgiveransvaret for alle tilsatte som lønnes 

over fellesrådets budsjett. Før tilsetting og fastsetting av instruks skal vedkommende 

menighetsråd gis anledning til å uttale seg. Kirkelig fellesråd kan bemyndige menighetsråd til 

å utøve tilsettingmyndighet og andre arbeidsgiverfunksjoner for stilling hvor dette ellers ville 

ligge til fellesrådet. Kirkelig fellesråd kan også tildele utvalg som nevnt i § 35 første ledd 

myndighet til å foreta tilsetting og treffe avgjørelser i saker som gjelder forholdet mellom 

soknene eller soknet som arbeidsgiver og de tilsatte. 

Kirkelig fellesråd forvalter inntekter og formue knyttet til kirke og kirkefond, midler som 

utredes av kommunen eller staten og midler menighetsråd stiller til fellesrådets disposisjon for 

å løse oppgaver i soknene. Regler om budsjettordning, regnskapsføring og revisjon gis av 

departementet. 

Kirkelig fellesråd utfører for øvrig de oppgaver som det til enhver tid er pålagt av Kongen 

eller departementet, eller som etter avtale blir overlatt det av det enkelte menighetsråd. 

§ 15.Kommunens økonomiske ansvar.  

Kommunen utreder følgende utgifter etter budsjettforslag fra kirkelig fellesråd:  

a) utgifter til bygging, drift og vedlikehold av kirker, 



b) utgifter til anlegg og drift av gravplasser, 

c) utgifter til stillinger for kirketjener, klokker og organist/kantor ved hver kirke, og til 

daglig leder av kirkelig fellesråd,  

d) driftsutgifter for fellesråd og menighetsråd, herunder utgifter til administrasjon og 

kontorhold, 

e) utgifter til lokaler, utstyr og materiell til konfirmasjonsopplæring, 

f) utgifter til kontorhold for prester. 

Fellesrådets budsjettforslag skal også omfatte utgifter til kirkelig undervisning, diakoni, 

kirkemusikk og andre kirkelige tiltak i soknene. 

Utgiftsdekningen skal gi grunnlag for at det i soknene kan holdes de gudstjenester biskopen 

forordner, at nødvendige kirkelige tjenester kan ytes, at arbeidsforholdene for de kirkelig 

tilsatte er tilfredsstillende og at menighetsråd og fellesråd har tilstrekkelig administrativ hjelp. 

Etter avtale med kirkelig fellesråd kan kommunal tjenesteyting tre i stedet for særskilt 

bevilgning til formål som nevnt i denne paragraf. 

Kongen kan gi forskrift om kommunenes forpliktelser etter denne paragraf. 

Kommunen kan ta opp lån for finansiering av sine forpliktelser etter første ledd bokstav a) og 

b). De nærmere vilkår for kommunens låneopptak fremgår av kommunelovens § 50. 

Representant for kirkelig fellesråd kan gis møte- og talerett i kommunale organ når disse 

behandler saker som direkte berører fellesrådets virksomhet. 

 

Lov om gravplasser, kremasjon og gravferd § LOV-1996-06-07-32  

Gravferdslova – utdrag 

§ 3.Kirkelig fellesråds og kommunens ansvar. 

Kirkelig fellesråd har ansvaret for at gravplasser og bygninger på gravplasser forvaltes med 

orden og verdighet og i samsvar med gjeldende bestemmelser.  

Utgifter til anlegg, drift og forvaltning av gravplasser utredes av kommunen etter 

budsjettforslag fra fellesrådet. 

 









HYLLESTAD KOMMUNE 
Rådmannen 

Postadr.: 6957  HYLLESTAD Org.nr. 964 967 547 
Telefon: 57 78 95 00 Bankkonto skatt: 7855.05.14132 
Telefaks: 57 78 86 95 Bankkonto: 3837.07.00319 
E-post: postmottak@hyllestad.kommune.no Web-adresse: www.hyllestad.kommune.no 

SEKOM sekretariat 
v/Arnar Helgheim 

Vår ref.: Dykkar ref.: Arkivkode: Dato: 
Arkivsaknr.: 14/384-7/ BNE 
L.nr.: 15/229 

K1-033, K3-&00 14.01.2015 

Hyllestad kommune sitt finansieringsansvar for Hyllestad sokneråd – 
svar på spørsmål 

Syner til møte i kontrollutvalet den 11.12.14 og brev datert 8.12.14 frå Hyllestad sokneråd 
om kommunen sitt finansieringsansvar for Hyllestad sokneråd.  

Kommentarar til punkta i brevet frå kyrkjeverja: 
1. Fristar og innspel til budsjett og økonomiplan:

Budsjettprosessen i Hyllestad kommune har fulgt same praksis i mange år. 
Utsend rundskriv med fristar vert sendt i juni mnd til leiargruppa gjennom websak. 
Parallelt med dette  vert det sendt e-post  til kyrkjeverje,barnevernteneste o.a  der ein 
opplyser frist  for sine budsjettforslag. 
Fristen for forslag i 2014 var 29.9.14. E-post vart sendt til kyrkjeverje Bjørn Atle Systad. 

2. Tilskotet til Hyllestad sokneråd som del av den heilskaplege aktiviteten som Hyllestad
kommune har ansvar for.

Hyllestad sokneråd sitt budsjettforslag vert handsama administrativt (leiargruppa) saman 
med andre budsjettforslag og teke omsyn til som ein del av den heilskaplege prosessen. 
Syner til kommentar til pkt 1.  

3. Oppfylling av opplysningsplikta ovanfor politikar
Hyllestad sokneråd vert ikkje invitert til budsjettmøte der rådmannen sitt budsjett vert lagt 
fram og der den politiske prosessen startar. Rådmann kjenner ikkje til at det nokon gong har 
vore praksis. Heller ikkje Kvernsteinssenteret,omstillingsorganisasjonen,SYS IKT,SYS ikl  m.fl  
vert invitert til budsjettpresentasjon. 
Desse budsjettforslaga vert send ut til politikarane som ein del av det totale budsjettet. 
Rådmann meiner at opplysningsplikta til politikarane er teke i var på ein god måte. 

Med helsing 
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Bente Nesse 

Rådmann 

Telefon: 57789503 
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Til:  Oppvekstsektoren v/ Gjermund Flage 

 

   
Dok. ref. Arkivkode: Dato: 

Arkivsaknr.: 14/323-1/ IRB  

L.nr.: 14/3300 

K1-150, K1-145 16.06.2014 

 

 

Innspel til årsbudsjett 2015 og økonomiplan 2015-2018 
 

Ber om innspel frå leiargruppa til årsbudsjett 2015 og økonomiplan 2015-2018 for både drift 

og investering. Fristen er sett til 15.august 2014. 

Oppmodinga er sendt i juni for å gi alle muligheit til å halde fristen med omsyn til 

ferieavvikling (kan leverast før eller etter ferie, men innan fristen). 

 

Rammene i økonomiplanen 2014-2017 (vedlegg 1) er utgangspunkt for det vidare arbeidet. 

Budsjettreguleringar i 2014 er ikkje med her, men har konsekvens for økonomiplanen. 

Innspel skal samsvare med mål i kommuneplanen, men må haldast innafor dei rammer som 

økonomiplanen tillèt.      

 

Revidert nasjonalbudsjett for 2014 varslar lågare skatteinntekter og lågare befolkningsvekst i 

landet som heilhet. Dette vil få effekt også for 2015. 

Kommuneproposisjonen for 2015 signaliserer auke i frie inntekter, fremst for å dekke vekst i 

folketalet. Det er også gitt nokre styringssignaler (vedlegg 2). 

Detaljer får vi først i statsbudsjettet som vert lagt fram i oktober 2014. 

 

Folketalet i Hyllestad er redusert frå 1404 pr. 01.07.2013 til 1390 pr. 1.kvartal 2014. 

Det er innbyggjartal/demografi pr. 01.07.2014 ligg til grunn for rammetilskotet i 2015. 

Folketalsnedgangen slår hardt mot Hyllestad kommune og vi kan vi ikkje forvente å få del av 

auken i dei statlege overføringane. Dei to siste åra har vi hatt negativ realvekst i dei frie 

inntektene, og det kan sjå ut som om det vert resultatet i 2015 og. 

Det er innbyggjartalet pr. 01.01.2015 som er grunnlag for skatteinntekt og 

inntektsutjamning. 

 

Nytt inntektssystem vert innført frå 2017, og kva konsekvensar det får veit vi lite om i dag. 

Vi veit heller ikkje kva en ev. kommunesamanslåing vil gi for konsekvens. 

 

KS prognosemodell for rammetilskot og skatteinntekter i 2015 viser at vi kan forventa oss en 

reduksjon på ca. 1 mill. i forhold til 2014 , føresett at vi får same ordinære skjønstilskot som i 

2014 (2,2 mill.) og at kriteriene for garantiordninga (INGAR) for kommunar som kjem dårleg 

ut i inntektssystemet ikkje vert endra (prognose 0,615 mill. i 2014).  

Då er ikkje endringar i folketal og demografi teke med. 



 

Det er og andre faktorar som påverkar rammefordelinga i  økonomiplanen, t.d. 

· justering av dei statlege overføringane pga. deflator (mål på forventa pris- og 

lønsvekst) er ikkje nok til å dekke reell lønsauke og prisvekst, må fullfinansierast med 

andre inntekter (dette har vært lenge vært en bevisst trend) 

· auke i avdrags- og rentekostnader pga. store låneopptak 

· medfinansiering av samhandlingsreformen gjennom rammetilskotet vert avvikla, 

med motsvarande uttrekk frå inntektssystemet 

· bortfall av overført momskompensasjon frå investeringar til drift 

· utbytte frå Sunnfjord Energi vart halvert i 2013  

· pensjonskostnadane vil gå litt ned i 2015, men samstundes må premieavviket 

amortiseras på 7 i steden for 10 år. Samla vil dette føre til en mindre auke. 

· evne til å bygge opp reserver/buffer for framtida (mål 3% driftsmargin) 

· i kva grad vi kan auke kommunale satsar og andre inntekter. Eigedomsskatten er 

nå 7 o/oo (maks. nivå).  

· nye faktorar i statsbudsjettet. 

 

Prognosane er usikre, men det er grunn til å forvente at 2015 vil bli et budsjettmessig meget 

stramt år. 

Det vert vanskeleg å behalde alle tenester på dagens nivå og få dekning for nye tiltak. 

Nye innspel bør gå på heilt naudsynte tiltak, og ein må finne finansiering til desse, t.d. 

gjennom effektivisering eller gjennom å ta bort andre oppgåver. 

Ein må elles legge opp til innsparing over heile linja både i årsbudsjettet og 

økonomiplanperioden. 

 

TIDSPLAN 

15.08.2014 Frist for innspel til rådmann med kopi til økonomisjef i sak 14/323 

18.08.2014 Drøftingar i leiargruppa med grunnlag i innkomne innspel, elles nye drøftingar 

etter kvart som prosessen går fram 

17.09.2014 Rundskriv frå rådmann/økonomisjef om føresetnader og førebelse rammer                    

for årsbudsjett og økonomiplan. Nå starter detaljarbeidet.  

Økonomisjef sender ut budsjettkladd i excel-format saman med 

stillingsoversikt (alt. gjennom Agresso web) 

29.09.2014 Frist for kyrkjeverje, barnevernsteneste o.a. for sine budsjettframlegg      

13.10.2014 Gjennomgang i leiargruppa etter framlegging av statsbudsjettet 

24.10.2014 Frist for utfylt budsjettkladd til økonomisjef  

31.10.2014 Frist for verbalt budsjettframlegg til rådmann 

20.11.2014 Presentasjon av samla budsjettframlegg for kommunestyret 

28.11.2014 Realitetshandsaming i formannskapet, tilråding til kommunestyret. 

Offentleg utlegging 

18.12.2014 Endeleg handsaming i kommunestyret 

 

Irene Bøe 
Økonomisjef 

 

 

Kopi til:    

Jan Olav Gjerde Ordførar   
 

 

Kyrkjeverje v/Bjørn Atle Systad 

HAFS interkommunale barnevernsteneste v/Charlotte Willemoes



Rundskriv V-5/2002
Kirken og kommunene - en veiledning (16.01.2002)

Rundskriv |Dato: 16.01.2002

Kommunene 

Kirkelige fellesråd

Nr. Vår ref Dato

V-5/2002 2002/39 KiF JOL 16.01.2002

Kirken og kommunen – en 
veiledning

I. Innledning

Ved departementets rundskriv F-44-01 av 18. oktober 2001 er det med 

henvisning til Innst. S. nr. 187 (2001-2001), jf. St.meld. nr. 14 (2000-2001 Børs og 

katedral – om økonomien i Den norske kirke, opplyst at departementet ville 

utarbeide en veiledning om forholdet mellom kommunen og kirken, særlig i lys 

av kirkeloven § 15. Slik veiledning gis nå ved dette rundskrivet. Innst. S. nr. 187, 

jf. rundskriv F-44-01, danner den direkte foranledningen til veiledningen som 

herved sendes kommunene og de kirkelige fellesrådene.

Veiledningen er ikke ment å være uttømmende ved å belyse alle sider som 

berører forholdet mellom kommune og kirke. En viktig målsetting med 

veilederen er at kommunale og kirkelige organer har en felles forståelse av 

kirkelovens bestemmelser og intensjoner, jf. i denne sammenheng rundskriv F-

24-99 av 1. mars 1999, som var et felles rundskriv kirke-, utdannings- og 

forskningsministeren og kommunal- og regionalministeren sendte kommunene 

og de kirkelige fellesrådene med et tilsvarende siktemål.

 Regjeringen.no

(/nb/id4/)
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I St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 4 (2001-2002) ble det fremmet forslag om at 

statstilskuddet til de kirkelige fellesrådene fortsatt skulle bevilges utenom 

rammetilskuddet til kommunene og tildeles de kirkelige fellesrådene som før. 

Ved behandlingen av statsbudsjettet for 2002 sluttet Stortinget seg til dette. 

Dette tilskuddet til fellesrådene berører ikke kommunenes utgiftsforpliktelser 

etter kirkeloven § 15, jf. rundskriv H-3/97 av 10. januar 1997 fra Kommunal- og 

regionaldepartementet og rundskriv F-29-99 hvor det framgår at statstilskuddet 

ikke skal kompensere for kommunenes utgiftsforpliktelser etter kirkeloven § 15, 

og at kommunene heller ikke kan avpasse sine budsjettmessige forpliktelser i 

forhold til dette statstilskuddet. Den veiledningen som nå gis om kirkeloven § 15 

er dermed uavhengig av Stortingets budsjettvedtak for 2002 vedrørende dette 

tilskuddet.

II. Kirke og kommune – felles ansvar, ulike oppgaver

Samarbeid, samhandling og fellesskap mellom kirke og kommune har lang 

tradisjon i vårt land. Tradisjonen og rettsreglene om dette går tilbake til 

formannskapslovene fra 1837. Utgangspunktet den gang som nå er at den 

lokale kirkelige virksomhet i første rekke er et ansvar for lokalsamfunnet. I 

tidligere kirkelovgivning har kommunens økonomiske ansvar for kirken vært 

regulert gjennom en rekke bestemmelser, hvorav de viktigste områdene har 

vært kirker, kirkegårder og visse kirkelige stillinger. Den nye kirkelovgivningen 

endret ikke det lokale finansieringsgrunnlaget for kirken.

En særlig viktig endring i den nye lovgivningen er lovfestingen av et kirkelig 

fellesråd – et valgt kirkelig organ – i alle kommuner. Det kirkelige fellesrådet har 

nå ansvaret for den lokale kirkeforvaltningen med hensyn til bl.a. kirker, 

kirkegårder og kirkelige stillinger.

Staten har ansvaret for prestetjenesten. For øvrig er det kommunene som har 

det offentlige finansieringsansvaret for kirkens virksomhet lokalt. Statens 

tilskudd til de kirkelige fellesrådene, som ved Stortingets budsjettvedtak for 2002 

er fastsatt til 100 mill. kroner, og statstilskuddet til særlige stillinger innen kirkelig 

undervisning og diakoni (diakoni- og kateketstillinger), endrer ikke denne 

prinsipielle forutsetningen.
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Kirkens medlemmer er i de fleste kommuner nær identisk med innbyggerne. I 

de fleste kommuner er mer enn 90 pst. medlemmer av Den norske kirke, og i de 

fleste kommuner blir vel 80 pst. døpt i Den norske kirke. I dette perspektivet vil 

kirke og kommune ofte ha sammenfallende mål for sin virksomhet: å bedre 

livskvaliteten for kommunens innbyggere.

Den norske kirke skal være en åpen og inkluderende folkekirke. Mennesker i alle 

aldre og livssituasjoner skal oppleve at de hører til i kirken og kan ta del i det 

lokale kirkelivet. Det er et nasjonalt mål at den kristne kulturarven og det kristne 

verdigrunnlaget skal holdes levende i lokalsamfunnet og i samfunnet ellers. Den 

nærhet mellom kirke og kommune som kirkelovgivningen bygger på, innebærer 

etter dette at liksom kommunen skal legge til rette for infrastruktur, boliger, 

kommunale velferdstjenester mv. til beste for innbyggerne, slik skal kommunen 

også gi tjenlige rammebetingelser for kirkens virksomhet. Kirkeloven § 15 gir 

anvisninger på omfanget og innholdet av de rammebetingelsene kommunene 

slik har ansvaret for. Hvordan den kirkelige virksomheten tilrettelegges og 

innholdsbestemmes, er et ansvar for kirkens organer.

I de fleste menigheter foregår et målrettet arbeid blant barn og unge, bl.a. 

gjennom barnegrupper, ungdomsklubber og konfirmantarbeid. Slike målrettede 

tiltak finnes tilsvarende innen det diakonale feltet, innenfor det kirkemusikalske 

feltet og innen flere andre arbeidsfelt. De siste tiårene har det religiøse og 

kulturelle mangfoldet økt, noe som innebærer lokale utfordringer både for 

kirken og for kommunene. På en rekke områder har kirkens virksomhet 

berøringsflater til kommunens egen virksomhet, og omvendt. Kirkelovgivningen 

bygger på at samarbeid og nærhet mellom kirke og kommune er til beste både 

for kirken og kommunen.

III. Kirkeloven § 15

Kirkeloven § 15 lyder slik:

"Kommunen utreder følgende utgifter etter budsjettforslag fra kirkelig fellesråd:

a. utgifter til bygging, drift og vedlikehold av kirker,

b. utgifter til anlegg og drift av kirkegårder,
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c. utgifter til stillinger for kirketjener, klokker og organist/kantor ved hver kirke, 

og til daglig leder av kirkelig fellesråd,

d. driftsutgifter for fellesråd og menighetsråd, herunder utgifter til 

administrasjon og kontorhold,

e. utgifter til lokaler, utstyr og materiell til konfirmasjonsopplæring,

f. utgifter til reiser, kontorhold og boligtelefon for prester.

Fellesrådets budsjettforslag skal også omfatte nødvendige utgifter til kirkelig 

undervisning, diakoni, kirkemusikk og andre kirkelige tiltak i soknene.

Utgiftsdekningen skal gi grunnlag for at det i soknene kan holdes de 

gudstjenester biskopen forordner, at nødvendige kirkelige tjenester kan ytes, at 

arbeidsforholdene for de kirkelig tilsatte er tilfredsstillende og at menighetsråd 

og fellesråd har tilstrekkelig administrativ hjelp.

Etter avtale med kirkelig fellesråd kan kommunal tjenesteyting tre i stedet for 

særskilt bevilgning til formål som nevnt i denne paragraf.

Kongen kan gi forskrift om kommunenes forpliktelser etter denne paragraf.

Kommunen kan ta opp lån for finansiering av sine forpliktelser etter første ledd 

bokstav a) og b). De nærmere vilkår for kommunens låneopptak fremgår av 

kommunelovens § 50.

Representant for kirkelig fellesråd kan gis møte- og talerett i kommunale organ 

når disse behandler saker som direkte berører fellesrådets virksomhet."

De finansieringsoppgavene kommunen har etter lovens bestemmelser, vil i 

omfang være mest betydningsfull med hensyn til drift og vedlikehold av kirker 

og kirkegårder, herunder lønn til nødvendig personell. I tillegg kommer utgiftene 

til driften av de kirkelige rådene, og utgifter til andre kirkelige formål, dvs. til den 

aktivitets- eller menighetsorienterte virksomheten som ikke har direkte 

sammenheng med driften av kirken og kirkegårdene, bl.a. diakoni. Hvert av disse 

utgiftsområdene er kommentert nedenfor.

Generelt

Side 4 av 16Rundskriv V-5/2002

30.03.2015https://www.regjeringen.no/nb/dokumenter/rundskriv-v-52002/id109020/



Kirkeloven § 15 anviser områder som kommunen har et forpliktende 

utgiftsansvar for. Forvaltningen og disponeringen av de kommunale 

bevilgningene er lagt som en oppgave til det kirkelige fellesrådet i kommunen, jf. 

kirkeloven § 14 som omhandler fellesrådets ansvar og oppgaver. Etter 

kirkelovens ikrafttredelse i 1997 ble det både fra kirkelig og kommunalt hold 

reist spørsmål om forståelsen og rekkevidden av kommunenes 

utgiftsforpliktelser etter § 15. I rundskriv F-24-99 av 2. mars 1999, jf. ovenfor, 

heter det om dette:

"Kirkeloven stadfester prinsippet om at kommunen har det økonomiske 

ansvaret for den lokale kirke, slik ordningen har vært i vårt land siden 

kommunenes opprinnelse. I respekt for det kommunale selvstyret og i tillit til at 

den enkelte kommune også i dag ser verdien av å gi gode rammevilkår for 

kirkens liv og virke, er det ikke gitt mer detaljerte regler om kommunenes 

økonomiske plikter i forhold til Den norske kirke enn det som framgår av selve 

loven.

Drift og vedlikehold av kirker og kirkegårder, og lønn til nødvendige, lovbestemte 

stillinger i kirker, er blant de utgiftsområder som kommunene fra tidligere har 

hatt ansvar for. Den nye kirkeloven har ikke endret dette. Forståelsen av 

kommunenes økonomiske ansvar etter kirkeloven § 15 må derfor bygge på den 

forutsetning at de kommunale bevilgninger til kirken fortsatt gir grunnlag for 

tilfredsstillende drift og vedlikehold av våre kirker og kirkegårder og for 

utgiftsdekningen i kirkelige stillinger. Budsjettrammen til disse formål vil 

imidlertid være gjenstand for ordinære kommunale prioriteringer innenfor 

lovens rammer."

I rundskrivet er understreket at kirkeloven bygger på et nært samvirke mellom 

kommune og kirke. Kirken og kommunen har hver for seg ansvar og oppgaver 

som må løses i samarbeid. Da kommunen har det finansielle ansvaret, mens 

kirkens valgte organer disponerer de gitte bevilgningene, vil drøftinger og 

kontakt mellom kirke og kommune i særlig grad være orientert mot økonomiske 

forhold. I rundskriv F-24-99 heter det om dette:
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"Den kirkelige lovgivning bygger på en forutsetning om dialog og samspill 

mellom kommune og kirke. Ved at det er lovfestet et kirkelig fellesråd i alle 

kommuner med mer enn ett sokn, har nå alle kommuner et kirkelig organ å 

forholde seg til i arbeidet med kirkebudsjettet. Loven forutsetter at fellesrådets 

budsjettforslag danner grunnlag for budsjettforhandlinger med kommunen. 

Dette nødvendiggjør nærmere drøftinger mellom fellesrådet og kommunen på 

et tidlig stadium i budsjettprosessen. Det er et felles ansvar for kommune og 

fellesråd å sørge for at det etableres og utvikles tjenlige arenaer for slike formål."

Både kirken og kommunen har etter dette et selvstendig ansvar for å ta initiativ 

til regelmessige møter og utvikle budsjettprosesser som sikrer god gjensidig 

informasjon, herunder drøfting og klargjøring av de forutsetninger både kirken 

og kommunen mener må legges til grunn i budsjettarbeidet. Slik kontakt og 

samhandling kan skje dels på administrativt nivå, for eksempel mellom 

kirkevergen og kommunens administrasjonssjef, men det er også naturlig at det 

gjennomføres møter mellom kommunens folkevalgte representanter på den 

ene side, og kirkens folkevalgte representanter, for eksempel den valgte lederen 

av kirkelig fellesråd, på den annen side. Samarbeidsformene kan utvikles og 

utformes på ulike måter. Foruten drøfting av fellesrådets budsjettforslag, 

prioriteringer av innsatsområder mv, vil også samarbeidstiltak innen diakoni, 

barne- og ungdomsarbeidet, kirkemusikk mv. være aktuelle for felles drøftinger.

Det er kommunestyret, gjennom sitt bevilgningsvedtak, som bestemmer 

omfanget av de kommunale bevilgningene til kirken. Det er ikke gitt regler eller 

normer for størrelsen av disse bevilgningene, utover det som følger av lovens 

bestemmelser og den forutsetningen loven bygger på, dvs. at kirker og 

kirkegårder holdes i forsvarlig stand og tjener sitt formål, og at kirkens organer 

settes i stand til å utføre sine oppgaver. Kirkeloven § 15 danner rammen og 

grunnlaget for budsjettdrøftingene mellom kirken og kommunen, for 

kommunens budsjettbehandling og budsjettvedtak på kirkens område.

Det er ikke gitt bestemmelser om formen på kommunens bevilgningsvedtak på 

kirkens område, men det vil være i strid med kirkelovens system dersom 

vedtaket er spesifisert slik at det svekker kirkens selvstendige ansvar for 

disponeringen av midlene.
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De kommunale bevilgningene til kirken kommer ellers ikke i samme stilling som 

for eksempel kommunale bevilgninger til private. Dersom den økonomiske 

situasjonen for kommunen gjør det påkrevet med innstrammingstiltak i løpet av 

året, kan ikke kirkens virksomhet generelt unntas fra slike. Kommunen er ikke 

rettslig bundet av tidligere vedtatte bevilgninger til kirken, dersom endringer kan 

gjennomføres uten hinder av inngåtte avtaler eller lignende. Det må i slike 

tilfeller foretas en konkret vurdering av de konsekvenser en redusert bevilgning 

har for kirkens virksomhet, og om slike konsekvenser vil innebære et brudd på 

de forutsetninger som følger av kirkeloven § 15. Tilsvarende må opprinnelig gitte 

bevilgninger til kirken vurderes på ny når det oppstår økt bevilgningsbehov på 

områder som kommunen har et lovfestet økonomisk ansvar for. Eksempel på 

dette er merutgifter som følge av endringer i sentralt inngåtte tariffavtaler (lønn 

mv), endringer i offentlige avgifter (bl.a. mva.) og innskuddsforpliktelser overfor 

pensjonskasser.

For øvrig vises til kommuneloven § 59 om lovlighetskontroll av kommunale 

vedtak og den myndighet som på dette området er delegert til fylkesmannen.

Kirker

Mange av våre kirkebygg er eldre kirker. De er konkrete uttrykk for vår kristne 

kulturarv, og har stor symbolkraft i lokalsamfunnet. Kirkebyggene og kirkenes 

inventar er ofte rike og verdifulle kulturminner. Samtidig skal kirkebygget tjene 

sin funksjon som kirke, som et sted for gudstjenestefeiring og kirkelige 

handlinger som dåp, vigsler og begravelser. Ansvaret for at våre kirker holdes i 

hevd og tjener sitt formål, har fra gammel tid ligget til lokalsamfunnet. 

Kommunenes ansvar på dette området i dag viderefører kommunenes ansvar 

fra tidligere. Å utrede utgifter til vedlikeholdet og driften av våre kirkebygg er 

blant de viktigste oppgavene kommunene har på det kirkelige området.

Middelalderkirker eller kirker som er fredet vil i stor grad være underlagt 

bestemmelser fra Riksantikvaren. Både kommunen og kirken må forholde seg til 

de bestemmelser av betydning for vedlikeholdet av kirkene som følger av 

kulturminneloven, jf. i denne sammenheng rundskriv T-3/2000 fra Kirke-, 

utdannings- og forskningsdepartementet og Miljøverndepartementet.
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Foruten vedlikeholdet av kirkene, er også det finansielle ansvaret for 

anskaffelse / vedlikehold av kirkens orgel et kommunalt ansvar. Det samme 

gjelder for inventaret og utstyret i kirkene. Kommunen har også det finansielle 

ansvaret for oppføring av ny kirke. I kirkeloven § 21 er det gitt bestemmelser om 

vilkår for når det skal oppføres ny kirke. Ansvaret for byggearbeidet ligger til det 

kirkelige fellesrådet, dersom ikke fellesrådet og kommunen blir enig om at 

kommunen skal ha ansvaret.

Med driftsutgifter for kirkene menes utgifter til gjennomføring av gudstjenester 

og kirkelige handlinger. Bl.a. inkluderer dette utgifter til lønnet personell i tillegg 

til presten (klokker, organist, kirketjener). I tillegg kommer utgifter til 

oppvarming, renhold og vaktmestertjenester. Vaktmestertjenester inngår ofte 

som en arbeidsoppgave for kirketjeneren. Det er ikke gitt sentrale bestemmelser 

eller standardnormer for disse utgiftene, eller for størrelsen av de stillinger som 

har sine arbeidsoppgaver knyttet til bruken av kirken. Her vil det være lokale 

variasjoner. Kirkens alder og størrelse, sammen med klimatiske forhold, virker 

her inn, til en viss grad også kirkens bruk til bl.a. gudstjenester.

Av kirkeloven § 15 framgår at det bl.a. skal gis slik utgiftsdekning at det i soknene 

kan holdes de gudstjenester biskopen forordner og at nødvendige kirkelige 

tjenester kan ytes. Med forordnede gudstjenester menes det antallet 

gudstjenester som biskopen bestemmer skal holdes i den enkelte kirke i løpet av 

året. I tillegg har menighetsrådet, menighetens prest og biskopen i samsvar med 

regler fastsatt av Kirkemøtet, rett til å bruke kirken til ekstraordinære 

gudstjenester. Disse er en del av de ordinære utgiftene til driften av kirken. 

Gudstjenestetallet, eventuelt også en økning av den geistlige betjeningen i 

menighetene, påvirker bl.a. arbeidspliktene for klokkeren, kirketjeneren og 

organisten ved vedkommende kirke. Med nødvendige kirkelige tjenester menes 

dåp, konfirmasjon, vigsel, gravferd og soknebud.

Kirkegårder
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Som kirkebyggene er kirkegårdene en sentral del av vår kulturarv. De inngår ofte 

som viktige deler av kulturlandskapet på stedet. Vedlikehold og bevaring av våre 

kirkegårder er betydningsfullt i et kulturhistorisk perspektiv. Kirkegårdene vitner 

om vår kristne gravskikk og er minnesmerker over enkeltmennesker, slekter og 

tidligere generasjoner. Mange kirkegårder er på steder som har vært brukt som 

gravplass siden middelalderen og i enda eldre tider.

Kirkegårdene er etter kirkeloven § 15 en kommunal finansieringsoppgave. Den 

daglige driften av kirkegårdene er det imidlertid kirkelig fellesråd som har 

ansvaret for. Kirkegårdene skal holdes i god stand og forvaltes på en verdig 

måte, i respekt for deres formål og egenart. Kirkegårdsmyndighetene – de 

kirkelige fellesrådene – har på vegne av fellesskapet oppgaven å forvalte 

kirkegårdene og vederlagsfritt stille grav til rådighet for alle kommunens 

innbyggere, uavhengig av den enkeltes livssyn og kirketilhørighet.

Kirkeloven og gravferdsloven, jf. lov 7. juni 1996 om kirkegårder, kremasjon og 

gravferd, skisserer tre ulike driftsformer for kirkegårdene. Utgangspunktet etter 

loven er at kirkelig fellesråd står for driften. Imidlertid kan det utvikles 

samarbeidsløsninger mellom kirken og kommunen, ved at kommunen står for 

hele eller deler av driften, dvs. som en tjeneste kommunen yter fellesrådet. 

Fellesrådets myndighet etter kirkelovgivningen vil ikke ved dette være endret. 

Det tredje alternativet er at kommunen – etter avtale med fellesrådet og med 

samtykke fra departementet – selv står for all forvaltning og drift av kirkegården. 

Det kirkelige fellesrådet vil da ikke ha myndighet eller oppgaver knyttet til 

kirkegårdsdriften.

Det er ikke gitt sentrale normer eller standarder for kirkegårdenes driftsutgifter. 

Dette vil naturlig variere bl.a. med kirkegårdsareal, geologiske og klimatiske 

forhold. På dette området, som angår alle kommunens innbyggere, bør 

kommunen og kirken søke å nå fram til en felles oppfatning av hvilken standard 

som bør legges til grunn, med bakgrunn i den alminnelige forutsetningen om at 

kirkegårdene holdes i god hevd og framstår som verdige gravplasser. 

Kommunen har ellers plikt til å sørge for at det er tilstrekkelig gravplassareal i 

kommunen, med de følger dette kan få for nyanlegg eller utvidelse av kirkegård. 

Det må derfor tas hensyn til dette i kommunens areal- og 

reguleringsplanlegging.
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De utgifter som inngår i kirkegårdsdriften, vil dels være administrative, dels 

knyttet til den operative driften, dvs. utgifter til kirkegårdsarbeidere, til maskiner 

og utstyr. Samarbeid med kommunens tekniske etat vil her ofte være rasjonelt.

Det er adgang til å kreve avgift for feste av grav, for kremasjon, for bruk av 

gravkapell og for gravlegging av personer uten bopel i kommunen, jf. 

gravferdsloven §§ 6 og 21. Andre avgiftstyper er det ikke lovhjemmel for. Når det 

gjelder adgangen til å kreve betaling for gravlegging av personer uten bopel i 

kommunen, forutsettes det at denne ikke praktiseres på en måte som oppleves 

urimelig.

Andre kirkelige formål

– diakoni, barne- og ungdomsarbeid, kirkemusikk mv.

Etter kirkeloven § 9 skal menighetsrådet bl.a. ha sin oppmerksomhet henvendt 

på alt som kan gjøres for å vekke og nære det kristelige liv i soknet. 

Menighetsrådets oppgaver i sammenheng med dette gjelder bl.a. aktiviteter og 

tiltak innen diakonien, barne- og ungdomsarbeidet, kirkemusikk og kirkelig 

undervisning.

Kirkens diakoni handler om menighetenes omsorgsarbeid, og kan omfatte 

praktisk hjelp, pleie for trengende, veiledning og samtaler. Diakonien skal 

fremme medmenneskelig omsorg og fellesskap, ikke minst overfor mennesker i 

nød. Det er en bred rekruttering av frivillige medarbeidere på dette feltet i 

kirken. Frivillige har ofte ansvar for oppfølging av pårørende etter dødsfall, 

gjennomføre forebyggende tiltak overfor barn og unge mv. Kirkemusikalsk 

virksomhet omfatter drift av kor for ulike aldersgrupper, gjennomføring av 

konserter med egne eller eksterne musikere mm. Det kirkemusikalske arbeidet 

er mange steder en viktig del av det lokale kulturlivet. Tilsvarende vil kirkens 

arbeid blant barn og unge, gjennom drift av ungdomsklubber, ungdomskor mv, 

ofte være en viktig del av lokalsamfunnets tilbud om meningsfylte aktiviteter for 

unge.
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Kirkelig undervisning omfatter konfirmasjonsopplæring og kirkens arbeid innen 

dåpsopplæring ellers, bl.a. søndagsskole og ulike tiltak for både barn, unge og 

voksne. Når det gjelder konfirmasjonsopplæringen har kommunen et særskilt 

ansvar for å sørge for hensiktsmessige lokaler, utstyr og materiell, og for at en 

forsvarlig tilrettelagt konfirmasjonsopplæring, også for konfirmanter med 

funksjonshemming, ikke forutsetter egenbetaling fra konfirmanten/foresatte.

Intensjonen i kirkeloven er at ressursbehovet og prioriteringen av de kirkelige 

oppgavene, ikke minst innenfor diakoni, barne- og ungdomsarbeid, kirkemusikk 

mv, skal foregå lokalt, i et samarbeid mellom kirken og kommunen. Dette er 

områder som naturlig hører hjemme i budsjettdrøftingene mellom kirken og 

kommunen. Kirkelige tiltak innenfor disse feltene har nær tilknytning til det 

kommunene selv gjør innenfor tilsvarende felter. Både kommune og kirke bør 

ha interesse i at disse oppgavene – og finansieringen av dem – blir samordnet og 

vurdert i en helhetlig sammenheng. Statens tilskudd til særlige stillinger innen 

undervisning og diakoni er et bidrag for å stimulere til innsats innenfor disse 

feltene. Det er bispedømmerådene som administrerer reglene for statens 

tilskudd på disse områdene.

Kirkelig administrasjon

En viktig side ved den nye kirkelovgivningen var lovfestingen av et valgt kirkelig 

fellesråd i hver kommune. Fellesrådet har forvaltningsansvaret bl.a. for kirker og 

kirkegårder, og er ellers et organ som er tillagt myndighet og oppgaver av 

administrativ eller forvaltningspreget karakter. Inntil ny kirkelovgivning ble 

iverksatt, hadde den lokale kirkeadministrasjonen i stor grad vært integrert i den 

kommunale. Ved kirkeloven av 1996 er det nå kirkelig fellesråd som 

representerer menighetene, med de konsekvenser dette har hatt for 

oppbyggingen av en kirkelig administrasjon med en standard tilsvarende annen 

offentlig forvaltning med hensyn bl.a. til ivaretakelsen av arbeidsgiveroppgaver, 

personalforvaltning økonomiforvaltning og kirkelige forvaltningsoppgaver ellers. 

Samtidig ble det bestemt at det ved hvert fellesråd skulle være en daglig leder, 

kirkeverge, som kommunen fikk et finansielt ansvar for. Denne årlige 

merutgiften for kommunene ble kompensert i rammetilskuddet til kommunene 

da kirkeloven ble iverksatt.
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For menighetsrådene er det i kirkeloven § 8 bestemt at menighetsrådet kan 

bestemme at en av soknets tilsatte skal være daglig leder av virksomheten. For 

kirkelig fellesråd er det som nevnt et krav at det skal være en daglig leder. 

Kommunens økonomiske ansvar for denne er uttrykkelig tatt med i kirkeloven § 

15. Tilsvarende er ikke angitt for daglig leder av menighetsrådets virksomhet, 

men administrasjonsutgifter til forberedende og oppfølgende saksbehandling, 

for eksempel ved at slike oppgaver legges til kirketjener- eller klokkerstillingen, 

må regnes som en del av kommunens ansvar for menighetsrådets drifts- og 

administrasjonsutgifter, jf. kirkeloven § 15 første ledd bokstav d.

I mange kommuner ivaretas de administrative oppgavene fortsatt av 

kommunen, på vegne av kirken, bl.a. innen regnskapsføring. Også innen andre 

av kirkens oppgavefelt vil det være hensiktsmessig og ressursbesparende at 

kommunen inngår avtaler om tjenestemessige ytelser til kirken. Slike avtaler 

kommer da i stedet for finansiell overføring fra kommunen til fellesrådet. 

Verdien av disse skal beregnes.

Når det ellers gjelder forståelsen av hvilke administrative utgifter som ligger som 

en finansiell forpliktelse for kommunen etter kirkeloven § 15, må det – foruten 

lønnede medarbeidere og personalkostnader i denne forbindelse – medregnes 

alle utgifter som påløper for offentlige kontorer ellers (husleie, oppvarming og 

renhold, kontormøbler og kontorteknisk utstyr, herunder IT-utstyr, rekvisita 

mv.). I tillegg kommer utgifter knyttet til avholdelsen av rådenes møter, bl.a. 

medlemmenes reiseutgifter til møtene. Bevilgningsbehovet for å sikre en 

forsvarlig kirkelig administrasjon vil variere etter lokale forhold, antallet tilsatte 

osv, men kravet er at kirken skal ha tilstrekkelig administrativ hjelp i forhold til 

sine oppgaver, ha egnede kontorer og kontorforhold for øvrig, slik at oppgavene 

kan ivaretas på forsvarlig måte.

Særskilt om prestetjenesten
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Det er staten som har lønnsansvaret for prestetjenesten. Imidlertid legger 

kirkeloven §§ 14 og 15 visse forpliktelser både på det kirkelige fellesrådet og 

kommunen når det gjelder prestetjenesten. Dette har i første rekke 

sammenheng med at prestetjenesten utøves i samarbeid og samvirke med 

andre kirkelig tilsatte. Lovmessig og finansielt er det lagt til rette for samordning 

og fellesløsninger. Bl.a. bygger kirkeloven på at det bør være felles menighets-

og prestekontor. De kontortekniske og administrative fellestjenester som 

etableres, skal etter dette understøtte prestens oppgaver likesåvel som 

fellesrådets/menighetsrådets oppgaver. Fellesrådet skal tilrettelegge for dette, 

og kommunen vil tilsvarende ha et finansielt ansvar.

Fram til 1999 ble det gitt et særskilt statstilskudd til kontorhold for prester. Dette 

ble fra 1999 innlemmet i det særskilte tilskuddet til de kirkelige fellesrådene. Det 

er derfor nå et lokalt ansvar å sørge for tjenlige kontorlokaler og kontorforhold 

for presten.

Prestetjenesten stiller noen særlige krav til kontorløsninger, bl.a. for å sikre 

diskresjon under samtaler. Flere bispedømmeråd har her utarbeidet en 

veiledende standard. Kontorutstyr og -møbler ved prestekontor som er 

finansiert av kommunen, staten eller av fellesrådet, disponeres av fellesrådet. 

Når det gjelder kommunens finansielle ansvar for boligtelefon for prest og om 

flytting av prestekontor, vises til departementets rundskriv F-4-97 av 17. januar 

1997.

Kommunene har i dag det økonomiske ansvaret for prestenes reiseutgifter. Det 

er fellesrådet som har de operative oppgavene (honorering av reiseregninger 

mv.). Departementet har i rundskriv F-80-99 av 30. november 1999 fastsatt 

nærmere bestemmelser som gjelder for menighetspresters skyssgodtgjøring. 

Med bakgrunn i Innst. S. nr. 187 , jf. St.meld. nr. 14, er det bestemt at det 

økonomiske ansvaret for prestenes reiseutgifter skal overføres fra kommunene 

til staten. Departementet arbeider nå med å forberede slik overføring fra 2003.

Side 13 av 16Rundskriv V-5/2002

30.03.2015https://www.regjeringen.no/nb/dokumenter/rundskriv-v-52002/id109020/



Kirkeloven § 33 gir departementet myndighet til å pålegge kommunen å stille 

tjenestebolig til rådighet for prest. Denne myndigheten er delegert til 

bispedømmerådene. Det er kommunen – ikke fellesrådet – som har ansvaret for 

tjenesteboligen, dersom det ikke avtales mellom kommunen og fellesrådet at 

fellesrådet skal ivareta dette på vegne av kommunen. Ordningen med 

kommunale presteboliger er omtalt nærmere i departementets 

informasjonsskriv 8. april 1998 til bispedømmerådene.

-----------------------------------

Formålet med denne veiledningen er som nevnt ikke å gi uttømmende 

informasjon om alle sider og bestemmelser som berører forholdet kommune og 

kirke, og de oppgaver som kommune og kirke hver for seg har på dette området. 

I vedlegg til veiledningen er ført opp rundskriv som utdyper og presiserer 

forhold omtalt i veiledningen.

Dette rundskrivet er også sendt bispedømmerådene, biskopene, fylkesmennene, 

Kirkerådet, Kirkens Arbeidsgiverorganisasjon og Kommunenes Sentralforbund. 

Rundskrivet har vært forelagt Kommunal- og regionaldepartementet.

Med hilsen

Ole H. Fisknes e.f. 

ekspedisjonssjef

Jan Otto Langmoen 

rådgiver

Vedlegg:

Følgende rundskriv utdyper og presiserer forhold omtalt i veiledningen:
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· Rundskriv F-04-97 av 17.01.97 om utgifter til kontorhold 

og skyss 

m.v. for prester.

· Rundskriv F-80-99

(http://www.dep.no/ufd/norsk/regelverk/rundskriv/014005

-994086/index-dok000-b-n-a.html)

av 30.11.99 om menighetspresters 

kontor 

og skyssgodtgjøring.

· Rundskriv F-24-99

(http://www.dep.no/ufd/norsk/regelverk/rundskriv/014005

-991320/index-dok000-b-n-a.html)

av 02.03. 99 om kommunens ansvar 

for kirken i lokalsamfunnet.

· Rundskriv T-03-00

(http://www.dep.no/md/norsk/regelverk/rundskriv/022031

-250002/index-dok000-b-n-a.html)

om forvaltning av kirke, kirkegård og 

kirkens omgivelser som kulturminne 

og kulturmiljø.

· Rundskriv F-37-01

(http://www.dep.no/kkd/norsk/regelverk/rundskriv/014041

-250015/index-dok000-b-n-a.html)

av 29.06.01 om endringer i kirkeloven, 

gravferdsloven og lov om 

Opplysningsvesenets fond.

Kulturdepartementet

 Regjeringen.no

(/)

Ansvarlig for Kulturdepartementets sider:

Ansvarlig redaktør: Hanne Gjørtz

Nettredaktør: Wenche Stadven Nybo

Telefon: 22 24 90 90

E-post: postmottak@kud.dep.no

Ansatte i KUD: Depkatalog

Organisasjonsnummer: 972 417 866
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SEKOM-sekretariat       

 
 
Saksgang Møtedato Saksnr 
Hyllestad kontrollutval 05.05.2015 014/15 
                                                                                                
                                                                                                

          
                                                                                                                            
Sakshandsamar:      
Arnar Helgheim 

Arkiv:     
FE-040, Komnr-1413 

Arkivsaknr.: 
 14/360 

 
 
Oppfølgingsliste 2 - 2015 
 
Vedlegg: 
 
  
 
Tilråding: 
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak). 
 
Kontrollutvalet tar gjennomgangen av oppfølgingslista til orientering. 
 
 
 
Saksutgreiing: 
Status over saker som er handsama i kontrollutvalet og som utvalet skal følgje opp eller 
sjekke ut seinare. 
 
Sak Dato Status 
22/09 
Kontrollutvalsarbeid - 
tiltak 

17.11.09 17.11.09: Vedtak KU: 
- Orientering frå adm om einingane. 
- Tertialrapportar som SM. 
- Tilsynsrapportar frå fylkesmannen som SM. 
- Kvalitetsrapportar revisor. 
- Orientering frå revisor om revisjon generelt og om    
 status i revisjonsarbeidet 1 – 2 g. i året. 

Sakshandsaming, vedtak 
og svargjeving – 
forvaltningsrevisjon 
(20/14) 

26.9.14 KU-sak 20/14 Val av nytt prosjekt – vedtak: 
Kontrollutvalet tingar følgjande forvaltningsrevisjon: 
Sakshandsaming, vedtak og svargjeving. 

1. Revisjonen vert avgrensa til enkeltvedtak innan 
tekniske tenester. 

2. Følgjer kommunen forvaltningslova og 
offentleglova? 
• Er sakshandsaming, vedtak og svargjeving i 

tråd med gjeldande regelverk? 
• Vert vedtak og svar forma på ein måte som 

gjer dei klare og enkle å forstå? 
3. Framlegg til prosjektplan vert lagt fram på neste 

møte i kontrollutvalet den 11. desember. 
4. Frist for rapport frå prosjektet: 1. juni 2015. 

 
29.9.14 – Tinging av prosjekt sendt til KRYSS Revisjon. 

 



 
11.12.14: KU-sak 28/14 Prosjektplan 
Stig Årdal frå KRYSS Revisjon informerte om prosjektet.  
KU-vedtak 28/14: 
Framlegg til prosjektplan datert 10.11.14, vert godkjent. 
 

Reglement for 
kontrollutvalet  
(21/14) 

26.9.14 KU-sak 21/14 den 26.9.14 – vedtak: 
Før kontrollutvalet gjer vedtak, vert saka førelagd rådmannen 
for uttale. 
 
29.9.14: Sendt til rådmannen for uttale innan 1.12.14. 
 
KU-sak 27/14 den 11.12.14 – vedtak: 

1) Leiaren gjorde framlegg om det alternative 
framlegget til § 1, framsett av Håkon Giil: 

 
§ 1 Føremålet til kontrollutvalet 
Kontrollutvalet skal på vegner av kommunestyret føre 
laupande tilsyn og kontroll med den kommunale forvaltninga. 
Dette medfører mellom anna at ein skal sjå til at 
organisasjonen, saksførebuinga og avgjerdsprosessen i dei 
politiske organa ogorganisasjonen fungerer på ein måte som 
garanterer oppfylling av alle faglege krav og ivaretek 
grunnleggjande ettstryggleiksomsyn overfor kommunen sine 
innbyggjarar og andre som vedtaka vedkjem. 
Kontrollutvalet ser til at kommunen har ei forsvarleg 
revisjonsordning og syter for at det vert utført 
rekneskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og 
selskapskontroll.Kontrollutvalet skal fungere som eit 
kompetent, uavhengig, objektivt og synleg organ med høg 
integritet. 

2) Leiaren gjorde framlegg om at § 2, første setning skal 
lyde: Kontrollutvalet skal ha 3 medlemar.  

3) Kontrollutvalet legg til grunn at endringar i talet på 
medlemar i kontrollutvalet vert gjort gjeldande med 
verknad frå komande val. 

11.12.14: KU-vedtak og notat med framlegget til reglement 
som er oppdatert med kontrollutvalet sine endringar sendt til 
kommunestyret for handsaming. 
 
19.02.15: Kommunestyret vedtok kontrollutvalet si tilråding. 

Budsjettprosess – 
Hyllestad sokneråd 

11.12.14 Frå KU-sak 26/14 (Skriv og meldingar) 
Utdelt i møtet: 
Brev datert 8.12.14 frå Hyllestad sokneråd om kommunen sitt 
finansieringsansvar for Hyllestad sokneråd. Brevet var også 
utsendt pr e-post 2 dagar før møtet. Før kontrollutvalet 
handsamar spørsmåla frå kyrkjeverje Fløde i skriv datert 8.12., 
vert brevet førelagt rådmannen for uttale. 
11.12.14: Sendt spørsmålet til rådmannen 
14.1.15: Motteke svar frå rådmannen. Blir sendt ut som 
skriv/melding til møte den 10.2.15. 
10.02.15: Vedtak under sak 02/15, Skriv og meldingar: 

Kontrollutvalet ber om å få seg førelagt ei sak 
vedkomande kommunen sitt finansieringsansvar for 
kyrkja.  
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Reglement for høyring 11.12.14 Frå KU-sak 26/14 (Skriv og meldingar) 
Reglement for høyring: 
Før kontrollutvalet gjer vedtak om mogeleg innføring av 
høyringar og reglement for høyringar vert saka førelagt 
rådmannen for uttale. 
11.12.14: Sendt rådmannen til uttale 
10.02.15: KU-sak 04/15, vedtak: 

Hyllestad kommunestyre vedtek framlegg til 
reglement for høyring i kontrollutvalet datert 28.1.15. 

11.02.15: Vedtaket sendt til kommunestyret for handsaming. 
 
19.02.15: Kommunestyret vedtok kontrollutvalet si tilråding. 

Møteplan 2015 11.12.14 Frå KU-sak 26/14 (Skriv og meldingar) 
Første møte i 2015 vert 10. februar 2015. 
10.2.15: KU-sak 06/15, vedtak: 

Møteplan for 2015 vert godkjent med følgjande 
møtedatoar: 
10. februar 
5. mai 
16. juni 
24. november 

 
Årsmelding 2014  10.2.15: KU-sak 05/15, vedtak: 

Hyllestad kommunestyre godkjenner årsmelding frå 
kontrollutvalet datert 10.2.14. 

11.2.15: Sendt til kommunestyret for handsaming. 
 
 

 
 
 

 
3 



SEKOM-sekretariat       

 
 
Saksgang Møtedato Saksnr 
Hyllestad kontrollutval 05.05.2015 015/15 
                                                                                                

          
                                                                                                                          
Sakshandsamar:      
Arnar Helgheim 

Arkiv:     
FE- 

Arkivsaknr.: 
 15/155 

 
Eventuelt 
 
Vedlegg: 
Ingen vedlegg i saka. 
 
  
 
Tilråding: 
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak). 
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