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Saksgang Mgtedato Saksnr
Gaular kontrollutval 16.09.2014 016/14
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Arnar Helgheim FE-033, Komnr-1430 14/170

Godkjenning av innkalling og sakliste

Vedlegg:

Tilrading:
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).

Innkalling og sakliste vert godkjent.




SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Gaular kontrollutval 16.09.2014 017/14
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Arnar Helgheim FE-033, Komnr-1430 14/130
Skriv og meldingar

Vedlegg:

Dok.dato Tittel Dok.ID
30.07.2014 Gaular Tilsynsrapport barn i fosterheim med tilsvar fra kommunen 2014 195
Tilrading:

(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).

Skriv og meldingar vert tekne til orientering.




‘ Gaular kommune

«Soa_Navn»

Fylkesmannen i Sogn og Fjordane
v/ avdelingsdirekter Per Stensland og radgjevar Line P. Dgsen
Njesavegen 2

6863 LEIKANGER

Jfr.
Saksnr. Arkivkode Journalnr. Dykkar ref. Var ref. Dato
13/957 FA-F47 14/908 KID 10.02.2014

Tilbakemelding til Fylkesmannen etter systemrevisjon med Gaular
kommune - barneverntenesta

Viser til Fylkesmannen sitt tilsyn den 3.-5.desember 2013 og til endeleg rapport datert den
03.02.2014. Gaular kommune fekk frist til den 14.02.2014 med a gje tilbakemelding pa
forbetringsarbeid, systemendringar og prosedyrar som er sett i verk for & rette avviket som gar
fram i rapporten.

Gaular kommune ved barneverntenesta ser pa dette som ein kvalitetsforbetringsprosess.

Folgjande avvik vart avdekt under tilsynet:
- Gaular kommune sikrar ikkje i tilstrekkeleg grad dokumentasjon av barnevernsfaglege
vurderingar i arbeidet med oppfolging av barn i fosterheim.

Avviket omhandla at Gaular kommune ikkje sikrar tilstrekkeleg dokumentasjon av
barnevernfaglege vurderingar i arbeidet med oppfelginga av barn i fosterheim. For & rette pa
avviket har Gaular kommune laga ein ny prosedyre. Denne prosedyren er falgjande:

«All kontakt med klientar skal journalferast fortlapande av den einskilde sakshandsamar i
fagprogrammet Familia. Det skal ga fram i journal kva som skjer med ein klient over tid, og
dei vurderingar sakshandsamar gjer undervegs».

Fra for har ein prosedyre pa at det alltid skal forast journal fr4 samtalane med
fosterbarn/oppfolgingsbesgk og at journalnotata skal avsluttast med vurdering av situasjonen.
Det skal utarbeidast nye og meir tydlege prosedyrar nar det gjeld «Oppfelging av fosterbarny.
Ved & folgje desse prosedyrane vil Gaular kommune sikre at faglege vurderingar vert
dokumenterte.

For & sikre at prosedyrane vert fylgt, skal sakshandsamarar, barnevernleiar og helse- og
sosialsjef ha mete fast den siste tysdagen i kvar manad. Hovudfokus i desse mota skal vere 4
fa tilstrekkeleg kjennskap til rutinar og stoda i barneverntenesta. Ved fristbrot har Gaular
kommunen jobba med system og struktur i eit forbetringsarbeid.

Etter kvart vil ein ogsa kunne sja behov for & endre pa prosedyrar eller for & utarbeide nye.
Gjennom faglege droftingar vil ein auke kompetansen i barnevernsfaglege vurderingar. 1
desse mata vil vi ogsé vere fleire som er med a kvalitetssikre tenesta.

Postadresse Telefon:  «Sse_Tif» Bankgiro: 37600700279
«Soa_Adm Telefaks:  «Sse Fax» Org.nr: 963 923 988
«Soa_Postnr» «Soa_Poststed» E-post: «Soa_Email»



Barneverntenesta har kvar veke vedtaksmeter. Her er det barnevernsfaglege vurderingar som
skal underbygge vedtak og i gangsetjing av tiltak. Dette skal journalferast etter kvar drefiing
og det er sakshandsamarane som er ansvarlege for & journalfere dette for kvart barn i
fagsystemet Familia.

Naér det gjeld avvik er Gaular kommune i gang med 4 innfere eit nytt system. Dette er
Kvalitetslosen. Kommunen har ogsa sett pa andre avvikssystem saman med andre kommunar.
Inntil ein veit kva system ein skal bruke, skal dei tilsette bruke det avvikssystemet som
eksisterer pr. i dag. Ein vil framover arbeide med ei felles forstiing til dei tilsette pa kva som
skal meldast som avvik nar det gjeld kommunens arbeid med oppfelging av barn i fosterheim.
Evaluering av rutinane skal gjennomforast jamnleg.

HANDLINGSPLAN:
Problem Tiltak Ansvarleg Evaluering
Sikrar ikkje i -Vedtaksmete kvar veke | Sakshandsamarar og | Dette vil ein
tilstrekkeleg grad der vurderingar skal leiar fortlapande
dokumentasjon av journalforast i kvar evaluere
barnevernsfaglege einskild sak
vurderingar i -mote mellom
arbeidet med sakshandsamarar,
oppfelging av barn i | barnevernleiar og helse-
fosterheim og sosialsjef ein gong pr

méanad
Avvik blir ikkje Gjennomgang/opplaring | Leiar Dette vil ein
brukt pa ein om avvik: fortlepande
systematisk mate i -er det kultur for & evaluere
forbetringsarbeidet | skrive avvik?

-kva er eit avvik?

-veit alle gangen i ein

avviksmelding?

Sluttkommentar:

Gaular kommune har teke til folgje det avviket som vart avdekka og starta prosess med
naudsynt forbetringsarbeid. Vi er begynt med naudsynt forbetring med gjennomgang av
rutinar, gjort endringar og utvikla nye prosedyrar. Det er gjort avtale om faste metepunkt
mellom dei tilsette i barneverntenesta og leiing for & sikre at barnevernsfaglege vurderingar
vert gjennomfert pa ein rett og ein ansvarsfull méte i samsvar med lover og reglar.

Planen for forbetring skal evaluerast innan 1.april 2014.

Med helsing

Gaular kommune

Kjell Idar Dvergsdal Idun Camilla Mjéseth
helse- og sosialsjef Barnevernleiar
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Fylkesmannen i Sogn og Fjordane

Rapport fra tilsyn med kommunens arbeid med
oppfelging av
barn i fosterheim
i
Gaular kommune

Adressa til verksemda: Vadheimsvegen 15, 6973 Sande i Sunnfjord
Tidsrom for tilsynet: 21.08.2013- 03.02.2014
Kontaktperson i verksemda: Idun Camilla Mjaseth

Samandrag
Rapporten gjer greie for avvika som blei avdekt innanfor dei reviderte omrada.

Systemrevisjonen gjaldt falgjande omrade: Kommunal barnevernsteneste sitt arbeid
med barn som bur i kommunale fosterheimar.

Tilsynet sag pa felgjande undertema:
o Oppfalging og kontroll av situasjonen til barnet i fosterheimen
e Barnets medverknad
e Rad og rettleiing til fosterforeldre
e Oppfoelging av biologiske foreldre

Fylkesmannen avdekte eitt avvik under systemrevisjonen i Gaular kommune.

Avvik:
Gaular kommune sikrar ikkje i tilstrekkeleg grad dokumentasjon av
barnevernsfaglege vurderingar i arbeidet med oppfalging av barn i fosterheim.

Dato: 03.02.2014

Line P. Dgsen Hanne Saebg
revisjonsleiar revisor
Endeleg rapport

04.02.2014
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1. Innleiing

Rapporten er utarbeidd etter systemrevisjon ved barnevernstenesta i Gaular
kommune i perioden 21.08.2013 — 03.02.2014. Revisjonen gar inn som ein del av
den planlagde tilsynsverksemda hos Fylkesmannen i 2013, og er ein del av et
landsomfattande tilsyn, gjennomfgrt etter oppdrag fra Statens Helsetilsyn.

Fylkesmannen har heimel til a fgre tilsyn med barnevernstenesta etter lov om
barnevernstenester § 2-3 fijerde ledd bokstav a.

Faremalet med systemrevisjonen er & vurdere om kommunen tek hand om krava i
lovgjevinga gjennom sin internkontroll. Revisjonen omfatta & undersgke:
e kva tiltak verksemda har for a avdekkje, rette opp og farebyggije brot pa
lovgivinga innanfor dei tema tilsynet omfattar
o ftiltaka blir falgde opp i praksis og om ngdvendig korrigerte
e tiltaka er gode nok for & sikre at lovgivinga blir fglgd

Ein systemrevisjon blir giennomfart ved & granske dokument, ved intervju og andre
undersgkingar.

Rapporten gjer greie for avvik som er avdekte under revisjonen og gir derfor inga
fullstendig tilstandsvurdering av det arbeidet kommunen har gjort innanfor dei
omrada som tilsynet omfatta.

e Avvik dreier seg om at krav som er gitt i eller i medhald av lov eller forskrift,
ikkje er oppfylte.

o Merknad er forhold som ikkje er i strid med krav gitt i eller i medhald av lov
eller forskrift, men der tilsynsorganet finn grunn til & peike pa potensiale for
betring.

2. Omtale av verksemda - spesielle forhold

Gaular er ein liten kommune med om lag 2700 innbyggarar, fordelt over store deler
av kommunen, men saerleg konsentrert rundt dei tre bygdene Sande, Bygstad og
Vikja i Viksdalen. Gaular ligg to mil fra Fgrde, som er den starste tettstaden i Sogn
og Fjordane.

Barnevernstenesta er organisert under helse- og sosialsjef. Til denne ligg ogsa
psykisk helsevern, legetenesta, helsestasjonen, pleie og omsorg, fysikalsk avdeling
og Nav. Barnevernstenesta har 3 stillingar, der ei av stillingane er barnevernsieiar.
Barnevernsleiar er ogsa sakshandsamar. Alle dei tilsette har sosialfagleg
utdanningsbakgrunn.

3. Gjennomfering
Systemrevisjonen omfatta folgjande aktivitetar:

Revisjonsvarsel blei sendt ut 21.08.2013.
Oversikt over dokument som verksemda har sendt over i samband med tilsynet,
motteke her 18.10.2013 er gitt i kapittel 7. dokumentunderlag.

Endeleg rapport
04.02.2014



Opningsmete blei halde 03.12.2013.
Intervju: 5 personar blei intervjua.
Sluttmete blei halde: 05.12.2013.
Ferebels rapport blei sendt ut: 18.12.2013
Endeleg rapport blei sendt ut: 03.02.2014

4. Kva tilsynet omfatta

Foremalet med tilsynet er a undersgke om kommunen, gjennom sine styringstiltak,
sikrar at deira oppfalging og kontroll av barnet sin situasjon i kommunale
fosterheimar vert utfgrt i trad med gjeldande myndigheitskrav.

Barnevernstenesta skal sgrgje for at kvart enkelt barn som bur heile eller delar av
oppveksten i fosterheim far tilfredsstillande omsorg, og at dei faresetnadane som biei
lagt til grunn for plasseringa blir falgt opp.

Barnevernstenesta skal gje fosterforeldra nedvendig rad, oppleering og rettleiing og
besgke fosterheimen sa ofte som nadvendig for & kunne vera trygg pa at barnet er
godt nok teken i vare. Barn i fosterheim er ofte sarbare og mange av dei treng ekstra
vern og stette. Bade oppfelging og tilgjenge fra barnevernstenesta er ngdvendig for &
sikre at forholda blir lagt til rette for at barnet skal f& god omsorg.

Barns rett til medverknad er nedfelt bade i FNs barnekonvensjon og nasjonal
lovgjeving. | medverknad inngar barns rett til informasjon, til & bli hayrt og til & uttale
seg. Det skal leggast vekt pa kva barnet meiner ut fra barnets alder og utvikling.
Barnevernstenesta skal snakke med alle barn som er fylt 7 ar.

Tilsynet omfattar fglgjande tema:
Kommunal barnevernsteneste sitt arbeid med barn som bur i kommunale
fosterheimar.

e Oppfalging og kontroll av situasjonen til barnet i fosterheimen

e Barnets medverknad

o Rad og rettleiing til fosterforeldre

¢ Oppfalging av biologiske foreldre

Definisjonar og avgrensingar:

Tilsynet undersgkte ulike forhold ved barnets situasjon i tidsrommet fra barnet er
flytta inn og sa lenge det bur i fosterheimen. Arbeid med flytting, tilbakefgring eller
ettervern er ikkje ein del av tilsynet.

Fosterheim: er private heimar som tek imot barn til oppfostring, pa grunniag av
barnevernstenesta si avgjerd om hjelpetiltak etter barnevernslova, i samband med
omsorgsovertaking eller nar foreldra sjglv plasserer utanfor heimen, jf. § 4-22.
Heimane vert kalla kommunale fosterheimar nar fosterforeldra har avtale med og tek
imot godtgjersle fra kommunen.

Endeleg rapport
04.02.2014



5. Funn

Avvik : Gaular kommune sikrar ikkje i tilstrekkeleg grad dokumentasjon av
barnevernsfaglege vurderingar i arbeidet med oppfolging av barn i fosterheim.

Avvik fra:
Dokumentasjonskravet som fglgjer av det ulovfesta kravet om forsvarleg verksemd
og god forvaltningsskikk, jf. Internkontroliforskriftens § 4, andre ledd, bokstav f og g.

Avviket byggjer pa folgjande:

| intervju kjem det fram at dei tilsette nyttar vedtaksmeter til barnevernsfaglege
dreftingar og at det der blir treft viktige avgjerder. Det er sakshandsamarane
som melder inn saker dei gnskjer a drgfte . Gjennomgang av vedtakspermen
viser at det blir fart referat for hand, og notata er i stikkordsform. Alle sakene
som er drofta i det aktuelle matet er lista opp i det same referatet.

Det gar vidare fram av intervju at vedtaksmgta skal haldast ein gong i veka.
Dei tilsette har den siste manaden ikkje klart & gjennomfgre desse grunna stor
arbeidsmengd. Referata i vedtakspermen syner at det har vore gjennomfart
tre vedtaksmgter fra august til dags dato.

Under intervju kjem det fram at barneverstenesta har bestemt at dei
barnevernsfaglege vurderingane som er gjort i vedtaksmgata skal
dokumenterast i den aktuelle saka. Vi fann i liten grad slik dokumentasijon i
mappene vi gjekk gjennom.

Ved mappegjennomgang kjem det fram at barnevernstenesta skriv grundige
referat frd samarbeidsmeater, ansvarsgruppemgter og fosterheimsbesgk.
Referata inneheld i stor grad faktaopplysningar og lite barnevernsfaglege
vurderingar. :

| journalnotat fra samtalar med barnet er det gjort grundig greie for kva tema
som har vore teke opp i samtalen og barna sine synspunkt. Det er i liten grad
dokumentert kva vurderingar som fglgjer av informasjonen.

Ved gjennomgang av mappene kjem det fram at tre av atte barn har individuell
plan. Kommunen har ikkje eit system for 8 dokumentere vurderingar av om det
er ngdvendig a utarbeide individuell plan for barn med behov for langvarige og
koordinerte tiltak eller tenester.

Kommuneleiinga har ikkje giennomfgrt ein risiko- og sarbarheitsanalyse av
kommunens arbeid med oppfglging av barn i fosterheim. Ved intervju kjem det
fram at det heller ikkje er ei sams forstaing for kvar det er stgrst fare for svikt.
Det kom fram under intervju at kommunen nyttar internkontrollverktgyet
«Kvalitetslosen». Det er berre barnevernsleiar som har tilgang til
«Kvalitetslosen» pa tilsynstidspunktet.

Intervjua viser at det ikkje er etablert ei felles forstéing i tenesta for kva som
skal meldast som avvik nar det gjeld kommunens arbeid med oppfelging av
barn i fosterheim.

Awvik pa dette omradet vert ikkje meldt. Trass i at kommuneleiinga har merka
seg at det ikkje vert meldt avvik, vert dette heller ikkje etterspurt. Avvik vert
difor ikkje nytta i systematisk forbetringsarbeid pa omradet.

Endeleg rapport
04.02.2014



Kommentar: Kravet til god forvaltningsskikk tilseier at det skal vera mogleg a sja i
saksdokumenta kva faglege vurderingar som ligg til grunn. For a sikre at tenestene
som vert gitt er forsvarlege, ma barnevernstenesta fortigpande dokumentera kva
barnevernsfaglege vurderingar som ligg til grunn for st@grre og mindre avgjerder som
vert tekne. Dokumentasjon av barnevernsfaglege vurderingar undervegs, vil gjera det
enklare a sja korleis saka utviklar seg over tid.

6. Vurdering av styringssystemet i verksemda

Forskrift om internkontroll for kommunen sine oppgaver etter barnevernlova pélegg
kommunen a sikre og dokumentere at dei etterlever myndekrava, jf. bvl. § 2-1 andre
ledd. Internkontrollforskrifta inneheld spesifikke krav til styring og leiing. Krava til
styring og kontroll inneber blant anna at kommunen skal avklare ansvarsforhold,
utarbeide naudsynte rutinar og prosedyrar samt sikre at dei tilsette nyttar seg av
desse. Vidare skal kommunen sikre at dei tilsette har den ngdvendige kompetansen
til a utfere oppgavene dei har fatt pa omradet.

Gaular kommune har ei rekke rutinar og prosedyrar for arbeidet med barn i
fosterheimar. Tilsynet viste at barnevernstenesta har tett oppfelging med barn i
fosterheim, fosterforeldre og biologiske foreldre. Barna far hgve til a uttale seg, og
dei vert informert. Dokumentasjonen i sakene viser faktaskildringar pa kva som er
gjort. Tilsynet viser likevel at det er mangelfull dokumentasjon av barnevernsfaglege
vurderingar i mange av sakene.

Gjennom systematiske risikovurderingar av omradet, tilbakemeldingar fra barn,
fosterforeldre, foreldre og samarbeidspartar, i tillegg til meldingar om avvik, kan
kommunen kontrollere om tenesta driv i samsvar med regelverket. Kommunen er
avhengig av eit avvikssystem som fungerer og er aktivt i bruk for a fa oversikt over
omrade der det sviktar/er fare for svikt, og at kommunen systematisk nyttar seg av
kunnskap og tilbakemeldingar fra eigne tilsette og brukarar av tenesta, til
kvalitetsbetring.

Avvikssystemet til kommunen, «Kvalitetsiosen», er berre tilgjengeleg for
barnevernsleiar. Det er difor ikkje eit verktgy som per i dag sergjer for ngdvendig
oversikt over tenesta eller kvalitetssikrar arbeidet med oppfalging av fosterbarn. Det
er ikkje etablert ei felles forstaing for kva som skal meldast som avvik, og rutinane for
a melde avvik oppover i systemet er ikkje tilstrekkeleg implementert.
Kommuneleiinga etterspgr ikkje om det ligg fere avvik i tenesteytinga, og om tenesta
uffarer oppgavene i samsvar med regelverket. Dette kan ha medverka til at svikt i
dokumentasjonen av barnevernsfaglege vurderingar knytt til arbeidet med oppfalging
av barn i fosterheim ikkje er avdekt, og at kommunen ikkje har sett i verk tiltak for &
rette opp feil og farebygge at tilsvarande feil skjer igjen.

Endeleg rapport
04.02.2014



7. Regelverk

FN sin barnekonvensjon (barnekonvensjonen)

Lov om barnevernstenester (barneverniova)

Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningslova)

Forskrift om internkontroll for oppgavene til kommunen etter barnevernlova
(internkontrollforskrifta)

Forskrift om fosterheim

8. Dokumentunderlag

Dokumentasjon fra verksemda knytt til den daglege drifta og andre viktige forhold
som blei send over da revisjonen blei ferebudd:

Organisasjonskart

Politisk organisering i Gaular kommune

«Dokumentasjon til tilsyn, frd Gaular kommune» som inneheld tema:

- oppgavefordeling

- risiko og sarbarheitsanalyse

- opplysningar om mgtestruktur

- opplaeringsplan for dei tilsette

- rutinar for utarbeiding av omsorgsplanar og liknande

BLD sin rettleiar: «Tiltaksplaner og omsorgsplaner i barnevernstjenesten»
«Rutinebok Barneverntenesta i Gaular kommune» som inneheld rutinar for
mellom anna:

- Informasjonsarbeid generelt

- Plasseringsfasen og tida etter

- Langsiktig oppfalging etter plassering

- Spesiell rettleiing

- Avlastings- og stetteordningar

- Konfliktar mellom fosterforeldre og kommunane

- Oppfeiging og oppleering av tilsynsfararar

«Internkontroll for Gaular barnevernteneste» som inneheld mellom anna
rutinar/prosedyrar for:

- Rapportering til radmannen

- Sgknad om refusjon til Bufetat

- Omrade med fare for svikt eller mangel pa oppfylling av myndigheitskrav
- Teieplikt

- Tilsynsfarar

- Tiltaksplan

- Vedtak

- Websak, e-post og anna programvare

- Arshijul

- Avviksskjema

- Introduksjonsplan for nytilsett

- Sjekkliste for arbeid med familiar i barnevernstenesta

Arsmelding 2012

Endeleg rapport
04.02.2014



Dokumentasjon som blei gjennomgatt under revisjonsbesgket:

e Perm med referat fra vedtaksmgte som har blitt haldne i 2013.

o «Notat om Arsmelding fr4 barneverntenesta 2012»

e Totalt 8 saksmapper der barnet var plassert med heimel i § 4-12. Kommunen

hadde ikkje barn plassert med heimel i § 4-4 5. ledd.

Korrespondanse mellom verksemda og Fylkesmannen:
e Varsel om systemrevisjon 21.08.2013

telefonintervju 01. og 02.12.2013

Farebels rapport 18.12.2013

e Endeleg rapport 03.02.2014

9. Deltakarar ved tilsynet

Tabellen under gir ei oversikt over deltakarane pa opningsmeate og sluttmate, og over
kva personar som blei intervjua.

E-post som gjeld ettersparjing av dokumentsjon 07.10.2013
Innsendt dokumentasjon motteke her 18.10.13

Program for tilsynet 11.11.13
E-postkorrespondanse med helse- og sosialsjef angaande gjennomfaring av

Namn Funksjon / stilling Opningsmote | Intervju | Sluttmote
Idun Camilla .
Mjaseth Barnevernsleiar X X X

. Sakshandsamar/
Kari Klopstad Nestleiar X X X
Jannike Bakke Sakshandsamar X X X
Kjell Idar Dvergsdal |Helse- og sosialsjef X(telefon) X
Helge Falid Radmann X X

Fra tilsynsorganet deltok:
Gunn Randi Bjernevoll (observator)
Monica Asen Gjerald

Hanne Sabg

Line Pedersen Dgsen

Endeleg rapport
04.02.2014




SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Gaular kontrollutval 16.09.2014 018/14
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Arnar Helgheim FE-217, Komnr-1430 14/178

Innkjgpsfunksjonen i Gaular kommune - rapport fra forvaltningsrevisjon

Vedlegg:

Dok.dato Tittel

05.09.2014 Oversending av forvaltningsrevisjonsprosjekt: Innkjgpsfunksjonen - Gaular
kommune

05.09.2014 endeleg versjon forvrevprosjekt Innkjgpsfunksjonen Gaular kommune.pdf

Tilrading:

(Kontrollutvalet tilrdr til kommunestyret).

Dok.ID
388

389

1. Rapport fra forvaltningsrevisjonen Innkjgpsfunksjonen — Gaular kommune datert

5.9.14 vert teken til orientering.

2. Radmannen far i oppdrag a felgje opp funna i rapporten med spesiell vekt pa

tilrddingane pa side 7, 10 og 14.

3. Radmannen orienterer kontrollutvalet fgr utgangen av fgrste halvar 2015 om
arbeidet med oppfelging av funn og tilradingar.

Saksutgreiing:

Sekretariatet viser til den vedlagde rapporten fra forvaltningsrevisjonsprosjekt som er datert
5.9.14. | rapporten, kjem KRYSS-Revisjon med fleire konklusjonar og tilrading til forbetringar i

kommunen sitt innnkjppsarbeid.

Bakgrunn for prosjektet

Fra Overordna analyse om bakgrunn for tinginga:

Side 15/16:

Innkjepsordningane til kommunen er ogsé eit viktig omrade & ha kontroll pd. Lovverket og
regelverket kring offentlege anskaffelsar; smrleg pa anleggssida, er eit vanskeleg og
omfattande regelverk & forholde seg til, og det kan vere kostbart & ikkje etterleve lov og
forskrifter pd dette omradet. I einkvar kommune ber vere aktuelt & sji naermare pa rutinane
og om kommunen sine eigne reglement vert folgde pé dette felt; og om interne reglement er




ajourfert eller samsvarar med sentralt innkjepsregelverk (tilpassa EU-direktiv, m.v.). Lov og
forskrifter om offfentlege anskaffelsar er sentralt regelverk pa dette omradet. Det mé her
nemnast at Kontrollutvalet har bestilt ein eigen forvaltningsrevisjon pi innkjepsomradet.
Dette arbeidet er igongsett i 2012 og vil bli sluttrapportert i ein eigen forvaltningsrevisjons-
rapport tidleg i 2013. Denne rapporten vil fi si handsaming gjennom kontrollutvalet og
Gaular kommunestyre 1 2013.

Side 17:

Lov om offentlege anskaffelsar er sentral for kommunen. Det kan ver aktuelt & sj& ogsa pa
dette i eit perspektiv av méloppnding. Dette fordi konsekvensane ved 4 ikkje felgje regel-
verket kan vere store ekonomisk og rettslege; i alle fall i investeringsprosjekt og ’sterre
saker’. Det kan séleis vere enskjeleg 4 sjéd neermare pé dei innkjepsavtaler som kommune er
med pé, og eventuelt prioritere ei underseking av innkjepssamarbeidet(/-a) som kommunen er
deltakar i.

Funn og tilradingar
Sekretariatet vurderer det slik at funna i rapporten peikar pa klare forbetringsomrade som
bgr felgjast opp.

Tilradingar fra KRYSS Revisjon i rapporten:

Side 7:

Tilrdding:

Vi rir Gaular kommune til snarast 4 lage eit nytt innkjopsreglement som samsvarar med
formilet med og reglane i lov om offentlige anskaffelser.

Side 10:

Tilriding

I eit framtidig nytt innkjepsreglement ber det vurderast om nokon skal ha tillagt eigen
funksjon som innkjepsansvarleg. Det bor ogsd vurderast kva og korleis ansvarsfordelinga
mellom ein eventuell innkjepsansvarleg og tilsette med innkjopsmynde skal vere.

Vi meiner radmannen ber iverksetje dei tiltak som er naudsynt for i hindre innkjop fra
konkurrerande leveranderar til rammeavtaleleveranderar. Etter vir oppfatning kan til demes
temaet bruk av rammeavtalane vere eit fast punkt pa dei arenaer og i dei fora der tilsette med
innkjepsmynde mater.

Side 14:

Tilrading:

Det er etter vir meining sveert viktig 4 ta tak i utfordringane p4 innkjopsomridet.

Vi meiner dette ma fa rett fokus og prioritet i administrativ leiing.

Vi meiner det ber vurderast & innfere kommuneinterne kontrollar i og undervegs i kjop og
Kjopsferebuingar,

Kontrollutvalet og seerleg revisor bgr vere varsame med a legge detaljerte Igysingar. Dette
kan i sa fall vere problematisk da utvalet (og revisor) i neste omgang ogsa skal kontrollere dei
nye lgysingane.

SEKOM-sekretariat rar til at kontrollutvalet sitt framlegg til kommunestyret vert laga i fleire
punkt. Fgrste eit punkt om at ein tek rapporten til orientering. Vidare at rddmannen far i
oppdrag a fglgje opp funna og rapportere tiltak til kontrollutvalet i Igpet av fgrste halvar
2015.
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1 SAMANDRAG AV RAPPORTEN:

Problemstillingane reist i denne tinginga var i sin ordlyd omfattande. Det har resultert i eit
omfattande arbeid med mange spersmal kring kjap i fleire e-postar langs med. Arbeidet med & svare
pé vére spersmél har vore arbeidskrevjande og har dratt ut i tid. Det er difor grunn til 4 sperje seg om
det funn vi har gjort, er relevante i dag.

Vi har difor i ein e-post til rddmannen spurd om det i perioden 2012 - 2014 er gjort
endringar/revisjonar kring styringsverktey eller organisering av innkjep i kommunen. I fylgje
rddmannen har det ikkje vore gjennomfert slike endringar/revisjonar i perioden. Dette meiner vi
indikerer at status for innkjepsarbeidet nok er mykje likt slik det var i 2011.

I vér revisjon av omrdadet, har vi synt at det vert handla fra leveranderar i direkte konkurranse med
avtaleleveranderane gjennom Sogn og Fjordane felles innkjop (forkorta SFFI). Dette er ikkje i
samsvar med rddmannen sitt skriftlige direktiv i budsjettrundskrivet til etatane og rektorane. Det &
handle med konkurrentar til avtalepartarar gjennom avtalen med SFFI er i tillegg eit avtalebrot med
SFFI.

Vi har 1 vart arbeid ogsé sett at det er vesentlege manglar i hove lov og forskrift om offentlige
anskaffelser (forkorta LOA og FOA). Det er manglande dokumentasjon pé protokoll, skatteattest,
HMS — erklering og kunngjering i Doffindatabasen for kjop over nasjonal terskelverdi (kr. 500 000).

Vi har gjennom vére e-postar til kommunen etterspurd dokumentasjon pa tre investeringsprosjekt. Vi
bad om 4 f4 tilsendt kunngjering, protokoll, skatteattest og HMS- erklering. Dette har vi purra,
seinast 1 e-post 1 mai 2014. Vi har ikkje motteke etterspurd dokumentasjon. Vi har difor vore ngydt
til & konkludere med at vi pr dato ikkje veit om Gaular kommune har den dokumentasjonen vi har
bedt om.

I arbeidet med denne revisjonen har vi ogsa vurdert dei styringsverkty kommunen nyttar i arbeidet
med 4 kvalitetssikre innkjepsarbeidet. Det vi raskt kan sla fast er at gjeldande innkjepsreglement for
lengst er utdatert, og i mange punkt i direkte strid med dagens regelverk. Det er noko vi ber Gaular
kommune ta tak i umiddelbart.

Vi har i denne rapporten fleire konklusjonar og tilrddingar. Vi meiner desse bar vurderast ngye i
arbeidet med & gjere forbetringar pa innkjepsomradet i Gaular kommune.




2 INNLEIING

Bakgrunnen for prosjektet er at Gaular kommune til like med resten av kommune Norge kjeper
varer og tenester for monalege summar kvart ar , og det er ynskjeleg med ei vurdering av
kommunen sin praksis malt opp mot regelverket for offentlege anskaffingar. Anskaffingar er eit
risikofylt omrdde med eit til dels komplisert regelverk og dynamisk rettsutvikling. Det kan
illustrerast med at det i dei seinare ar har vorte avdekka bade etiske brot og lovbrot i offentlege
innkjep.

Faremélet med dette prosjektet er jf. tinginga & f& vurdert innkjepsfunksjonen i kommunen.
Oppdragsmandatet inneber at vi innafor dei tildelte ressurstimane skal svare pd om Gaular kommune
etterelver regelverket for kommunale innkjep i tillegg til at vi er bedne om 4 kontrollere om det er
etablert rutinar for & sikre innkjepa. Oppdraget er formalisert gjennom vedtak i kontrollutvalet og
eiga skriftleg tinging.

2.1 OPPDRAGSMANDAT

Denne rapporten er utarbeidd av KRYSS- Revisjon pd oppdrag fré kontrollutvalet 1 Gaular
kommune. Oppdraget er formalisert gjennom vedtak i kontrollutvalet og eiga skriftleg tinging.

3 BAKGRUNNEN FOR OG PROBLEMSTILLINGANE 1
UNDERSOKINGA

3.1 Formail og problemstillingar

Bakgrunnen for dette prosjektet gér fram av tingingsdokumentet frd SEKOM-sekretariat, datert
19.05.11

Faremélet med forvaltningsrevisjonsprosjektet er jf tinginga ei vurdering av innkjepsfunksjonen 1
kommunen.

3.1.1 Avgrensing og tolking av problemstillingane

Ordlyden i problemstilling 1 er slik:
?Felgjer Gaular kommune regelverket for kommunale innkjep, og er det etablert rutinar for &
sikre dette»

Problemstillinga er slik ho stér vid og altomfattande. Grunna tida stilt til rddvelde for denne
revisjonen vert oppdragsmandatet avgrensa slik: Vi vil sja pa korleis innkjep er organisert og kva
rutinar som er etablert. Vi vil sjekke ansvar, teneste og konto i rekneskapen mot leveranderregisteret
og revidere utvalde innkjep basert pa stikkprever . Iog med at Gaular kommune er med i
samarbeidsordninga SFFI' vil vi ogs sjé pa om kommunen nyttar avtalane i sine innkjep.

Vi vil ogsé gjere heilt grunnleggande kontrollar kring investeringsprosjekt, der vi avgrensar
kontrollane til & omfatte kontroll av kunngjering, protokollfersel, skatteattest og HMS- erklaering.

3.1.2 Kriterier

Kravet om konkurranse

[ FOA § 3-1 framgér det at kravet om konkurranse gjeld nansett kva prosedyre ein vel i anskaffinga-
Kravet til konkurranse er prisuavhengig-. I same forskrift § 8-1 stér skildra kva eit
konkurransegrunnlag skal innehalde. Det gjeld for kva som skal anskaffast, prosedyre og kva

! SFFI er samarbeidsordninga Sogn og Fjordan felles innkjop




kriterier som vil bli brukt for tildeling av kontrakt, korleis tilboda skal utformast og fristar og
kontraktsbetingelsar. Viktig & merke seg at utvelging av kvalifiserte tilbydarar og tildeling av
kontraktar skal skje 4 grunnlag av objektive og ikkje- diskriminerande kriterier”

Kravet om kunngjering av konkurransen

I FOA § 3-1(1) stér det at alle kjep uavhengig av sum skal s& langt det er mogleg, veere basert &
konkurranse. I § 3-1 (4) stér det at gjennomgeringa av ein konkurranse skal gjennomfgrast pa ein slik
méte at moglege leverandaerar kan bli kjent med dei tilhgve som skal vektleggast ved deltaking i og
tildeling av kontrakten.

Om storleiken pa kontrakta overstig nasjonal terskelverdi pd 500 000 kroner, jf. FOA § 2-1 (1),
pliktar kommunen 4 kunngjere konkurransen pa Doffin.no. Gjeld planlagt kjep av vare/teneste i sum
over 1,6 mill>. kroner skal kommunen i£§2-2 (1) felgje reglane i FOA del III. Det innebzrer at
kommunen skal kunngjere slike konkurransar p4 TED databasen i tillegg til Doffin.

Sja FOA § 18-1 (3).

Kravet til protokoll, skatteattest og HMS erkleering
I FOA § 3-3 nr 1 gér det fram at norske leverandarer som leverer tilbod skal framlegge skatteattest

for skatt og mva.

I § 3-4 vert kravet om HMS eigenerklaering fastslatt. Verdt 4 merkje seg at paragrafen krev HMS
eigenerklering der leveranderen utforer arbeid som ein del av leveransen. Reine vareleveransar har
ikkje eit4 slikt uttrykt krav til leveranderen jf § 3-2.

Protokoll i vir samanheng syner til FOA vedlegg 3 og 4, jf § 3-2 nr 2. Protokoll skal farast for alle
anskaffingar som overstig 100 000 kroner eks mva.Protokollen skal beskrive alle vesentlege forhold
og viktige beslutninger gjennom heile anskaffingsprosessen. Protokollen skal minst innehalde
opplysningane som framgar av vedlegg 3 og 4 til forskrifta.

3.2 METODE

Forutan oppstartsmate med rddmannen har vi teke utplukk frd leveranderstatistikk frd 2011 og
analysert denne. Vi har vidare etterspurd svar pa transaksjonar i rekneskapen som vi har funne
relevant 1 heve problemstillinga. Vi har elles nytta dei rutiner og relevant styringsinformasjon sa
langt det har passa inn i arbeidet. Vi foreset i vért arbeid at vi har fatt tilgang til og er oss forelagt all
etterspurd eller relevant dokumentasjon, og at dokumentasjonen som elles er stilt til rddvelde er
komplett og dekkjande.

Meir spesifikt har vi nytta dokumentanalyse, og analyse av gkonomidata og samtalar med m.a.
rekneskapssjefen.

2LOA § 5, 4. ledd
? For byggje- og anleggskontrakter er summen 40 000 000 kroner JfFOA §2-2 (D)




4 FAKTA

4.1 Organisasjonskart for Gaular kommune®
Gaular kommune er organisert etter etatsmodellen med tre etatar og ein sentraladministrasjon.

R&dmann
i
i

Tenestetorg
Sentralarkiv
_ Kontor/-personalsjel

i

Leiar for
landbruk/naering og Skule- og kultursjef | Helse- og sosialsjef
i teknisk |
T I |
Skozbruk 2
viltforvaltning Sande skule 1 Tenestetorg/arkiv

Nezringsutvikling Bygstad skule Kommunelege

Jordbruk Viksdalen skule | Helsestasjon
{

Bygningskentroll ; "
ﬁlegglering Bygstad barnehage Fysioterapi
Vatn - Aviaup Viksdalen Pleie- og

Renovasjon bamehage | omsorgstenesta
Oppmaling Gaular B
ygde- og
Delingslova Saudebamenage sjukeheim
Brannvern Biblioteket Nav
Kommunale { Musikk- og Skagetun/Pu -
husvaere kuiturskule teneste
! i I
UTESEXSICNEN

i Masknforvalitning
. Kommunale vegar
i

Psykiatrisk helsevern

Kvar etat er leia av etatsjefar med rddmann som gvste administrative sjef.

4.2 Organisering av innkjepsfunksjonen i Gaular kommune.

I folgje dei opplysningar vi har motteke frd kommunen har Gaular kommune vedteke eit eige
innkjepsreglement. Dette reglementet vart vedteken i kommunestyret i sak 50/93 og er séleis 21 ar
gamalt. Vi kan ikkje sja at reglementet har vore revidert i lapet av desse ara. Vi gjer i den samanheng
kort reie for at LOA vart gjort gjeldande fra 01.07.2001. Gjeldande innkjepsreglement byggjer difor
pa eit utdatert regelverk. Etter reglementet har i utgangspunktet raidmannen fullmakt til & gjere
innkjep med inntil kr. 500 000,-

* Figur henta fra Gaular kommune si heimeside.



Nér det gjeld andre reglement/rutinar som har tyding for innkjep, viser vi til gkonomireglementet for
Gaular kommune som vart vedteke i k.sak 041/02. Vi syner ogsé til skriv frd rddmannen av 17. april
1996 til etatane som igjen syner til k.sak 124/92 om kontrollutval mm. I dette skrivet punkt 7
«Delegasjon» ligg det foringar for og klargjering av kva som gjeld av delegasjon og
vidaredelegasjon. I same skriv under punkt 14 «Tilvising av rekningar» vert det presisert at
vidaredelegasjon av tilvisingsrett fra etatssjefane ikkje er lov utan seerskilt layve fid rddmannen.

I rddmannen sitt drlege budsjettrundskriv til etatane og rektorane, vert premissane for korrekt
forstding og handsaming av fleire gkonomirutiner presisert. I skrivet understrekar mellom anna
rddmannen kategorisk at innkjepsavtalane 1 SFFI skal nyttast. Vidare skriv rddmannen at «Innkjep
utanom desse avtalane ma handsamast etter lov om offentlege innkjop med tilbodsinnhenting og
protokoll for val av leverander nér det gjeld innkjep med kjepesum over kr 100 000 inkl. mva.».
Innkjep over kr 500 000,- skal kunngjerast i Doffin-registeret.

Vi fastslar med vising til ovanstdande, at det er ein desentralisert innkjepsstruktur i Gaular
kommune, med dei avgrensingar som felgjer av kommuneinterne retningsliner og rutinar.

4.3 Vurdering

Gaular kommune har eige innkjepsreglement. Problemet med reglementet slik vi ser det er at det
baserer seg pé forelda lovgrunnlag, og er saleis ikkje i trdd med dagens regelverk. Det er mange
paragrafar i reglementet som i dag direkte er i strid med Lov og forskrift om offentlege anskaffingar.
Vi vil her kort syne til at det i § 1 nr 4a stér at innkjepsregelementet ikkje gjeld nér kommunestyret
eller formannskapet har vedteke at bestemte vare eller tenester skal kjopast hos eit bestemt firma. I
LOA § 5 — Grunnleggande krav — star det at «en anskaffelse skal sd langt det mulig veere basert pa
konkurranse.»

Slike deme er det mange av i gjeldande innkjepsreglement for Gaular kommune. Vi meiner difor at
reglementet sa raskt som mogleg ber erstattast av eit reglement som baserar seg pd dagens lovverk.
Reglementet er etter var oppfatning utdatert og i mange paragrafar i direkte strid med gjeldande
reglar i LOA og FOA.

Nér det gjeld dei andre dokumenta som har tyding for gjennomfering av innkjep, er var oppfatning at
dei gjev kldre foringar og instruksar for korleis tilsette med innkjepsmynde skal forhalde seg. At
fleire av dei er gamle gjer ikkje slik vi ser det dei automatisk utdaterte. Det er det reelle innhaldet 1
dei som 1 sa fall vil klassifisere dei som utdatert. Men i og med at vi i denne forvaltningsrevisjonen
ikkje har som vart mandat & gjere ein full gjennomgang av sentrale styringsverkty, har vi heller ikkje
grunnlag for & konkludere pa kvaliteten pa dei.

Vi meiner elles at det gjennom rddmanne sin arlege budsjettinstruks ikkje kan vere noko tvil om at
tilsette med innkjepsmynde skal nytte alle inngatte innkjepsavtalar i regi av SFFL.

Konklusjon.
¢ Gjeldande innkjepsreglement for Gaular kommune vedteken i kommunestyresak 50/93 er
forelda, og innhaldet 1 fleire paragrafar er i direkte strid med Lov og Forskrift om offentlige
anskaffelser.
¢ Det er giennom rddmannen sitt arlege budsjettskriv til etatane uttrykkeleg kldrgjort at
innkjepsavtalar kommunen er ein del av skal nyttast

Tilrading:
Vi riar Gaular kommune til snarast a lage eit nytt innkjopsreglement som samsvarar med
formaélet med og reglane i lov om offentlige anskaffelser.




4.4 Rutiner vedr innkjop og SFFI avtala.

Gaular kommune er med 1 Sogn og Fjordane fellesinnkjap. P4 SFFI sine heimesider star dette om
tenestene : Innkjopstenesta har ansvaret for drift og utvikling av innkjop og logistikk for fylkeskommunen og
samarbeidsordninga Sogn og Fjordane Felles Innkjop (SFFI).

SFF] tilbyr medlemskap til alle offentlege organ i fylket som etter ncerare avtale kan knytte seg til ordninga.
Innkjopstenesta er basert pa sentral styring og desentralisert innkjop.

Hovudoppgdver

* Sette mdl, organisere og utarbeide planar for innkjopstenesta

* Gje innkjopsfaglege rad

* Drifte- og administrere innkjopssamarbeidet | SFFI

* Gje tilbod om oppleering i lov og forskrift om offentlege nyskaffingar

* Inngd innkjopsavtalar, implementere og folgje opp avtalar

* Legge anbodsprosessen til rette for lokalt nceringsliv

* Ta omsyn miljokonsekvensar ved innkjop

Dette innkjepssamarbeidet kostar Gaular kommune kr 34 000 i aret. I fylgje rAddmannen er etatane i
kommunen gjennom budsjettrundskrivet palagd 4 felgje dei avtalar som kommunen er med i. Kvar
innkjepar er sikra tilgang til innkjepshandboka pa heimesida til Sogn og Fjordane fylkeskommune
gjennom eigne passord. Innkjepshandboka inneheld til ei kvar tid oversyn over gjeldande
innkjepsavtalar. Om fylkeskommunen inngér nye avtalar vert melding sendt til kommunen, der dei
far spersmdl/ tilbod om & vaere med i avtalen

4.4.1 Kunnskap om regelverket — LOA og FOA

Réadmannen skriv i brev til SEKOM datert 17.03.11 at LOA er kjend blant dei som har
innkjepsansvar. Dette inneber mellom anna at reglane om utlysing gjennom Doffin basen og krava
om protokollfersel er kjent. Rddmannen og fleire tilsette har ogsa gatt pa kurs i innkjep. Dei som har
gétt pd kurs skal jf radmannen informere tilsette som praktisk gjer innkjep om reglane som gjeld.

4.4.2 Terskelverdiane etter FOA.

Som synt tidlegare 1 denne rapporten i tabell vil kjop som overstiger terskelverdiane utlgyse krav om
mellom anna utlysing. R&dmannen skriv i sitt svar til brev frdA SEKOM at innkjep over
terskelverdiane pé kr 500 000,- vert lyst ut 1 Doffin registeret.

4.5 Praktisk etterleving av SSFI — innkjepsavtalar

I og med at Gaular kommune er med i innkjepssamarbeidet i regi av Sogn og Fjordane
fylkeskommune, har vi sett pa ° korleis kommunen nyttar desse avtalane. Feremonen med desse
avtalane er jo mellom anna at kommunen veit at avtalen har kome i stand etter prosedyrar som
ivaretek konkurransevilkéra etter LOA og FOA.

I vare kontrollar ser vi at kommunen har gjort kjop med firma som er i konkurranse med dei
leveranderar som det er inngatt rammeavtale med. I vére kontrollar fann vi desse brota pd kravet om
a nytte inngétte rammeavtalar:

e Vi syner til leasing- og serviceavtalar med firma som har levert kopimaskiner til
tenestetorget, legekontor og helse og sosialetaten. I tilsvaret frd kommunen er grunngjevinga
for ikkje & nytte innkjepsavtalen med SFFI at servicegraden har vore avgjerande for val av
leverander, og at kommunen har hatt ymse erfaringar med ulike leveranderar pad omradet
tidligare. Det vert framheva av kommunen at desse avtalane vart inngétt for rammeavtalen

* Neerare forklaring til kva rapportar vi har kjert ut kan gjevast ved forespurnad




lag fore, og at kommunen har valt 4 forlenge inngatte avtalar. Det er i den samanheng ikkje
framlagt understottande dokumentasjon for at kjep gjort av denne leverandgren har vore
konkurranseutsett eller pristesta pd annan mate. I sum utgjorde desse kjogpa om lag 614000,-.

e Vi har i vére kontrollar sett at ein skule ikkje har handla etter rammeavtala pa
skulefruktordninga. Vi fann at denne skulen hadde kjapt skulefrukt frd den lokale
nerbutikken. Vi har ikkje motteke skriftleg forklaring pa kvifor denne skulen ikkje nytta
inngétt rammeavtale. I sum utgjer desse kjopa kr 31 240.

e Det gir fram av rekneskapsrapporten som ligg til grunn for vart revisjonsarbeid at Gaular
kommune handla kontormateriell med ein lokal leverander pa bekostning av inngétt
rammeavtale med firma Staples Norge for kr 164 900. Kommunen svarar pa vart sparsmaél
om kvifor ein valde & handle utanfor inngétt rammeavtale med at det tok noko tid & innrette
seg til det faktum at kommunen gjennom SFFI hadde fatt ei rammeavtale med dette firma.

4.6 Vurderingar

I og med at Gaular kommune har ein desentralisert innkjepsmodell er ansvaret for innkjep fordelt pa
fleire tilsette 1 kommunen. I og med at vi ikkje kan sj& at kommunen har ein dedikert
inkjepsansvarleg, er det vanskeleg & gje ein vurdering av kva kontrollar og oppfelgingar som
faktisk vert utfert frd administrativ leiing i det daglege pa etterleving av rammeavtalar. Men etter var
oppfatning er brota pé innkjepsavtalane ein indikasjon pé for svak styring med etatane sin
innkjepspraksis.

I dei styringsdokumenta og e-postar fra rddmannen vi har fatt, gar det klart fram at tilsette med
innkjepsmynde er forplikta til & nytte dei leveranderar kommunen til ei kvar tid har rammeavtale
med. Raddmannen tek dette tilhovet opp i sitt arlege budsjettskriv til etatane. Slik vi ser det kan det
difor ikkje vere tvil om kva rddmannen gjennom sin budsjettinstruks forventar frd tilsette med
innkjepsmynde. Vi siterar frd budsjettrundskrivet:» Kommunen er med i fylkeskommunen si
innkjepsordning (SFFI). Innkjepshandboka pé fylkeskommunen si heimeside har oversikt over kva
avtalar kommunen er med i. Desse skal nyttast.» Vidare siterer vi fra budsjettskrivet dette: « Innkjap
utenom desse avtalane mé handsamast etter lov om offentlege innkjop med tilbodsinnhenting og
protokoll for val av leverander nér det gjeld innkjep med kjepesum over k 100 000 inkl. mva.»

Elles skriv rddmannen i eit tilsvar pa sparsmal om opplering i innkjep/kursing at tilsette har gétt pd
kurs, og at dei som har gatt pa kurs skal lere opp andre tilsette med innkjepsmynde som ikkje har
vore pa slike kurs. Det vert slik vi ser det stadfesta at LOA er kjendt, og at relevante tilsette har fatt
opplering/kurs i innkjep.

Det er etter var vurdering ikkje betryggande at vi finn kjep hja konkurrerande
rammeavtaleleveranderar. Det stér i direkte motstrid til dei klare signala ridmannen gjev arleg i sitt
budsjettskriv. Det er heller ikkje slik vi ser det ein praksis som er haldbar i heve dei avtaledokument
kommunen har signert som medlem av felles innkjepsordning. I «Retningsliner for Sogn og Fjordane
felles innkjep (SFFI) punkt 3 star det: «Avtalane er obligatoriske og gjensidig bindane.»

I vére spersmal til kommunen som gjeld kjop med konkurrerande verksemder til verksemdene i
rammeavtalen, fir vi etter var meining svar som ikkje er betryggande. Det er etter var oppfatning
ikkje noko i dei avtalar, og klare direktiv som ligg fore som gjev ein innkjgpar i Gaualr kommune
rett til & omg4 dei leveranderar ein har avtale med. Desse kjapa er etter var oppfatning deme pa
avtalebrot og manglande etterleving av rddmannen sin instruks.




Konklusjon
Vi har gjennom vére kontrollar i rekneskapen funne fleire brot pa innkjepsavtalar i regi av SFFL

Tilrading

I eit framtidig nytt innkjepsreglement bor det vurderast om nokon skal ha tillagt eigen
funksjon som innkjepsansvarleg. Det bar ogsi vurderast kva og korleis ansvarsfordelinga
mellom ein eventuell innkjopsansvarleg og tilsette med innkjopsmynde skal vere.

Vi meiner ridmannen ber iverksetje dei tiltak som er naudsynt for 4 hindre innkjop fra
konkurrerande leveranderar til rammeavtaleleveranderar. Etter var oppfatning kan til demes
temaet bruk av rammeavtalane vere eit fast punkt pa dei arenaer og i dei fora der tilsette med
innkjopsmynde meter.

5 KRAVET I LOA OM KONKURRANSE PA OFFENTLEGE
ANSKAFFINGAR

5.1.1 Innleiing

Fin sveert stor del av totalt tal transaksjonar i driftsrekneskapen gjeld summar pa 100.000 eller
mindre. I LOA § 5 stér det 1 andre setning: »En anskaffelse skal s langt det er mulig beere basert pd
konkurranse» LOA stiller i den samanheng ikkje heilt uttalte krav pa kva som ma til for at eit kjop er
er gjennomfort «etter konkurranse» med omsyn til prosedyrekrav. Prosedyrekrav finn ein 1 FOA.

I FOA § 3 — 1 nr 1 finn ein dette:» Enhver anskaffelse skal si langt det er mulig veere basert pd konkurranse
uansett hvilken anskaffelsesprosedyre som benyttes..»
Vidare star det1 § 3 — 1 nr 3 «Oppdragsgiver skal ikke dele opp en planlagt anskaffelse i den hensikt @ unngd at
denne forskrift kommer til anvendelse.» 1 FOA § 3-2 stér det at oppdragsgjevar skal fare protokoll for kjep
over kr 100 000 eksl. mva og kreve framlagt skatteattest for mva og skatt for samtlege norske
leveranderar. Gjeld oppdraget ei teneste eller vare og teneste skal det i tillegg leggast fram HMS —
eigenerklaering jf FOA § 3-4

I kommunal samanheng er eit av dei viktigaste planvedtaka arsbudsjettet. Det er bindande og
styrande for bruken av kroner og gre. Innkjep frd ein leverander der summen av kjopa overstiger kr
100 000 i lapet av kalenderaret vil difor per definisjon vaere planlagt nar eininga har budsjettmidlar
pa relevant konto og funksjon, og der varetypen er eintydig. Dgme: Matvarer.

I var samanheng gjev tilseier dette at slike kjop ber dokumenterast konkurranseeksponert®. I praksis
tyder det at kommunen ber kunne dokumentere vurderingane i forkant av anskaffinga i hevet lova
sitt grunnleggande krav om konkurranse. Saerleg aktuelt der kommunen har store budsjettpostar og
da potensiale for & kunne f4 meirverdi ved 4 gjere konkurransetiltak.

6 Jfr. LOA § log § 5, 2.sctning
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5.2 Gjennomgang av driftsrekneskapen.

5.2.1 Avgrensing

Var tilneerming til kontroll av Gaular kommune sin regeletterleving er dei uttalte reglane(sjd ovanfor)
som heilt konkret set krav til heilt spesifikk dokumentasjon i kraft av anskaffinga sin verdi.

Vi har difor i var analyse av utkeyrde rekneskapsrapportar tatt tak i innkjep som overstig kr. 100 000
og bede om protokoll jf FOA § 3-2. Der innkjepet gjeld bade varer og tenester, har vi ogsd bede om
HMS — eigenerkleering Vi har i denne rapporten medteke nokre av dei funna vi gjorde. Vi vel 4 ikkje
kommentere alle funn, d& vi meiner vare deme i rapporten er representative for dei feil og manglar vi
ser i kommunen.

5.3 Funn

Kjop av gravetenester

e Eit kjop vi undersekte gjaldt kjop av gravetenester fra eit anleggsfirma der det vart levert
tenester for tilsaman kr 403 095. I oversendt materiale frd kommunen ligg det vedlagt ein
signert protokoll. Men det er ikkje framlagt skatteattest eller HMS erklaring. I protokollen
under rubrikk «Kort skildring av kva som skal skaffasty» star det: » Protokoll kr 100 000 —
500 000» Den setninga seier ingenting om kva produkt/teneste kommunen har tenkt 4 kjepe.
Elles er protokollen utfylt med dei opplysningar som er pékravd etter FOA. Protokollen er
dermed ikkje fullstendig, d& ovannemnde rubrikk ikkje er utfylt.

Gren omsorg

Vi har gjennom vére kontrollar og tilsvar frd kommunen registrert at kommunen har inngétt fleire
avtalar med private naeringsdrivande innafor gren omsorg. Vi bad difor kommunen om
dokumentasjon i form av protokoll, skatteattest og HMS - erklaering pa desse avtalane.

e I svar frd kommunen gér det fram at det i 2011 vart kjopt tenester som gjeld barnevernstiltak
fra leverander 1 for kr 258 000,-Kommunen har ikkje protokoll for desse kjopa. Oversendt
materiale frd kommunen har vedlagt avtala med leverander, samt vising til vedtak gjort av
barnevernleiar. Det vert sagt i svaret frd kommunen at skatteattest og HMS — erklering skal
innhentast og ettersendast til revisor. Vi har til i dag’ ikkje motteke slik dokumentasjon.

e Frd leverander 2 har helse og sosial ved sjukeheimen, barneverntenesta og NAV kjopt
tenester for kr 464 453,- 1 2011. Det er ikkje lagt fram protokoll. Det vert ogsd for denne
leveranderen sagt at kommunen skal innhente skatteattest og HMS —erkleering, som vil bli
ettersendt revisor. Vi har pr i dag® ikkje motteke slik dokumentasjon.

Leasingavtale
Vi registrerte i var gjennomgang av rekneskapen at kommunen har leasingavtale pd pé bilar nytta
mellom anna i heimetenestene. Vi bad om & fa tilsendt dokumentasjon pa at reglane i FOA med
omsyn til protokoll, skatteattest og evt HMS- erkleering er etterlevd i forkant av leasingavtalen.
e [ attendemeldinga frd kommunen vert det sagt at dei ikkje har protokoll pa leasingavtalen.
Det er heller ikkje lagt andre dokument som syner at krava i FOA er etterlevd. Avtalen pé
leasingbilane er pa 3 4r.

721,08.2014
$21.08.2014

11




Serviceavtale
Eit kjep vi bad om dokumentasjon i hgve krava i FOA gjaldt ei serviceavtale med ein leverander der
kommunen har kjopt arbeidskle og fatt utfert nokre vaskerioppdrag nér eige vaskeri har hatt
driftsstans.
e 12011 vart det levert tenester og varer frd denne leveranderen for 238 954 kroner.
Kommunen har ikkje protokoll etter FOA pa denne avtalen. Det er heller ikkje lagt fram
skatteattest eller HMS — erkleering.

5.4 Kjap sterre enn kr 500 000 og mindre enn kr 1,6 mill kr

Reinhald
Eit kjep vi bad om dokumentasjon pé gjaldt reinhaldstenester. Vi bad om svar pd om aktuell og
forespurd teneste hadde vore kunngjort’ og om det 1ag fare protokoll, skatteattest og HMS
eigenerklaering,
e [ svaret frd rAddmannen gar det fram at denne tenesta ikkje har vore ute pa anbod. Det er ikkje
lagt fram skatteattest eller HMS eigenerklering. Denne tenesta hadde ein verdi pa over
500 000 (rekneskapsfort kr. 581 257) og er kategorisert som ei prioritert teneste jf vedlegg 5
til FOA. Reglane i kap I og II er difor ikkje etterlevd.

Etter FOA § 4-1 bokstav Q er dette kjopet ei ulovleg direkte anskaffing. Konsekvensane av ei
ulovleg direkte anskaffing er rettsleg regulert i FOA Kapittel 13A og LOA § 13.

Gron omsorg

e Innafor gron omsorg vart det frd ein leverander 1 2011 kjept tenester for kr 648 917. Det er
ikkje framlagt protokoll etter FOA. Nar protokoll ikkje er framlagt oss, har vi ingen
indikasjonar pd om denne tenesta har vore kunngjort og da ute pa anbod. I svarbrevet fra
kommunen vert det opplyst om at valet av leveranderen er framkome som resultat etter
forespurnad til 3 leverandarar , og med godkjenning av avtala i kommunestyret. Avtalen er
langsiktig og gjeld frd 2009 til 2019. Verdien av avtalen er eksklusiv prisjustering pa kr
6 490 000 jf. avtaledokumentet. I tillegg til dette har kommunen en opsjon pa ytterlegare 10
nye &r nedfelt i avtalen. Etter FOA skal reglane i FOA del I og IT'° etterlevast. Det vil seie
krav til kunngjering jf FOA § 9-1 (3), i tillegg til krav om skatteattest, protokoll og HMS —
erklering jf. §§ 3-2 — 3-4. I motteke svar frd kommunen datert 20.05.2014 star det at
skatteattest og HMS erkleering vil bli innhenta og ettersendt Vi kan ikkje sja'' 4 ha motteke
skatteattest eller HMS erkleering for denne leveranderen. Vi syner ogsé til FOA §4-1 bokstav
g. Kontrakta med leveranderen er etter LOA ei direkte ulovleg anskaffing nar kommunen
ikkje har kunngjort konkurransen. Mogleg konsekvens av ei ulovleg direkte anskaffing finst i
LOA § 13" og i FOA kapittel 13A.

? Plikt til kunngjering i folgje FOA § 9-1pa Doffinbasen p4 sum mellom 500 000 — 1,6 mill kr, og TED databasen pa
summar over 1,6 mill jf FOA § 18-1 (2) PS! Kravet til kunngjering p& TED pa byggje og anleggskontraktar er 40 mill kr
JfFOA §2-2 (1)

"% Siplv om verdien overstig 1,6 mill kr vert denne type teneste kategorisert som ei uprioritert teneste jf FOA § 2-1 (5) og
skal difor ikkje handsamast etter del III i FOA

1pr21.08.2014

2. juli 2012 vart domstolane etter lov om offentlige anskaffelser § 13 gjeve mynde til 4 kjenne ulovlege
direkteanskaffingar "utan verknad". Kva som meir konkret ligg i omgrepet "utan verknad", blir opp til domstolane &
avgjere. Domstolane kan bestemme om kontrakta skal kjennast utan verknad frd avtaletidspunktet eller for framtidige
ytingar. Forbigatte leveranderar er né gjeve ei moglegheit til & bringe forholdet inn for domstolane. I praksis kan det tyde
at ein dom der ei kontrakt vert gjort "utan verknad" blir at leveransen mé settast ut i ny konkurranse.
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5.5 Kjop sterre enn 1,6 mill kr

5.5.1 Innleiing.

I Gaular kommune er brorparten av kjop i denne storleiken og over investeringsutgifter. Vi har difor
valt ut 3 investeringsprosjekt for naerare underseking. Som innleiingsvis synt i tabell 1 stiller FOA
opp krav om at det for kjop i denne storleiken skal foreligge, kunngjering i Doffin og eventuelt
TED" protokoll, HMS- erklering og skatteattest.

Driftsrekneskapen
Vi utferte ein kontroll av eit sterre kjop Gaular kommune gjorde som overstig terskelverdien og som

ikkje er ein investeringsutgift.

Funn
o Kjopet gjaldt elektrisk kraft, for over 3 mill. kroner fri Sunnfjord energi. Kontrollen syner at
kommunen har kunngjort konkurransen, dei har protokoll pa anskaffinga og det er framlagt
dei naudsynte skatteattestar som kravd i FOA. Vi har ikkje merknader til dette kjopet.

5.5.2 Kontrollen av dei utvalde investeringsprosjekta

I e-post til rAddmannen bad vi om & fa tilsendt dokument som kommunen hadde pa utvalde
byggjeprosjekt som dokumenterer at kommunen har etterlevd sentrale krav til offentlige anskaffingar
i FOA.

Vi bad narare spesifisert om kunngjering/utlysing av oppdraget (Doffin/TED), protokollen,
skatteattest og HMS erklering pé prosjekta Perhaugen, NAV kontor, og Bygstad skule.

I tilsvar frd rAddmannen har vi fétt tilsendt forskjellige dokument som gjeld desse tre byggjeprosjekta.
Men vi har ikkje motteke, protokollar, skatteattestar, HMS —erklearingar eller dokumentasjon pé
kunngjering i samsvar med reglane i FOA. Vi har purra kommunen pé etterspurde dokument, seinast
i mai 2014, men har ikkje fatt noko meir klargjerande svar pd om etterspurd dokumentasjon kan
leggast fram.

Vi kan difor ikkje konkludere pd om kommunen har ivareteke krava som er stilt i FOA.

6 VURDERINGAR OG KONKLUSJONAR

I faktadelen har vi freista & organisere funna véare etter dei kategoriane som saerleg FOA er inndelt i.
Vi har valt denne tilnaerminga fordi forskriftskrava til kjep skil seg etter dimensjonane sum, om det
er bygge- og anleggsverksemd og om kjepet er ei prioritert eller uprioritert teneste.

Som vi har synt til under faktaskildringa i punkt 5.0 til punkt 5.4, er det gjort fleire kjop som ikkje er
1 samsvar med grunnleggjande krav og reglar etter lov og forskrift om offentlige anskaffelser.

Det er etter vir oppfatning for svakt at kommunen i kontrollert ar ikkje har etterlevd klare instruksar
gjeve av rddmannen i sine budsjettrundskriv, og da falgjeleg heller ikkje dei krav som er stilt i LOA
og FOA. Arsaken til at det har vore fleire svikt i gjennomfaringa av kommunale innkjep ber etter var
meining identifiserast. Slik vi ser det, kan manglande kontroll med innkjepsprosessane resultere i
feil og manglar som béde gjev for dyre varer og tenester og ogsa moglege oppgjer gjennom
domstolane. Konsekvensane av feil og manglar vil i s tilfelle veere proporsjonale med storleiken pé
kjepa. Vi ser det som alvorleg, at ein i til demes i eine kontrakta innafor gren omsorg og

13 Gjeld anskaffingar der estimert verdi pa vare- og tenestekontraktar overstig 1,6 mill. kr, og 40 mill. kr ekskl. mva for
byggje og anleggskontraktar
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reinhaldsteneste, ikkje har ein protokoll, og heller ikkje kan syne til kunngjering av konkurranse om
oppdraget pa Doffin. I dette tilfellet snakkar vi om sum pé over kr 6 490 000 eksklusiv prisjustering.
I dette tilfellet har kommunen slik vi vurderer det, gjort ei etter forskrifta § 4-1 bokstav q «ulovlig
direkte anskaffelse». Konsekvensane av ei ulovleg direkte anskaffing har vi gjort greie for under
faktadelen, sj& punkt 5.3.

Det er etter var oppfatning ikkje godt nok at vi ikkje har motteke anten avkreftande eller stadfestande
informasjon om kommune har kunngjort, fort protokoll og innhenta skatteattest og HMS — erkleering
pé dei investeringsprosjekta vi valde for kontroll. Det gjer til at vi ikkje har grunnlag for 4 seie om
kommunen har etterlevd reglane i FOA og LOA.

Vimeiner dei brota vi har synt til i denne rapporten illustrerar manglande overordna kontroll pa
innkjepsomrédet. Véar oppfatning er at kontroller i og av kjepsprosessane ikkje kan seiast & vaere
systematisk. Det er i tillegg etter var oppfatning uheldig at ein ikkje har eit oppdatert
innkjepsreglement og fagressurs pa innkjep. Vi meiner, uavhenging av kva som er arsakene til dei
brota vi har identifisert i denne rapporten, at Gaular kommune har eit klart forbetringspotensiale i
heile kommuneorganisasjonen.

Konklusjon

Vér revisjon av innkjepsomradet syner at Gaular kommune i 2011 ved mange kjop ikkje har
etterlevd reglane i LOA, FOA og rddmannen sine instruksar til etatane. Manglane i dei kontrollerte
kjepa er av vesentleg karakter og er & finne i alle etatar. Vi har ikkje motteke eller fatt svar pa
etterspurd informasjon i utvalde byggjeprosjekt.

Tilrading:

Det er etter vir meining sveert viktig 4 ta tak i utfordringane pa innkjepsomradet.

Vi meiner dette mi fa rett fokus og prioritet i administrativ leiing.

Vi meiner det ber vurderast 4 innfere kommuneinterne kontrollar i og undervegs i kjop og
kjepsforebuingar.

seokckok ek
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7 RADMANNEN SINE KOMMENTARAR TIL HOYRINGA

Rédmannen vil komme med sine kommentarar til rapporten i kontrollutvalsmetet den 16.09.2014.

8 UNDERSKRIFT PA RAPPORTEN

Denne rapporten er utarbeidd av Charles Litsheim, revisjonssjef forvaltning 1 Kryss Revisjon.

Forde, den 05.09.2014

%‘ﬁs‘%@&ww

Revisjonssjef forvaltning
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9 UPUBLISERTE VEDLEGG:

Lov om offentlige anskaffelser

Forskrift om offentlige anskaffelser

Okonomireglement for Gaular kommune

Budsjettrundskriv frd rddmannen

Innkjepsreglement for Gaular kommune

Rekneskapsrapportar

E-postkorrespondanse mellom KRYSS-Revisjon og Gaular kommune

Hvor er handlingsrommet 1 anskaffelsesregelverket ? — en kort veileder
utarbeida av KS Advokatene , februar 2012

Avtale mellom Gaular kommune og SFFI — Rammeavtalar.
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10 VEDLEGG 1

REVISJONSKJELDER OG -KRITERIUM

10.1 Generelt

KRYSS-Revisjon har nytta anerkjende metodar for forvaltningsrevisjon i arbeidet med dette
forvaltningsrevisjonsprosjektet. Dei anerkjende metodane er & finne i RSK 001, og fagartiklar med
utgangspunkt i denne standarden. I RSK’en heiter det mellom anna:

< TRSK 001, pkt 21, heiter det om problemstillingar i det enkelte forvaltningsrevisjons-
prosjekt m.a. at revisor md ta utgangspunkt i bestillinga fid kontrollutvalet og sikre at problemstillinga er
eigna til d svare pd bestillinga.

% TRSK 001, punkt 24, er dei — generelt — viktigaste kjeldene for aktuelle revisjonskriterium
ved forvaltningsrevisjonar lista opp, og her blir nemnt mellom anna: Lover, forskrifter,
forarbeid, rettspraksis, politiske vedtak, mal og feringar, administrative retningsliner m.v. I
mange tilfelle vil ”beste praksis” ogsd kunne fungere som eit revisjonskriterium.

% RSK 001, punkt 22 seier at revisjonskriteria er dei krav og forventningar som
Sforvaltningsrevisjonsobjektet skal reviderast/vurderast i forhold til. Revisjonskriteria skildrar

altsd korleis det som blir undersekt, bor fungere eller vaeere. Revisjonskriteria dannar saleis
eit malegrunnlag som relevante faktiske tilheve innafor omrédet problemstillinga dekkjer,
vert vurdert og mélt mot, for & kunne trekkje konklusjonar basert pa funna i revisjonen.

R/
0.0

X3

*

RSK 001, pkt 23 seier at desse revisjonskriteria skal vere grunngjeve i, eller utleia av,
autoritative kjelder innanfor det reviderte omradet.

10.2 Revisjonskjelder og -kriterium i dette prosjektet

Rammeverket for utarbeiding av revisjonskriterium i dette prosjektet er lover og fareskrifter,
anerkjende prinsipp for gkonomistyring, politiske vedteke rutineverk og administrativt rutineverk
m.a. i skonomihandboka til kommunen.

Utleiing: Fra kjelder til kriterium

Nedanfor vil vi farst ga gjennom rammeverket for og til slutt dei konkretiserte revisjonskriteria som
er lagt til grunn for undersgkinga.

Hovudkjelda i denne forvaltningsrevisjonen er Lov og forskrift om offentlege anskaffingar. Vidare
star det 1 kommunelova § 23 nr 2, at administrasjonssjefen eller rfidmannen skal syte for at
administrasjonen vert drifta i samsvar med lover, forskrifter og overordna instruksar og at vedtak
vert iverksett.

10.2.1 Hovudprinsipp i lov og forskrift om offentlege anskaffingar
Lov om offentlege anskaffingar (LOA) og tilhgyrande forskrift (FOA) er rammeverket for korleis det
offentlege skal gjere sine innkjop. LOA sin foremalsparagraf (§ 1) seier mellom anna at det ikkje er
anledning til 4 ta andre omsyn enn dei nemnt i paragrafen i innkjep. Det tyder at omsyn til lokalt
naeringsliv'* ikkje er eit gangbart kriterium nér ein kommune skal gjere eit innkjop.
Dei grunnleggjande vilkara og krava til alle innkjep vavhengig av sum framgér av LOA § 5. Desse
er mellom anna:

¢ FEi anskaffing skal s langt mogleg vere basert pa konkurranse.

“FOA §3-1(2)
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e Kuav til foreseielegheit er naudsynt for 4 skape tillit og auka konkurranse. Det kan best
oppndast ved & gje rett informasjon om premissar og vilkér for prosedyrane for
innkjepsavgjerda.

o Krav til transparens inneber at innkjopsprosessen ma vere open for 4 kunne sikre kravet om
likehandsaming av tilbyderane.

e Krav til at prosessen er etterprovbar inneber at alle fasar av eit innkjep er dokumentert
skriftleg i form av protokollar eller andre dokument ved mindre kjap.

Kva del av forskrifta gjeld ?
Kva prosedyrar som skal nyttast og kva delar for FOA som er relevant, vert hovudsakleg bestemt av

samla verdi pa anskaffinga (eks mva).

Del 1 av forskrifta gjeld alle anskaffingar som vert omfatta av forskrifta, uavhengig av verdi. Ved
anskaffingar opp til kr 500 000 (omtala som direkte anskaffingar) kan kommunen velje 4 nytte berre
denne delen av forskrifta.

I nokre tilfelle kan kommunen velje & nytte berre del 11 forskrifta om anskaffinga har ein verdi pa
mellom 500 000 og 1,6 mill. kr. Dette gjeld i dei tilfelle dersom det kun finst ein leverander i
markedet, om det er ei hasteanskaffing og om eit tilbod frd ein leverander er usedvanleg fordelaktig
for kommunen. Sji FOA § 2-1 (2). Kommunen kan ogsa velje 4 berre nytte del I av forskrifta i
kontrakter om utfering av helse- og sosialtenester som vert kjopt fra ein ideell organisasjon. Sja FOA

§ 2-1 (3).

Elles gjev FOA f4 uttalte krav til korleis ei anskaffinga skal gjerast. Det er mellom anna ikkje stilt
krav til kunngjering etter FOA del 1. For anskaffingar mellom 500 000 og 1,6 mill.kr (for bygge- og
anleggskontrakter 40,5 mill. kr) gjeld FOA del 11 i tillegg til del I. Det krevst nasjonal kunngjering pa
Doffin'? for slike innkjep.

Anskaffingar over 1,6 mill. kr vert omfatta av forskrifta del I og III. Desse skal utlysast i heile EOS —
omradet. Ei slik utlysing ma i tillegg til utlysning i Doffin basen ogsa utlysast i TED.'

Alle anskaffingar over 100 000,- skal dokumenterast med protokoll. Forenkla protokoll for kjap
mellom 100 000 og 500 000 og fullstendig protokoll for kjep over 500 000,-.

Det er viktig for alle kjop, ogsa dei under 100 000,- at kommunen dokumenterer skriftleg dei
vurderingar som har hatt tyding for gjennomfaringa av konkurransen, slik at tredjeperson eller
klageorgan i ettertid kan fa ei god forstding av vurderingane gjort av kommunen i sitt val av
leverander.

'3 Doffin er ein nasjonal database
1 TED er kort forklara EU sin database for utlysning av mellom anna anbodskonkurransar innan Eu og E@S — omradet

ein databank
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Tabell 1

Verdi av FOA Kunngjering Prosedyrar Dokumentasjon
anskaffinga
0-500 000 kr Del I Ingen krav Valfritt 0-100 000,- ikkje
protokollplikt, men
kravet til at
etterprovbarheit gjeld.
Kjop over 100 000,-
protokollplikt.
500 000- 1,6 mill | Del I Nasjonal kunngjering | - Open Protokoll
kr ogll (Doffin) anbodskonkurranse
- Begrensa
anbodskonkurranse
- Konkurranse med
forhandling
Over 1,6 millkr | Del I EOS-omridet - Open Protokoll
og IlI anbodskonkurranse
- Begrensa
anbodskonkurranse
Konkurranseprega
dialog
- Konkurranse med
forhandling

Reglane om berekning av terskelverdiar er fastsatt i forskrifta § 2-3. Hovudregelen er at verdien pé el
anskaffing vert rekna pa grunnlag av samla sum kommunen skal betale. Dersom anskaffinga
inneheld fleire kontraktar, skal verdien av alle kontraktane leggast saman. Sja FOA § 2-3 (1). Eit
innkjep kan ikkje delast opp for & unnga reglane i forskrifta jf. FOA § 2-3 (4). I same forskrift § 2-3
(8) gar det fram at dersom ein kommune kjeper einsarta varer eller tenester, skal verdien av desse
summerast. Neerare presisert tyder dette at verdien pa ei kontrakt inklusiv eventuelle opsjonar skal
bereknast for heile avtaleperioden.

Innafor eller utanfor rekkevidda av anskaffingsregelverket.

I utgangspunktet ma ein kommune i forkant av eit kjop vurdere forholdet til regleverket om
anskaffingar.

Noko forenkla kan ein seie at anskaffingsregelverket gjeld i alle tilfelle der kommunen kjeper varer,
tenester eller byggje- og anleggsoppdrag fra sjelvstendige rettssubjekt'’, med unnatak for desse
tilfella:

e Om oppgédvene er tildelt i det som vert kalla utvida eigenregi. Reglane om utvida eigenregi er
utvikla av EU — domstolen.

I praksis tyder dette at ein kommune kan tildele eit oppdrag til eit IKS om IKS et har 90 % eller meir
av si omsetning til sine eigarar. Det same gjeld for heileigd kommunalt AS, med same
omsetningskrav som for IKS. Interkommunale samarbeid etter kommunelova § 27 vert ogsd under
visse faresetnader omfatta av unntaket.

7 Eit rettssubjekt er ci eining som kan fa rettigheiter og padra seg plikter i henhold til rettsreglane. Rettssubjektet
kommune inkluderar alle kommunale einingar/etatar og evt kommunale foretak. Kommunalt eigde selskap vert ikkje
omfatta av rettssubjektet kommune
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e [ dei tilfelle der oppgédvene er utfert av ein annan offentleg verksemd som inngér i eit
samarbeid med kommunen (offentleg — offentleg samarbeid). Ogsé dette unnataket er utvikla
gjennom EU — domstolen.

I dette ligg det at dommen i den sékalla «Stadtreinigung Hamburgy saka opnar for at anskaffingar
som ikkje fell inn under det utvida eigenregi kravet og heller ikkje er ei anskaffing som inneber
myndeutoving likevel ikkje vert omfatta av reglane for offentlege anskaffingar.

e Om dei tenester som vert anskaffa vert omfatta av dei sdkalla myndeoppgévene, dvs
oppgéver der kommunen pa ein eller anna mate utaver offentleg mynde. Typisk for desse
oppgévene er dei ofte ikkje kan fritt utforast av private neeringsdrivande'®

Dette unnataket frd virkeomrédet til LOA kan gjelde til demes samarbeid om gjennomfering av
barnevernet sine einskildvedtak og oppgaver knytt til omsorgsovertaking. Andre deme kan vere
skatteinnkrevjing og kommunale einskildvedtak knytt til tildeling av helse- og omsorgstenester.

Dei utleia revisjonskriteria vil sdleis bli henta fra lov- og forskriftsparagrafane og dokument
utarbeidd av myndigheitsorgan med visning til lovverket. Kriteria vil verte vist til der dei naturleg
hayrer heime i faktaskildringa og sjelvsagt i vurderingane.

'8 Jf E@S avtalen artikkel 39, jf artikkel 32
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11 VEDLEGG II

KOFA"

Klagenemnda for offentlege anskaffingar (forkorta KOFA) bestar av ei nemnd og eit sekretariat pa
totalt ti medlemmar. Nemnda er oppnemnt av Regjeringa og er samansett av advokatar og folk henta
frd domstolane og universiteta.

Administrativt er sekretariatet ein del av Konkurransetilsynet og held til i tilsynet sine lokale i
Bergen. Fagleg er sekretariatet imidlertid underlagt klagenemnda. Enkelte avgjerder er tillagt
sekretariatet, mellom anna kompetanse til & avvise klager. Sekretariatet sine beslutningar kan
péklagast til leiar av klagenemnda.

KOFA er eit organ som handsamar klager om brot pd LOA. KOFA skiljer klagene i rddgjevande
saker og gebyrsaker (direkte ulovlege anskaffingar). Vi siterer her frd heimesida til KOFA «
Rddgivende saker er klager pd anskaffelsesregelverket der KOFA kun gir en radgivende uttalelse om
regelverket er brutt. For d kunne klage, kreves det sdkalt saklig klageinteresse. Leverandprer som
har deltatt i en konkurranse om offentlige anskaffelser har saklig klageinteresse. Det samme gjelder
leverandprer som onsker d delta i en konkurranse, men som mener at han pd ulovlig vis har mistet
muligheten til d delta.

Det er et gebyr pa 8000,- kroner for klagen. «

Vidare definerar KOFA gebyrsaker slik: « Gebyrsaker er klager pa ulovlige direkte anskaffelser.
Dersom det offentlige (oppdragsgiver) anskaffer en vare eller tjeneste med verdi over 500.000
kroner uten d kunngjore en konkurranse, kan dette i mange tilfeller utgjore en ulovlig direkte
anskaffelse.

Alle kan bringe denne type saker inn for klagenemnda - det ordincere kravet til saklig klageinteresse
gjelder ikke.

Det er et gebyr pa 1000,- kroner for klagen. KOFA har siden 1. januar 2007 hatt myndighet til d
ilegge overtredelsesgebyr for ulovlige direkte anskaffelser. Gebyrets storrelse kan veere inntil 15
prosent av anskaffelsens verdi.

De "gamle" reglene vil sdledes fortsatt gjelde for ulovlig direkte anskaffelser der kontrakter inngtt
Sor 1. juli 2012 kunne ilegge overtredelsesgebyr for ulovlig direkte anskaffelser, ndr kontrakten er
inngdtt for denne datoen.

Det betyr at Kofa fortsatt i en overgangsperiode vil kunne ilegge overtredelsesgebyr for ulovlig
direkte anskaffelse, nar kontrakt er inngatt for denne dato.»

Nemnda skal bidra med 4 lgyse tvistar om offentlege anskaffingar pa ein uhilda, grundig og effektiv
méte. Ei klage fr ein leverander i tilfelle der det fareligg dom, eller det er meir enn seks ménader
sidan kontrakten vart inngétt , vert avvist. Ein uttale frd KOFA i ei klagesak er ikkje juridisk
bindande, men gjev eit sd klart signal at han vert lagt til grunn 1 dei aller fleste tilfelle.

Mellom anna kan vi nemne at i ei sak for domstolen, er det normalt 4 tillate framlegging uttale fra
KOFA 1isaka.

I fylgje brev frd ridmannen har Gaular kommune vorte innklaga to gonger til KOFA. Dei vart
innklaga i 2009 som galdt tilbodi pa konsulentarbeid . Etter ny utlysing og anbodsrunde vart same
konsulent vald igjen.

Andre tilfellet var i 2003 og gjaldt eit entreprisearbeid. Her gjekk avgjerda i KOFA mot kommunen,
som tok saka vidare til tingretten. Tingretten stadfesta i dommen KOFA si avgjerd.

% For nzerare informasjon om KOFA sja: FOR 2002-11-15 nr 1288: Forskrift om klagenemnd for offentlige anskaffelser
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12 VEDLEGG 111

RETTSLEG FORANKRING AV REVISJON OG
FORVALTNINGSREVISJON

Kravet om revisjon av kommunal verksemd er heimla i Kommunelova § 78, og i Forskrift om
revisjon i kommuner og fylkeskommuner, fastsett av KRD den 15. juni 2004.

Forvaltningsrevisjon er ein sjolvstendig disiplin innan revisjonsfaget, og er rettsleg forankra i
Kommunelova § 78 og Forskrift om revisjon, § 6. I Forskrift om revisjon § 7 vert det fastslatt at
intensjonen med ein forvaltningsrevisjon er & gjennomfore systematiske vurderingar av okonomi,
produktivitet, maloppnding og verknader ut frd kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og
foresetnader. Vidare at forvaltningsrevisjonen skal skje etter god kommunal revisjonsskikk og etter
anerkjende standardar. I dette prosjektet er den sdkalla "RSK 001 — standard for
forvaltningsrevisjon” (pr. 01.02.2011) nytta som basis for & svare pa tinginga, om ikkje anna er
presisert.

12.1 Uavhengigvurdering av prosjektdeltakarane i denne forvaltningsrevisjonen

I RSK 001 punkt 8 er det eit ufrdvikeleg krav til at revisor skal veere uavhengig og objektiv i
utforinga av revisjonsarbeidet. For kvart forvaltningsrevisjonsprosjekt skal det gjerast ei vurdering
av om revisor er uavhengig.

Vi har nytta kommunelova § 79 og forskrift om revisjon mv § 13 som grunnlag for vér
vavhengigvurdering. Det er etter kriteria i ovannemnde rettskjelder ikkje tilhove som svekkjer var
uavhengigheit, slik vi vurderer det, korkje ved oppstart av eller langs med i utferinga av denne
konkrete forvaltningsrevisjonen: Vi har ingen naerstdande jfkl § 79, 2.ledd som innehar stilling eller
interesser i reviderte kommune; det er ingen tilsette som har stilling utanom KRYSS — revisjon,
ingen av oss har styreverv i kommunale verksemder eller eigeninteresser i anna verksemd som kan
péverke oss 1 utforinga av revisjonen.
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SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Gaular kontrollutval 16.09.2014 019/14
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Arnar Helgheim FE-217, Komnr-1430 14/111

Forvaltningsrevisjon - val av nytt prosjekt 2014

Vedlegg:

Tilrading:
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).

1. Kontrollutvalet tingar fglgjande revisjonsrapport: KOSTRA — Rett bemanning i
sentraladministrasjonen.

2. Sentraladministrasjonen vert i prosjektet avgrensa til KOSTRA-funksjon 120.

3. Rapporten tek utgangspunkt i KOSTRA si kommunegruppe, gjennomsnitt i fylket og
nokre kommunar som det er naturleg 8 samanlikne med.

4. Korleis er kommunen si bemanning i sentraladministrasjon samanlikna med andre?
a. Oppfelging av politiske organ
b. Drift og utvikling i kommunen sin organisasjon
c. Oppfolging av henvendingar fra innbyggarar, kommunale einingar, statlege
organ, revisjon eller andre.

5. Framlegg til prosjektplan skal ligge fgre til handsaming i kontrollutvalet sitt mgte den
3. desember 2014. Frist for prosjektrapport: 31.4.2015.

6. Kryss revisjon far fullmakt til 3 gjere avgrensingar og tilpassingar i prosjektet.

Saksutgreiing:

Generelt:
Forvaltningsrevisjonsprosjektet om innkjgpsfunksjonen i Gaular kommune er levert og vert
handsama i same mgte som denne saka. Forvaltningsrevisor vert difor med pa mgtet og det




er naturleg a handsame tinging av neste prosjekt samstundes. Det prosjektet utvalet vel no,
vil truleg bli det siste som kan gjennomfgrast i denne valperioden.

| prioritert rekkefglgje, er desse prosjekta med i plan for forvaltningsrevisjon:

Handsaming i Kommunestyret 26.06.2014:
Formannskapet si tilrading vart samroystes vedteke.

KS-021/14 Vedtak:

- Kommunestyret godkjenner plan for forvaltningsrevisjon for Gaular kommune for
perioden 2012 — 2016.

- Planen har i utgangspunkt felgjande prioritering av prosjekt:

1. KOSTRA - Rett bemanning i sentraladministrasjonen.

2. Sjukefraver — arsak og samanheng - skulesektoren.

3. Oppfelging av vedtak — Rett handsaming av di sak.

- Kommunestyret gjev kontrollutvalet fullmakt til a leggje til nye prosjekt og/eller endre
prioritering 1 perioden.

Sekretariatet har ikkje kjennskap til moment som gjer at vi tilrar endring av den vedtekne
prioriteringa. Var utgreiing tek dermed utgangspunkt i at det er naturleg a velje prosjekt 1:
e «KOSTRA — Rett bemanning i sentraladministrasjonen».

Vi syner likevel til det siste punktet i kommunestyret sitt vedtak. Her far kontrollutvalet
fullmakt til 3 legge til nye prosjekt eller endre prioritert rekkefglgje.

SEKOM-sekretariat legg opp til at denne saka kan gi nok avgrensingar til at det kan vere ei
tinging til Kryss revisjon. | sa fall, kan dei lage prosjektplan som kan handsamast pa neste
mote (3.12.).

Prosjekt:

Prosjektet «kKOSTRA — Rett bemanning i sentraladministrasjonen», kan vere utfordrande a
gjennomfgre som forvaltningsrevisjon. Det kan difor vere aktuelt a tinge ein revisjonsrapport
i staden for ein forvaltningsrevisjonsrapport. Dette betyr i sa fall at det er mindre formalkrav
fra revisjonsstandard knytt til prosjektet. Etter var vurdering vil det likevel bli eit nyttig
prosjekt som kan gi kommunen oversikt over ressurs- og bemanningssituasjonen for
sentraladministrasjonen.

Tilradinga legg opp til ei avgrensing til KOSTRA-funksjon 120 «Administrasjon». Vi meiner det
er ein god mate a avgrense prosjektet pa og som sikrar at det finst samanlikningsgrunnlag.
Gaular kommune sin rekneskap viser at pa denne funksjonen er fglgjande fgrt (stikkord):

Ansvar 100 (Radmann)
e Administrativ leiing
e (Pkonomiforvaltning (kjop)
e Servicekontor

e KT
e |KT-samarbeid
e Felles




Ansvar 200 (Skulesjef)
e Administrativ leiing

Ansvar 300 (Helse og sosialsjef)
e Administrativ leiing

Ansvar 600 (Teknisk sjef)
e Administrativ leiing

Klipp fra Gaular kommune sitt organisasjonskart som viser dei organisasjonsledda som er
knytt til KOSTRA-funksjon 120.

Radmann

Tenestetorg

Sentralarkiv —

Kontor/-personalsjef

| | |
Leiar for
landbruk/nzering og
teknisk

Skule- og kultursjef Helse- og sosialsjef

Sekretariatet tilrar ei hovudproblemstilling med nokre underpunkt med stikkord til
revisjonsarbeidet:

e Korleis er kommunen si bemanning i sentraladministrasjon samanlikna med andre?
o Oppfalging av politiske organ
o Drift og utvikling i kommunen sin organisasjon
o Oppfelging av henvendingar fra innbyggarar, kommunale einingar, statlege
organ, revisjon eller andre.

Vi tilrdr at revisjonen legg fram prosjektplan pa neste mgte og at dei far fullmakt til a gjere
avgrensingar og tilpassingar i prosjektet.




SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Gaular kontrollutval 16.09.2014 020/14
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Arnar Helgheim FE-034, Komnr-1430 14/131

Kapasitet i sentraladministrasjonen - orientering

Vedlegg:

Tilrading:
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).

Saka vert lagt fram som orienterings- og drgftingssak utan tilrading.

Saksutgreiing:
Sekretariatet syner til vedtak under eventuelt i kontrollutvalet sitt mgte 22.5.14 (sak 15/14):

Rddmannen vert kalla inn til mgte i kontrollutvalet for G orientere og drdgfte
sentraladministrasjonen sin kapasitet i hgve fristar og andre naudsynte gjeremdl.




SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Gaular kontrollutval 16.09.2014 021/14
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Arnar Helgheim FE-400, Komnr-1430 14/132

Prosedyrar for deltidstilsette - orienteringssak

Vedlegg:

Tilrading:
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).

Saka vert lagt fram som orienteringssak utan tilrading.

Saksutgreiing:
Sekretariatet syner til vedtak under sak 15/14 Eventuelt den 22.5.14:
Kontrollutvalet gnskjer ogsa ei orientering om framdrift med prosedyrar for deltidstilsette.

Radmannen vert kalla inn.




SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Gaular kontrollutval 16.09.2014 022/14
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Arnar Helgheim FE-040, Komnr-1430 14/129

Oppfalgingsliste 3 - 2014

Vedlegg:

Tilrading:

(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).

Kontrollutvalet tar giennomgangen av oppfglgingslista til orientering.

Saksutgreiing:

Status over saker som er handsama i kontrollutvalet og som utvalet skal fglgje opp eller

sjekke ut seinare.

Sak

Dato

Status

08/09 Kontrollutvalsarbeid -
tiltak

16.02.09

16.02.09: Vedtak KU vil innfgre tiltak.
18.02.09 s. brev til adm om tiltak
Informasjon fra einingane.
Tertialrapportar

Tilsynsrapportar fra fylkesmannen.
Informasjon fra revisor

Kvalitetsrapportar etter kontroll av revisor.

Forvaltningsrevisjon:
Innkjgpsfunksjonen

19.5.11
m.fl.

KU 21/11: Tingingsdokument. Rapport leverast i august 2012.
KU 27/12:
- Statusmelding i arbeidet med
forvaltningsrevisjonsprosjektet «Innkjgpsfunksjonen
Gaular kommune» om at prosjektet er forseinka i hgve
til prosjektplanen som vart lagt fram for kontrollutvalet
i mgte 25.05.2012 vert teken til vitande.
- Kontrollutvalet forventar at rapport for prosjektet vert
lagt fram til fgrste mgte i 2013, som vil bli halde kring 1.
februar.
05.02.13 e-post til kommunen der ein ber om svar pa KRYSS
sine fgrespurnader om uttale til rapporten.

003/13 Orientering om
prosedyrar for deltid/mv
tilsetting.

04.02.13

04.02.13 Vedtak KU -

- Kontrollutvalet tek orienteringa til vitande.

- For oppfelging ber kontrollutvalet om opplysningar om
tilsette som @gnskjer utvida stillingar, og om arbeid med




bruk av alternative arbeidstidsordningar.
05.02.13 e-post til Gaular kommune.

14/13 Plan for forvaltnings-
revisjon 2013 — 2016.

18.03.13

18.03.13 Tilrading til kst.

25.03.13 sendt kommunestyret. lkkje handsama pr mars 2014
26.06.14 Kontrollutvalet si tilrading vart vedteken av
kommunestyret.

15/13 Oppfalgingsliste 2-
2013.

18.03.13

18.03.13 Vedtak KU:

- Kontrollutvalet visert til e-post av 05.02.2013 og ber om
status for prosjektet.

- Kontrollutvalet minner om at dei ynskjer ein
eindagskonferanse lokalt for kontrollutval.

- Oppfelgingslista vert elles teken til vitande.

25.03.13: E-post til Kryss om forv.prosjekt. SM 09-13

25.03.13: E-post med paminning om konferanse SM 11-13.

23.05.13: E-post fra Kryss til Gaular kommune om forv.prosjekt

SM 10-13.

24/13 Skriv og meldingar

21.10.13

Vedtak KU:

Ad SM 16-13 E-post fra Charles Litsheim i KRYSS-revisjon til
kontrollutvalet — Statusrapport Gaular
kommune forvaltningsrevisjon, datert 9.
oktober 2013.

- Kontrollutvalet sitt arbeid vert hindra ved at responstida fra
administrasjonen er for lang.

- Kontrollutvalet forventar ei snarleg forbetring.

- Resten av skriv og meldingar vet teken til vitande.

21.10.13 e-post til Gaular kommune

11/14 Arsmelding 2013 —
kontrollutvalet

22.5.14

Vedtak KU:
Utkast til arsmelding vert godkjent.
26.06.14: Arsmeldinga godkjent av kommunestyret.

13/14 Arsrekneskapen 2013 —
Gaular kommune

22.5.14

Vedtak KU:
1. Uttale til drsrekneskapen 2013 for Gaular kommune
vert vedteken.
2. Kontrollutvalet tilrar at rekneskapen for gaular
kommune vert godkjent slik han ligg fgre.

26.6.14: Kommunestyret godkjente rekneskap og arsmelding:
Rekneskap og drsmelding for 2013 vert godkjent.
Inndekking av underskot pad drift og investering vert
teke opp under budsjettrevisjon for 2014 og
gkonomiplan 2014-17.




15/14 Eventuelt

Vedtak KU:

Sekretariatet sjekkar om tilsynsrapport om barnevern fra
Fylkesmannen er tilgjengeleg. Sendast som skriv og melding til
neste mgte.

S/M til mgte 16.9.14.

Radmannen vert kalla inn til mgte i kontrollutvalet for a
orientere og drgfte sentraladministrasjonen sin kapasitet i hgve
fristar og andre naudsynte gjeremal.

Pa saklista til mgte 16.9.14

Kontrollutvalet gnskjer ogsa orientering om framdrift med
prosedyrar for deltidstilsette.
Pa saklista til mgte 16.9.14

Sekretariatet purrar pa handsaming av plan for
forvaltningsrevisjon i kommunestyret. Utvalet forventar at saka
vert handsama pa mgte 26.6.

26.6.14: Handsama i kommunestyret

Mgte den 22.10. vert flytta til 27.8. kI 9.00.
(Vart i ettertid flytta til 16.9.)




SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Gaular kontrollutval 16.09.2014 023/14
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Arnar Helgheim FE-033, Komnr-1430 14/171
Eventuelt

Vedlegg:

Tilrading:

(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).
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