SEKOM-sekretariat

Sekretariat for dei kommunale kontrollutvala i Askvoll, Bremanger, Eid, Fjaler, Flora, Forde, Gaular, Gloppen, Gulen, Hornindal, Hyllestad, Jolster,
Naustdal, Solund og Stryn

B Innkalling til mate i kontrollutval - Solund kommune

Utval: Kontroliutval - Sclund kommune

Motedato: 14.11.2012

Matetid: 10.45

Stad: Moterommet.

Matenr.: 4/2012

Innkalling: Faste medlemmer i utvalet, Radmann i sakene (26-32/12) og revisor i
sakene (26-32/12).

Melding til: Ordforar(meterett), revisor(meterett) og varamedlemer.

(Varamedlemer meter etter neerare innkalling).

Dersom du ikkje kan mgte, gje melding pa telefon 976 15 363 eller pé e-postadresse: post@sekom.no.

SAKLISTE

Sak 024/12 Godkjenning av innkalling og sakliste

Sak 025/12 Skriv og meldingar

Sak 026/12 Prosjektrekneskap — Prosjekt nr 2460 — Forprosjekt veg Tangenes.

Sak 027/12 Prosjektrekneskap — Prosjekt nr 2230 — Oppgradering av kommunale vegar.

Sak 028/12 Prosjektrekneskap — Prosjekt 2690 — Energi- og klimaplan.

Sak 029/12 Prosjekirekneskap — Prosjekt 2560 — Rehabilitering toalettflgy og skulekjgkken.

Sak 030/12 Prosjektrekneskap — Prosjekt 2540 — Ombygging bankbygg.

Sak 031/12 Prosjektrekneskap — Prosjekt 1720, 2190 og 2240 - Tilrettelegging vustadfelt, tilrettelegging
bustadfelt 2008, reguleringsplan hamneomrade.

Sak 032/12 Overordna analyse

Sak 033/12 Plan for selskapskontroll.

Sak 034/12 Oppfelgingsliste 4-2012 Solund.

Sak 035/12 Eventuelt.

Hardbakke 06.11.2012

Rune Steinsund (s)

Leiar

Asgeir Tveit
Postadresse Kontoradresse E-post Telefon Telefaks Org nr, Bankgiro
Postboks 338  Hafstadvegen 21  post@sekom.no 57822290 At 57722010 987 631 554 3705.08.32571
6802 FORDE 976 15 363 At

57820200 Ve
95139762 Ve



024/12 GODKJENNING INNKALLING OG SAKLISTE

Sakshandsamar: Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat

Dato:

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 14.11.2012 024/12 - Ja

Formannskap - - - Nei

Kommunestyre - - - Nei

KONTROLLUTVYALET SITT VEDTAK
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025/12 SKRIV OG MELDINGAR

Sakshandsamar: Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat

Dato: 05.11.2012.
Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 14.11.2012 025/12 - Ja

Formannskap - - - Nei

Kommunestyret - - - Nei

Saksvedlegg

SM 18-12:  Vedtak kst sak 064/12 Skriv og melding.

SM 19-12:  Brev til Solund Hegre med melding om vedtak om vurdering av habilitet i
saker gjeldande utbygging av vindkraft i Solund, datert 21.09.12

SM20-12:  Brev til Anne Grethe Furrvik med melding om vedtak om vurdering av
habilitet i saker gjeldande utbygging av vindkraft i Solund, datert 21.09.12.

SM 21-12:  E-post fra Sekom til kontrollutvalsmedlemene om nytt gkonomi- og
finansreglement for Solund kommune, datert 05.11.12.

SM 22-12:  Vedtak kst sak 078/12 @konomi- og finansreglement for Solund kommune.

SM23-12:  Vedtak kst sak 066/12 Kvartalsrapport 2. kvartal 2012.

SM 24-12:  Rapport fré tilsyn med tvungen helsehjelp etter lov om pasient- og brukarrettar

kapittel 4A — Solund kommune, datert 24.09.12.

Tilr:‘iding fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Skriv og meldingar vert tekne til vitande.

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK:




Saksutgreiing
SKRIV OG MELDINGAR

Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit
Innleiing — Kva saka gjeld

Skriv og meldingar som vert lagt fram i matet.

Saksopplysningar:

I saka ligg alle skriv og meldingar som har kome til sidan farre kontrollutvalsmete.
Kontrollutvalet ma vurdere om det er skriv/meldingar som ber leftast opp som eiga sak.

Dersom det ikkje er skriv/meldingar som skal leftast opp som eiga sak, ber “skriv og
meldingar” takast til vitande eller det kan gjevast ein kommentar til det enkelte skrivet.

Sekretariatet sine vurderingar:



EH 151X

SOLUND KOMMUNE

Sakspapir

R SRR R e e Ao SarEbrh i Ak R R G SRR a
Styre, utval, komite m.m. Saksnr. Matedato Sakshandsamar
KOMMUNESTYRE 064/12 04.10.2012 SOLOSL
Avgjerd av: Arkiv: KI1-033 Arkivsaknr
Saksansv .: Sollaug Steinsund Osland Objekt: 12/436
SKRIV OG MELDING
Refererte skriv og meldingar:
Nr Dok.ID T Dok.dato Avsendar/Mottakar Tittel
1 12/2546 S 22.08.2012 SKRIV OG MELDING FOR
30.08.2012
2 12/2547 S 22.08:12012 DELEGASJONSSAKER
FOR 30.08.2012
3 12/2822 S 19.09.2012 SKRIV OG MELDING FOR
27.09.2012
4 12/2848 I 21092012 SEKOM-sckreteriat VEDTAK OM
- —  VURDERING AV
HABILITET I SAKER
GJELDANDE
UTBYGGING AV
VINDKRAFT I SOLUN
5 1272877 I 21.09.2012 Fylkesmannen i Sogn RAPPORT FRA TILSYN
og Fjordane MED TVUNGEN
HELSEHIJELP ETTER LOV
OM PASIENT OG
BRUKARRETTAR
KAPITTEL 4A
6  12/2933 I 27.09.2012  Statens vegvesen PRESENTASJON AV
Region vest VEGSAMBAND OVER

YTRE STEINSUND



ADMINISTRASJONSSJEFEN SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

Meldingane vert tekne til vitande slik dei ligg fore.

04.10.2012 KOMMUNESTYRE
Merknad fra representanten Steinar Krakhellen til skriv 7 i formannskapet sitt mete
30.08.2012, vedkommande mate mellom Statens vegvesen, fylkeskommunen og kommunen

om vegsambandet Ytre Steinsund:

Arbeidsgruppa informerer kommunestyret i neste mote om status i arbeidet, og korleis
arbeidsgruppa meiner vi kan oppnd ei realisering av vegsamband over Yire Steinsund.

Ordferar vil be om ei orientering av arbeidet i arbeidsgruppa til mete i desember.

Det var elles ingen andre merknadar i matet.

KOM-064/12 VEDTAK:

Meldingane vert tekne til vitande slik dei ligg fare, med tillegg av innkomen merknad i metet.
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SEKOM-sekretariat SH 19-12

Sekretariot for dei kommunale kontrollutvala i Askvoll, Bremanger, Eid, Fialer, Flora, Fprde, Gaular, Gloppen, Gulen, Hornindal, Hyllestad, Jolster,
Naustdal, Solund og Stryn

Solund Hggre
v/Sveinung Krikas
6924 HARDBAKKE
Fgrde 21.09.2012
Dykkar ref: Vir ref: At Inr:404/12 Arkiv: Solund

VURDERING AV HABILITET I SAKER GJELDANDE UTBYGGING AY VINDKRAFT I
SOLUND

Vi viser til dykkar brev av 09.03.2012 om Gjennomgang av arbeidet med vindkraft i Solund kommune.
Kontrollutvalet har vurdert metoden Solund kommune nytta i samband med vurdering av habilitet i
kommunestyresakene 10 — 15/12 om vindkraft i Solund kommune. Vi viser til vedlagte utskrifter av
mygtebgkene med vedtak.

Meir detaljert informasjon i sakene kan de finne pd www.sekom.no under menypunktet for
Kontrollutval - Solund - Mgteinnkalling.

Med helsing
Asgeir Tveit

W SEROM-sekralanial
. ismaaiui b o remapee, £5 S, P # o,

-~
Climllt, Eligomsl. i, PPt Hiptodlind. Jikide, Mt Neithmie? i WU

Vedlegg

Postadresse Kontoradresse E-post Telefon Telefaks Org nr. Bankgiro
Postboks 338 Hafstadvegen 21  post@sekom.no 57 822290 At 577220 10 987 631 554 3705.08.32571
6802 FORDE 976 15 363 At

57820200V@
951 39 762 V@
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SEKOM-sekretariat 6H A0-12

Sekretariat for dei kommunale kontrollutvala i Askvoll, Bremanger, Eid, Fjaler, Flora, Fgrde, Gaular, Gloppen, Gulen, Hornindal, Hyllestad, Jglster,
Naustdal, Solund og Stryn

Anne Grethe Furrevik

Furrevik
6926 KRAKHELLA

Fgrde 21.09.2012
Djkkar ref: Vir ref; At Inr:403/12 Arkiv: Solund

VURDERING AV HABILITET I SAKER GJELDANDE UTBYGGING AV VINDKRAFT I
SOLUND

Vi viser til dykkar brev av 05.05.2012 om Vurdering av habilitet i saker gjeldande utbygging av

~ vindkraft i Solund. Kontrollutvalet har vurdert metoden Solund kommune nytta i samband med

vurdering av habilitet i kommunestyresakene 10 — 15/12 om vindkraft i Solund kommune. Vi viser til
vedlagte utskrifter av mgtebgkene med vedtak.

Meir detaljert informasjon i sakene kan de finne pd www.sekom.no under menypunktet for
Kontrolutval - Solund - Mgteinnkalling,

Med helsing
Asgeir Tveit

B sexoM-setietariat
;3-5 Boireiia b g S Hirisryine £ Ak, A s, €, Ko Fhoviy 0o,

Vedlegg

Postadresse Kontoradresse E-post Telefon Telefaks Org nr. Bankgiro
Postboks 338  Hafstadvegen21  post@sekom.no 57822290 At 57722010 987 631 554 3705.08.32571
6802 FORDE 076 15 363 At

57820200 VQ

95139762 V@&
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Tveit Asgeir

o o
Fra: Tveit Asgeir
Sendt: 5. november 2012 10:02
Til: Engevik Bjarte (bj-engev@online.no); Krakhellen Steinar

{annakra@frisurf.no); Sanden Heidi (hesanden@online.no); Steinsund Hans I
(koddnyst@online.no); Steinsund Rune, rsteinsu@online.no; Tangenes May-
Britt {maybritt@solund-rekneskap.no)

Kopi: 'Solund kommune {post@solund.kommune.no)’
Emne: @koncmi- og finansreglement for Solund kommune
Vedlegg: @konomi og finansreglement - Solund 2012.pdf

Solund kommune har vedteke nytt gkonomi- og finansreglement for kommunen. Vi sender dette til
kontrollutvalsmedlemene pa denne maten.

Med helsing
4/-\
Asgeir Tveit
i eaiiniind et i, ¥, R Fivem,

- Tkt ki oo, st A, o, i B

e-post: asgeir.tveit@sekom.no
Heimeside: www.sekom.no
Postboks 338, 6802 FBRDE
TIf: 57 82 2290

Mob: 976 15 363

Twitter: @sgrivt
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Sakspapir

‘Styre, utval, komite m.m. Saksnr; ] Matedato Sakshanda

FORMANNSKAP 078/12 30.08.2012 IRESAN

KOMMUNESTYRE 065/12 04.10.2012 IRESAN

Avgjerd av: Solund kommunestyre Arkiv: KI1-200, K3- | Arkivsaknr
&00 12/365
Objekt:

OKONOMI- OG FINANSREGLEMENT FOR SOLUND KOMMUNE

ADMINISTRASJONSSJEFEN SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

Solund kommunestyre vedtek gkonomi- og finansreglementet for Solund kommune slik det
ligg fare.

©konomireglementet gjeld fra 01.01.2013.

30.08.2012 FORMANNSKAP

Votering:

Administrasjonssjefen sitt framlegg til vedtak vart samroystes vedteke.
FOR-078/12 VEDTAK:

Solund kommunestyre vedtek ekonomi- og finansreglementet for Solund kommune slik det
ligg fore.

@konomireglementet gjeld frd 01.01.2013.

04.10.2012 KOMMUNESTYRE

Votering:
Formannskapet sitt framlegg til vedtak vart samreystes vedteke.
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KOM-065/12 VEDTAK:

Solund kommunestyre vedtek gkonomi- og finansreglementet for Solund kommune slik det
ligg fore.

@konomireglementet gjeld fra 01.01.2013.



DOKUMENTLISTE:

Nr T Dok.dato Avsendar/Mottakar Tittel

2 U 15.08.2012 Solund kommunestyre TEKSTDEL KONOMI OG
FINANSREGLEMENT FOR
SOLUND KOMMUNE

YEDLEGG I SAKA:

Nr T Dok.dato Avsendar/Mottakar Tittel

2 U 15.08.2012 Solund kommunestyre TEKSTDEL gKONOMI OG
FINANSREGLEMENT FOR
SOLUND KOMMUNE

AKTUELLE LOVER, FORSKRIFTER, AVTALER M.M.:

Lov av 25.09.1992 nr 107 om kommunar og fylkeskommunar (kommunelova)

¢ Forskrift om kommunale og fylkeskommunale &rsbudsjett — jfr. Kommunelova § 46

¢ Forskrift om kommunale og fylkeskommunale drsrekneskap og arsberetning, jmf.
kommunelova § 48

o Forskrift om rapportering frd kommunar og fylkeskommunar — jmf. komm.lova § 49

o Forskrift om kommunale og fylkeskommunale garantiar — jmf. kommunelova § 51
Forskrift om kommunar og fylkeskommunar sin finansforvaltning — jmf,
kommunelova § 52

o Ksak 005/07 @konomireglement for Solund kommune

e Ksak 017/10 Reglement finansforvaltning Solund kommune

KVA SAKA GJELD:

Nytt skonomi- og finansreglementet for Solund kommune.

SAKSUTGREIING:

Solund kommune har ikkje behandla deler av det gjeldande ekonomireglementet sidan 2007.
Reglement for finansforvaltning vart vedteke i 2010. Ein har i dette reglementet samla
Okonomi- og finansreglementet i eit dokument. Reglementet skal justerast ein gong kvar
kommunestyreperiode. Det nye reglementet byggjer pa ekonomireglementet fra 2007 og
finansreglementet frd 2010 med nokre endringar.

Felgjande punkt ma verte teke stilling til:

¢ Kan ein gi over til tertialrapportar frd kvartalsrapportar.

¢ konomiplanprosessen- skjematisk framstilling, om tidsfristane er tilfredsstillande.
» Arsbudsjettprosessen- skjematisk framstilling, om tidsfristane er tilfredsstillande.



SAKSUTGREIING TIL FORMANNSKAPET SITT MOTE 30.08.2012:

Som nemnt i tidlegare saksutgreiing har ikkje Solund kommune rullert deler av gjeldande
gkonomireglement sidan 2007. Utgangspunktet for det nye reglementet er tidiegare @konomi-
og finansreglement med nokre endringar.

@konomireglementet er eit verktay for & bidra til ei effektiv og forsvarleg gkonomiforvaltning
i kommunen og bidra tit ei betre gkonomistyring. I periodar der kommunen opplever stram
kommunegkonomi er det sars viktig med klare retningsliner for gkonomiforvaltninga.
Okonomireglementet er ogsé viktig med tanke pi 4 gje dei folkevalde eit tilfredsstillande
avgjerdsgrunnlag, samt klargjere fullmakter og ansvarstithove,

Kva er nytt?

Det nye reglementet inneheld mykje av det som stér i gjeldande reglement, men har tatt hegde
for &:
¢ samle gkonomi- og finansreglementet i eit dokument.
e gd over fra kvartalsrapportar til tertialrapportar.
Arsaka til dette er at ved 4 ha tertialrapportar fol ein lettare 4ret og
kommunestyremeta.
I dag vert det lagt opp til & skrive kvartalsrapport midt i ferieavviklinga
» ta med etiske retningslinjer i reglementet
» endre pa tidsfristane til ekonomiplan og budsjettprosessane. Arsaka til dette er at ein
ser at ein har hatt annleis praksis dei siste ra enn det som stér i gjeldande reglement.
o fjerne kapittel «Syklus statlege gkonomiprosessar». Arsaka til dette er at ein ikkje ser
dette som viktig & ha med i eit gkonomireglement for kommunar
o endre i samrdd med nye lovar og forskrifter.

VURDERING:
Solund kommunestyret vedtek skonomireglement for Solund kommune slik det ligg fere.

ETTER ENDELEG VEDTAK UTSKRIFT TIL:

KRYSS REVISJON, 6957 HYLLESTAD



Sakspapir

= =
Styre, utval, komite m.m. Saksnr. Matedato Sakshandsamar

SH R3-12

FORMANNSKAP 079/12 30.08.2012 IRESAN
ADMINISTRASIONSUTVAL 003/12 27.09.2012 IRESAN
KOMMUNESTYRE 066/12 04.10.2012 IRESAN
Avgjerd av: Solund kommunestyre Arkiv: K1-210 Arkivsaknr
Objekt: 12/212

KVARTALSRAPPORT 2. KVARTAL 2012

ADMINISTRASJONSSJEFEN SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

Solund kommunestyre tek 2. kvartalsrapport 2012 til etterretning slik den ligg fere.

30.08.2012 FORMANNSKAP

Representanten Gunn Amdal Mongstad ber seg ugild i saka etter kommunelova § 40,
3. ledd bokstav b. Representanten forlét matet.

Votering:
Administrasjonssjefen sitt framlegg til vedtak vart samreystes vedteke.

FOR-079/12 VEDTAK:

Solund kommunestyre tek 2. kvartalsrapport 2012 til etterretning slik den ligg fere.

27.09.2012 ADMINISTRASJONSUTVAL

Votering:
Administrasjonssjefen sitt framlegg til vedtak vart samreystes vedteke.

A-003/12 VEDTAK:

Solund kommunestyre tek 2. kvartalsrapport 2012 til etterretning slik den ligg fore.




04.10.2012 KOMMUNESTYRE

Representanten Gunn Amdal Mongstad ber seg ugild i saka etter kommunelova § 40,
3. ledd bokstav b. Representanten forlet metet og vararepresentant kjem til,

Votering:
Formannskapet sitt framlegg til vedtak vart samreystes vedteke.

KOM-066/12 VEDTAK:

Solund kommunestyre tek 2. kvartalsrapport 2012 til etterretning slik den ligg fere.
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DOKUMENTLISTE:
Nr T Dok.dato Avsendar/Mottakar

2 U 03.052012 Solund kommunestyre

4 U 23.08.2012 Solund kommunestyre

VEDLEGG I SAKA:
Nr T Dok.dato Avsendar/Mottakar
4 U 23.08.2012 Solund kommunestyre

Tittel

TEKSTDEL KVARTALSRAPPORT
FOR 1. KVARTAL 2012
TEKSTDEL KVARTALSRAPPORT
FOR 2. KVARTAL 2012

Tittel
TEKSTDEL KVARTALSRAPPORT
FOR 2. KVARTAL 2012

AKTUELLE LOVER, FORSKRIFTER, AVTALER M.M.:

KVA SAKA GJELD:
2. kvartalsrapport 2012

SAKSUTGREIING:

Sja vedlagt kvartalsrapport.

VURDERING:

ETTER ENDELEG VEDTAK UTSKRIFT TIL:



Rapport fra tilsyn med
tvungen helsehjelp etter lov om pasient- og brukarrettar
kapittel 4A

Solund kommune

Adressa til verksemda: 6924 Hardbakke
Tidsrom for tilsynet: 15.05.2012 — 24.09.2012
Kontaktperson i verksemda: Helse- og omsorgsleiar Liv Hilstad

Samandrag

Fylkesmannen i Sogn og Fjordane har gjennomfgrt tilsyn med Solund kemmune,
Solundheimen, 22, og 23.08.2012. Rapporten gjer greie for funn pa omradet det var
fart tilsyn med.

Tilsynet vart gjennomfart som systemrevisjon og gjaldt felgjande omrade:
Helsehjelp gitt med tvang etter lov om pasient og brukarrettar kapittel 4A, til pasientar
i sjukeheim.

Tilsynet skulle undersgke om Solund kommune:
o sikrar at motstand mot helsehjelp hos pasientar vert identifisert og at
pasienten sin samtykkekompetanse vert vurdert
» sikrar at fillitsskapande tiltak vert forsgkt fgr tvungen helsehjelp vert
giennomfart
e sikrar at det vert gjort helsefaglege vurderingar av om den aktuelle helsehjelpa
kan gjennomfgrast med tvang

Tilsynet er ein del av landsomfattande tilsyn i 2012 som Statens helsetilsyn har teke
initiativ til.

Det vart ikkje funne avvik eller gitt merknader under tilsynet i Solund kommune.
Dato: 24.09.2012

Beate Tollefsen Tom Debu Nesvag
revisjonsleiar revisor

Brevet er elekironisk godkjent og er utan underskrift
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1. Innleiing

Rapporten er utarbeidd etter tilsyn i Solund kommune, Solundheimen,
15.06.2012 — 24.09.2012. Tilsynet er ein del av landsomfattande tilsyn med
kommunale helsetenester i 2012 og er eit av dei planlagde tilsyna som
Fylkesmannen i Sogn og Fjordane gjennomfarer i r.

Fylkesmannen har fullmakt til & fgre tilsyn med helsetenesta etter lov om statleg
tilsyn med helse- og omsorgstenesta § 2.

Tilsynet blei utfart som systemrevisjon. Dette inneber gransking av dokument,
intervju og andre undersgkingar.

Formalet med systemrevisjonen er a vurdere om kommunen, gjennom internkontroll,
tek hand om ulike krav i lovgivinga. Revisjonen omfattar & undersgkje:

o kva tiltak verksemda har for a avdekkje, rette opp og farebyggje brot pa
lovgivinga innanfor dei tema tilsynet omfattar

¢ om tiltaka blir fglgde opp i praksis og om nedvendig korrigerte

+ om tiltaka er gode nok for & sikre at lovgivinga blir falgd

| rapporten blir det gjort greie for eventuelle merknader som er gitt eller avvik som er
avdekte under revisjonen, og gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av det arbeidet
verksemda har gjort innanfor dei omrada som tilsynet omfatta.

Avvik er krav som er gitt i eller i trad med lov eller forskrift, som ikkje er oppfyite

Merknad er forhold som ikkje er i strid med krav som er fastsett i eller i trad med lov
eller forskrift, men der tilsynslaget finn grunn til & papeike betringspotensial.

2. Omtale av kommunen

Solundheimen ligg i Solund kommune i kommunesenteret Hardbakke. Sjukeheimen
har 18 plassar fordelt pa tre avdelingar. Pasientar som er senil demente vert plassert
i avdeling A, men avdelinga er ikkje definert som demensavdeling.

Administrasjonssjefen er gvste leiar i kommunen. Helse- og omsorgsleiar er blant
anna leiar for tenestene ved Solundheimen og for tilsynslegen. Ved Solundheimen er
det ein avdelingsleiar som har ansvar for dei tre avdelingane og som rapporterer fil
helse- og omsorgsleiar. To legar deler pa oppgavene i Solund kommune. Den eine
tilsynslegen ved Solundheimen er tilsett i 67% stilling som kommunelege, i tillegg
kiem vaktberedskap. Han har visitt pa Solundheimen tysdag veke 1 og 2. Den andre
legen er tilsett i 33% stilling, i tillegg kjem vaktberedskap. Han har ikkje visitt pa
Solundheimen, men er til stades pa legekontoret onsdag i den veka han er i Solund
kommune. Legane er tilgjengelege for Solundheimen etter behov.



)

P

3. Gjennomfering
Systemrevisjonen omfatta fglgjande:

CAktivitet .

‘[ Kommentar-

Melding om tilsyh

15.05.2012

Motteke dokumentasjon fra

13. og 14.08.2012

kommunen

Opningsmgte 22.08.2012

Omvising 22.08.2012

Intervju 22, 0g 23.08.2012 | 9 personar blei intervjua
Verifikasjon 22.09 23.08.2012

Sluttmate 23.08.2012

4. Kva tilsynet omfatta

Ved tilsynet har vi undersgkt om Solund kommune, Solundheimen, har styring og
farer kontroll med at helsehjelp til pasientar som motset seg somatisk helsehjelp blir
gitt i samsvar med krav i helselovgivinga. Vi undersgkte szerskilt om kommunen

sikrar at:

* motstand mot helsehjelp blir identifisert og at samtykkekompetansen til

pasienten blir vurdert

» tillitsskapande tiltak blir prevd fer somatisk helsehjelp blir gitt med tvang
» det blir gjort helsefaglege vurderingar av om den aktuelle somatiske
helsehjelpa kan gjennomfgrast med tvang

5. Funn

Det vart ikkje funne avvik eller gitt merknader under tilsynet i Solund kommune.

6. Regelverk

« Lovav 30 mars 1984 nr. 15 om statlig tilsyn med helse- og omsorgstjenesten
o Llovav 24 juni 2011 nr. 30 om kommunale helse- og omsorgstienester m.m

o lovav 2 juli 1999 nr. 63 om pasient- og brukerrettigheter

» lovav 2 juli 1999 nr. 64 om helsepersonefl m.v.
s Forskrift av 14. november 1988 for sykehjem og boform for heldggns omsorg og pleie

o Forskiift av 21. desember 2000 nr. 1385 om pasientiournal
o Forskrift av 20. desember 2002 nr. 1731 om internkontroll | helse- og omsorgstjenesten

o Forskrift av 27. juni 2003 nr. 792 om kvalitet i pleie- og omsorgstienestene

e Forsknft av 12. november 2010 nr. 1426 om en verdig eldreomsorg




N
;

7. Dokumentunderlag

Dokumentasjon fra verksemda knytt til den daglege drifta og andre viktige forhold,
sendt over i samband med farebuing av tilsynet:

Organisasjonskart

Oversikt over tilsette

Rutine ved bruk av tvang etter lov om pasient- og brukarrettar kap. 4A
Skjema for melding om vedtak etter lov om pasient- og brukarrettar kap. 4A
Vedtaksskjema

Stillingsomtalar:

Felles for alle stillingar ved Solundheimen
Avdelingssjukepleiar

Sjukepleiar

Hjelpepleiar/omsorgsarbeidar

Assistent

Skriv om oppleering og kompetanseplan

Informasjon/oppleering til personalet om helsehjelp til pasientar utan
samtykkekompetanse som motset seg helsehjelp mv. (tvang)
Arsmelding 2011 (utdrag)

Kompetanseplan for Solund 2008-2020 Samfunnsdelen

0O 0 C 0 o0

Dokumentasjon som blei gjennomgatt under revisjonsbesgket:

Pasientperm til pasient med vedtak efter lov om pasient- og brukarrettar
kapittel 4A

Perm med referat fra avdelings- og personalmgte

To avvikspermar

Perm med rutinar og informasjon

Skjema med oversikt over tilsette som har delteke pa oppleering i kapittel 4A
17 pasientjournalar

Vi fekk utdelt organisasjonskart over helsetenesta og brosjyra Velkomen il
Solundheimen.

Korrespondanse mellom verksemda og Fylkesmannen i Sogn og Fjordane:

15.05.2012 melding til Solund kommune om tilsyn

13., 14. og 16.08.2012 e-postar med dokumentasjon til tilsynet fra Solund
kommune

15.08.2012 utkast til program for tilsynet

Diverse e-postar som omhandlar tilsynet (endring av program og praktiske
opplyshingar mm.)

xx.xx.2012 Ferebels rapport



8. Deltakarar ved tilsynet

Tabellen under gir oversikt over deltakarane pa opnings- og sluttmgte, og over kven
som blei intervjua.

Liv Hilstad helse- og omsorgsleiar X X X
May-Britt S, Kalgraff hielpepleiar X X X
Stine Sundal lzeriing/assistent X X -
Doris Steinsund sjukepleiar X X X
Evy Skogen avdelingssjukepleiar X X -
Randi Sundal fagarbeidar X X X
Leif Martin Skjeerstad tilsynslege X X X
Erik Askeland administrasjonssjef X X X
Kyle Hermosisima helsefagarbeidar - X X
Marit Utvaer tidlegare helse- og X - -
omsorgsleiar
Ingunn Krakas Mjatvet tidlegare konstituert X - -
helse- og omsorgsleiar

Fra Fylkesmannen i Sogn og Fjordane deltok:
Tom Debu Nesvag, revisor

Annelise Skeie, revisor

Beate Tollefsen, revisjonsleiar



026/12 PROSJEKTREKNESKAP - PROSJEKT NR 2460 —- FORPROSJEKT VEG

TANGENES

Sakshandsamar: Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat

Dato: 06.11.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kentrollutvalet 14.11.2012 026/12 - Nei

Formannskap - - - Nei

Kommunestyret - - - Ja

Saksvedlegg:

- Revisjonsuttale frA KRYSS-revisjon datert 15.10.2012,
- Sluttrapport investeringsprosjekt nr. 2460 Forprosjekt veg Tangenes.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):
- Kommunelova .
-  konomireglement for Solund kommune.

Tilrading fri sekretariat til kontrollutvalet:

1. Under feresetnad av at prosjektet vert fullfinansiert i samsvar med regelverket har
ikkje kontrollutvalet merknader til at rekneskapen vert godkjent slik han ligg fere.

2. Kontrollutvalet ber ogsd kommunestyret merkar seg revisor sin merknad om
finansieringa av prosjektet, og om at i eit sluttrekneskap for prosjekt ber heile
finansieringa syne.

KONTROLLUTVALET SIN UTTALE TIL KOMMUNESTYRET :




Saksutgreiing

PROSJEKTREKNESKAP - PROSJEKT NR 2460 - FORPROSJEKT VEG
TANGENES
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit

Innleiing — Kva saka gjeld

Det ligg fore endeleg prosjektrekneskap og sluttrapport for investeringsprosjekt nr. 2460 —
Forprosjekt veg Tangenes. Kontrollutvalet skal i saker som gjeld sluttrekneskap for
investeringsprosjekt gje uttale til sluttrapporten og sluttrekneskapen, Kontrollutvalet sin uttale
skal liggje ved formannskapet si innstilling til vedtak nir kommunestyret gjer vedtak i saka.

Saksopplysningar:
Det vert vist til rekneskapen og det som elles ligg fore av dokument i saka.

Prosjektrekneskapen viser ein samla kostnad pa kr. 137.875,-. Budsjettramma for prosjektet
var kr. 100.000,-. Prosjektrekneskapen er sileis avstutta med eit meirforbruk pa kr. 37.875,-.

Prosjektet er finansiert slik:

- Bruk av lanemidlar kr, 100.000,-.
«  Bruk av disp. fond kr.  25.000,-.
- Ikkje finansiert kr. 12.875,-.

Det er kommunestyret som gjer endeleg vedtak i saka, ogsa med omsyn til kva méate
prosjektet skal fullfinansierast.

Revisjonsuttalen stadfestar taldelen i sluttrekneskapen.

Sekretariatet sine vurderingar:

Sekretariatet viser til rekneskapen, revisjonsuttale og det som elles ligg fore av dokument i
saka. Vi vurderer det slik at kontrollutvalet bor uttale at rekneskapen kan godkjennast slik han
ligg fore. Dette under foresetnad av at meirforbruket vert finansiert i samsvar med
regelverket, Kontrollutvalet bor ogsa be kommunestyret merke seg revisor sin merknad om at
manglande finansiering pa prosjektet er dekka inn ved oppgjer av investeringsrekneskapen for
2011, og om at i eit sluttrekneskap for prosjekt si ber heile finansieringa syne.



KEY55 E&VIEJDN Dagleg leiar/

Revisjonssjeft

) HOMMUNEREVISIONEN |

: / - YTAE SOGN 06 SUNNFIOAD Bank:

- Crg. nr,;
Solund kommunestyre

6921 Hardbalke

Terje Farde, Mobil: 9922 92 27

terje forde@kryssrevision.no
ostmottak{@kryssrevisjon.no

3705.08.27845

987 608 064 MVA

Dykkar ref.: Var ref.: Arkivkode: Journalnr.: Dokumentdato:
Prosjekirekneskap Brev26/ame 212 2012/0026 15.10.2012

REVISIONSUTTALE - SLUTTREKNESKAP FOR INVESTERINGSPROSJEKT
NR. 2460 — FORPROSJEKT VEG TANGENES

Rekneskap for ovannemnde prosjekt er framlagt til revisjonen for gjennomsyn og kontroll.
Vi har gjennomfert dei kontroilhandlingane som samsvarar med «ISRS 4400 — Avtalte
kontrollhandlinger». Desse er opplista nedanfor. Handlingane er utfart for & hjelpe dykk i
vurderinga av at rekneskapen ikkje inneheld vesentlege feil.

V1 har utfert fylgjande kontrollhandlingar:
¢ at prosjektrekneskapen er underskriven p vegne av kommunen.
© atutgifter og inntekter som er bokfart pd prosjektet, vedkjem det aktuelle prosjekiet.
o at prosjektrekneskapen er i samsvar med taldelen i dei offisielle drsrekneskapane til

Solund kommune.

Vi vil oppsummere vart arbeid slik:
Det ligg fore rapporteringsskjema for prosjeks nr. 2460 —Forprosjekt veg Tangeneset —
som syner ein totalkosinad pd kr. 137.875,-, utgifisfert i rekneskapen i 2011.

Vedteken budsjettramme er pa kr. 100.000,-, budsjettert i 2009.
Prosjektet har eit meirforbruk 1 heve til budsjett pa kr. 37.875,-.

Prosjektet er finansiert slik: Bruk av 140 kr. 100.000,-
Bruk av disp.fond ke, 25.000,-
Tkkje finansiert kr.  12.875,-

Manglande finansiering pa prosjektet er dekka inn ved oppgjer av investeringsrekneskapen for
2011. T eit sluttrekneskap for prosjekt, ber heile finansieringa syne.

Vért arbeid har elles ikkje avdekka vesentlege feil eller manglar.

Vaér rapport er kun utarbeida for det formal som er nemnt { forste avsnitt. Rapporten er kun
meint & skulle distribuerast il kommunestyret. Distribusjon utover dette m4 kun skje i samsvar

med Off lova.

’J'TYSS RBVIS_] on
a11; !14 }l%de

kommunerewsm

Regionskontor for kommunane:

Flora, Askvoll, Bremanger

Flora kommune, Strandgt, 43, 2. etg., 6900 Flore
TIf. 57 75 60 97

E-post: postmottak{edkryssrevision.no

Hovudkontor/vegionskontor for kommunane:
Ferde, Jelster, Naustdal, Gaular

Farde kommune, Hafstadvegen 21, 6800 Forde
Postboks 487, 6801 Farde, TIf, 57 8248 01

E-post: postmottak@krvssrevisjon.no

Regionskontor for kommunane:
Hyllestad, Fjaler, Gulen, Solund
Hyllestad kommiune, 6957 Hyllestad
TIf. 5778 8547

E-post: postmottak@kryssrevisjon.no
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027/12 PROSJEKTREKNESKAP - PROSJEKT NR 2230 - OPPGRADERING AV

KOMMUNALE VEGAR

Sakshandsamar: Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat

Dato: 06.11.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr, organ

Kontrollutvalet 14.11.2012 027/12 - Nei

Formannskap - - - Nei

Kommunestyret - - - Ja

Saksvedlegg:

- Revisjonsuttale fr4 KRYSS-revisjon datert 15.10.2012.
- Sluttrapport investeringsprosjekt nr. 2230 Oppgradering av kommunale vegar.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):
- Kommunelova .
- Okonomireglement for Solund kommune.

Tilriding fra sekretariat til kontrollutvalet:

1. Kontrollutvalet har ikkje merknader til at rekneskapen for prosjektet Oppgradering av
kommunale vegar vert godkjent slik han ligg fore.

KONTROLLUTVALET SIN UTTALE TIL KOMMUNESTYRET :




Saksutgreiing

PROSJEKTREKNESKAP - PROSJEKT NR 2230 - OPPGRADERING AV
KOMMUNALE VEGAR

Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit

Innleiing — Kva saka gjeld

Det ligg fore endeleg prosjektrekneskap og sluttrapport for investeringsprosjekt nr 2230 —
Oppgradering av kommunale vegar.

Kontrollutvalet skal i saker som gjeld sluttrekneskap for investeringsprosjekt gje uttale til
sluttrapporten og sluttrekneskapen. Kontrollutvalet sin uttale skal liggje ved formannskapet si
innstilling til vedtak nér kommunestyret gjer vedtak i saka.

Saksopplysningar:

Det vert vist til rekneskapen og det som elles ligg fore av dokument i saka.

Prosjektrekneskapen viser ein samla kostnad pa kr. 250.004,50. Budsjettramma for prosjektet
var kr. 250.000,-. Utgiftene i prosjektet kan soleis seiast 4 vere i samsvar med budsjettet.

Prosjektet er finansiert ved bruk av ldnemidlar.
Det er kommunestyret som gjer endeleg vedtak i saka.

Revisjonsuttalen stadfestar taldelen i sluttrekneskapen.

Sekretariatet sine vurderingar:

Sekretariatet viser til rekneskapen, revisjonsuttale og det som elles ligg fere av dokument i
saka. Vi vurderer det slik at kontrollutvalet bar uttale at rekneskapen kan godkjennast slik han
ligg fere.



o KEYSS E&VIEJDN Dagleg leiar/ Terje Ferde, Mobil: 99229227
< . e e e Revisjonssjef:  terje forde@kryssrevisjon.no

L J] Coe 0 HOMMUNEREVIS.IONEN | postmottak@kryssrevisjon.no
: / A YTAE SO6N O SLUNNFIORD Bank: 3705.08.27845
- Org. nr.. 987 608 064 MVA
Solund kommunestyre

6921 Hardbakke

Dylklkar ref.: Virref.: Arkivkode: Journalnr.: Dokumentdato:
Prosjektrekneskap Brev28/ame 212 2012/0028 15.10.2012

REVISJONSUTTALE - SLUTTREKNESKAP FOR INVESTERINGSPROSJEKT
NR. 2230 — OPPGRADERING AV KOMMUNALE VEGAR

Rekneskap for ovannemnde prosjekt er framlagt til revisjonen for gjennomsyn og kontroll.
V1 har gjennomfart dei kontrolthandlingane som samsvarar med «ISRS 4400 — Avralte
kontrollhandlingery. Desse er opplista nedanfor. Handlingane er utfart for & hjelpe dykk i
vurderinga av at rekneskapen ikkje inneheld vesentlege feil.

Vi har utfert fylgjande kontrollhandlingar:
e at prosjektrekneskapen er underskriven pa vegne av kommunen.
o at utgifter og inntekter som er bokfert pa prosjektet, vedkjem det aktuelle prosjektet.
o at prosjekirekneskapen er 1 samsvar med taldelen i dei offisielle arsrekneskapane til
Solund kommune.

Vi vil oppsummere vart arbeid slik:

Det ligg fore rapporteringsskjema for prosjekt nr. 2230 —Oppgradering av kommunale vegar —
som syner ein totalkostnad pa kr. 250.004,50,-, utgiftsfart i rekneskapen for &ra 2008-2009-
2011.

Vedteken budsjettramme er pd kr. 250.000,-, budsjettert 1 2008.

Utgiftene pa prosjektet er i samsvar med budsjett.

Prosjektet er finansiert slik: Bruk av ldn kr. 250.000,-

Vért arbeid har ikkje avdekka vesentlege feil eller manglar.

Vér rapport er kun utarbeida for det formAl som er nemnt i forste avsnitt. Rapporten er kun
meint 4 skulle distribuerast til kommunestyret. Distribusjon utover dette ma kun skje i samsvar
med Off.lova.

Kryss Revisjon

| T Eide

A aritNylang kid

komimunerevisor I

Regionskontor for kommunane: Hovudkontor/regionskontor for kommunane:  Regionskontor for kommunane:
Flora, Askvoll, Bremanger Farde, Jolster, Naustdal, Gaular Hyllestad, Fjaler, Gulen, Sclund
Flora kommune, Strandgt. 43, 2. etg,, 6900 Florg Farde kommune, Hafstadvegen 21, 6800 Farde Hyllestad kommune, 6957 Hyllestad
TIE 57 75 60 97 Postboks 487, 6801 Forde, TIf. 57 82 48 01 TIf 57 78 85 47

E-post: postmottak@@kryssrevisjon.ne E-post: postmottak/@kryssrevisjon.ino E-post: postimottakdkryssrevision.ng



Solund Kommune
Shittrapport investering

Prosjekinamn: Oppgradering av kommunale vegar.

Prosjekinummer: 2230

Prosjekileiar Terje Drengenes

Skildring Oppgradering veqg Dumba — Engevik , avsiutning av sikringsarbeid
Dato start pa prosjekt | 01.07.2008

Dato avslutta prosjekt | 371.72.2071

investering Kr. 250.000,-

Total kostnad* Kr. 250.004,50

Sisie tiltak Legging av fast dekke

Internt timar Ikkje registrert. /

Underskrift og dato 7 §
ansvarleg Hardbakke 16.05.12 Einingsleiar Tepe Drengene .
Underskrift og dato

adminisirasjonssjef

* sja vedlagt Tabell 1: oversikt av gkonomi

. lav2 m




Solund Kommune
Sluttrapport investering

Vediegg:
*Tabell 1: oversikt av ekonomi

Kigp av tenester fra private

08

MVA sém gjev rett til momskompensasjon

2500

00

67455,6
21334

114

Sum utg./kostnadar

76589

77415,5

2,

Bruk av ldnemidlar

-250000 -76589 -95995,5
Bruk av ubundne inv. fond .
Sum inntekter ~76589 ~-77415,5 -95995 5 -250000
Nettoutgifier
Meirkostnad/mindrekostnad i heve sum vedteke budsjeit
Konmmentar:
Dato & underskrift;
2avl (




028/12 PROSJEKTREKNESKAP - PROSJEKT NR 2690 —- ENERGI- OG
KLIMAPLAN

Sakshandsamar: Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat

Dato: 06.11.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 14.11.2012 028/12 - Nei

Formannskap - - - Nei

Kommunestyret - - - Ja

Saksvedlegg:

- Revisjonsuttale fr&8 KRYSS-revisjon datert 15.10.2012.
~  Sluttrapport investeringsprosjekt nr. 2690 Energi- og klimaplan.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):
- Kommuneiova .
- Gkonomireglement for Solund kommune.

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:
1. Kontrollutvalet meiner at rekneskapen for prosjektet Energi og Klimaplan ber
godkjennast slik han ligg fore.

2. Kontrollutvalet vil papeike revisor sin merknad i revisjonsuttale av 15.10.2012 om at
det ikkje er budsjettert med midlar til prosjektet.

KONTROLLUTVALET SIN UTTALE TIL KOMMUNESTYRET :



Saksutgreting

PROSJEKTREKNESKAP - PROSJEKT NR 2690 — ENERGI- OG KLIMAPLAN
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit

Innleiing — Kva saka gjeld

Det ligg fore endeleg prosjektrekneskap og sluttrapport for investeringsprosjekt nr 2690 —
Energi- og klimaplan.

Kontrollutvalet skal i saker som gjeld sluttrekneskap for investeringsprosjekt gje uttale til
sluttrapporten og sluttrekneskapen. Kontrollutvalet sin uttale skal liggje ved formannskapet si
innstilling til vedtak nir kommunestyret gjer vedtak i saka.

Saksopplysningar:

Det vert vist til rekneskapen og det som elles ligg fare av dokument i saka.
Prosjektrekneskapen viser ein samla kostnad pé kr. 123.750,-. Revisor opplyser at han ikkje
kan finne at det er budsjettert midlar til prosjektet. Det er likevel motteke kr. 123.750,- i
tilskot. Prosjektet er séleis fullfinansiert.

Det er kommunestyret som gjer endeleg vedtak i saka.

Revisjonsuttalen stadfestar taldelen i sluttrekneskapen.

Sekretariatet sine vurderingar:

Sekretariatet viser til rekneskapen, revisjonsuttale og det som elles ligg fore av dokument i
saka. Vi vurderer det slik at kontrollutvalet ber uttale at rekneskapen kan godkjennast slik han
ligg fore. Sekretariat meiner at kontrollutvalet ber papeike merknaden revisor har i sin
revisjonsuttale av 15.10.2012 om at det ikkje er budsjettert med midlar til prosjektet. Jfr
okonomireglementet § 11.6 Forslag til layving.



' K/EY55 E&V|5JDN Daglegleiarr  TFexje Farde, Mobil: 99 22 92 27

Revisjonssjef:  terje.forde@kryssrevisjon.no

. ,,) B Hﬁﬂgyuﬂéﬁzvfs TONEN | postmottak@@krysseevisjon.ne
: / ' YTAE SOEN 05 SUNNFIOAD Bank: 3705.08.27845
S Org. nr.. 987 608 064 MVA
Solund kommunestyre

6921 Hardbakke

Dylkkar ref.: Vir ref.: Arkivkode: Journalnr.: Dokumentdato:
Prosjektrekneslcap Brev27/ame 212 2012/0027 15.10.2012

REVISJONSUTTALE — SLUTTREKNESKAP FOR INVESTERINGSPROSJEKT
NR. 2690 — ENERGI- OG KLIMAPLAN

Rekneskap for ovannemnde prosjekt er framlagt til revisjonen for gjennomsyn og kontroll.
Vi har gjenmomfert dei kontrollhandlingane som samsvarar med «ISRS 4400 — Avtgite
kontrollhandlinger». Desse er opplista nedanfor. Handlingane er utfert for 4 hjelpe dykk i
vurderinga av at rekneskapen ikkje inneheld vesentlege feil.

Vi har utfert fylgjande kontrollhandlingar:
e at prosjektrekneskapen er underskriven pa vegne av kommunen.
e at utgifier og inntekter som er bokfert pa prosjektet, vedkjem det aktuelle prosjektet.

© at prosjektrekneskapen er i samsvar med taldelen i dei offisiclle 4rsrekneskapane til
Solund kommune.

Vi vil oppsummere vart arbeid slik:

Det ligg fore rapporteringsskjema for prosjekt nr. 2690 — Energi- og Klimaplan — som syner
ein totalkostnad pé kr. 123.750,-, utgiftsfart 1 rekneskapen for 2010.

Vi kan ikkje finne at det er budsjettert midlar, men det er motteke tilskot til prosjektet.

Prosjektet er finansiert slik: Tilskot kr. 123.750,00.

Vért arbeid har ikkje avdekka vesentlege feil eller manglar.
Var rapport er kun utarbeida for det formél som er nemnt i farste avsnitt. Rapporten er kun

meint & skulle distribuerast til kommunestyret. Distribusjon utover detie mé kun skje i samsvar
med Off.lova.

Kryss Revisjon

Hatt\ulard S

ud Marit Nyland Kide

kommunerevisor
Regionskontor for kommunane: Hovudkontor/regionskontor for kommunane:  Regionskontor for kommunane:
Flora, Askvoll, Bremanger Forde, Jglster, Naustdal, Gaular Hyllestad, Fjaler, Gulen, Solund
Fiora kommune, Strandgt, 43, 2. etg,, 6900 Florg Forde kommune, Hafstadvegen 21, 6800 Forde Hyllestad kemmune, 6957 Hyllestad
TIf. 57 7560 97 Postboks 487, 6801 Ferde. TIf. 57 8248 01 TIE 57 78 8547

E-post: postmottaki@lkryssrevisjon.no E-post: postmottak@kryssrevisjon.no E-post; postmottak(@kryssrevisjon.no

.



Soluad Kommume
Sluttrapport investering

Prosjekinamn:
Prosjektnummer:

Energi- og Klimaplan.
2890

administrasjonssjef

Prosjektleiar Terje Drengenes

Skildring Energi- og Klimaplan

Dato start p4 prosjeki | 37.70.2010

Dato avsluita prosjekt | 37.12.2071

Investering Kr. 125.000,-

Total kostnad* Kr. .123.750,-

Siste filtak Revidert rekneskap sendt til Enova ior utbefaling av tilskot
Internt timar Ikkje registrert. -/ ,
Underskrift og dato \\ Iz § ‘
ansvarleg Hardbakke 16.05.12 Einingsleia Jﬁ\mﬂmmmwu\\mm *
Underskrift og dato ’

* gj& vediagt Tabell 1: oversiki av skonomi

lav2




Solund Kommune
Stuttrapport investering

Vedlegy:

*Tabell 1: oversikt av gkonomi

&

Kigp av te

3

nester fra private

100000

22000

4280 ] MVA som gjev rett il momskompensasjon 24750
Sum utg./kostnadar 123750 123750

Ot g

Tiiskot -100000 ~123750

Sum inntekter -123750 -100000
Nettoutgifter _

Melrkostnad/mindrekostnad i have sum vedteke budsjeti

Kommentar:

Dato & underskrift: -

2av2




029/12 PROSJEKTREKNESKAP - PROSJEKT NR 2560 —- REHABILITERING

TOALETTFLOY OG SKULEKJOKKEN

Sakshandsamar; Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat

Dato: 06.11.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 14.11.2012 029/12 - Nei

Formannskap - - - Nei

Kommunestyret - - - Ja

Saksvedlegg:

- Revisjonsuttale frda KRYSS-revisjon datert 15.10.2012.

- Sluttrapport investeringsprosjekt nr. 2560 Rehabilitering toalettfloy og skulekjekken.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):
- Kommunelova .
- Okonomireglement for Solund kommune.

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

1. Under foresetnad av at prosjektet vert fullfinansiert i samsvar med regelverket har
ikkje kontrollutvalet merknader til at rekneskapen vert godkjent slik han ligg fore.

KONTROLLUTVALET SIN UTTALE TIL KOMMUNESTYRET :




Saksutgreiing

PROSJEKTREKNESKAP - PROSJEKT NR 2560 - REHABILITERING
TOALETTFLGY OG SKULEKJ@KKEN
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit

Innleiing — Kva saka gjeld

Det ligg fore endeleg prosjektrekneskap og sluttrapport for investeringsprosjekt nr. 2560 -
Rehabilitering toalettfley og skulekjgkken. Kontrollutvalet skal i saker som gjeld
sluttrekneskap for investeringsprosjekt gje uttale til sluttrapporten og sluttrekneskapen.
Kontrollutvalet sin uttale skal liggje ved formannskapet si innstilling til vedtak nar
kommunestyret gjer vedtak i saka.

Saksopplysningar:
Det vert vist til rekneskapen og det som elles ligg fere av dokument i saka.

Prosjektrekneskapen viser ein samla kostnad p4 kr. 832.295,90. Budsjettramma for prosjektet
var kr. 782.000,-. Prosjektrekneskapen er séleis avslutta med eit meirforbruk pa kr. 50.295,90.

Prosjektet er finansiert slik:

- Bruk av lanemidlar kr, 682.000,-.

~  Bruk av disp. fond kr. 100.000,-.

- Ikkje finansiert kr. 50.295,90.

Manglande finansiering er dekka inn ved &rsoppgjer av investeringsrekneskapen for 2011.

Det er kommunestyret som gjer endeleg vedtak i saka, ogsd med omsyn til kva mate
prosjektet skal fullfinansierast.

Revisjonsuttalen stadfestar taldelen i sluttrekneskapen.

Sekretariatet sine vurderingar:

Sekretariatet viser til rekneskapen, revisjonsuttale og det som elles ligg fare av dokument i
saka. Vi vurderer det slik at kontrollutvalet ber uttale at rekneskapen kan godkjennast slik han
ligg fore. Dette under feresetnad av at meirforbruket vert finansiert i samsvar med
regelverket,



K,I/QYES E&VI&JDN Dagleg leiar/ Terje Farde, Mobil: 99229227

Revisjonssjef:  terje.forde@krvssrevision.no

S J S HUMMUNLHEWS  JONEN [ postmoettak@kryssrevisjon.no
: / e YTAE SOGN OG SLINNF IOAD Bank: 3705.08.27845
- Org, nr.; 987 608 064 MVA
Solund kommunestyre

6921 Hardbakke

Dykkar ref.: Vir ref.: Arkivkode: Journalny.: Dokumentdato:
Prosjektrekneskap Brev23/ame 212 2012/0025 15.10.2012

REVISJONSUTTALE - SLUTTREKNESKAP FOR INVESTERINGSPROSIJEKT
NR. 2560 - REHABILITERING TOALETTFLOY OG SKULEKJOKKEN

Rekneskap for ovannemnde prosjekt er framlagt til revisjonen for giennomsyn og kontroll.
Vi har gjennomfert dei kontrollhandlingane som. samsvarar med «ISRS 4400 — Avtalte
kontrolthandlingers. Desse er opplista nedanfor. Handlingane er utfert for & hjelpe dykk i
vurderinga av at rekneskapen ikkje inneheld vesentlege feil.

Vi har utfort fylgjande kontrollhandlingar:
® at prosjektrekneskapen er underskriven pa vegne av kommunen.
» atutgifter og inntekter som er bokfart p& prosjektet, vedkjem det aktuelle prosjektet.

© at progjektrekneskapen er i samsvar med taldelen i dei offisielle &rsrekneskapane til
Solund kommune.

Vi vil oppsummere vért arbeid slik:

Det ligg fore rapporteringsskjema for prosjekt nr. 2560 —Rehabilitering Toalettflay og
skulekjokkenet — som syner ein totalkostnad pé kr. 832.295,90,-, utgiftsfart i rekneskapen for
2010 og 2011.

Vedteken budsjettramme er pa kr. 782.000,-, budsjettert i 2010,

Prosjektet har eit meirforbruk i hove til budsjett pa kr. 50.295,90.

Prosjektet er finansiert slik: Bruk av 14n kr. 682.000,-
Bruk av disp.fond kr. 100.000,-
Iklkje finansiert kr.  50.295,90

Manglande finansiering pa prosjektet er dekka inn ved &rsoppgjer av investeringsrekneskapen
for 2011.
Vért arbeid har elles ikkje avdekka vesentlege feil eller manglar.

Vér 1apport er kun utarbeida for det formél som er nemnt i ferste avsnitt. Rapporten er kun
meint & skulle distribuerast til kommunestyret. Distribusjon utover detie ma kun skje i samsvar
med Off.lova.

Kryss Revisjon

Hualiaiara G

kommunereviso
Regionskontor for kommunane: Hovudkontor/regionskontor for kommunane:  Regionskontor for kommunane:
Flora, Askvoll, Bremanger Forde, Jelster, Naustdal, Gaular Hyllestad, Fjaler, Gulen, Solund
Flora kommune, Strandgt, 43, 2. etg., 6900 Flore Forde kommune, Hafstadvegen 21, 6800 Farde Hyllestad kommune, 6957 Hyllestad
TIf. 5775 60 97 Postboles 487, 6801 Farde. TIf. 57 82 48 §1 TIE. 57 78 85 47
E-post: posimottakfdkryssrevisjon.no E-post: postmottak@kryssrevision.no E-post: postmottaki@kryssrevision.no
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030/12 PROSJEKTREKNESKAP - PROSJEKT NR 2540 - OMBYGGING

BANKBYGG

Sakshandsamar: Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat

Dato: 06.11.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontroliutvalet 14.11.2012 030/12 - Nei

Formannskap - - - Nei

Kommunestyret - - Ja

Saksvedlegg:

- Revisjonsuttale frd KRYSS-revisjon datert 15.10.2012.
- Sluttrapport investeringsprosjekt nr 2540 — Ombygging bankbygg.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):
- Kommunelova .
~  @konomireglement for Solund kommune.

Tilriding fra sekretariat til kontrollutvalet:
1. Kontrollutvalet meiner at rekneskapen for Ombygging bankbygg ber godkjennast slik
han ligg fore.

2. Kontrollutvalet vil papeike revisor sin merknad i revisjonsuttale av 15.10.2012 om at
det ikkje er budsjettert med midlar til prosjektet.

KONTROLLUTVALET SIN UTTALE TIL KOMMUNESTYRET :




Saksutgreiing

PROSJEKTREKNESKAP - PROSJEKT NR 2540 - OMBYGGING BANKBYGG
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit

Innleiing — Kva saka gjeld

Det ligg fore endeleg prosjektrekneskap og sluttrapport for investeringsprosjekt prosjekt nr
2540 — Ombygging bankbygg.

Kontrollutvalet skal i saker som gjeld sluttrekneskap for investeringsprosjekt gje uttale til
sluttrapporten og sluttrekneskapen. Kontrollutvalet sin uttale skal liggje ved formannskapet si
innstilling til vedtak nar kommunestyret gjer vedtak i saka.

Saksopplysningar:
Det vert vist til rekneskapen og det som elles ligg fore av dokument i saka.

Prosjektrekneskapen viser ein samla kostnad pé kr. 586.682,15. Belepet er kostnadsfort i
rekneskapen for 2009, 2010 og 2011. Revisor opplyser at han ikkje kan finne at det er
budsjettert midlar til prosjektet.

Prosjektet er finansiert saleis:
- Bruk av disposisjonsfond kr. 188.511,46.
~  Manglande finansiering kr. 398.170,69.

Det er kommunestyret som gjer endeleg vedtak i saka.

Revisjonsuttalen stadfestar taldelen i sluttrekneskapen.

Sekretariatet sine vurderingar:

Sekretariatet viser til rekneskapen, revisjonsuttale og det som elles ligg fore av dokument i
saka. Vi vurderer det slik at kontrollutvalet ber uttale at rekneskapen kan godkjennast slik han
ligg fare under foresetnad om at prosjektet vert fullfinansiert i samsvar med regelverket.
Sekretariat meiner at kontrollutvalet ber papeike merknaden revisor har i sin revisjonsuttale
av 15.10.2012 om at det ikkje er budsjettert med midlar til prosjektet. Jfr ekonomireglementet
§ 11.6 Forslag til leyving.



Kl/QY5S REVIS JON Daglog lciar/  Terje Farde, Mobil: 99229227

Revisjonssjef:  terjeforde@krvssrevision.no

e } S " KOMMUNEREVISJONEN 1 postmottak@fkayssrevisjon.no

: / i YTRE SOGN 06 SUNNFIOAD Bank: 3705.08.27845

- Crg. nr.: 987 608 064 MVA
Solund kommunestyre

6921 Hardbakke

Dylkkar vef.: Viar ref.: Arkivkode: Journalnr.: Dokumentdato:
Prosjektrekneskap Brev24/ame 212 2012/0024 15.10.2012

REVISJONSUTTALE - SLUTTREKNESKAP FOR INVESTERINGSPROSJEKT
NR. 2540 - OMBYGGING BANKBYGG

Rekneskap for ovannemnde prosjekt er framlagt til revisjonen for gjennomsyn og kontroll.
Vi har gjennomfert dei kontrollhandlingane som. samsvarar med «ISRS 4400 — Avfaite
kontrollhandlinger». Desse er opplista nedanfor. Handlingane er utfert for & hjelpe dykk i
vurderinga av at rekneskapen ikkje inneheld vesentlege feil.

Vi har utfert fylgjande kontrollhandlingar:
e at progjektrekneskapen er underskriven péd vegne av kommunen.
e at utgifter og inntekter som er bokfert pa progjektet, vedkjem det aktuelle prosjektet.
o at prosjektrekneskapen er i samsvar med taldelen i dei offisielle arsrekneskapane til
Solund kommune.

Vi vil oppsummere vért arbeid slik:

Det ligg fore rapporteringsskiema for prosjekt nr. 2540 — Ombygging bankbygg — som syner
ein totalkostnad pé kr. 586.682,15,-, utgiftsfort i rekneskapen for 2009, 2010 og 2011.

Det er ikkje budsjettert midlar til prosjektet. Vi syner til prosjektleiar si skildring av prosjektet.

Prosjektet er finansiert slik: Bruk av disposisjonsfond kr. 188.511,46

Manglande finansiering kr 398.170,69
Manglande finansiering er dekka inn ved arsavslutninga av investeringsrekneskapane for ara
2009, 2010 og 2011.

Ved framlegging av slutirekneskap for prosjekt, ber heile finansieringa av prosjektet syne 1
kvar einskild rekneskap. Vi meinar at det er ein viktig informasjon til kommunestyret.

Vart arbeid har elles ikkje avdekka vesentlege feil eller manglar.
© Vér rapport er kun utarbeida for det formal som er nemnt i forste avsnitt, Rapporten er kun

meint & skulle distribuerast til kommunestyret. Distribusjon utover dette ma kun skje i samsvar
med Off lova.

Kryss eVIS_] on

an?l% { L%ﬁe i
Qr

kommunerews
Regionskontor for kommunane: Hovudkontor/regionskontor for kommunane:  Regionskontor for kommunane:
Flora, Askvoll, Bremanger Farde, Jolster, Naustdal, Gaular Hyllestad, Fjaler, Gulen, Solund
Flora kommune, Strandgt, 43, 2. etg., 6900 Flora Ferde kommune, Hafstadvegen 21, 6800 Forde Hyllestad kommune, 6957 Hyllestad
TIf. 57 7560 97 Postboks 487, 6801 Forde, TIf 57 82 48 01 TIf. 57 78 85 47

E-post: postmottakidkrvssrevisjon.no E-post: postmottak@kryssrevisjon.no E-post: postmottaki@krvssrevision.no




Solund Kommmune
Stuttrapport investering

Prosjekt 2840 Ombygging "bankbygg”

Prosjekilsiar

Gosta Odéen

Skildring

Prosjekiet skulle finansierast med leigsinntekter iré Sparebanken Sogn
oy Fjordane og andre leigetakarar | bygget. Fleire faktorar forde tl at
dette prosjekiet vart forseinka og i 2 &r vart inntektene &l prosjektet
fraverande grunna driftsunderskot | kommunebudsjettet. Driftsinntekter
fra leige skulle overfgrast til investering, men leigeinntektene matie i
falgie wkonomireglementet vere med & dekke drifisunderskotet. |
perioden sa bade Solund Bustadstifting og Solund Maritim opp sine
lefgsiitheve | bygget

Elekirikaruigifione vart hegare enn berekna grunna manglande jording
pa store deler av bygget. Det varf og naudsynt med ein del utskifiing av
vindauge og ytterkledning som ikkje var med | kostnadsberekninga,
Det har vore ein infern kommunikasfonssvikt som har fart til at defte
ikkje er rapportert tidlegare.

Dato siart pa prosjeki

06/2009

02/2011

Daio avslutta prosjekt
Investering :

Sié rekneskap

Total kostnad*

Siste tiltak

Internt timar

200 timar, administrasjon og ytterldedning.

Underskrift og dato
ansvarleg

Underskrift og dato
adminisfrasjonssjef

150002 %@W ¥ 7.,

* sia vedlagt Tabell 1: oversikt av gkonomi

Tav?




Solund Xommume
Slutrapport investering

Yedlegg:

*T

abell 1: aversikt av skonomi

300 | Ler {il ekstrahjelp 17 740,62 54 862,30 2207477
3001 Anna Ion
803 | Pensjonsinnskot - KLP
SO0 | AGA 2106,18 6 003,65 2 347,58
1202 | Utgifter, ikije oppgavepl. 763,00
1500 ¢ Opplazring, kurs seminar
1600 § Utgift/godtgiersle reiser, dieit bil mm.
1700 | Transport og drift av eignefieigde transporim.
2000 | Kigp og finansiell {easing av driftsmidiar 27 917,84 239 356,60 114 603,82
3700 | Avgifter, gebyr, lisensar ol. 2213,84
4230 1 MVA som gjev rett 1l momskompensasjon 7 532,92 58 253,48 26 926,20
_ Sum vig./kosinadar 59 640,27 360 254,29 166 787,59 586 682,15
9108 | Bruk av lanemidlar ; )
8400 1 Bruk av disp.fond {188 511,46)
Sum inntekier 0 - {188 511,46) - (188 511,48}
Netioutyifier )
Meirkostnadimindrekostnad i heve sum vedteke budsjett | | (398 170,69)
Komunentar:
Dato & underskrifi:
m 2av?




031/12 PROSJEKTREKNESKAP - PROSJEKT NR 1720, 2190, 2440 —
TILRETTELEGGING BUSTADFELT, TILRETTELEGGING BUSTADFELT 2008,
REGULERINGSPLAN HAMNEOMRADE

Sakshandsamar: Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat

Dato: 06.11.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 14.11.2012 031712 Nei

Formannskap - - - Nei

Kommunestyret - - - Ja

Saksvedlegg:

- Revisjonsuttale frA KRYSS-revisjon datert 15.10.2012,
- Sluttrapport investeringsprosjekt nr. 1720, 2190, 2440 — Tilrettelegging bustadfelt,
tilrettelegging bustadfelt 2008, reguleringsplan hamneomrade.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):
- Kommunelova.
- Okonomireglement for Solund kommune.

Tilriding fra sekretariat til kontrollutvalet:

1. Under foresetnad av at mindreforbruket vert disponert i samsvar med regelverket har
ikkje kontrollutvalet merknader til at rekneskapen vert godkjent slik han ligg fore.

2. Kontrollutvalet vil likevel peike pa revisor sin merknad i revisjonsuttalen om at ved
framlegging av sluttrekneskap for prosjekt, bor heile finansieringa av prosjektet syne i
kvar einskild rekneskap.

KONTROLLUTVALET SIN UTTALE TIL KOMMUNESTYRET :



Saksutgreiing

PROSJEKT NR 1720, 2190, 2440 — TILRETTELEGGING BUSTADFELT,
TILRETTELEGGING BUSTADFELT 2008, REGULERINGSPLAN
HAMNEOMRADE

Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit

Innleiing — Kva saka gjeld

Det ligg fore endeleg prosjektrekneskap og sluttrapport for investeringsprosjekt nr 1720,
2190, 2440 - Tilrettelegging bustadfelt, tilrettelegging bustadfelt 2008, reguleringsplan
hamneomrade. Kontrollutvalet skal i saker som gjeld sluttrekneskap for investeringsprosjekt
gje uttale til sluttrapporten og sluttrekneskapen. Kontrollutvalet sin uttale skal liggie ved
formannskapet si innstilling til vedtak nr kommunestyret gjer vedtak i saka.

Saksopplysningar:
Det vert vist til rekneskapen og det som elles ligg fere av dokument i saka.

Prosjektrekneskapen viser ein samla kostnad pa kr. 841.546,16,-. Budsjetiramma for
prosjektet var kr. 850.000,-, Prosjektrekneskapen er saleis avslutta med eit mindreforbruk pa
kr. 8.453,84.

Prosjektet er finansiert slik:

- Bruk av lanemidlar kr.  480.000,-.

- Bruk av ubunde fond kr. 248..520,66.
- Manglande finansiering kr.113.025,50

Det gar fram at manglande finansiering er dekka in ved arsavslutninga av
investeringsrekneskapne for 4ra 2008, 2009, 2010 og 2011.

Det er kommunestyret som gjer endeleg vedtak i saka, ogsd med omsyn til kva méte
prosjektet skal fullfinansierast.

Revisjonsuttalen stadfestar taldelen i sluttrekneskapen.

Sekretariatet sine vurderingar:

Sekretariatet viser til rekneskapen, revisjonsuttale og det som elles ligg fore av dokument i
saka. Vi vurderer det slik at kontrollutvalet ber uttale at rekneskapen kan godkjennast slik han
ligg fore. Dette under foresetnad av at mindreforbruket vert disponert i samsvar med
regelverket. Sekretariatet vurderer det ogsa slik at det ber peikast p4 revisor sin merknad om
at ein ved framlegging av sluttrekneskap for prosjekt ber syne heile finansieringa i kvar
einskild rekneskap. Jfr pkt. 11.6 Forslag til loyving og 11.8.6 Prosjekirekneskap i
gkonomireglementet.



K/QYss REVISJON Daglegleiar/  Terje Forde, Mobil: 9922 92 27

Revisjonssjef:  ferje.forde@kryssrevisjon.ng

. J I [{QMMUNLH; VIS IONEN | : postmottak(@kryssrevisjon.no
/ ~ YTAE 5O06GN OG5 SUNNFIORD Bank: 3705.08.27845
- Org. nr.: 987 608 064 MVA

Solund kommunestyre

6921 Hardbalke
Dykkayr ref.: Vir ref.: Arkivkode: Journalnr.: Dokumentdato:
Prosjektrekneskap Brev23/ame 2i2 2012/0023 15.10.2012

REVISJONSUTTALE - SLUTTREKNESKAP FOR INVESTERINGSPROSJEKT
NR. 1720, 2190, 2440 - TILRETTELEGGING BUSTADFELT, TILRETTELEGGING
BUSTADFELT 2008, REGULERINGSPLAN HAMNEOMRADE

Rekneskap for ovannemnde prosjekt er framlagt til revisjonen for gjennomsyn og kontroll,
Vihar giennomfert dei kontrollhandlingane som samsvarar med «ISRS 4400 — Avtalte
kontrollhandlingery. Desse er opplista nedanfor. Handlingane er utfert for & hjelpe dykk i
vurderinga av at rekneskapen ikkje inneheld vesentlege feil.

Vi har utfert fylgjande kontrollhandlingar:
e at prosjektrekneskapen er underskriven pé vegne av kommunen.
o atutgifter og inntekter som er bokfert pé prosjektet, vedkjem det aktuelle prosjektet.
e at prosjekirekneskapen er i samsvar med taldelen i dei offisielle drsrekneskapane til
Solund kommune.

Vi vil oppsummere vért arbeid slik:

Dei tre ovannemnde prosjekta er slitt saman til eitt prosjekt. Syner til skildring i avsluttande
rapport {ra prosjektleiar.

Det ligg fore rapporteringsskjema for prosjekt nr. 1720, 2190, 2440, som syner ein totalkostnad
pa kr, 841.546,16,-, utgiftsfert i kommunerekneskapen for &ra 2008, 2009, 2010 og 2011.
Totalt er det budsjettert midlar til prosjektet med kr. 850.000,-.

Prosjektet har eit mindreforbruk i heve til budsjett med kr. 8.453,84.

Prosjektet er finansiert slik: Bruk av ubundne fond Kr. 248.520,66
Bruk av 1an K. 480.000,00
Manglande finansiering Kr. 113.025,50

Manglande finansiering er dekka inn ved &rsavslutninga av investeringsrekneskapane for ra
2008, 2009, 2010 og 2011.

Ved framlegging av sluttrekneskap for prosjekt, ber heile finansieringa av prosjektet syne i
kvar einskild rekneskap. Vi meinar at det er ein viktig informasjon til kommunestyret.

Vért arbeid har elles ikkje avdekka vesentlege feil eller manglar.

Regionskontor for kommunane: Hovudkontor/regionskontor for kommunane:  Regionskonior for kommunane:
Flora, Askvoll, Bremanger Forde, Jplster, Naustdal, Gaular Hyllestad, Fjaler, Gulen, Solurd
Flora kommune, Strandgt. 43, 2. etg., 6900 Florg Forde kommune, Hafstadvegen 21, 6800 Forde Hyllestad kommune, 6957 Hyllestad

TIE 57 75 60 97 Postboks 487, 6801 Ferde. TIf. 57 8248 G1 TIf. 57 78 85 47
E-post: postmottaki@kryssrevisjon.ng E-post: postmottakigZkryssrevisjon.uo E-post: postmottak@kryssrevisjon.no
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Vir rapport er kun utarbeida for det formal som er nemnt i forste avsnitt. Rapporten er kun
meint 4 skulle distribuerast til kommunestyret, Distribusjon utover dette ma kun skje i samsvar

med Offlova.

Kryss Revisjon
o
MW@ Nttt
ud Marit Nyland Eidé
Kommunerevisor-
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032/12 OVERORDNA ANALYSE- EID KOMMUNE

Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat

Sakshandsamar:

Dato:

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 14.11,2012 032/12 - Ja

Formannskap - - - Nei

Kommunestyret - - - Nei

Saksvedlegg

- Dokumentet «Overordna analyse for Solund kommune» med vedlegg, datert

19.10.2012.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):
Kommunelova.
Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar av 15.06.2004,

Forskrift om revisjon i kommunar og fylkeskommunar av 15.06.2004.
Kontrollutvalssak 006/12 «Overordna analyse».

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Det vert vist til dokumentet Overordna analyse for Solund kommune, datert 19.

oktober 2012 og presentasjon av Overordna analyse av Kryss revisjon.

- Overordnaanalyse vert & nytte som grunnlag for & prioritere prosjekt i plan for
forvaltningsrevisjon for perioden 2012-2016.
- Plan for forvaltningsrevisjon vert lagt fram som sak i neste mate i kontrollutvalet.

Kontrollutvalet sitt vedtak:




Saksutgreiing

OVERORDNA ANALYSE- EID KOMMUNE

Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit
Innleiing — Kva saka gjeld

Som grunnlag for plan for forvaltningsrevisjon skal det utarbeidast overordnaanalyse.
Overordnaanalyse vert lagt fram.

Saksopplysningar:

Etter forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar skal kontrollutvalet sj4 til at
det drleg vert gjennomfert forvaltningsrevisjon i kommunen. Det skal lagast plan for
forvaltningsrevisjon i kommunen for valperioden innan 31.12. 4ret etter kommunevalet, i
denne omgong altsd innan 31.12.2012. Kommunestyret skal vedta planen etter innstilling fra
kontrollutvalet.

Planen for forvaltningsrevisjon skal vere basert p4 ein overordna analyse av verksemda i
kommunen ut frd risiko- og vesentlegheitsvurderingar med sikte p4 4 identifisere behovet for
forvaltningsrevisjon pa dei ulike einingane og tenesteomréda.

Forvaltningsrevisjon er i forskrift om revisjon i kommunar og fylkeskommunar av 15.06.2004
definert som: “Systematisk vurdering av okonomi, produktivitet, méaloppnding og verknad ut
Jra kommunestyret sine vedtak og foresetnader. Under dette om:

a)  forvaltninga brukar ressursar til & lgyse oppgdver som samsvarar med kommunestyret
sine vedtak og foresetnader,

b)  forvaltinga sin ressursbruk og verkemiddel er effektive i hove til méla som er sett pé
omradet,

c) regelverket vert etterlevd,
d) styringsverkiagy og verkemiddel til forvaltninga er foremdlstenlege,

e) vedtaksgrunnlaget fri administrasjonen til dei politiske organ samsvarar med
offentlege utgreiingskrav,

) resultat i tenesteproduksjonen er i trdd med kommunestyret sine foresetnader og/eller
resultat for verksemda er nadd.”

I kontrollutvalssak 006/12 ”Overordna analyse”, vedtok kontrollutvalet at det vart tinga
overordna analyse frd Kryss revisjon.

Vi vel & handsame overordna analyse i eit mete for metet om plan for forvaltningsrevisjon for
a gje kontrollutvalsmedlemene hove til 4 setje seg godt inn i overordna analyse og ha have til,
etter at overordna analyse er presentert av revisor,  tenkje gjennom kva
forvaltningsrevisjonsprosjekt ein ber prioritere i plan for forvaltningsrevisjon.

Kryss revisjon har no utarbeidd overordna analyse. Denne er datert 19.10.2012. Kryss
revisjon presenterer overordna analyse i metet.



SEKOM-sekretariat har ein mal for plan for forvaltningsrevisjon. Malen vil bli nytta som
SEKOM-sekretariat sitt forslag til “Plan for forvaltningsrevisjon”, Denne vert lagt fram i
neste mate. Kontrollutvalet si oppgéve vil vere 4 velje 3 — 5 prosjekt i dokumentet «Plan for
giennomforing av forvaltningsrevisjonsprosjekt, 2012 — 2016 Solund kommune”, i denne
omgong gjerne pd eit overordna niva, som skal leggjast inn i prioritert rekkjefelgje i planen.

Sekretariatet sine vurderingar:
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Rullering av overordna analyse for Solund kommune, d. 19.10.2012
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Rullering av overordna analyse for Solund kommune, d. 19.10.20]2

1 Bakgrunn

Véren 2007 (d. 15.03.07) utatbeidde og ferdigstillte KRYSS-Revisjon ein overordna analyse
for Solund kommune sift kontrollutval. Denne er seinare handsama av bade kontrollutvalet
og av Solund Kommunestyre. Den 30.10.2008, etter forrige kommuneval, vart overordna
analyse for Solund kommune ajourfert og rullert. Dokumentet blei nytta som grannlag for
utvelging av: forvaliningsrevisjonsprosjekt og eigarskapskontroll/selskapskontroll. Dagens for-
skrifter stiller krav om rullering av analysedokumentet og at det skal vedtakast.ein plan for
gjennomforing av forvaltningsrevisjon og selskapskontioll/eigatskapskontroll.

Kontrollutvalet v/SEKOM-sekretariat har teke opp spersmélet om tullering av den eksister-
ande overordna analysen, der KRYSS-Revisjon er beden om & gjennomfare dette arbeidet.

I forskyifter for Kontrollutval i kommumar og fylkeéskommunar av 15.06.2004, er det lagt opp

* til at Kontrollutvalet minst ein gong i lopet av valperioden skal utatbeide ein plan for gj’en-

nomfering av forvaltningsrevisjon, Forskrifiene stiller krav om at planen skal byggje pd ei
overordna dnalyse av kommunen si verksemd ut fr8 vmdermga] av risiko- og vesentlegheit,
Oppgava er forlioldsvis ny og ansvaret for bdde det overordna analysedokumentet og utar-
beiding av planen foi’ gjennomfering av forvalfningstevisjon er lagt til kommunestyret og
kommunen, sitt kontrollutval.

og Stir overfor stadlg stotte utfordungai RlSlkoomrada vil salels kunne vere unde1 kon’anu—
erleg endritig. Soin ein del av dette er ansvaret for forvaltningsrevisjon lagt til kontrollutvalet
som i bestille dei konkiete forvaltningsrevisjonstenestene, folgje opp gjenhomfeiinga av
prosjekta og rapportere tilbake til Solund kommunestyre. Kommunen sin revisor vil vere den
utgvande i dette arbeidet.

Fristen for & fi utarbeidd ein oppdatert overordna analyse er innan utgangen av 2012. Revisor
tok opp tinginga fid kontollutvalet 1 brev av 07.02.12, sendf rddmannen. Ettersom det har
skjedd forholdsvis sma endrin‘gar og hovudessensen 1 analysedokumentet og dei vedlegg som
lag ved i 2008, er relevante ogsd idag har ein i det rulleringsarbeidet som no er gjort, bygt
vidare pd det som 1g fore fi& forrige rullering, men oppdatert med den gkonomiske status og
forholda elles i kommnunen anno 2012. Kommunerevisor sin kunnskap om og innsik i kom-
munane og kommuneforvaltninga er samordna kommune for kommune, samstundes som ein
ogs4 har innhenta yiterlegare informasjon og kunnskap/dokumentasjon frd kommuinen sin ad-
ministrasjon. Bin har i dette arbeidet 0gsé nytta seg av informasjon via KOmmumal og Statleg
RAppmtermg (= KOSTRA-informasjon, ekonomi- og tenestedata som kommunen sjelv har
rapportert. inn 1 databasen), og ogsa fletta inn grunnlagsmateriale og revisjonsfaglege
vurderitigar somi kommunen sin revisor nyttar i sine prioriteringar og. vurderingar i have
gruninlaget for utarbeiding av ein drleg revisjonsplan for kommunen. Med bakgrunn i dette
materialet gjorde revisjonen eit forholdsvis omfattande arbeid ved farste og andre gongs
framskaffing av 1nformas_]on for & utarbeide og rullere ei overordna analyse av Solund kom-
mune, og konkluderte p4 dette. Det er dette materialet som er gjennomgétt p4 nytt, saman
med ny informasjon og ny kunnskap no, etter nye dialogmeter med admlmstxas_;onen og
kommuneforvaltninga, og som no er samanfatta og vert presentert-som ei rullering av over-
ordna analyse av Solund kommune 1 dette dokument. Revisor hadde mgte med rddmann,
tadgjevar og gkonomisjef den 22.05.12 i Solund, der ¢in gjekk gjeririom lldvudpremissane for
utarbeiding av ei overordna analyse for Solund kommune. I tillegg har ein korrespondert pr.
e-post, og det er innhenta serskild uttale fid ridamnnen i e-post av 05,10.12. Rédmannen har
der kome med nokre kommentarar og innspel til overordna analyse. Dette dolcumentet er lagt
ved som vedlegg. Bakerst og som vedlegg til dette dokument, ligg det ogsa fore nokre fram-
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Rudlering av overordna analyse for Sofund kommune, d. 19.10.2012

legg til moglege innspel og idéar som eventuelt kan nyttast som eit utgangspunkt eller grunn-
lag for ein arsplan for forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalet og kommunestyret i Solund kom-
mune stir heilt fritt i sine vurderingar/prioriteringar, og kan velge ut det ein méatte enskje & sjé
neermare pa. Det er imidlertid eit krav i gjeldande forskrifter at det skal utarbeidas tein plan
for gienmomfering av forvaltningsrevisjon, med minst eitt forvaltningsrevisjonsprosjekt arleg.
1 forhold til intensjonen i dei samarbeida som er etablert i heve ekonomiske motiv og
foresetnader, ber ein vurdere samordning kommunar imellom med tanke pa synergieffektar i
arbeidet, osv. Dette er imidlertid ikkje noko forskriftene stiller krav om.

2 Feremil

Hensikta med forvaltningsrevisjon er m.a. & bidra til ei betre og meir effektiv kommunal for-
valtning. Nér det blir utfert forvaltningsrevisjon, vert det sett fokus pa skonomi og méloppné-
ing i ein vid forstand. Med henvisning til Kommunelova § 77, nr. 4, kan forvaltningsrevisjon
definerast som “systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, mdloppndelse og virk-
ninger ut fra kommunestyrets eller fulkestingets vedtak og forutsetninger”.

Forvaltningsrevisjon fekk sin heimel ved endringar i Kommunelova allereide den 23.09,1992,
(Ny Kommunelov, med verknad fra 01.01.93), og sidan den tid har ein stadig sterre del av
revisjonen sine ressurser blitt nytta til den type revisjonsarbeid.” Ved endringar av Kom-
munelova fra 01.07.2004, vart dette yiterlegare forsterka, med eit nytt Kapitte! 12, om Tilsyn
og kontroll, der det ogsé er utarbeidd nye forskrifter for béde revisjon av kommunar og om
kontrollutvalet sine oppgaver og ansvar for tilsyn og kontroll i eigen kommune. Det gverste
tilsynsansvar i kommunen er sterkt papeika i lovendringane, og dette pékviler heilt og fullt
*Kommunestyret sjglv”; - dvs. i Solund kommune: Solund kommunestyre ( § 76), som har
Kontrollutvalet (§ 77) og Revisor (§§ 78 og 79) som sine verktay for & utfere den nedvendige
kontroll og det nadvendige tilsyn med béde eigenforvalininga, og selskapskontroll (§ 80) i dei
verksmder der kommunen har serleg interesser eller medeigarskap.

Behovet for forvaltningsrevisjon er stort, men varierer stort fré kommune til kommune. Mykje
avhenger her ogsa kva *appetitt’ kommunen sitt Kontrollutval har til dette. Ein koramune stér
overfor betydelege utfordringar. Sentrale myndigheiter, og ogsé innbyggjarane, stiller stadig
sterre krav til tenester og kvalitet pd desse. Myndigheitene stiller ogsé sterre krav til
gkonomisk effektivitet og at kommunane vert drifta kostnadseffeltivt. 1 tillegg har ein
marknaden som bidreg il auka konkwransen om kompetansen i den offentlege forvaltninga.
Det er ogsé eit faktum at det i det offentlege har vore og framleis er eit manglande samsvar
mellom mal og ressursar.

Dette betyr at kommunen md fokusere meir pa styring. Dei politiske styringsorgan og forvalt-
ninga elles (administrasjonen i kommunen) mé styre etter fleire variablar (ikkje berte skono-
miske data). Dei ma ha tettare rapporteringar, kvalitet i rapporteringane, ei tettar oppfelging
med tiltak, og ei stramare evaluering av maloppndinga. Det blir séleis stillt storre krav til
ayvikshandteting, kommunalt leiarskap og kommunalt (offentleg) eigarskap.

Ved uteving av forvaltningsrevisjon bidreg tilsynsorgana — Revisjonen og Kontrollutvalet - til

e G synleggjere forbetringsomrdder som kan bidra il auka produkiivitet og
maloppnding i forhold til politiske vedtak, intensjonar og foresetnader

e bidra med informasjon til kommunen sine beslutningstakarar, som kan vere
til nytte for




Rullering av.overardna analyse for Solund kommnine; d. 19.10.2012

L Fkontrollutvalet sift tilsyn med forvaltningen
1L leiinga si vurdering av moglegheiter for meir sparsom/
akonomisk drift, auka produktivitet, starie effektivitet
og betre mdloppnding

Identifisering og uitvelging av forvaltningsrevisjonsprosjekt er viktig slik at ressursane vert
sett inn pa viktig omirdde, og kommunen fir prosjeht med hog nytteverdi, dvs. at foi valt-
ningsrevisjonen giev éffektui i form av organisasjonstmessig leering og utvikling i ko
RURER,

Tilbakemeldingar fra kommunstyret/bystytet, kontrollutvalet og administrasjonen i kommun-
ane er at denne type revisjon er viktig, interessant og nyttig.

KRYSS Revisjon enskjer & levere forvaltningsrevisjonsprosjekt som betyr noko for
kommunen, dei folkevalde, administrasjonen og innbyggjarane !

3 Korleis er rulleringa av overordna analysa utfert?

Modell

Ein har teke utgangspunkt i modellen som er presentert i figuren pa neste side (nedanfor). Til
grann ligg ei tradisjonell verdikjedeanalyse, som vi har tilpassa den kommunale organiser-
inga. For & identifisere truslar som kommunen star overfor; har ein nytta seg av erfaringar frd
tidlegare revisjon og den kunnskap og innsikt revisor sit inne med om kommunen. I tillegg er
det lagt opp til bruk av ein del nekkeltal fid KOSTRA-rapporteringane (pkonomi- og
tenestedata), KOSTRA star for KOmmunal og STatleg RApportenng, og er eit nasjonalt
rapporteringssystern der alle kommunar og fyl-keskommunal i landet rapporterer 1ekneskaps-
og tetiestedata til ein felles informasjonsdatabase i Stater. Analysa bygger for gvrig pa
moment henta fi4 anerkjent teori og internasjonale standardar; jamfer revisjonen sine inferne.
arbeidsdokument i heive produksjon av dtlege revisjonsplaner overfor komthunen.

Det har i tillegg vore eit godt samarbeid mellom revisor og administrasjonen der ein har
utveksla kunnskap om oppdrager Solund kommune. Ein har ogsa provd & 18 fram kva
kommitinen sitt eige Kontrolfutval har enskjer og malsettingar om i komande &r'nér det gjeld
forvaltningsrevisjon. Revisor har i skeiv av 07.02.12 til rédmanren utfordra kommunelefinga
p4 4 kome med innspel pd omrider som administrasjonen ser deét enskjeleg & f& undersakt
nermare, og kanskje giennomfere forvaltningszevisj onsprosjekt pd. Den 22,05.12 har ein hatt
eit droftingsmete kring dette, med siktemal & f& klargjere roller og f4 oversikt over dei styr-
ingsdokument (eks. skonomireglement,. delegasmnswglement m.fl.) som gjeld, samt korleis
det politiske og det administrative organisasjonskartet ser ut i Solund kommune pr. 2012, Det
kome d4 fram nokre intspel pd moglege tema/kontrollomrader. I ettertid der detfrd rddmannen
i e-post av 05.10.12 oversendt til revisor nokre kommentarar og innspel til analysedoku-
mentet. Deite er delvis innarbeidd i endeleg analysdokument og ligg med som vedlegg slik
det er motteke fra ridmannen, Fin har ogsa sett tilbake til eigen sak frd Solund Kommune-
styre om eit fornyingsprosjekt kalla “Prosjeki Solund 2009”. Seerutskrift fid saka vatt ogsa
teke med som vedlegg til analysedokumentet ved fomge rullering i 2009. Solund har ogsd
forholdsvis nyleg gjennomarbeidd og fatt vedteke i Kommunestyret eit nytt delega-
sjonsreglement og eit nytt gkonomireglement. Adrinistrasjonen sine innspel har 1 ei viss
grad vore vektlagt i tidlegare arbeid med utarbeiding av opplmnelege analysedokument og
rulleringa i 2008/2009, og dei innspel som er kome no er ogsa teke omsyn til.
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Det er i ei viss grad bygt vidare pa sentrale styringsdokument som gjev feringar pd korleis
Solund kommune skal driftast; bl.a. arlege &rsbudsjett, skonomi- og handlingsplanar, &rs-
hjulet, A&rsrapportar/arsmeldingar, revisjonsberetningar og revisjonspapirer over fleire ér,
kontrollutvalet sine metekart/saker og meteutskrifter dei siste 4ra, spesielle saker,
revisjonsrapportar, Fylkesmannen sine tilsynsrapportar, KOSTRA-data, m.v. Alle innspel og
refererte dolcament er det i ei viss grad teke omsyn til i den rullering som her ligg fere, men er
vektlagt pa ulikt vis. Det er eit omfattande bakgrunnsmateriale som er underliggande for det
dokument som er samanfatta fid revisor si side, der fokuset heile vegen har teke utgangspunkt
i risikoforhold og vesentlegheif, samstundes som ein bevisst har halde fokuset pd eit
overordna nivd slik forskriftene stiller krav om. Utfordringane her ligg imidlertid til
kontrollutvalet og kommunestyret & velge ut rikfige kontrollobjekt med retf fokus, der
*dypdykk” inn i kommuneforvalininga skal gjennomferast som eigne forvaliningsrevisjons-
prosjekt,

Iflg. Kommunelova vil den overordna maélsettinga til kommunen vere rasjonell og effektiv
forvaltning av dei kommunale fellesinteresser. For & na dette mélet m& kommunen ha

D ¢i god mdloppnding

@ rett oppfolging av vediak

D god pkonomisk styring og
& ein optimal produktivitet

Desse fire forholda blir vidare definert som foresetnader for & né hovudmalet.
Nedanfor er desse forholda visualisert i ein figur som viser kommunen sin verdiljede:

migevilkar og samfnsrusssige fothold

S S—
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Figur; Kommunen sin verdifjede
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I verdikjeden blir verdiane i kommunen skapt. Verksemda/kommunen sine primerakiivitetar
ligg i verdikjeda. Input (innsatsfaktorane) er til demes tilsette, utstyr, bygningar og kapital.
Altivitetane er déi arbeidseppgdvene som tilfarer verdi til dei ulike tenestenc (ouiput).

Stettefunksjonar ex funks_;onaa som gjer at kommunen er i stand til & utfere primarfunksjo-
nane. Dette er styring, organiseting og ielmg, rutinar, prosedyrer; prosessar og system, kultur/
varemate og haldningar: 1 tillegg mé ein kommune kuniie forhalde seg til rammevilkir og
samfunnsmessige forhold, t.d. ytre faktorar gjevne av Stateii, og krav og 1ettighei‘ter- fré bruk-
atane av dei kommunale tenester (inhbyggjarane i kommunen). Endringar i rammevilkar kan
vere endrmgal i rammeoverferingar, budsgettbevﬂgnmgar og endringar i rente-/ eller lens- og
prisnivé, m.v. Det er innfert fleire refoxmer dei siste ara og den siste store utfordringa som
kgmmunane i dag stér ovetfor er samhandlingsreformen. Her ligg det: store utfordringar for
einkvar kommune, der ogsd lov- og forskrifter er endra, og som kommniunane ogsé mé
forholde seg til pa godt 6g vondt.

L ei viss grad er det er lagt opp til bruk av KOSTRA-data for & identifisere risiko knytta til dei
ulike foresetnadene, Dette blit gjort ved ei benchmarkanalyse (samanlikning) av sentrale nek-
keltal i kommunane; samanliknbare komitunar, osv. Detie et skonomi- og tenestedata som
kommunane sjglve har rapportert inn til den sentrale databasen; - gjennom kvartalsvis og &r-
lege innrapporteringar. Frd Revisor si side er det nytta reint revisjonsfaglege virderingar og
skjionn i hove risiki- 0g vesentlegheitsvurderingar knytta til kommunen si i forvaltning, Desse
vurderingane er tekne inn 1 eit reknisk risikovurderingsskjema (som 1 seg sjalv er eit doku-
ment unnateke offentlegheit) forbeholdt oppdiagsarisvarieg revisor (administtasjonen har
ikkje innsynsrett i revisjonsplandokumenta), men totalkonklusjonane og prioritéringane som
revisor har gjoit i heve risiki- og vesentlegheitsforhiold, er i'ei viss grad hensynteke i det som
ligg fone her. Desse er visualisert gjennom eit kakediagram med dei abstrakte talsterrelsar,
og viser risiki- og vesentlegheitsforholda, vurdert fr& revisor sin stdstad. Dette falgjer som
vedlegp i dette dokument,

Risiko

Risikovurderingar og malsettingar heng naye saman. Ei risikovindering bestar av 4 identifi-
sere relevante truslar nar det gjeld oppnding av kommunen sine mélsettingar. Ein risiko i
denne samanheng tyder berre at det er ei moglegheit for tap; - ikkje oppiylling av mil.

Det finst, eller ber finnast, el rekke mélsettingar i kommunen. Mélsettingar kan vere kom-

_muneén sine strategiar og verdiar eller malsettingar (resultatmal) for dei einskilde. tenestene;

for rekneskapsrapportering, eller generelt for & halde drifta innan lover og reglar og vedtak.

Det er kommunen sitt interne kontrollsystem (administrative rutinar) som skal identifisere/av-
dekke og riotverke risikoforhold. Risiko kan skuldast bade eksterne og interne faktorar Ek-
sterne faktorar kan vere ny lovgjeving eller nye reguleringar/endringar, eller omstillingar, ny-
orgamsermg, etc., som gjer at driftsplanar, styringsstrukturar, delegaSJon, rammeverk og
strategiar ma endrast. Det kan ogsd ha med gkonomiske endringar & gjere. Desse kan ha
innverknad pa avgjerdsler/ beslutningar om finansiering eller kapitalutgifter. Interne faktorar
kan vere eit samanbrot i IKT- systema, el. Dette kan ha stor innverknad p# drifta, eller
endringar i leiinga som paverkar méten einskilde kontrollrutiner vert uifert pé. Dette har ogs
med etikk, arbeidsmoral (holdningar og kvalitet pa handlingar) og intern kontroll 4 gjere.

Etter & ha identifisert ein trussel, ma ein vurdere kor stor risikoen er. Ein trussel som ikkje har
nokon betydning eller konsekvens for kommunen, og som med lav sannsynlegheit vil inn-
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treffe, er det mindre grunn til 4 uroe seg over. Risikoen vert difor fastsett av to forhold; konse-
kvensen og kor vesentleg eit forholdet er, og kor sannsynleg det er at dette vil kunne skje.

Identifisering av risikoomriade i kommunen

Den overordna analysa bestér i 4 identifisere eksterne og interne faktorane som utgjer risiko
for at kommunen ikkje skal né feresetnadene. Det er eigenskapar ved det fire stgttefunksjon-
ane som avgjer kva slags risiko det t.d. er for at kommunen ikkje har ei god gkonomistyring.

Analysa er utfrt ved hjelp av eit forholdsvis detaljert skjema knytta til kvar av dei fire fare-
setnadene. Revisor sine vurderingar er vertikalt knytta til dei ulike forvaltningsomréda, pd
tvers av organisasjonsstrukturen, og er talfesta. Om “kommunen har formulert strategiar/
overordna mdl for den okonomiske wtviklinga inneveerende dr, og pé lengre sikt”, er eit
spersmal som revisor stiller for 4 finne ut om styringa, og méten styringa skjer pa, er eit
risikotilheve i seg sjelv. Forhold som seier noko om kva slags risiko rutinar og system utgjer i
forhold til god skonomistyring, vert vurdert mot omfanget og kvaliteten p4 dei rutinar og
kontrolltiltak som skal sikre korrekt gkonomisk informasjon til rett tid.

Utfyllinga av skjemaet er gjort ved ei dialog i revisorteamet og mellom forvaltningsrevisor
og rekneskapsrevisor (oppdragsansvarleg revisor), der ein ogsé har lagt til grunn informa-
sjonsinnhenting som revisor har prevd & f& innhenta frd kommuneadministrasjonen; jfr. brev
07.02.12 og svarbrev til dette fid administrasjonssjefen, d. dd. mm.12.

Dette betyr at det i det alt vesentlege er lagt opp til ei besvaring basert pd den erfaring, kunn-
skap og innsikt kommunen sine revisorarar har om kommunen, med supplement frd det
administrasjonen har gjeve i sine tilbakemeldingar. Det mé her ogsd nemnast at sentrale
kommunale dokument som arsbudsjett, &rsrekneskap, arsmeldingar og plandokument, etc., er
gjennomgatt for innhenting av naudsynt informasjon. Risiko her blir sileis berre identifisert
pé eit overordna nivd! 1 bakgrunnsmaterialet som ligg til grunn for analysa, ligg sdleis ogsa ei
revisjonsfagleg/teknisk risikovurdering som er gjennomfert av revisor i samband med utar-
beiding av revisjonsplan for kommunen/oppdraget, samt dei siste drs meteprotokollar fra
Kontrollutvalet i Solund kommune og eventuelle konkrete vedtak som politiske styringsorgan
har gjort (om det finst slike).

I sum munnar dette ut i nokre abstrakte talsterrelsar som viser indikatorar pd kva omréder som
ber tilleggast vekt i det komande revisjonsar. Ut fr4 dette, og den evrige informasjon som
ligg til grunn, har ein spkt & kome fram til ei uprioritert liste over kva slags omréde som er
mest risikofylte, eller kva kontrollutvalet ber vurdere 4 ta med i sine prioriteringar for
komande &r nér det gjeld forvaltningsrevisjonsprogjekter. Utvelginga av forvaltningsrevisjons-
prosjekt pa bakgrunn av den overordna analysa vil derfor sikre fokus pa omrader der risikoen
er vurdert & vere stovst. I dette ligg ogs# innebygt vesentlegheitsvurderingar, gjort av revisor
og enskjer fremma frd administrasjonssjefen si side. Inklusiv i dette ligg det ogsé at det kan
vere hensynteke spesielle problemstillingar som administrasjonen av ulike grunnar gnskjer
natmare vurdert, eller omrider som administrasjonen sjelv faktisk enskjer nermare tilsyn og
kontroll pé.

Rammeverk for god kommunal forvaltning :

Dei viktigaste faremala med 4 ha etablert ei trygg og god kommunal forvaltning, er at det blir
skapt, og at ein opprettheld, eit tillitsforhold mellom kommunen og omverda. Innbyggjarane
og brukarane av dei kommunale tenestene, er viktige akterar i dette, men det er ogsa viktig at
tilliten blir oppreithalden ogsa i forhold til forretningsmiljeet, neringslivet og myndigheitene.
Med forretningsmiljo og neringsliv forstér cin i denne samanheng det lokale naringsliv, bank
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og finans-/kredittintitusjonar, leveranderar; kundar, lokale foreiningar, lag og organisasjonar;
andre kommunar og eventuelle interkommunale samarbeid i regionen/distriktet. -

Lokalfowaltmnga som ein kommune og kommunestyret er i depne samanheng— er styrd av
niyndigheitene gjennom lover og forskrifter, og myndigheitene forer s3salv kontroll og har
tﬂsyn med lokalfewalmmga i den 1ﬁpande drlﬁa Hel spelar ogsd mecha ei etterkvart xkkge
ifrd. Ved & etterleve dei grunnleggande prinsippa i god kommunal forvaltning (mtemas_]onait'
nemant som.”Corpmata Governance™/God verksemdstyring),vil ogsé forholdet til media kunne
byggast pa ein positiv méte for alle paﬂal ved at kommunen hat Apenheit omkuing saker, saks-
handsarming og vedtak.

I perspektivet god kommninal forvaltning er det viktig at Komimunestyret - som direkte etter
lova framstdr som det everste myndigheitsorgan og samstundes ogsé skal opptre sorn det
averste tilsynsorgan i kommunen. -, ivaretek behovet for tilsyn og kontroll pa ein tilfreds-
stillande mate. Ansvaret er nedfelt i kommunelova, og bevisstgjer og understrekar viktigheita
av tilsyn og kontroll. Arsaka er enkel: Innbyggjarane og skattebetalarane skal ha tillit til at
kommunen forvaltar fellesskapet sin interessér pa best mogleg mate; og etter dei politiske
avveiningar og prioriteringar som til eilevar tid blir gjenspeila i kommunestylet $i saiman-
setting, og g]ennom dei intensjonar og premissar som blir lagt i kvart &rs budsjettvedtak. I
dette ligg det at ein skal strebe eiter & f& best mogleg tenesteyting ut av kvar krone i
grsbudsjettet. Rédmannen sine viktigaste oppgaver er & serge for at beslutningsgrunnlaget for
politiske vedtak er tilfiedsstillande og grundig gjennomarbeidd, og at politiske vedtak blit
effektuert og gjennomfeit, og at kommunen elles folgjer dei bestemmelsar som gjeld for
forvaltninga. Eit velfungerande samarbeid med god kommunikasjon og &penheit mellom
politisk leiing og administrasjonen, anser ein som ein grunnleggande: foresetnad for god
kommunal forvaltning.

Gjennom felgjande skisse/figir prover vi & beskrive kommunal organisering og rammeverket
Jor god kommunal forvaltning:
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Den til eikvar tid sittande kommunalminister har sidan 2008 gjeve klare meldingar om at det
skal stillast strenge krav til tilsynsfunksjonane i kommunen, og at kontrollutvalet vil f& sterre
ansvar og fleire oppglver framover. Komumunal og Regionaldepartementet har gjeve ut 85
tilrddingar som har fokus pid kommunal eigenkontroll i kommunane. Det same har
Riksrevisjonen og Riksrevisor gjeve uttrykk for dei siste dra. Kommunen mé saleis s til at
det blir avsett tilstrekkeleg med ressursar for 8 ha tilfredsstillande tilsynsfunksjonar med eigen
forvaltning.  Kontrollutvalet er Kommunestyret sitt tilsynsorgan, og def er nettopp
kontrollutvalet som skal sikre at oppgévene blir skjetta tilfredsstillande ved bl.a. &

@ gjennomfore ei overordna analyse (visikovurdering) av kommunen si evne
til & etablere og giennomfore malsettingar og strategiar

@ lage ei plan for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommune
@ bestille tenester for & kunne giennonifore det som star i planen

@ gjennomfore forvalmingsrevisjon (etter ein bestillar-viforar-model])

Gjennom figuren nedanfor beskriv vi det interne og det eksterne tilsyn i kommunen:
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4 Risikoomraderi Solund kommune
4.1 Produktivitet

Produktivitet er foitioldet mellom ressuisane: sofn kommuneh §et inii og tenesta/-ene somm blir
utfart/levert. Dvs. kor mykje kommunen klarer & *produsere™ ut frd de1 tilgjengelege ressurs-
ane sam ligg innebygt i drifiseiningane sine budsjettrammer.

Solund kommune var tidlegaré or; gani"s“e‘rt med ein tradisjonell etﬁts‘st‘ruktur, gori var ein efab=
lert organisasjonsmodell i komniunen i mange &r. Komimunen har i dag ein flar organisa-
sjonsstruktur (2-mva—modell) med eit leiarteam besthande av adm1nist1as_]onSSJefen (Réd-
mannen) , rddmannen sin stab, og evrige steftteﬁmkS}onar som inngdr i r4dmannen sin stabs-
funksjon. Det er eige offentleg semcekontor med eigen leiar (OSK-leiar). Organisagjons-
kartet ser slik ut i dag:

ADMINISTRASIONSSIEF

SERVICEKONTOR | i PKONOMY

PERSONAL/SKULE-
FAGLEG ANSVAR

HARDBAKKE
| BARNEHAGE

PLAN OG UTVIKLING HELSE OG OMSORG

HARDBAKKE
SKULE

YTRE SOLUND
OPPVEKSTSENTER

Storf sett har Solund kommune hatt stabil arbeidskraft i nekkelstillingar, og ma betraktast som
ein "sett organisasjon”, der oppgéver og ansvar er klart definerte tenesteomrda og senfral-
administrasjonen imellom. Komthunen har eit sett av plandokument, og fleire interne styr-
ingsdokument/-reglement, m.v. Dei fleste av desse er handsama og vedtekne av Solund Kom-
munestyre. Det vert arbeidd med 4 formulére eigen visjon, strategiar og maélsettingar, og
kommumen er med i interkonymunale samarbeid pé ulike omrider innafor regionen som kom-
munen soknar fil. Det er vedteke serskilt delcgasjonsrcglgment_ og eige skonomireglement, og
kommunen har sjelv teke initiaiv til 4 sja nermare pa styringsstrukturen i kommunen; - bl.a.
med tanke p& & klargjere rolledelinga mellom politikk og administrasjon. Det er bade
rddmannen of revisor si oppfatning at klargjeringa av rolledelinga mellom politikk og
administrasjon et avklara og at détte ikkje ér nokon problemstillingar rundt 1 2012.

B e e v e %rﬁ%‘ﬁih A




Rullering av overordna analyse for Solund kommune, d. 19.10.2012

Gjennom overordna, vedtekne styringsdokument fortel ein korleis kommunen skal driftast og
styrast, og kva tenesteomfang som skal vere etablert overfor innbyggjatane og brukarane av
dei kommunale tenestetilboda, Arsbudsjetta er bindande og styrande for dette. I dette ligg
ogsd innebygt overordna maélsettingar og prioriteringar. Slike overordna maél er ein nyttig
reidskap for & analysere og effektivisere tenestene. Alle malsettingar er kanskje ikige klart
nok definerte, eller er vagt formulerte, eller kanskje manglar heilt, og kanskje ikkje nedteikna
eller dokumenterte pa ulike tenesteomrader i det heile. Arshjulet og det vedtekne arsbudsjettet
er styrande for den kommunale drifta og investeringane.

Det kan vere interessant & vurdere i1 kva grad mélsettingane vert nddd. Uansett ber ein ha
dette med seg nér ein vurderer risikiforholda i kommunen. Ein mi i denne samanheng ogsa
bensynta vurderingar kuytta til kommunen sine deltakingar i, eller vurderingar av, interkom-
munale samarbeide i regionen; som feks. om IKT, gkonomi, PPT, barnevern, legevakt,,
landbruk, og heri konsekvensar og verknad av den nyleg innferte samhandlingsreforma. Pa
det omridet har ein ogsa har fatt nytt lov- og forskrifisverk a forholde seg til fra 2012. Det har
vore ulike planar for effektivisering og modernisering av driftsmodellen 1 kommunen. Det
vert vist til "Prosjekt Solund 2009, som vart igongsett for nokre ar sidan og som synest &
vere spennande i seg sjolv. Ein ber evalvere fortlepande dei interkommunale samarbeid som
kommunen pr. dato er involvert i, samstundes som ein ogsd vurderer (nye) samarbeidsformer
pé ulike omrader med nzrliggande kommunar i regionen. Kommunen har ogsé i ei viss grad
samarbeid serover med narliggande kommunar i Hordaland. Ogsé desse forholda kan det
vere interessant & sjd nermare pé; - om kommunen har fatt nokon nytteverdi av dei ‘invester-
ingar’ som er gjort frd kommunen si side i dei etablerte samarbeida, og korleis kommunen
ivaretek (folgjer opp) sine interesser i slike samarbeid.

Kommunen har oppretta eigne resultateiningar, og kommunen har framleis eit detaljert spesi-
fikasjonsnivd pa bade budsjett og rekneskap. Omorganiseringa til ein flat organisasjons-
struktur har fert til at oppgéver som tidlegare var ein del av stabsfunksjonen, er sett ut til dei
ulike driftseiningane/tenesteomréda, eller er koordinert giennom radgjevarteamet 1 administra-
sjonssjefen (rAdmannen) sin stabsfunksjon. Dette gjeld bl.a. budsjettoppfolging/ rekneskaps-
rapporteringar, tilvising av timelister/fakturaer, og oppfelging av ulike refusjonsordningar, og
handtering av regelverk knyita til dette. Dette tyder at relativt mange tilsette ma vere opp-
datert pad det same regelverket. Tilvising/fering av len, tilrettelegging/registrering av
inngdande fakturaer; heri scanning av fakturaer og postrutinane, samt fakturering av
kommunale tenester, har vore sentralt forankra; hevesvvis pd lens- og personalkontoret, og pa
ekonomiavdelinga/rekneskapskontoret (kommunekassa) og servicekontoret/IKT. Ansvaret for
aktuelle refusjonskrav/refusjons-ordningar for eit tenesteomréde, ligg i dag i utgangspunktet
til den einskilde drifiseining, men i praksis vert dette folgt opp av sentraladministrasjonen
(rekneskapsavdelinga og ekspedisjonsavdelinga). [ ein kompleks organisasjonsstruktur som
ein kommune, vil det alltid ligge utfordringar i at “saker og ting ikkje fell mellom to stolar™.

Driftseiningane rapporterer forholdsvis tett inn imot toppleiinga, som igjen syr saman dette i
standardrapporteringar til dei politiske styringsorgana (Formannskapet og Kommunestyret).
Her er rddmannsteamet (R&dmannen og rédgjevarane og einingsleiarane) sentrale i den rap-
portering som skjer vidare til dei politiske styringsorgana.

Ogsé politisk har kommunen vorte omorganisert frd ein hovudutvalsmodell og til slik den
politiske strukturen ser ut i dag; med minimumslaysingar pé den politiske organisasjons-
strukturen. Dette betyr at Solund kommune er organisert med eit kommunestyre, formann-
skap, administragjonsutval, arbeidsmiljeutval og kontrollutval (lovpélagde utval). Formann-
skapet fungerer som planutval, n&ringsfondsstyre, valgstyre og administrasjonsutval (da
utvida med to tillitsvalde). Kommunen nyttar sékalla ad-hoc-utval (komitéar), nar behovet




Rullering av overoidna analyse for Sohind koimiine, d. 19.10.2012

melder seg og dette er famemalstenteg. Kva som er fornuftig & gjere her, vert vurdert forlep-

aride nér beliov dukkar opp.

Det er revisjonen si oppfatning at Solund kommune i liten grad nyttar KOSTRA-tal aktivt til &
konkret evaluere eiga. verksemd; - jamfer &rsmeldingane, Det er ikkje gjort andre, sterre

vurderingar av effektivitet og piOdukflVltetl Solund kommurnie;, ~ korkje eksternt eller internt..
Dagens organisasjonsstrukturen liar fangert forholdsvis kort tid; og det er kanskje for tidleg 4.
evaluere denne enno. Det vert vist til at kommutien for nokie &t sidan hat' vore innhe i éit

arbeide med 4 sjd pa heile styringsstrukturen sin. KOSTRA-data innheld verdifull innforma-
sjon, og ber kunne vere eit nyttig styringsverktay i einkvar kommune. Dersom KOSTRA-data
ikke vert nytta i tilstrekkeleg grad, kan det i seg sjalv utgjere ein risiko ved at kommunen gr

glipp av verdifull styringsinforniasjon. Dette kan ogsd péverke kommusen sine inntekter

direkte, fordi KOSTRA-d4dta til ein viss grad ligg til grunn for ramtheoverforingane og
styiingskriteria for det kommunale inntektssystem. Noyaktigheit i rapportering av gkononii-
og tenestedata til KOSTRA-databasen er séleis serdeles viktig.

Via ordinar rekneskapsrevisjon og substanskontrollar (analytisk og bilag, m.v./finansiell revi-
sjon) undersekjer revisjonen bruk av bade ait og funksjon, og ikkje minst kodesetting i have
moms/moimskompensasjon, for slik & bidra til at kommunen har ei mest mogleg korrekt eko-
nomikontering/-rapportering. Revisjonsmessig har ein lege forholdsvis tetf pd administra-
sjonen si grunnlagshandtering og bokfaring, med avviksvurderingar i heve budsjettkontroll.
Revisjonen har ogsé ei forholdsvis tett oppfalging av at politiske vedtak blir effektuert, og at
gkonomiske forhold i tilknytning til dette, blir korrekt handsama. rekneskapsmessig; heri inn-
og utbetaling, efc,

Det ber vere utarbeidd serviceerkleringar eller tenesteeerklaringar for dei fleste einingane,
Dette kan bidra til 4 sikre god produktivitet, fordi det er klart for dei tilsette kva som skal
ytast, og kva omfang og kvalitet den einskilde teneste skal ha. Leiinga skal sikre at alle til-
sette leverer tenestenie pd same méte, og slik seft skal ein kunne ha betie kontroll pa bruken av
ressuisar. Den flate oiganisasjonsmodellen fordiar sdleis ei sterk og handlekrafiig leiing,

- samstundes som driftseiningane skal etterleve dei delegasjonsfullmakter og arbeidsinstruksar

som gjeld p4 dei ulike omrdder. Her vil internkontroll, verifisering av denne og festing av
kontrollar’ (systemtestar, m.v.) vere stikkord som ogsd ber kunne sjaast pa i lys av produkii-
vitet.

Revisjonen er usikker pa korleis dette vert handtert og: kva oppfatning/innirykk som er i for-
valtninga og konzrallmzljaa vedr. utevinga av leiarskap med stleng/stram gkonomisk styring
og kontroll, nér ein ser kommunen under eiit. Det er likevel revisor si vurdering at kom-
munen har ei leiing som framstar med tiltak og handling ndr utfordringar dukkar opp. Inn-
byggjaren. og brukaren har krav pé, og ber kunne fi, ein tryggleik i bove til kva som kan
forventast, og pi kva grannlag &in kan klage pd ein teneste. Det er vir oppfatning at dei
folkevalde i Formannskapet og Kommunestyret stiller klate krav til rettidig rapportering med
korrekt informasjon til eikvar tid.

Dei fleste IKT-system vert “keyrt” 1 eigenregi, men inngér i eit interkommunalt samarbeid der
Forde kommune er hovudakter for gkonomifunksjonar og ’serverbase’ for fleire pro-

gramvarer for fleire kommunar, Det tyder m.a. at kommunen sjelv ikke har det praktiske

ansvaret for oppgraderingar av systema, sikkerheit og *back-up’, etc. Generelt vil ei slik
loysing redusere risikoen for at det kan bli brot i kontinuiteten: Det etablerte kommune-
samarbeidet pa dette feltet har eigne (fleire) personar tilsette innafor IKT med god kompe-

tanse pd dette omradet. Kommunen vil kurne vere sérbar i heve til tilsette med IKT- kunn-

skapar lokalt i eigen forvaltning, men inn i 2012 opplever ein ikkje dette som nokon problem-
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stillingar rundt. IKT er eit viktig omréde, fordi mykje av det daglege arbeidet som vert ut-
fort, fordrar at systema fungerar og inneheld rett informasjon til eikvar tid. Gjennom det etab-
lerte ekonomi- og IKT-samarbeidet 10 kommunar imellom, har Solund kommune tilgang pa
utvida ressursane pd IKT-sida etter at ein etablerte FIYS ( Felles @konomisystem for kom-
munane i Ytre Sogn og Sunnfjord), der Forde kommune er sentral part. Det kan vere aktuelt &
vurdere om dette samarbeidet kan setjast sekjelyset pa i hove ‘kost-/nytte-vurdering’, kva
effekt dette har, og om Solund kommune er negd med den funksjonalitet dette har idag.

Tidlegare opplevde kommunen ein auke i antal klagesaker; spesielt kring plan- og
bygningslova. 1 dag er ikkje dette noko problem. I si tilbakemelding av 05.10.12 fi&
rddmannen til revisor,s kriv rddmannen bl.a. felgjande:

«Det er ein reduksjon i antal Kagesaker i saker som vert handsma etter plan- og
bygningslova. Dette skuldast i stor grad at Solund kommune har ein vedteken kommuneplan
sidan 2010.»

I Solund kommune er det realtivt sma forhold. Dette inneber at kommunen sine folkevalde og
tilsette kan ha posisjonar og roller i neeringslivet og samfunnslivet for evrig. Kommunen er
bevisste pa dette, og iflg. tilbakemelding fr4 rdédmannen heiter det (sitat) at Kommunestyret
har gode rtuiner ndr det gield habilitetsvurdering i saker der politikarar kan ha roller i £.d.
neeringslivsinteresser. Radmannen skriv ogsd at Solund kommune har i dag faft pa plass eit
delegasjonsreglement som er rullert ein gong, og at skonomireglementet, som ogs4 inneheld
finansreglementet, har vore til nyleg handsaming den 04.10.12.

Samla sett vil det i ein kommune alltid vere grunnlag for 4 gjennomfere forvaltnings-
revisjon med produktivitet som vinkling, t.d. knytta til ressurshruk og organisering ay
tenester.

4.2 Oppfolging av vedtak

Solund kommunestyre og formannskapet gjev foringar, og vedtek kva mél kommunen skal
ha.

Ansvaret for & folge opp saker ligg som regel pa den einskilde sakshandsamar. Stotleiken pa
konmumunen og kommunikasjonen mellom tilsette, og meflom administrasjon og politisk niva,
tilseier at risikoen knytt til dette omradet er akseptabel.

Finskilde vedtak som ikkje vert falgd opp til rett tid, vil som regel bii peika pd av dei politiske
styringsorgana. Revisjonen opplever ikkje manglande effektuering av gyldige politiske ved-
tak som noko probiemomréde i Solund kommune.

Etter Kommunelova § 23, nr. 2, er det administrasjonssjefen som skal pdsjd at saker vert fore-
lagt dei folkevalde organa, og at eikvar sak er forsvarleg utreda, og at vedtak blir iverksett. Vi
kjenner ikkje til at vedtak systematisk ikkje vert folgd opp av administrasjonen.

1 cin kompleks organisasjonsstruktur som ein kommune er, meiner vi at det alltid vil
cksisterer ein viss risiko for at vedtak ikkje blir folgde opp, og vi meiner derfor at det pa
generellt grunnlag kan vere behov for 4 sji nermare pa forvaltningsapparatet, og even-
tuelt gjennomfore forvaltningsrevisjon p# dette omridet,

et
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Det mé. her takast omsyn til at Solund kommune er ein liten kommune pa i overkant av 850
innbyggjarar. Kommunen har ein forholdsvis liten admlmstraSJ on, overs1ktlege forhold, og at.
kommunen har tilsette som utfrer fleire, ulike oppgéver i det daglege, innafor sitt tilsettings-
forhold. Ein ber her ogsa merke seg det innspel som ridmanten har kome med; kring rolle-
delinga mellom administrasjon og folkevald.

4.3 Qkonomistyring

Qikonomlstynng ha1 med styung og fordehng/ oppfﬂlgmg av lmappe 1essu1sa1 & gj'ele Det er

styre dei knappe ressurgane Dette stlliel_ lqav tit at det veit foreteke 1app01tellngar med kor—
rekt, oppdatert skonomisk informasjon til rett tid, slik at den folkevalde (politikaren)til eikvar
tid har sd neyaktig informasjon som mogleg & byggje sine vurderingar og beslutningar/vedtak
pé.

Dette er ogsa viktig for administrasjonen sjelv i den Igpande/daglege diiffssituasjon.

Kommunen har ein firedrig ekonomiplan som er retningsgjevande, eit bindande arsbudsjett og
1apportermgar i hove til dette. 12012 har dei s;ﬁlvstendlge driftseiningane krav pé seg til
periodevis & rapportere wkonomi- og tenestedata pd mala i sine planar, Det er ngdvendig at
administrasjorien synleggjer réssursbruken slik at polifikarane i neste omgang kan justere
budsjettet og evt. styre pA annan théte dersom dette viser esg nedvendig. For alle
styringsfaremal er det viktig at rapporteringa inneheld rett informasjon til vett tid, slik at avvik
kan handterast. pa tilfredsstillande vis.

”Jrskjaler " styrer mykje av budsjettprosessen og rapporteringsiutinane. Det ber vere fokus
pé komimunen sine séntrale styringsdokument; som bl.a. kommtunen sitt delegasjonstéglement
og gkonomireglement. Ettersom desse styringsdokumenta er oppdaterte og forholdsvis nye,
kan det representere ein risiko i seg sjglv (forstdinga, informasjon, oppfelging, eiterlevinga,
OSV.),

For & styrve pa ein god méte, er det naudsynt & sjd budsjett og rekneskap i1 samanheng. I
Sohind kommiune er budsjett og rekreskap samanliknbart pd detaljert niva; dvs, arts-/konto-/
postnivd. Det er revisjonen sift inntrykk at omorganiseringa til ein 2-niva-modell, med flat
organisasjonsstruktur, som har vore nokre &r no, ser ut til 4 ha fert til ei klarare fordeling av
ansvar, slik at delar av skonomistyringa totalt sett er blitt klarare og betre. Det er kanskje for
tidleg & evaluere den ny organisasjonsmodellen i dette perspeletivet (forholdsvis fa &r drift
med dagens organisasjoiisstruktur), mén det vil alltid kiinne vere interssant & sj& nermare pa
korleis forvaltningsapparatet innafor ulike fagomridet/tenesteomrader fingerer 1 det daglege:

Overskridingar p investeringsprosjekt og sein eller manglande politisk handsaming av slike,
har vore tilfelle i Solund kommune ved byggjeprosjekt. Administrasjonen har prevd 4 ta tak i
dette viktige arbeidet. Det ligg fore eit forrholdsvis nytt skonoinireglement, med klare
tetningslinjerr innebygt for korleis dette skal vere. Det ber kunne vere av interesse 4 sja
naermare pd omi det vedtekne gkonomireglementet vert etterlevd ndr det gjeld sluttrapportering
og framlegging av byggjerekneskap. Det kan vere akiuelt & sji til om kommunen falgjer
regelverket pa dette omradet, og ogsd om byggjesaksprosessane fzlgjer Lov om offentlege
anskaffelsar; og om framdrifta i byggjeprosessen samsvarar ried det som erskildra 1 kontrakt
og avtaler og intérne reglernent i kommunen.
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Det er i 2012 10 &r sidan Solund kommune oppretta offentleg servicekontor, samstundes som
kommunen gjekk over til flat organisasjonsstruktur, med administrasjonssjef og 3 radgjevarar.
Det er gjort nokre endringar og justeringar sidan den tid. Einingane har ansvar for sitt
budsjett, og i dette ligg ogsé eit ansvar med bl.a. ulike refusjonsordningar/refusjonskrav som
gjeld eiga drift. Her ligg det utfordringar for eikvar driftseining. I praksis prever rekne-
skapsavdelinga/kommunekassa & felgje opp dette. Det er forholdsvis smd og oversiktlege
forbold 1 kommunen kring dette. Fri revisjonen si side kan det vere aktuelt & sjd pa dei
beskrivande ansvarsfordelingar og styringskriteria knytta til dette, utover det som er nedfelt i
kommunen sitt skonomireglement. I dette vil inngd rutinane kring kommunal fakturering, og
kva ordningar som er etablert ndr det gield oppfalging av refusjonsordningar og produksjon
av grunnlagsdata for refusjonskrav, innkrevingrutinar, m.v.

Momskompensasjonsordninga er eit komplekst regelregime for eikvar kommune. Det same
gield momslovverket. I dag er det kvar einskild drifieining som har ansvaret for den
posteringsordre som vert tillaga som bokferingsgrunnlag oveifor ekonomikontoret/kom-
munekassa. Korrekt moms- og kompensasjonshandsaming er viktig, for dette representerer
store pengebelep alle einingar sett under eitt. Omradet er undertagt seerattestasjon fid revisor
si side og vil uansett innga i revisor sitt ansvar og oppgéve nér det gjeld finansiell revisjon.
Det bor kunne ligge til refte for niermare undersekingar med ditto rapportering fil
Kontrolluivalet kring denne problematikken i kommuneforvaltninga. Dette vil ogsd vere
scerdeles viktig ndr kommumen fullt ut gar over til scanning og elekironisk handsaming av
inngdande post/fakturaer, med elektronisk mottak og tilvising/kontering av fakturaene.

Sjelvkostomrada pd VAR-sektoren, og etterrekning (gjennomforing av etterkalladasjon pé sjisivkost-
omréda) av overskot/underskot, er ogsé eit omradet som det kan vurderast 4 sji narmare pa.
Er betalingssatsane pd VAR-omridet i samsvar med utgiftsbiletet (sjelvkostprinsippet) ? Vert
eventuelle fondsavsetningar p4 omradet nytta i samsvar med regelverket ?

Innkjepsordninga til kommunen kan vere ¢it omrada & sji nermare pd. Lovvetket og regel-
verket kring offentlege anskaffelsar; serleg pd anleggssida. Det kan vere aktuelt 8 sj& ner-
mare pd tutinane og om kommunen sine eigne reglement vert falgde pé dette felt; og om in-
terne reglement er ajourfert eller samsvarar med sentralt innkjepsregelverk (tilpassa EU-
direktiv, m.v.).

Lensomradet er eit stort og vesentleg omréde & ha kontroll p&. Her vil den tilsette (Jonsmot-
takar) vere ein kontrollinstans i seg sjelv, men det kan vere aktuelt 4 sji pd stillingsheimlar,
antal personar pi timeliste, bruk av eigenmeldingar, tilvising av variabel len; om hovedaviale
og tariffavtaler blir riktig brukt i tilvising av variabel lon; heri praktiseringa av refusjonsad-
gangen ifin svangerskapspermisjonar, sjukefraveer, fosterheimsplasseringar, m.v.

Forvaltninga av kommunale eigendelar og laneportefelgje (finansforvaltninga) kan ogsé vere
eit omradet & sja nermare pA. Det er dei siste dra kome til nye forskriftskrav pa dette felt.
Vert komrmunen sitt eige reglement folgd pd dette felt, og er den praksis som er etablert,
hensiktsmessig og nyitig for Solund kommune ?

I ei saksutgreiinga til Solund Kommunestyre 25.01.07, vedr. Prosjekt Solund 2009, skreiv
ridmannen bla. at “kommunen sin okonomiske situasjon blir stadig meir pressa’, at "vi
manglar overordna retningslinfer/planar innafor dei fleste felt’, samt at ’rapporteringssy-
stema fi-G admmistrasjon til politisk nivét ikije er gode nok’. Det er gjort eit stykke arbeid med
dette sidan 2007, og kanskje er det tid for & sja nermare pa korleis dette stiller seg 1 2012 og
om saker og ting fimgerer slik det ber nér det gjeld gkonomiforvaltninga og den ekonomisk
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styringa i vida forstand. Her er det moglegheiter for mange typar innfallsvinklar om ein vil
sja nermare pd den skonomisk styringa 1 kommunen.

Konklusjon:

Det er grunnlag for 4 gjennomfore forvaltningsrevisjon knytta til ekonomisk styring.

4.4 Miloppniing

Kommunen mé# syte for 4 ha ei tilstrekkeleg sakshandsaming overfor brukarane og ha ei god
oppfelging av eksterne/ inferne mal. Nokre av punkta nedanfor er ogsd omtala under skono-
mistring ovanfor; -~ men med eit litt anria fokus.

Ridmannen skreiv i si saksutgreiihg til Kommunestyret, i samband med ’prosjekt Solund
2009, bl.a. felgjande:

= Det er eit stort press fid nringsdrivande og private for & fa etablere seg, og bygge i
kommunen ' '

= Vi har starta opp arbeidet med ny kommuneplan, Dette vil gje kommunen heilt
andre foresetnaderfor 4 forhalde seg til mél sett for utvikling av kommunen

. Vi mé tilpasse oss NAV reformen

w. Dei tenesteytande einingane i kommunen blir fr3 ulike hald meir og meir mélt i
heve kvalitet og brukar si tilfredsheit -

w Vi har s4 langt ikkje klart & snu den negative folketalsutviklinga i kommunen
Handsaming av mange enkeltsaker politisk farer til at mykje av kommune--
administrasjonen sine ressursar ma nyttast til 4 leggje fram og faelgje opp.
enkeltsaker. ™

Jamfer ogsa dei kulepunkt som er nemnde under *gkonomisk styring” ovanfor. Innferinga av
den nye samhandlingsreforma byr pé ei rekke utfordingar for ein kommune av Solund sin
storleik. Ogsé her vil det kunne vere delomrider som ein kan vurdere & sj& nzrmare pa nar
det gjeld fokus pa maloppnamg, men reforma er kanskje for fersk i heve & evaluere noko av
dette dei f@l ste ara.

Kommunen har it relativt avansert sakshandsamarsystem, der all inngéande post som kjem til
kommunehuset, vert registrert av fellessekretariat/ckspedisjonsavdelinga (OSK). Eiter at
inngéande post er registrert pa saker, fordeler ein sakene pa ’sakshandsamar” i systemet. [
praksis veit inngaande/atkivverdig post framfart gjennom el eigen rutiner for seamming av
inngdande post. Den einskilde sakshandsamar far ogsa sine saker (henvendingane) i papir-
form (utlén fid arkivet). Kvar sakshandsamar md lese og svare pa sakene i sakshandsamar-
systemet Dersom det gér lang tid for sakshandsamaten svarar pa henvendinga, vil systemet
kunne gje sakshandsamaren ei purring. Dette er ei sikring av at brukarane fir svar innan
rimeleg tid. Det er ikkje etablert faste tilbakemeldingsrutiner til brukaren om at sak er
motteke, og kva tid den vil kunne vere ferdighandsama, eller kva tid endeleg svar vil kunne
ligge fare. Forvaltningslova sine reglar om responstid/svartid skal takast hogtideleg. Dette
gjeld ogsd saker som er pd-klaga. Det kan vere aktuelt & sjd pd rutinane knytta til
sakshandsaming, responstida pa svar, osv.

I ridmannen si tilbakemelding til revisor pr. e-post 05.10.12; skiiv rddmannen bl.a. falgjande:
5 ‘ S 42'5;3;%? LR
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«Solund kommune har framleis eit forbetringspotensiale ndr det gield sakshandsamingstid og
svartid pd brev og seknader. Ein er i gang med dette arbeidet internt med & lage regement
Jor svarfristar og rutinar for sakshandsamarar. »

Lov om offentlege anskaffelsar er sentral for kommunen. Dette fordi konsekvensane ved &
ikkje falgje regelverket kan vere store skonomisk og rettslege; i alle fall i investeringsprosjekt
og sterre ’saker’. Det kan séleis vere enskjeleg & sj& neermare pé dei innkjepsavtaler som
kommune er med pd, - i eit mé&loppndingsperspektiv - og eventuelt prioritere ei underseking
av innkjepssamarbeidet(/-a) som kommunen er deltakar i,

For ein del av dei tenestene som kommunen yter, er det lovfesta at sjelvkost er ei gvre grense
for gebyrfastsetting. Dette gjeld tenester som vatn og avlep, renovasjon, feiing, plan- og byg-
gesakshandsaming og kart- og delingsforretningar. Det har i seinare tid vore stor fokus i
media pd kommunane si fastsetting av gebyr pa desse tenestene. Det er viktig at det ligg fore
dokumentasjon pa etterkalkulasjon, og at dette er presentert i ei form som er folkeleg forllara
og lett leseleg. Det er no krav om noteopplysningar om dette i tilknytning til &rsrekneskapen
ogsa.

Kommunen handterer mange einskildvedtak gjennom éret. Generelt er kommmunane i Sogn og
Fjordane for darlege til 4 falge formalkrava i forvaltningslova nér det gjeld denne type sales-
handsaming, jfr. rapportar frd Fylkesmannen (som er & finne www.fylkesmannen.no (Sogn og
Fjordane, pd kommune). Kommunen avgjer mange saker som er viktige for den einskilde
innbyggjar/ brukar, som t.d. skal f& informasjon om adgangen il & klage pé eit vedtak.

Det kan vere grunnlag for & gjemmomfore forvaltningsrevisjon som undersekjer om
sentralt/ lokalt regelverk blir folgd, og om resultat mal er definert, og i kva grad
resultatmdla som er sett, blir nadd.

5 Mogleg innhald i arsplan for gjennomforing av
forvaltningsrevisjonsprosjekt

5.1 Kort om planen

Analysa legg opp til ei utvelging av forvaltningsrevisjonsprosjekt basert pé risiko. Eit prosjekt
blir sett 1 verk for 4 bidra til 4 redusere ein mogleg trussel. Ved ei konkret utvelging av pro-
sjekt, mé nytteverdien vurderast i heve til forventa ressursbruk for & gjennomfare prosjektet.

Ved utforming av eit prosjekt ma Kontrollutvalet avgrense omfanget av det som skal sjdast
nermare pd. I motsatt fall vil revisjonen (eller den som skal gjennomfare forvaltings-
revisjonsprosjektet) stille krav om at ein har adgang til 4 avgrense temaet. Eit propsjekt skal
konkretiserast for & gje kontrollutvalet naudsynte opplysningar for deira konfroll- og tilsyns-
funksjon. Antal prosjekt, og omfanget av dette/desse, i lopet av eift ar vert naturleg avgrensa
i have ressurstilgang.

Framlegga til tema og omréde for forvaltningsrevisjonsprosjekt byggjer pa overordna analyse.
Lista er ikkje prioritert i nummerrekkefolge fid revisjonen si side. Vi meiner lista med akiu-
elle omrade og tema for forvaltningsrevisjon kan tene som eit innspel med idéar il den kon-
krete planen som skal presenterast i Kontrollutvalet og Solund Kommunestyre. I denne sam-
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Rullering av overordia analyse for Solund kominitne, d. 19.10.2012

anheng viser vi ogsd til det skriv mfvedlegg som Ridmannen har kome med. Detie falgjer

som prenta vedlegg bak i dette dokument.

Det er var vurdering av dei prosjeki/tema som skal inngd i ei prioriteringsliste om forvalt-
ningsrevisjonsprosjekt, md vere grundige gjennomgangat med fokus. pa kvalitetshevirig, for-
enkling, betring av rutingr, produletivitet/éffektivitet, og meir rasjonell bruk av ressursar, Del
dokumient-som flgjer’ desine overordna analyse vil kunne vere eit godt utgangspuakt for ein
priroriteringsdebatt i bade Kontrollutvalet og 1 Solund Kommunestyre.

Vi vil presisere ut opplistinga under pkt. 5.2 riedanfor, mé sjdast i samanheng med dei innspel

som mdite kome fid radmannen. Nar kommurien sitt Kontrollutval, og til sist Solund Kom-
munestyre, skal foreta val av kontrollobjekt (teina og omréde), wid ein gd inn § moglege drifis-
omidder og dvgrense kontrollomfunget. I den samanheng viser vi #il den administrative
organisasjonsmodellen for Selund kommune, med dei ansvarsomrider som er tildelt dei ulike
drifiseiningane.

Selskapskontroll:

Avslutningsvis vil vi-peike p# at denne analysa iklge tek opp i seg vurderingar om kommunen
skal g_jenomfgre selskapskontroll ellex eigarskapskontroll, Utarbeiding av overofdna analyse/
forvaliningsrevisjon er eit forholdsvis nytt fagomidde for kommunen sine tilsynsorgan, og
som vart innfert ferste gong i 2005, Kommunane sine kontrollutval er kjende med den
satnordning som ér sekt etablert i hove *fellestiltale® (felles selskapskontioll/eigarskapskon-
troll for aktuelle eigar/deltakarkommunar). '

I dei &ra som. er gétt er det var erfaring at mange kommunar ikkje har ein giennomarbeidd
eigarskapsstrategi for sin deltaking/eigarskap i dei selskap ein er deltakar i eller har med-

eigarskap i, Dei kontrollar som er utfent har konkludeit pa at kommunen ber ha el politisk:

drefting pa dette, der det vert utforma og vedteke ei eigar eigarskapsmelding eller eit eige
strategidokument med titheyrande reglement for korleis dette skal vere i kommurnen. Det er
derfor var vurdering — med bakgrunn i ei kost-/nytte-vurdering - at ein ber sokje 4 f3 fram ei
politisk sak 1 kommunen om kommunen sin cigarskapssu‘ategi, for ein eventuelt gér inn i
forvaltningsrevisjonsprosjekt kring eigarskapskontrollar/selskapskontrollar.

Kommunen skal imidlertid vedta ei eigen plan for selskapskontroll; parallellt med den ordi-
nere plaren for gjennomforing av forvaltningsrevisjonsprosjekt. Begge skal handsamast
gjennom kontrollutvalet, med endeleg vedtak i Solund kommunestyre.

Det er var oppfatning at ndr ein skal vardere selskapskontroll, ber ein vurdere ei gjennom-
fering av dette i samarbeid med neiliggande kommunar som har eigarinteresser 1 same sel-
skap (interkommniunale samarbeid, IKS, energiverk, AS, osv. — som kommunen har eigarinter-
esse i, eller er medeigar/deleigar 1), slik at dette kan bidra til ei kostnadseffektiv gjennom-
fering av slike kontrollar der dette er aktuelt og enskjeleg fr& kommunen si side.

Under pkt. 5.2b vedlagt denne rapport, har vi lista opp dei eigarinteresser Solund kommune
har. Lista er ikkje uttemmande, men er henta delvis fr8 Solund kommune si oversikt (Note”)
i drsrekneskapen/arsmelding for Solunid kommutie for 2011, pr. 31.12.2011, jfr. Det som har
vore intiteke i tidlegare analysedokument for Solund.
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Rullering av overordna analyse for Solund komnnmne, d. 19.10.2012

Sluttord:

Utarbeidinga av overordna analyse har vore eit forholdsvis omfattande arbeid som byggjer pa
ei rekke interne styringsdokument i kommunen, samt lov- og forskrifisverket som er styrande
for kommuneforvaltinga, samstundes som ein ogsd tok omsyn til erfaringsbasen som
tilsynsorgana i kommunen innehar, og som er bygt opp over fleire 4. Ved rulleringa av
analysedokumentet no i 2012, har ein bygt vidare p det materialet som har lege til grunn for
tidlegare tilsvarande analysdokumentet, der ein ogsé har sekt & ta omsyn til oppdatert
informasjon om kommunen; heri talmateriale, nekkeltal, rsrapportar, perioderappoitar,
giennomfarte revisjonar og forvaltningsrevisjonar, samt endringar i organisasjon og leiing i
kommunen.

Det er var vurdering at det som ligg fere 1 dette dokument er eit bakgrunnsmateriale som kan
nyttast som grunnlag for prioriteringar i utarbeidinga av ein plan for gjennomfering av
forvaltningsrevisjonar og kva eventuelle selskap som ein kan underlegge tilsyn og kontroll fid
dei kommunale tilsynsorgana si side.

0000000000000

Lovverket stiller krav om at kommunen skal vedta ein eigen plan for selskapskontroll;
parallellt med den ordinzre planen for gjennomfering av forvaltningsrevisjonsprosjekt.
Begge skal ha si handsaming gjennom kommunen sitt kontrollutval, men med endeleg vedtak
i Kommunestyret.

Ferde den 19. oktober 2012
for KRYSS-Revisjon
Kommyperevisjonen i Yire Sogn og Sunnfjord
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033/12 PLAN FOR SELSKAPSKONTROLL - SOLUND KOMMUNE

Sakshandsamar; Vidar @vrebeg. SEKOM- sekretariat

Dato:

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 14.11.2012 33/12 - Nei

Formannskap - - Nei

Kommunestyret - - - Ja

Saksvedlegg

- Dokumentet *’Plan for selskapskontroll Solund kommune 2012 —2016” med vedlegg.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):

Kommunelova.

Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar av 15.06.2004.
Kommunestyrevedtak 036/12 Eigarskapsstrategi for Solund kommune 2012.
Dokumentet Eigarpolitikk som eigar i selskap.

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Planen for selskapskontroll i Solund kommune for perioden 2012 — 2016 vert
godkjent.

Kontrollutvalet sitt vedtak:



Saksutgreiing

PLAN FOR SELSKAPSKONTROLL - SOLUND KOMMUNE
Sakshandsamar; SEKOM-sekretariat v/Vidar @vrebe

Innleiing — Kva saka gjeld

Det skal lagast plan for kontroll av selskap Solund kommune eig 100% av eller er medeigar i
for valperioden 2012 —2015.

Saksopplysningar;

Det vert vist til utkast til plan for selskapskontroll for Solund kommune for utfyllande
opplysningar,

Etter forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar, skal det lagast plan for
selskapskontroll for valperioden innan 31.12. &ret etter kommunevalet, altsa innan
31.12.2012. Kommunestyret skal vedta planen etter innstilling fra kontrollutvalet.

Selskapskontroll kan delast i to kategoriar:

1. Eigarskapskontroll inneber hovudsakleg 4 kontrollere at den som utever eigarskapen
for kommunen gjer dette i samsvar med gjeldande lover og reglar og i samsvar med
kommunestyret sine vedtak og faresetnader.

2. Forvaltningsrevisjon inneber 4 gé inn i selskapet 4 sj& pa ekonomi, produktivitet,
maloppnding og verknad av vedtak og faresetnader.

3. Kommunelova § 80 gjev ogsd heimel for at kontrollutvalet og kommunen sin revisor
kan gjere undersekingar. Dette treng dé ikkje nedvendigvis vere eigarskapskontroll og
forvaltningsrevisjon.

Eigarskapskontroll er etter § 77 pkt. 5 i kommunelova obligatorisk for alle selskap kommunen
er medeigar i sjelv om desse ikkje er 100% kommunalt eigde.

Kva selskap ein kan gjennomfere forvaltningsrevisjon i avgrensar seg i §80 i kommunelova
ved at kontrollutvalet og kommunen sin revisor berre har innsynsrett i selskap som er 100%
kommunalt eigde. Det er likevel ikkje til hinder at ein kan be ikkje kommunale eigarar om &
fa innsynsrett. I aksjeselskap der den kommunale eigardelen er 2/3 eller meir, kan dei
kommunale eigarane gjennom vedtektsendring opne for fullt innsyn.

Kontrollutvalet skal i denne saka gje innstilling om plan for selskapskontroll. Kommunestyret
gjer vedtak etter innstillinga fr4 kontrollutvalet.

Sekretariatet sine vurderingar:
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medeigar i.

5.  Gjennomfgring, rapportering og oppfglging av kontrollen
Gjennomfgring — retningsliner
Rapportering
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Vedlegg:
1. Oversikt over kommunen sine engasjement i selskap og samarbeid.
2. Kommunestyresak 036/12 Eigarskapsstrategi for Solund kommune.



1. Bakgrunn

Kommunane har i lang tid gjort meir og meir bruk av fristilte organisasjonsmodellar. Denne
utviklinga har fgrt til meir kompleks organisering av den kommunale verksemda. Dette
inneber utfordringar ndr det gjelder styring, og det reiser spgrsmal knyta til kontroll og tilsyn.

Kommuneloven kapittel 12 omhandlar internt tilsyn, kontroll og revisjon i kommunar og
fylkeskommunar. Kommunal- og regionaldepartementet har laga forskrifter om kontrollutval 1
kommunar og fylkeskommunar og Forskrift om revisjon i kommunar og fylkeskommunar.
Lova og forskriftene inneheld reglar vedkomande kontroll med forvaltninga av kommunen
sine interesser i selskap m.m.

Kommunal og regionaldepartementet har i Prop. 119 L foreslétt ein del endringar i
kommunelova som ogsa omfattar kontroll med selskap. Endringsforslaga er innarbeida i
plandokumentet.

2.  Innhaldet i selskapskontrollen

Heimel

Heimel for selskapskontroll er kommuneloven (KL} § 77 nr 5, som fastset at kontrollutvalet
skal «pdse at det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens (...) ineresser i selskaper
m.nt., jf tilsvarande formulering i § 13 fgrste lekk i forskrift om kontrollutvalg i kommuner
og fylkeskommuner (FK). Etter § 13 andre lekk skal det «minst ein gang i valperioden
utarbeides plan for gjennomfg@ring av selskapskontroll. Dette skal skje senest innen utgangen
av dret etter at kommunestyret er konstituert». Tredje ledd fastset at kommunestyret vedtek
planen.

Innsynsrett

KF § 13 mé sjdast i samanheng med KL § 80 som regulerer kontrollutvalet og den som utfgrer
selskapskontrollen sin innsynsrett i selskap. Kommunal- og regionaldepartementet har
foreslatt endring i § 80 og den vil da lyde slik:

« I interkommunale selskaper etter lov 29. januar 1999 nr. 6, i interkommunale styrer etter §
27 og i aksjeselskaper der en kommune eller fylkeskommune alene eller sammen med andre
kommuner, fylkeskommuner eller interkommunale selskaper direkte eller indirekte eier alle
aksjer,, har kommunens eller fylkeskommunens kontrollutvalg og revisor rett til d kreve de
opplysninger som finnes pdkrevd for deres kontroll, sd vel fra selskapets daglige leder som
fra styret og den valgte revisor for selskapet. I den utstrekning det finnes ngdvendig, kan
kontrollutvalget og kommunens revisor selv foreta underspkelser i selskapet.

Kommunestyret eller fylkestinget kan fastsette regler om kontrollutvalgets og revisors
kontroll med forvaliningen av kommunens eller fylkeskommunens interesser i selskapet og
herunder fastsette hvilke dokumenter mv. som skal sendes kommunens eller fylkeskommunens
kontrollutvalg og revisor.



Kontrollutvalget og kommunens eller fylkeskommunens revisor skal varsles og har rett til
& vaere tilstede pa selskapets generalforsamling, samt mgter i representantskap og tilsvarende
organ.»

Kva bestar selskapskontroll i
Selskapskontroll kan delast i tre delar, eigarskapskontroll (obligatorisk), forvaltningsrevisjon
(frivillig) og undersgkingar (frivillig).

Obligatorisk eigarskapskontroll:

Kontroll med forvaltinga av kommunens

Selskapskontroll eigarinteresser i selskap.

(kommuneloven § 77 nr. 5) |Valfri forvaltningsrevisjon:

Systematiske vurderingar av gkonomi,

N produktivitet, miloppnéing og verknader ut frd
kommunestyret eller fylkestinget sine vedtak og
faresetnader.

Undersgkingar

Kommunelova § 80 gir ogsd heimel for at
kontrollutvalet og kommunen sin revisor kan
gjere undersgkinga. Dette treng da ikkje
ngdvendigvis vere eigarskapskontroll og
forvaltningsrevisjon.

Figur 1: Modell som viser kva som inngar i omgrepet selskapskontroll

I figuren under er skissert ein modell for selskapskontroll:

Kommunestyret
Eierskapskqp.tfiﬁl
Kontrollutvalget
e Generalforsamling/
representantskapsmgte
Revisor ¢

Forvaltningsrevisjon
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Figar 2: Modell for selskapskontroll

Organisasjonsformer for kommunale verksemder

Det kan vere ulike granmar til at kommunar opprettar eller gér inn i selskap:

effektivisering av drifta

klarare ansvarsforhold

trong for 4 samarbeide med andre om tenesteproduksjon

investering med tanke pd gkonomisk profitt

investering pga. samfunnsansvar (for eksempel a sikre arbeidsplassar) og/eller for &
stgtte den tradisjonelle etatsordninga.

Organisasjonsform, lovheimel m.m:

1.

Kommunale fgretak. KL kap 11.
Er eit forvaltningsorgan. Kommunen kan avgjere at utvalde tenestomrade kan
organiserast som kommunalt foretak. Foretaket er framleis ein del av kommunen.
Kommunen er eigar og kommunestyret er eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn og kan utfgre forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalet har fullt innsynsrett etter KI. § 77 nr 7.

Interkommunalt samarbeid. KL § 27.
Er eit forvaltningsorgan. To eller fleire kommunar kan opprette eit eige styre til &
1gyse felles oppgéver.
Kommunen er eigar og kommunestyret er eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn og kan utfgre forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalet har fullt innsynsrett etter KI. § 77 nr 7, dersom det ikkje er eige
rettssubjekt.

Interkommunalt samarbeid. KL § 27. Eige rettssubjekt
To eller fleire kommunar kan opprette eit eige styre til 4 lgyse felles oppgaver.
Samarbeidsavtale/vedtektene seier kva fullmakter styret har.
Kommunen er eigar og styret eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn og kan utfgre selskapskontroll (bide
eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon.
Kontroliutvalet har fullt innsyn eller KL. § 80 (etter forslag om endring i
kommuneloven).

Vertskommunesamarbeid. K §§ 28a, 28b og 28c.
Er eit forvaltningsorgan. Ein kommune overlet utfgringa av lovpalagde oppgéver til
ein vertskommune.

Kommunen er eigar og kommunestyret er eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn og kan utfgre forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalet har fullt innsynsrett etter KL § 77 nr 7 (Gjeld vertskommunen).
Interkommunalt selskap (IKS). IKS- loven.
Dette er eit eige rettssubjekt som er regulert av IKS-lova. Eit IKS er eit selskap
der berre kommunen kan delta, men det er rettsleg og gkonomisk éatskild fra
deltakarkommunane. _
Kommunen er eigar. Representantskapet er eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn. Selskapskontroll kan omfatte bade
eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalet har fullt inosyn etter KL § 80.
Aksjeselskap (AS) - heileigd av kommunale aktgrar og. Aksjeloven.
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Er eige rettssubjekt.
Kommunen er eigar. Generalforsamlinga er eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn. Selskapskontroll kan omfatte bade
eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalet har fullt innsyn etter KL § 80.

7. AS/ASA - deleigd av kommunale aktgrar. Aksjeloven og allmennaksjeloven.
Er eige rettssubjekt.
Kommunen og private aktgrar er eigar. Generalforsamlinga er eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn. Selskapskontrollen kan omfatte
eigarskapskontroll, og forvaltningsrevisjon etter samtykke om innsyn.
Innsyn ma avtalast eller baserast pa opne kjelder.

8. Samvirkeforetak (SA). Samvirkeloven.
Er eige rettssubjekt. Samvirkeforetaket er ei samanslutning med hovudfgremal &

fremje dei gkonomiske interessene til medlemmene ved at desse deltek i verksemda til
furetaket, som forbrukarar, leverandgrar eller liknande.

Medlemene er eigarar. Arsmgtet er eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn. Selskapskontroll (eigarskapskontroll, og
forvaltningsrevisjon etter samtykke om innsyn).
Innsyn ma avtalast eller baserast pa opne kjelder.

9, Stifting. Stiftelsesloven.
Fige rettssubjekt. Med stifting blir det foreslétt at ein formuesverdi er stilt til ridvelde
for eit bestemt fgremal av ideell, humanitar, kulturell, sosial, utdannings messig,

gkonomisk eller annan art. Nir stiftinga er oppretta, har opprettaren ikkje lenger
ridvelde over formuesverdien som er overfgrt stiftinga

Det er ingen eigarar. Stiftingar er sjplveigande.
Kontrollutvalet har ingen tilsyn, utan at det er avtala.
Innsyn mé avtalast eller baserast pa opne kjelder.

Val av organisasjonsform

Kommunal- og regionaldepartementet seier i Kontrollutvalsboka bl.a:

«Organisasjonsform bgr veljast med utgangspunkt i kva oppgaver som skal utfgrast og
fgremalet kommunen har med selskapsetableringa. Val av organisasjonsform har ogsa
konsekvensar for korleis kommunen kan styre og gjennomfgre kontroll og tilsyn med
selskapa. Dette er viktige omsyn som kommunestyret mé tenkje giennom nér dei tek stilling
til korleis den kommunale verksemda skal organiserast. Dette er eit tema som ogsa
eigarskapsstrategien for kommunen bgr omtale.

Kontrollutvalet skal fylgje med pé sakene i kommunestyret knytte til etablering av selskap.
Og sjé etter om kontroll - og tilsynskonsekvensane er vurderte.»

3.  Formalet med selskapskontroll

Selskapskontroll er eit midel for 4 sja til at forvalininga av kommunen sine eigarinteresser
fungerer tilfredsstillande i samsvar med kommunestyret sine vedtak og fgresetnader og i
samsvar med aktuelle lover og reglar.

Eigarskapskontroll

Formélet med eigarskapskontroll er & kontrollere om den som utgve kommunen sine
eigarinteresser, utgve mynde slik det fastsett i den aktuelle verksemdlova, samt tek i vare
kommunen sine interesser i samsvar med kommunestyret sine vedtak og fgresetnader.
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Eigarskapskontroll avgrensar seg til ei vurdering av om eigarane har etablert tilfredsstillande
ramme for styring, og at verksemda faktisk opererer i trdd med forméalet. Ei materiell
vurdering av selskapet si organisering, drift og funksjon fell difor utanfor denne kontrollen.

Forvaltningsrevisjon

Ved behov kan det ogsé gjennomfgrast forvaltningsrevisjon av selskap. I eit selskap med
statlege eller private eigarinteresser ma dette — om ikkje anna er avtala mellom eigarane, skje
med utgangspunkt i opne kjelder, fordi innsynsretten etter K. § 80 gjeld.

Formélet med forvaltningsrevisjon vil vere & gjennomfgre systematiske vurderingar av
gkonomi, produktivitet, maloppnaing og verknader ut fra kommunestyret sine vedtak og
fgresetnader. Ein slik revisjon vil saleis ha fokus pa sjglve aktiviteten og resultat i selskapet.

Undersgkingar

Undersgkingar kan ogsé gjennomfgrast, og kan vere aktuelt dersom det viser seg behov for &
sja pa eller sjekke opp i mindre eller spesielle tilhgve utan at ein treng & gjennomigre ein
forvaltningsrevisjon, med ei formelle reglar som da fylgjer. I eit selskap med statlege eller
private eigarinteresser ma dette — om ikkje anna er avtala mellom eigarane, skje med
utgangspunkt i opne kjelder, fordi innsynsretten etter KL § 80 gjeld ogsé her.

4.  Kommunen si oppfalging av selskap

Kommunestyret har i sak 36/12 «Eigarskapsstrategi for Solund kommune» bl.a. vedteke
prinsipp, retningsliner og strategiar for Solund kommunen sin eigarskap.

5.  Gjennomfgring og rapportering av kontrollen

Kontrollutvalet sitt engasjement i selskapskontroll vil d& vere sveaert avhengig av korleis
kommunestyresak 36/12 vert fglgt opp.

Gjennomfgring - retningsliner

+ Kontrollutvalet skal utfgre selskapskontroller palagde av kommunestyret (Gjeld bade
eigarskapskontroll, forvaliningsrevisjon og undersgkingar).

¢ Kontrollutvalet skal sjé til at Retningsliner og rutinar for eigarskap og gkonomiske
engasjement verkar etter fgresetnadane. Jf Kommunestyresak 036/12
«Eigarskapsstrategi for Solund kommune.

» Kontrollutvalet kan sjglv avgjere om dei skal gjennomfgre selskapskontrollar. Det er
serleg viktig i tilfelle der vedtekne retningsliner og gkonomiske engasjement ikkje
vert fglgt opp.

» Kontrollutvalet kan ut frd eigne vurderingar sjglv avgjere om det skal untfgrast
forvaltningsrevisjon eller undersgkingar i selskap som lekk i ein selskapskontroll.

¢ Kontrollutvalet far fullmakt til 4 fastsetje kva dokument som skal sendast
kontrollutvalet (medlemane og sekretariatet), kommunen sin revisor

o Kontrollutvalet fir fullmakt til samordne utfgringa av selskapskontroll med
kontrollutval i andre eigarkommunat.

¢ Kontrollutvalet kan fravike fastsette retningsliner om spesielle tilhgve skulle tilseie
det.



Rapportering
Rapporter etter gjennomfgrt selskapskontroll skal sendast frd utfgrar til kontrollutvalet. Etter
at kontrollutvalet har behandla rapporten skal den sendast til kommunestyret.

Kontrollutvalet rapporterer og om gjennomfgrte selskapskontrollar og resultatet av desse i si
arsmelding.

Oppfglging
Kontrollutvalet kan om dei finn det nggdvendig foreta etterkontroll av utfgrte .
selskapskontrollar, d& etter same retningslinene for giennomfgring som kjem fram framom.
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Styre, utval, komite m.m. Saksnr. Maotedato Sakshandsamar

FORMANNSKAP 056/12 31.05.2012 TORHAU

KOMMUNESTYRE 036/12 14.06.2012 TORHAU

Avgjerd av: Solund kommunestyre Arkiv: KI1-038 Arkivsaknr
Objekt: 12/55

EIGARSKAPSSTRATEGI FOR SELSKAP SOLUND KOMMUNE EIG
ELLER ER MEDEIGAR I

ADMINISTRASJONSSJEFEN SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

Kommunestyret gjer felgjande vedtak:
1. Framlegg til eigarskapspolitikk for Solund kommune vert vedteke.
2. Vurderingane av fortsatt eigarskap i selskap som kommunen er medeigar i vert
vedteke. ’

31.05.2012 FORMANNSKAP
Representantane Gunn Amdal Mongstad, Tom Fzerey og Sigve Lerpold ber om at deira
habilitet vert vurdert. Representantane deltek ikkje 1 vurderinga.

Representanten Anne Kristine Dyrdal er kalla inn og deltek i vurderinga.

Formannskapet finn representanten Gunn Amdal Mongstad samrgystes inhabil etter

- forvaltningslova § 6c¢ til & vere med 4 fatte vedtak i saka.

Formannskapet finn representanten Tom Farey samroystes inhabil etter forvaltningslova

§ 6a til 4 vere med 4 fatte vedtak i saka.

Formannskapet finn representanten Sigve Lerpold samreystes inhabil etter forvaltningslova
§ 6a til 4 vere med 3 fatte vedtak i saka. Representantane forlét metet.

Kontroliutvalet si sak 012/12 Orientering Eigarskap i selskap — eigarskapsstrategi vert utdelt i
mete. "

Votering:
Administrasjonssjefen sitt framlegg til vedtak vart samragystes vedteke.
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FOR-056/12 VEDTAK:

Kommunestyret gjer felgjande vedtak:
1. Framlegg til eigarskapspolitikk for Solund kommune vert vedteke.

2. Vurderingane av fortsatt eigarskap i selskap som kommunen er medeigar i vert
vedteke.
14.06.2012 KOMMUNESTYRE

Representanten Vigdis Ravney seier seg inhabil etter Forvaltningslova § 6, ferste ledd,
bokstav b.

Representanten Anne Marie Gisvaer Feroy seier seg inhabil etter Forvaltningslova § 6, forste
ledd, bokstav c.

Representanten Gunn Amdal Mongstad seier seg inhabil etter Forvaltningslova § 6, forste
ledd, bokstav c.

Representanten Irene Lambrechts Vaulen seier seg inhabil etter Forvaltningslova § 6, forste
ledd, bokstav e.

Representanten Otto Einen seier seg inhabil etter Forvaltningslova § 6, farste ledd, bokstav e.
Representanten Tom Fzroy seier seg inhabil etter Forvaltningslova § 6, forste ledd, bokstav
e.

Representanten Svein Utvar seier seg inhabil etter Forvaltningslova § 6, ferste ledd,

bokstav e.

Desse representantane forlét metet (7 representantar) og 3 vararepresentantar kom til.

Representantane Sigve Lerpold, May-Britt Tangenes, Mary-Ann Hersvik Strom, Sveinung
Krikés. Dystein Espeland og Steinar Krakhellen ber om at kommunestyret vurderar deira
habilitet 1 saka.

Representantane deltek 1 vurderinga om habilitet, slik at kommunestyret er vedtaksfort.

Kommunestyret finn representanten Sigve Lerpold habil etter Forvaltningslova § 6, andre
ledd, sareigne forhold, til & vere med 4 fatte vedtak i saka.

Kommunestyret finn representanten May-Britt Tangenes habil etter Forvaltningslova § 6,
andre ledd, s=zreigne forhold, til 4 vere med 4 fatte vedtak i saka.

Kommunestyret finn representanten Mary-Ann Hersvik Strem habil etter Forvaltningslova §
6, andre ledd, sereigne forhold, til 4 vere med & fatte vedtak i saka.

Kommunestyret finn representanten Sveinung Krékas habil etter Forvaltningslova § 6, andre
ledd, saereigne forhold, til 4 vere med 4 fatte vedtak i saka.

Kommunestyret finn representanten Qystein Espeland habil etter Forvaltningslova § 6, andre
ledd, sereigne forhold, til 4 vere med A fatte vedtak 1 saka.

Kommunestyret finn representanten Steinar Krakhellen habil etter Forvaltningslova § 6, andre
ledd, s&reigne forhold, til & vere med & fatte vedtak i saka.

Votering:
Formannskapet sitt framlegg til vedtak vart samreystes vedteke.
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KOM-036/12 VEDTAK:

Kommunestyret gjer folgjande vedtak:

1.
2,

Framlegg til eigarskapspolitikk for Solund kommune vert vedteke.
Vurderingane av fortsatt eigarskap i selskap som kommunen er medeigar i vert
vedteke.



DOKUMENTLISTE:
Nr T Dok.dato Avsendar/Mottakar

1 I 20.01.2012 SEKOM-sekreteriat

2 U 09.02.2012 SEKOM - sekretariat

3 U 23.05.2012 Solund kommunestyre

5 1 24.05.2012 SEKOM-sekreteriat

VEDLEGG I SAKA:
Nr T Dok.dato Avsendar/Mottakar
3 U 23.05.2012 Solund kommunestyre

5 1 24.05.2012 SEKOM-sekreteriat

Tittel

EIGARSKAPSSTRATEGI FOR
SELSKAP SOLUND KOMMUNE
EIG ELLER ER MEDEIGAR [
EIGARSKAP I SELSKAP -
EIGARSKAPSSTRATEGI
SOLUND KOMMUNE
EIGARPOLITIKK SOM EIGAR 1
SELSKAP
KONTROLLUTVALET SI SAX.
012/12 ORIENTERING EIGARSKAP
I SELSKAP -
EIGARSKAPSSTRATEGI

Tittel

SOLUND KOMMUNE
EIGARPOLITIKK SOM EIGAR I
SELSKAP

KONTROLLUTVALET SI SAK
012/12 ORIENTERING EIGARSKAP
I SELSKAP -
EIGARSKAPSSTRATEGI

AKTUELLE LOVER, FORSKRIFTER, AVTALER M.M.:

KVA SAKA GJELD:

Strategi for kommunen som eigar i selskap.



SAKSUTGREIING:

Dette er den fyrste eigarmeldinga som vert lagt fram for kommunestyret. Meldinga er
utarbeidd med utgangspunkt i KS «anbefaling om eigarskap. Selskapsleiing og kontroll av
kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak, revisjon — jan 2009».

Del I av eigarmeldinga omhandlar i det vesentlege eigarpolitikk der det er gjort greie for
motiv og mél for offentleg eigarskap, krav retta mot eigar, kva krav ein stiller til selskapet
og kva arbeidsform som blir lagt til grunn for administrativ og politisk uteving av
eigarrolla.

Del I av eigarmeldinga har omtale av kvart av selskapa som kommune har eigarskap i og
el vurdering av 4 halde fram med eigarskapen. I all hovudsak er drsmeldingar og rapportar
brukt til 4 samanfatta faktaopplysningar om kvart selskap, jf pkt 2.2 i del 1.

Eigarskapspolitikk og vurderingar av selskap er i denne omgang gjort for Solund, men det
vil vere naturleg for framtida 4 samarbeide med nabokommunane bide med omsyn til
eigarskapspolitikk og vurdering av selskap som ein eig i fellesskap. P4 den maéte vil ein i
sterre grad kunne optimalisere arbeidet (fordele selskapa) og falgje det enkelte selskapet
sin aktivitet gjennom &ret, og ta initiativ til felles drafting av sakene for eigarmeta. I den
samanheng er det viktig at dette blir ein del av folkevaldoppleringa i lepet av forste ira i
ny valperiode.

I og med at selskapa sine formdl, storleik og status er ulike er det ikkje gjort noko samla
vurdering. Det som uansett kan vere ei rettesnor er at innan dei sterste aksjeselskapa er det
viktig &

fokusere pa selskapa si evne til & jobbe strategisk og ha fokus pi avkastning.

I kommunale samarbeid og selskap er det viktig & fokusere pa kvalitet og effektivitet.

Generelt er det viktig at alle er merksam pa nye reglar for kjennsrepresentasjon og
habilitet. Nokre av selskapa ma endre styresamansetjinga som folgje av endra krav til
kjennsfordeling.

ETTER ENDELEG VEDTAK UTSKRIFT TIL:
SEKOM-sekretariat, postboks 338, 6802 FURDE
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DEL 1 EIGARPOLITIKK
1. BAKGRUNNEN FOR EIGARMELDINGA

Kommunestyret vel representantar til styre og representantskap i selskap kor ein har
eigarinteresser.

Det kan vere ulike grunnar til at ein kommune heilt eller som part etablerar eit selskap,
men slik som utviklinga er p& dei fleste omréde blir det stilt store krav til profesjonalitet i
uteving av eigarskap.

Eit aktivt eigarskap er grunnleggande for ein best mogleg lokalpolitisk forvaltning av dei
samla verdiar og har direkte konsekvens for verksemdene, deira disponeringar og
marknadsposisjon.

Det er viktig at kemmunen for a kunne utave eit profesjonelt eigarskap, har eit
medvete tilhgve til foremal, generelt om verksemda til selskapet, skonomisk
utvikling, framtidig utvikling og mélet med kommumen sin eigarskap.

Det er og viktig at den einskilde representant som blir valt til 4 representere
kommunen er sitt ansvar medvete i mellom anna foremil med kommunalt
eigarskap.

Ein eigarskapsmelding vil sikre naudsynte styringssignal til selskapa, tydeleggjere
lokalpolitikarane sitt ansvar og som resultat av dette styrke kommunen sitt omdgmme.

1.1 Motiv og mal for offentleg eigarskap
Ein eller fleire av desse fem kategoriane nedanfor skal leggjast til grunn for utforming av
mal og motiv for selskapa som kommunen eig eller er medeigar i:

Finansielt motivert

Politisk motivert

Effektivisering av tenesteproduksjon

Samfunnsekonomisk motivert

Regionalpolitisk posisjonering

* & & & o

2 GRUNNLAG FOR GODT OFFENTLEG EIGARSKAP
Falgjande prinsipp skal leggjast til grunn for Solund kommune si eigarskapspolitiske
plattform, her under eigarstyring, leiing av verksemd og kontroll

2.1 Obligatorisk opplaring og informasjon til folkevalde.
Kommunen skal som ein del av folkevaldopplering gjennomfere obligatoriske kurs
og/eller eigarskapsseminar for alle folkevalde i dei ulike aspekta i samband med
eigarstyring i lopet av det fyrste &ret av valperioden.
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2.2 Utarbeiding av eigarskapsmeldingar

1)
3)

4)

Eigarskapsmeldinga er eit overordna politisk styringsinstrument for verksemder som er
lagt t1l eit anna rettssubjekt eller et anna interkommunalt organ.

Kwvart 4r skal det etter sommaren leggjast fram ei sak pa eit kommunestyremete med
rapportar 1ra alle selskapa som Solund har eigarinteresse i:

Kommunen sin samla eigarstrategi vert utforma og falgt opp av kommunestyret

Arsmelding og Arsrekneskap frd selskapa vert lagd fram for kommunestyret

Viktige spersmél & drefte i forhold til selskapa er:

a) Akfuelle planar og utsikter for dei kommande 4ra

b) Qkonomisk utvikling og viktige hendingar (jfr. arsberetning)

¢} Mal og prinsipp for kommunen sitt eigarskap i selskapet

d) Er kommunalt eigarskap framleis feremélsteneleg

Anna viktig informasjon for 4 ivareta openheit og meiroffentlegheit:

a) Kven som er styremedlem samt registrering i www.styrevervregisteret.no

b) Styrehonorar — som reflektere ansvaret, kompetanse, tidsbruk og verksemda sin
kompleksitet.

¢) Kven som er revisor

d) Eigarandel

2.3 Utarbeiding og revidering av selskapsstrategi og selskapsavtaler/vedtekter

Selskapa si verksemd/virke skal komme klart fram av vedtektene/selskapsavtalen. Innan
for tammene av vedtektene/selskapsavtalen skal selskapet ha definert klare mal og
strategiar.

1. Selskapet skal vere bevisst samfunnsansvar sitt
a. Det ber utarbeidast og jamleg reviderast etiske retningslinjer.
b. Sjelvstendige verksemder ber sgke medilemskap i ein
arbeidsgjevarorganisasjon.
¢. Meiroffentlegheit ber vere eit prinispp

2. Eigarane skal handsamast likt

a. Selskapet skal gi dekkjande informasjon i god tid om saker som er til
handsaming. Saksdokumenta ber vere utforlege nok til at eigarane kan ta
stilling til alle saker som skal handsamast.

b. I aksjeselskap ber innkalling og saksdokument til generalforsamling sendast ut
minst fire veker for generalforsamlinga.

c. For interkommunale selskap skal innkalling og saksdokument til representant-
skapsmetet sendast minst fire veker for matet,



3. Opningsbalansen skal vere tilpassa formilet med eigarskapet og selskapet sin
situasjon.

a.
b.

C.

d.

Finansieringa av selskapet ma tilpassast type verksemd.

Selskapet bar ha ein eigenkapital som er tilpassa mal, strategi og risikoprofil.
Selskapet ber har ein strategi pa kapitalbinding — stor kapital er vanlegvis ikkje
ynskjeleg for kommunen.

Lens- og insentivordningar ber utformast slik at dei fremjar verdiskapinga, og
skal vere rimelege. Hovudprinsippet ber vere at selskap med kommunar som
eigar, fglgjer kommunale lensvilkar.

Vedtekter eller selskapsavtale ber tydeleg vise om selskapet skal utfore
oppgavene sjolv eller om dei skal eksponerast for konkurranse.

Ved leveranse av tenestar fra selskapet til eigarkommunane ber det stillast krav
om tenesteavialar.

Det er naturleg at eigar méler resultat ved avkastning pa den kapitalen som
selskapet forvaltar, kor tilfredse kundane er og HMS tilhgve, samt krav til
likestilling i hove til styrande organ.

Det ber utgreiast ein klar utbyttepolitikk. I selskap med neeringsdrift, ber ein
offentleg eigar stille dei same krava til avkastning pa investert kapital som det
ein privat eigar vil gjere.

4. Styret skal ha nedvendig kompetanse, kapasitet og mangfald.

a.
b.

Samansetjing av styret mé ein sja i hgve til faremal.

Det er viktig at styret vert vald ut fr selskapet sitt behov, vedkommande sin
kompetanse og styret si fotale samansetjing.

I selskap med betydelege sektorpolitiske mal ber det vurderast konkret om
medlemar i styret ber vere nart knytte til kommunen si politiske og
administrative leiing.

Same person skal ikkje sitje i bdde generalforsamling og styre i eit selskap.
For 4 sikre utvikling av ngdvendig kompetanse i styret skal det etablerast
rutinar som ein del av styrets rammer:

a) Avklaring av roller ansvar og oppgéaver,

b) Krav til kompetanse

¢) Styreevaluering og érsplanlegging med fokus pa mal, strategi og
gjennomfering. _

d) Rapportering til eigar — arsrapportering.

Oppnemning av vararepresentantar bere vere numerisk og ikkje personleg vara
gitt utifrd behovet for & kontinuitet og kompetanse.

Habilitet. Nye reglar. Ein ber unngé situasjonar der styrets medlem blir vurdert
i forhold til forvaltningslova sine reglar om habilitet.

a) Etter kommunelova § 65.1 kan ikkje administrasjonssjef og ordferar
sitte i foretaksstyra (fra 01.01.10).

b) Etter forvaltningslova §6 kan ingen kommunalt tilsette eller
folkevalte handtere saker i kommunen som gjelder eit selskap der dei
sjalv er styremedlemmar, ogsa der selskapa er fullt ut offentleg
eigde.(Gjeldande frd 01.11.11)

Kommunelova § 80a. Stiller krav om kjennsrepresentasjon i styra i samsvar
med Aksjelova §20-6



5. Valnemnd i aksjeselskap og interkommunale selskap

a. For aksjeselskap og interkommunale selskap ber det vedtektsfestast bruk av
valnemnd for 4 sikre samansetjing av styre med kompetanse i tréd med eigars
formAl med verksemda.

b. Valnemnda ber gjenspegle eigarsitsen og fleirtalet av nemnda ber vere
uavhengig av styret og tilsette. -

¢. Valnemnda si innstilling skal grunngjevast.

6. Styret skal uavhengig av grunnlag ha ein aktiv rolle overfor dagleg leiar nar det

gjeld service, kontroll, strategi og ressurssituasjon. Styret ber:

a. Leggje til rette for god dialog pa generalforsamling/representantskapen mellom
eigarar, styret og leiinga.

b. Fastsetje ein drleg plan for arbeidet sitt med sacrleg vekt pd mél, strategi og
giennomfering.

c. Utarbeide plan for eige arbeid og eigen kompetanseutvikling samt evaluere
verksemda si.

d. Nye styremedlemer ma leerast opp til kva ansvar og rolle dei har.

I tillegg til prinsippa ovanfor om godt eigarskap, gjeld dette:

Politisk vedtatt eigarstrategi bind deltakarane i generalforsamling og representantskap.
I alle selskap vert det stilt krav om at sakliste og saksdokument til representantskapet,
generalforsamling eller andre eigarorgan i selskapet skal sendast ut minimum 30 dagar
for matet. Dokumenta skal sendast til ordferar, valde representantar og radmann.

Nar fleire kommunar 1 feHesskap eig eit selskap, ber eit serskilt ansvar for oppfalging
av selskapet fordelast mellom rddmennene. Den som har koordineringsansvaret for eit
selskap, har som oppgéave 4 felgje med i selskapet sin aktivitet gjennom &ret og ta
initiativ til felles drafting av sakene for eigarmeta. Faremalet med ei slik arbeidsdeling
er ogsd at rddmennene i sterre grad skal kunne hjelpa ordferar og valde representantar
i forkant av eigarmeta.

2.4 Vurderingar og val av selskapsform
Det er eigaren sitt ansvar 4 sikre ein selskapsform som er tilpassa verksemda sitt formal,
eigarstyringsbehov, marknadstilheve og konkurranseregelverket. Far eit selskap vert
danna, ber det analyserast kva eigar ynskjer 4 oppna ved & opprette cit selskap framfor ei
meir tradisjonell etatsorientering. Tilsvarande analyse ber gjerast nér eigarstrategien skal
utarbeidast.

Kommunane har folgjande muligheiter:

1.

Aksjeselskap, etter aksjeloven. Generalforsamlinga er gvste organ.

2. Interkommunalt selskap (IKS), etter lov om interkommunale seiskap.

3.

Representantskapen er gvste organ.

For begge desse selskapsformene blir det stilt krav til styring gjennom etablering av
formelle styringsorgan som sikrar selskapa nedvendig autonomi for 4 fungere som
sjielvstendige rettsubjekt. Kommunestyret overfarer mynde til 4 uteve styringa til
eigarorganet.

Kommunalt foretak etter kommunelova kap 11.

Der kommunen ynskjer 4 gi verksemda ein nok omeir sjalvstendig stilling enn det som
gjelder i den tradisjonelle etatsmodellen kan den etablere eit styre etter kommunelovas
kap. 11. Kommunestyret er gvste organ,
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4. Interkommunale samarbeid/styre etter kommunelova §27
Kommunane stér fritt til & samarbeide pa ulike omrider utan at det er overdratt
beslutningsmyndigheit eller representasjonskompetanse ved bruk av klova §27.
Avhengig av kor mykje mynde som blir overfert til styret, er enkelte av verksemdene
a rekne som sjelvstendige rettsubjekt.

5. Stiftingar etter Stiftelseslova av 2001
Oppreiterne stér fritt til 4 fastsette formélet, og stiftelsen er cit sjalvstendig
rettssubjekt. Stiftelsar har til forskjell fra dei @vrige ingen eigarar. Verken opprettaren
eller andre kan med grunnlag i eigedomsretten gjere krav pa del i stiftinga sitt
overskot. Er ikkje anbefalt for verksemder som krev eigarstyring.

2.5 Fysisk skilje mellom monopol og konkurranseverksemd

Sjelv om konkurranselova ikkje har lovfesta at man skal dele fra verksemder som driv i
konkurranse med det private fr monopolverksemd, blir det anbefalt at dette blir gjort der
det er mogleg for 4 unnga rolleblanding. Unntak ber berre gjerast der det kan
synleggjerast samdriftsfordelar som tilseie at man har felles organisering.

Arbeidsforma for politiske og administrativ uteving av eigarrolla

Folgjande reglar og arbeidsformer skal brukast 1 eigarstyringa.

3.1 Rolla til dei valde representantane

a) Dei valde representantane skal ivareta kommunen sine interesser gjennom 4 delta
aktivt i selskapet sine organ.

b) Oppgéver i styret vert lgyste til beste for selskapet si utvikling og i samsvar med
styreinstruks og eigarkrav.

c) Ienkeltsaker av prinsipiell og stor betydning kan formannskapet instruere
representantane.

3.2 Politiske avklaringar i forkant av mete i selskapet

For mate 1 eit selskap skal dei valde representante i Solund kunne f& politiske avklaringar.
Dette gjeld generelt og 1 saker av uvanleg art eller stor betydning spesielt. Dette skjer pa
folgjande mate:

Dersom ein representant melder inn ei sak eller emne for mete i Formannskapet, vurderar
ordferaren dette og hentar eventuelt inn rad fra gruppeleiarane og/eller rdidmann. Det blir
tatt opp sak i Formannskapet enten i opent eller lukka mete, og representantskapen far
svar om kommunen sitt rad/syn. Ei slik sak ber meldast til ordferar minst ei veke for mote
i Formannskapet.

Dersom ein representant melder inn spersmal til oppklaring, er det tilstrekkeleg at
radmannen vurderer dette og gir svar til representanten om kommunen sitt rdd/syn.
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3.3 Rapportering om utviklinga av eigarstrategien for Solund kommune

Kvart ar bor det leggjast fram ei sak pa eit kommunestyremete etter sommaren med
rapportar {14 alle selskapa som Solund kommune har eigarinteresse i.

a. Kommunen sin samla eigarstrategi vert utforma og felgt opp av kommunestyret.
b. Arsrapport og &rsrekneskap fra selskapa vert lagde fram for kommunestyret.
c. Viktige spersmél 4 drofte i forhold til selskapa er

- Har kommunen ein tydeleg eigarstrategi

- Stemmer eigarstrategien med dagens foremdl?

- Er kommune sitt engasjement framleis gyldig?

- Er drifia i selskapet i samsvar med selskapet sitt foremal?

- Korleis er selskapet si gkonomiske stilling m.m.?

4 Omfanget av det kommunale eigarskapet

4.1 Seiskapa

Solund kommune har pr. 2011 eigarskap i 9 aksjeselskap Dei er eigd anten i lag med
kommunar eller private, eller i ein kombinasjon av dette og eigarprosenten varierar fri
3,6% til 58%. Aksjeselskap der Solund kommune bar mindre aksjepostar vert ikkje omtala
nerare. Rekneskapstal f1d 2011 er nytta der desse har vore tilgjengeleg i
Bronngysundregisteret, elles er tala frd 2010.

Aksjeselskapa er desse:
Lutelandet Utvikling AS, Sunn Lab AS, Firda Produkt AS, Sunnfjord Energi AS, Solund

Maritim AS, Solund Nearingsbygg AS, Oppleringsfartay AS, Visit Fjordkysten AS,
Solund Neaeringsutvikling AS.

Dei interkommunale selgkapa (IKS) er:

Solund kommune er med pa felgjande interkommunale samarbeid (etter kommunelova sin
§27 — eigne rettssubjekt)
Kryss revisjon, Sekom-Sekretariat, SYS IKT og NGIR.

Kryss revisjon er ikkje omtala vidare, og ein manglar ein del ngkkeltal gjeldande SEKOM
og SYS IKT.

Solund kommune er medstiftar i folgjande stiftingar: Stiftinga Jensbua, Solund
Bustadstifting, Kystmuseet.

Nir det gjelder stiftingane er det ikkje tale om eigarskap sidan stiftingane eig seg sjolv.
Stiftingane fell difor utanfor eigarskapsproblematikken. Stiftinga har ikkje noko operativt
eigarorgan, t.d. ei generalforsamling, der eigarane utgve mynde. Det kan likevel vere
enskjeleg a 3 utvikle ein strategi for kommunen si eventuelle deltaking ved oppretting av
nye stiftingar. Stiftelsar er ikkje anbefalt for verksemder som krev eigarstyring.



Del II VURDERING AV SELSKAP OG EIGARSKAP

Del av cigarmeldinga har omtale av kvart av selskapa som kommmune har eigarskap i og
ei vurdering av framleis eigarskap.

Felgjande mal ligg til grunn for vurdering av selskap og eigarskap:
Solund sin eigardel

Styret
Styregodtgjerlse m.v.
Revisor
Formal, marknad, kundar, aktivitet m.v.
Viktige hendingar 1 2010/11
Okonomisk utvikling
(kr. 1000,-) 20xx 20xx 20xx
Sum inntekt
Resultat etter skatt
Totalkapitalrentabilitet
Gjeldsgrad (gjeld/EK)
Likdividitetsgrad
Eigenkapitalprosent
Okonomiparametra blir vurdert utifrd felgjande norm:
Ikkje Svak Tilfredsstill. | God Sveert god
tilfredsstill.
Resultat av drift < 0% 0-2% 3-4% 5-7% > 7%
Totalrentabilitet <1% 1-5,99% | 6-10% 10-15% | > 15%
Likvidetsgrad (oml/kg) | <0,5 0,5-0,99 1-1,49 1,52 > 2%
Eigenkapitalprosent(ek/t) | <3% 3-9% 10-17% 18-40% | >40%
Gjeldsgrad (sum g/ek) >20 . 20-8 7-3 2-1 <1

Aktuelle planar og utsikter for dei kommande ara
Mal for kommunen sitt eigarskap i selskapet

Er kommunalt eigarskap framleis foreméalsteneleg
Tilrading:
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OMTALE AV SELSKAP SdM KOMMUNEN HAR EIGARSKAP I OG EI
VURDERING AV FORTSATT EIGARSKAP

Selskap: SYS IKT - 2005

Solund sin eigardel | Kostnader fordelt etter folketal og fast belap.

Samarbeid organisert etter kommunelova §27 (frd 2010), men der
Ferde kommune har arbeidsgivaransvaret.

10 kommunar: Farde, Jolster, Gaular, Naustdal, Hyllestad, Askvoll,
Solund, Heyanger, Gulen

Styre Radmennene i deltakarkommunane.
Ola Hovland (styreleiar) (Ej.), Ole John @stenstad (nestleiar) (F)

Styregodtgjersle 0

mv.
Revisor Kryss revisjon

Formal, marknad, | Samlokalisere ikt ressursane for 4 kunne vere 1 stand til 4 utnytte
kunder, aktivitet moderne informasjons- og kommunikasjonsteknologi til 4 skape
mv. kvalitativt gode tenestar til innbyggjarar og naringsliv, samt ei

tilgjengeleg og effektiv forvaltning,

Viktige hendingar | Revidering av strategi og fornying av samarbeidsavtalen.
2010 Gulen vart teke inn i samarbeidet frd 2010.

Farste rekneskapséar 2010 som sjelvstendig rettssubjekt.

Okonomisk utvikling

(kr. 1000,-) 2008 2009 2010

Sum inntekt

Resultat etter skatt

Totalkapitalrentabilitet

Gjeldsgrad (gjeld/EK)

Likviditetsgrad

Eigenkapitalprosent

Aktuelle planar og utsikter for dei kommande 4ra

Arbeide vidare med 4 strukturere samarbeidet. Det som vil ha serleg fokus er 4 formalisere
ansvar og dei ulike rollene i samarbeidet, integrasjon mellom fagsystem og hovudsystem
samt kompetanseheving ute hjé brukarane.

Mal for kommunen sitt eigarskap i selskapet

Jfr. Formal

Er kommunalt eigarskap framleis feremalsteneleg

Viser til vedtak om ny samarbeidsavtale ksak 056/09 — 15.12.09 samt strategiplan for
perioden 2010-13. Utifra tal brukarar, serverar, programvare, sikkerheitslgyinga og
supportbehov er kommunane i dag heilt avhengig av & samarbeide innan IKT og.det er eit av
dei omrida kor det sterst potensiale til & dra ut effektiviseringsgevinstar.

Tilrading

Vidarefore eigarskap/samarbeidet




OMTALE AV SELSKAP SOM KOMMUNEN HAR EIGARSKAP I OG EI
VURDERING AV FORTSATT EIGARSKAP

Selskap: Lutelandet Utvikling AS - 2005

Solund sin eigardel | 6%
Sogn og Fjordane Fylkeskommune, Askvoll, Solund, Hyllestad
Styre Jan Balstad (leiar), Arve Helle (nestleiar), Aud Ingrid Espeland,
Jenny Falling, Stig Vattekar, Tore Brastad.
Styregodtgjersle Styreleiar 115 000,- Nestleiar 15% av styreleiar, styremedlem 10% av
mv. styreleiar.
Revisor Deloitte AS
Formal, marknad, | Lutelandet Utvikling AS er eit utviklingsselskap som har som
kunder, aktivitet oppgave 4 marknadsfore Lutelandet som industriomrade. Selskapet
mv. samarbeider med energiselskap, industribedrifter,
teknologiutviklingsmilje, og forskingsinstitusjonar for & fa utvikla
prosjekia som skal gi liv til Lutelandet.
Viktige hendingar | Kai vart teknisk ferdigstilt. Vidareutvikling av Lutelandet Offshore
2010 har vore den aller viktigaste enkelthendinga.
Okonomisk utvikling
(kr. 1000,-) 2008 2009 2010
Sum inntekt 4 807 2 648 43 961
Resultat etter skatt 2 737(57%) 751(28%) 41 702(95%)
Totalkapitalrentabilitet 66% 11,3% 83,4%
Gjeldsgrad (gjeld/EK) 1,4 0,5 0,1
Likviditetsgrad 2,8 7,6 0,9
Eigenkapitalprosent 41,3% 67,1% 95,1%

Resultat og avkastning er god, gjeldsgraden lag og eigenkapital og likviditet framstar som

sveert god.

Aktuelle planar og utsikter for dei kommande ara

Jobbe vidare med utvikling av aktivitetar i samarbeid med dei akterane som har prosjekt;
herunder vindkraft, offshore vindkraft, servicehamn, rydding og riving og mineralforedling

med Co2.

Vidare utviding av arealet opp mot 200 mal. Bygging av dokk. (dette i Lutelandet offshore

sin regi).

Ml for kommunen sitt eigarskap i selskapet

Stette selskapet 1 arbeid med utvikling av Lutelandet som industriomride herunder mal 4
skape aktivitetar og arbeidsplassar. Vere aktiv bidragsytar i plan- og utviklingssaker.

Er kommunalt eigarskap framleis feremalsteneleg

Dette er ei viktig satsing for regionen. Utifra den framdrifta som er og har vore siste aret er
det gode utsikter for at neermar seg operative aktivitetar pa Lutelandet slik at deler av méla

med etablering neermar

seg realisering.

Tilrading

Vidarefore eigarskap




OMTALE AV SELSKAP SOM KOMMUNEN HAR EIGARSKAP I OG EI
VURDERING AV FORTSATT EIGARSKAP

Selskap: SunnLab AS (2005)

Solund sin eigardel | 10%
10 kommunar; Askvoll, Florg, Ferde, Gaular, Hyllestad, Hayanger,
Jolster, Naustdal, Solund.
Styre Wilhelm Sandal (leiar), Johannes Lundekvam (nestleiar), Anne-Berit
Garnes, Torleif Standal, Wenche Ness Gabrielsen
Styregodtgjersle Styreleiar — 20.000,-
mv. Dokumentert tapt arbeidsforteneste 1.670,- pr. dag.
Udokumentert tapt arbeidsforteneste 1.115,- pr. dag.
Metegodtgjersle pr. dag 1.115,-
Skyssgodtgjersle etter statens satsar.
Revisor PWC
Formil, marknad, | Teknisk prover og analyser. Dvs. laboratorietenestar til offentlege og
kunder, aktivitet private kunder med hovudvekt pa kontroll av vatn og nzringsmiddel
my. samt
Viktige hendingar | Kraftig auke i inntekt som gjeld laboratorietenester levert til aktivitet
2010 knytt til offshoreverksemd og Mattilsynet.
Okonomisk utvikling
(kr. 1000,-) 2008 2009 2010
Sum inntekt 2 446 2 660 2 904
Resultat etter skatt -24 (-1%) 16(0,6%) 125(4,3%)
Totalkapitalrentabilitet -2,6% 2.2% 12,8%
Gjeldsgrad (gjeld/EK) 0,6 0,6 0,5
Likviditetsgrad 2,2 2,3 2,7
Eigenkapitalprosent 61,4% 62,5% 66,3%

Resultat og avkastning er betre enn budsjett og forre ar. Likviditet og gjeldsgrad er god. Over
50% av eigekapitalen er tapt (tidlegare ars underskot). Veksten kjem av auka oppdrag fra
privatepersonar og bedrifter. Ein tilsett har vore i permisjon. Selskapet har behov for 4
fortsette 4 betre resultat og avkastning, noko styre og leiing ser ut til 4 ha fokus pa.

Aktuelle planar og utsikter for dei kommande dra

Betre balansen i gkonomien ved & vurdere ein reduksjon i stillingsprosenten hos dei tilsette,
Jobbe for & anke inntektene — auke i oppdragsmengd.
Tilby tenestar knytt til dokumentasjon av avfall som skal leverast il deponi.

Ml for kommunen sitt eigarskap i selskapet

Jf. Formal

Er kommunalt eigarskap framleis foremilsteneleg

Med auka fokus pé og strengare krav til kontroll av vatn og neringsmiddel og der
kommunane har ansvar vurderast eigarskap i selskapet som teneleg. Det betyr at fokus p4
strategiarbeid vil vere viktig framover.

Tilrading

Vidarefere eigarskapen.




-
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OMTALE AV SELSKAP SOM KOMMUNEN HAR EIGARSKAP 1 OG EI
VURDERING AV FORTSATT EIGARSKAP

Selskap: Sunnfjord Energi AS — 1914

Solund sin eigardel

4,33%
7 kommumar (Ferde, Gaular, Hyllestad, Jolster, Naustdal, Solund
samt BKK)

Styre

Harry Mowatt (leiar), Atle Neteland (nestleiar), Gerd Dvergsdal, Nils
Gjerland, Jenny Eglling, Stein Valvik, Arild Horsevik, Mass Kjell
Myklebust

Styregodtgjersle
mv.

Styreleiar — kr. 67.700,- Nestleiar — 32.300,- Styremedlem — 26.600
Varamedlem fér fast godtgjersle med kr. 2.900,- og kr. 1.800,-

I tillegg vert dekka legitimert tapt arbeidsforteneste med inntil kr.
2.300 pr. mete, og legitimert tapt arbeidsforteneste for sjalvstendig
n&ringsdrivande med kr. 1.800,~

(sist justert 2011)

Revisor

Deloitte AS

Formal, marknad,
kunder, aktivitet
my,

Syte for lonnsam produksjon, overfering og omsetnad av miljevenleg
energi, og skap ny aktivitet innan omrade som kan ha tilknyting til
kjerneaktivietane og der ein kan utnytte selskapet sine fortrinn.
Produksjon og omsetnad av fornybar energi, utbygging og drift av om
lag 2600 km linjenett, smakraftverk, breiband, fiber, alarm,
varmepumpe og anna entreprenorverksemd, vindkraft.

Viktige hendingar
2011

Utfordringane etter «Dagmar» og andre uvershendingar.

Jkonomisk utvikling (konsern)

(kr. 1000,-) 2009 2010 2011

Sum inntekt 328 493 410
Resultat etter skatt 55 (16,5%) 76(15,5%) 30(7,3%)
Totalkapitalrentabilitet 5% 9% 6,6%
Gijeldsgrad 2,3 2,3 2.3
Likviditetsgrad 1,4 1,3 1,1
Eigenkapitalprosent 30% 30% 30,1%

Resultat er svakare enn i 2010 grunna lagare energisal og lagare overferingsinntekier.
Soliditeten er framleis god. Likviditeten og avkastning er tilfredsstillande. I og med at
kommunane i si drift er avhengig av utbytte fra selskapet vil fokus pa avkastning vere viktig
framover. Ber vere mellom 10-15% for a bli karakterisert som god.




OMTALE AV SELSKAP SOM KOMMUNEN HAR EIGARSKAP I OG EI
VURDERING AV FORTSATT EIGARSKAP

Aktuelle planar og utsikter for dei kommande dra

Kjesnesfjorden er i full drift — dette har dobla krafiproduksjonen i SE. PA nettside er det eit
stort investeringsprogram knytt til det hoge potensiale for sméakraftverk i konsesjonsomride.
Auke innsatsen vidare med forbetringsprogram i alle avdelingane. Farebu tilknyting til den
nye linja Orskog-Fardal.

Ml for kommunen sitt eigarskap i selskapet

Eigarskapet i SE er viktig med omsyn til drift og utvikling av fornybar energi i vért
neromride (HAFS og eigen kommune) samtidig som eigarskapen representerar ¢in stor
gkonomisk verdi for kommunen. Arleg utbytte fra selskapet har dei siste 4ra vore p4 om lag
kr. 1,1 mill.

Er kommunalt eigarskap framleis faremalsteneleg

I samband med behov for drift av og utvikling av infrastruktur, dvs. elforsyning og breiband
er det viktig at Solund kommune aktivt stettar selskapet i dette arbeidet og i strategisk
utvikling av selskapet sine aktivitetar.

Tilrdding

Vidarefere eigarskapen




¢

OMTALE AV SELSKAP SOM KOMMUNEN HAR EIGARSKAP I OG EI
VURDERING AV FORTSATT EIGARSKAP

Selskap: SEKOM Sekretariat (2004) - §27

Solund sin eigardel | 2 arsverk (2010 — 25% fast — 25% tidsbruk — 50 folketal)
Samarbeid organisert ctter kommunelova § 27.

11 kommunar: Ferde, Jolster, Gaular, Naustdal, Flora, Askvoll,
Bremanger, Gulen, Hyllestad, Solund

Styre Terje Engvik (Leiar)(F), Jofred Asnes (nestleiar) (Fj), Arne Sandnes
' (1), Anita Eide Kvamme (G), Randi E. Reiakvam (N), Rolf Endstad
(FD), Inge Klokkernes (A), Geir Ask (B), @yvind Lid (G), Frode Akse

(H), Hans Emil Gésver (S).
Styregodtgjersle Styreleiar kr. 17.000,- _
mv. Medlemmar og varamedlemmar kr. 500,- pr. mete

Legitimert tapt arbeidsfortenste kr 1.200,-
Ulegitimert tapt arbeidsforteneste kr. 700,-

Reisekostnader etter kommunens reiseregulativ.
Gjeldande reglement fra 1.5.2009.

Revisor Kommunerevisjonen i Nordfjord
Formil, marknad, | Syte for at kontrollutvala i deltakarkommunane fir naudsynt bistand
kunder, aktivitet til & f& utfert kontrollutvalsoppgaver, jf. kommunelova sine reglar om
my. kontrollutval kap 12, §77, og forskriftene om kontrollutval med
heimel i kommunelova.

Viktige hendingar
2011

Okonomisk utvikling

(kr. 1000,-) 2009 2010 2011

Sum inntekt 1803 1750 2083
Resultat etter skatt 0 38 277
Totalkapitalrentabilitet

Gjeldsgrad (gjeld/EK)

Likviditetsgrad

Eigenkapitalprosent

Nekkeltal er ikkje tilgjengeleg.

Aktuelle planar og utsikter for dei kommande dra

Utvikling av selskap og aktivitetar — mellom anna utviding av samarbeidet.

Ml for kommunen sitt eigarskap i selskapet

Jf. Formalet

Er kommunalt eigarskap framleis foremalsteneleg

Denne ordninga er med & effektivisere kontrollutvalet sitt arbeid.

Viser til viktige hendingar i 2009 der Solund som ein av fleire kommunar valte 4 fortsette
samarbeidet. I sak 46/10 (14.6.10) vedtok Solund & stille seg positiv til innlemming av
kommunar i Nordfjord; Eid, Gloppen, Hornindal, Selje, Stryn og Vagsey.

Tilriding

Vidarefore samarbeidet.
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OMTALE AV SELSKAP SOM KOMMUNEN HAR EIGARSKAP I OG EI
VURDERING AV FORTSATT EIGARSKAP

Selskap: Nordhordland Interkommunale Renovasjonsselskap NGIR IKS (1981)

Solund sin eigardel

9 kommunar (Austrheim, Fedje, Gulen, Lindds, Masfjorden, Meland,
Modalen, Raday og Solund) har gatt saman om 4 layse
aviallsinnsamlinga gjennom NGIR. Solund sin ansvarsdel er 3,1%.

Styre Leidulv Brunborg (leiar), Kari Utkilen, Ottar Skjelvik, Arne L.
Osland, Vilgerd S. Husa.

Styregodtgjersle Styret har tilsaman fatt utbetalt kr 77 647,- i styrchonorar i 2010.

my.

Revisor Nordhordland Revisjon IK.S

Formal, marknad,
kunder, aktivitet
my.

Selskapet sitt feremal er & folgje opp fellesoppgéver i til ei kvar tid
gjeldande avfallsplanar i NGIR-regionen.

Viktige hendingar | Opning av ny gjenvinningsstasjon i Kjevikdalen. Avtale om

2010 slutthandsaming av restavfall er pa plass. Avtale om innsamling og
transport av avfall for 2011-16 er inngétt.

Okonomisk utvikling

(kr. 1000,-) 2009 2010

Sum inntekt 71350 74916

Resultat etter skatt 3502 (4,9%) 5918 (7,4%)

Totalkapitalrentabilitet 6,2% 8,0%

Gjeldsgrad (gjeld/EK) 0,41 0,42

Likviditetsgrad 2,5 2,81.

Eigenkapitalprosent 71,2% 70,5%

Resultat og avkastning er god, gjeldsgraden lag og eigenkapital og likviditet framstar som
sveert god. Selskapet har ikkje heve til 4 tene pengar pa innsamling av hushaldsavfall, evt.
overskot vert sett pa fond og skal kome abonnentane til gode. NGIR har hgve til & tene pengar

pa nzringsavfall m.v.

Aktuelle planar og utsikter for dei kommande dra

Investering i omlastingshall og reinseanlegg

Mil for kommunen sitt eigarskap i selskapet

Layse avfallsinnsamlinga i samarbeid med andre kommunar.

Er kommunalt eigarskap framleis foremalsteneleg

Denne ordninga er med 4 effektivisere kommunen sin tenesteproduksjon.

Tilrading

Vidarefere samarbeidet.




OMTALE AV SELSKAP SOM KOMMUNEN HAR EIGARSKAP I OG EX
VURDERING AV FORTSATT EIGARSKAP

Selskap: Firda Produkt AS (1986)

Solund sin eigardel | 3,6 %
Sogn og Fjordane Fylkeskommune, 8§ kommunar; Ferde, Gaular,
Askvoll, Naustdal, Hyllestad, Solund, Jelster. Sparebanken Sogn og
Fjordane, DNB Nor, Nhf Nordvest

Styre Asbjarn Steen (leiar), Salmey Olaug Hukset Runde (nestleiar),
Normann Aarseth, Mari Jakobsen, Linda Ness Rotihaug

Styregodtgjersle kr. 76 000 for heile styret

my.

Revisor PWC

Formail, marknad, | FP er ei arbeidsmarknadsbedrift med to hovudmal:

kunder, aktivitet - VTA 4 skape varige arbeidsplassar tilpassa dei yrkeshemma

my. som ikkje utan vidare kan nyttiggjere seg andre tilbod.

- APS —tilrettelagt arbeidstrening med oppfylgjing av den
enkelte deltakar — og bidra til & styrke moglegheiter for &
komme tilbake i arbeid

- AMB - arbeidsmarknadsbedrift — avklaring, kvalifisering,
tilrettelagt arbeid i arbeidsmarknadsbedrift

Produksjon av elektroniske skyteskiver og skiveheisar. Produksjon av
skilt, div. mekanisk arbeid, trearbeid, catering og saum/tekstil.
Viktige hendingar
2010
Okonomisk utvikling
(kr. 1000,-) 2008 2009 2010
Sum inntekt 9610 10 640 12 422
Resultat etter skatt -194(-2%) 125(1,1%) 377 (3,0%)
Totalkapitalrentabilitet -2,3% 2,9% 6,1%
Gjeldsgrad (gjeld/EK) 0,6 0,6 0,6
Likviditetsgrad 2,1 2.2 2,2
Eigenkapitalprosent 61,3% 62,9% 63,9%

Resultatet og avkasting syner ei betring. Gjeldsgraden, likviditeten og eigenkapitalen er svert

god.

Aktuelle planar og utsikter for dei kommande ira

Drifta vert tilpassa tilskotsrammene. Redusksjon av tilsette i 2011.

M3l for kommunen sitt eigarskap i selskapet

Jmf, formaél.

Er kommunalt eigarskap framleis foremilsteneleg

Verksemda er samfunnsekonomisk retta og utfyller den opprinnelege malsettinga.

Tilrading

Eigarskapen held fram.




OMTALE AV SELSKAP SOM KOMMUNEN HAR EIGARSKAP I OG EI

VURDERING AV FORTSATT EIGARSKAP

Selskap: Solund Maritim AS

Solund sin eigardel

2,7%

Styre

Bjame Ravney, Birger Hjgnnevag, Otto Einen

Styregodtgjersle
my.

O kr

Revisor

Firda Revisjon og Radgiving AS

Formal, marknad,
kunder, aktivitet
nyv.

Béthotell, service/reparasjon og sal batar

Viktige hendingar
2010

Emisjon. Tilfert kr. 5 mill 1 aksjekapital.

Okonomisk utvikling

(kr. 1000,-)

2008

2009

2010

Sum inntekt

2 669

3684

Resultat etter skait

-2 318(-86,9%)

-3 583(-97,2%)

Totalkapitalrentabilitet

-10,1%

-15,1%

Gjeldsgrad (gjeld/EK)

16,6

7,7

Likviditetsgrad

0,3

0,74

Eigenkapitalprosent

3,7%

11,5%

Resultat og avkastning er svaert darleg, samstundes som sterste delen av aksjekapitalen er

tapt.

Aktuelle planar og utsikter for dei kommande ara

Utvikling av selskapet er avhengig av ny kapital.

M3l for kommunen sitt eigarskap i selskapet

Solund Maritim AS er eit svaert viktig tilskot til naeringslivet 1 Solund. Verksemda har gjeve
positiv effekt pa busetnad og folketal i kommunen, jmf sak i 2009.

Er kommunalt eigarskap framleis feremélsteneleg

Inntil situasjonen for selskapet er avklara er det feremalstenleg for kommunen & sitte med

aksieposten.

Tilrading

Vente pd resultat av forhandlingar med kreditorar.




OMTALE AV SELSKAP SOM KOMMUNEN HAR EIGARSKAP I OG EI

VURDERING AV FORTSATT EIGARSKAP

Selskap: Solund Nzringsbygg AS

Solund sin eigardel

38%

Styre

Edel F. Bontveit (leiar), Irene Vaulen (st.medl), Gesta

Odéen(st.medl)
Styregodtgjersle Leiar kr. 30 000
my, Styremedlem kr. 9 000
Revisor Inter Revisjon AS
Formal, marknad, | Utleige av neringslokaler off. kontor, tannlege,

kunder, aktivitet
myv.

Viktige hendingar | Ferste driftsir som ny eigar. Fa pa plass vedlikeholdsrutinar og gode
2011 kontaktar med leigetakarane.

Okonomisk utvikling

(kr. 1000,-) 2009 2010 2011

Sum inntekt 1091 1559
Resultat etter skatt 443(40,6%) 220(14,1%)
Totalkapitalrentabilitet 5,1%

Gjeldsgrad (gjeld/EK) 7.3

Likviditetsgrad 1,3

Eigenkapitalprosent 10,8 % 14.4 %
Manglar nokre ngkkeltal.

Aktuelle planar og utsikter for dei kommande ara

Sal av arealet til Solund Center vert gjennomfert 1 2012.

Skaffe nye leigetakarar til frigjort areal nér bibliotek/frivilligsentral flytter medio 2012

Mal for kommunen sitt eigarskap i selskapet

Skaffe neringsdrivande og offentlege kontor hevelege areal

Er kommunalt eigarskap framleis feremilsteneleg

Kommunestyret har vedteke & selje heile eller deler av aksjeposten under visse feresetnader

Tilriding

Behalde eigarskap inntil ein oppnér akseptabel pris for aksjane.
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OMTALE AV SELSKAP SOM KOMMUNEN HAR EIGARSKAP I OG EI
VURDERING AV FORTSATT EIGARSKAP

Selskap: Visit Fjordkysten AS

Solund sin eigardel | 4%
Styre Gunn Amdal Mongstad, Nicolas Iannone, Solveig Willis, Tom
Joensen, Per Arne Tveit, Linda Hovland, Ingrid Feereyvik, Tom
Erling Bahus
Styregoditgjersle Det vart utbetalt kr 40 000,- 1 styregodtgjersie 1 2011.
my.
Revisor BDO AS
Formil, marknad, | Marknadsfore, informere om, posisjonere og kvalitetskontrollere
kunder, aktivitet kysten sitt reiselivstilbod pa vegne av initiativtakarane.
mv.
Viktige hendingar | 2011 har vore eit oppstartsar for Visit Fiordkysten.
2011
Pkonomisk utvikling
(kr. 1000,-) 2010 2011
Sum inntekt 590 1147
Resultat etter skatt -6 (-1,0%) 9 (0,8%)
Totalkapitalrentabilitet -0,4% 0,9%
Gijeldsgrad (gjeld/EK) 1,6 0,8
Likviditetsgrad 1,6 2,3
Eigenkapitalprosent 39% 57%

Resiltatet har betre seg i have 2010, samstundes som gjeldsgrad, likviditetsgrad og
eigenkapitalprosent er mykje godt.

Aktuelle planar og utsikter for dei kommande édra

marknadsavtalar.

Samarbeide med lokale nzringsorganisasjonar for & marknadsfare og profilere kysten av
Sogn og Fjordane. Delta pa ulike marknadstiltak i regi av Fjord Norge og Visit Norway.
Delta pA messer, arrangere presseturar og andre informasjonstiltak. Auke talet p&

Mail for kommunen sitt eigarskap i selskapet

Sikre profesjonell marknadsforing av Solund kommune og regionen som reisemal.

Er kommunalt eigarskap framleis foremilstencleg

Skal kommunen bidra til marknadsfering av kommunen og regionen ma det skje gjennom
reisemalsselskapet for omradet.

Tilrading

Eigarskapen held fram.
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OMTALE AV SELSKAP SOM KOMMUNEN HAR EIGARSKAP I OG X1
VURDERING AV FORTSATT EIGARSKAP

Selskap: Solund Nzeringsutvikling AS

Solund sin eigardel | 45%

Styre .| Tom Feerey, Rolf Eide, Arvid Reysum, Gunn Amdal Mongstad, Otto
Einen

Styregodtgjersle Styret har ikkje fatt styregodtgjersle i 2010.

mv.

Revisor Price Water House AS

Formal, marknad, | Selskapet skal ha eit ideelt og ikkje ekonomisk faremal, og skal ta

kunder, aktivitet vare pa og 4 styrke verdiskapinga og sysselsettinga 1 kommunen ved

my. 4 utvikle eksisterande bedrifter og medverke til etablering av nye
arbeidsplassar.

Viktige hendingar | Fyrste dret utan tilskot fra fylket.

2010

Okonomisk utvikling

(kr. 1000,-) 2008 2009 2010

Sum inntekt ' 864 735

Resultat etter skatt -329 (-38%) -138 (-19%)

Totalkapitalrentabilitet -93,2 -26,2

Gjeldsgrad (gjeld/EK) 4,3 8,2

Likviditetsgrad 1,2 1,8

Eigenkapitalprosent 18,5% -14%

Grunna underskot i drifta i fleire dr er aksjekapitalen i Solund Neeringsutvikling tapt. Bortsett
fra likviditetsgraden er alle ngkkeltala svake.

Aktuelle planar og utsikter for dei kommande dra

Synleggjering av Solund som buplass, arbeidsstad og reisemél. Etablering av ein avdeling av
Nordhordland Neeringshage i Solund.

Mal for kommunen sitt eigarskap i selskapet

Jmf. formal.

Er kommunalt eigarskap framleis feremilsteneleg

Verksemda er samfunnsgkonomisk retta og utfyller den opprinnelege malsettinga.

Tilrading

Vidare eigarskap.
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034/12 OPPFOLGINGSLISTE 4-2012 SOLUND

Sakshandsamar: Asgeir Tveit, SEKOM- sekretariat

Dato: 06.11.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutval 14.11.2012 034/12 - Ja

Formannskap - -

Kommunestyre - -

Saksvediegg.

- Oppfelgingsliste 4-2012 Solund.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):

Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar.
Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Oppfolgingsliste 4-2012 vert teken til vitande.

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK:




Saksutgreiing

OPPFOLGINGSLISTE 4-2012 SOLUND
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit
Innleiing — Kva saka gjeld

Saksoppfelging.

Saksopplysningar:

Etter forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar § 20 2. ledd skal sekretariatet
bl.a. sja til at utvalet sine vedtak vert sett i verk.

Sekretariatet har ogsa som oppgave 4 folgje opp saker som vert tekne opp i kontrollutvalet.
Dette kan vere saker, orienteringar og andre spersmal som har vore handsama i
kontrollutvalet, og som krev vidare handling.

Vedlagt folgjer ajourfert oppfalgingsliste pr. 06.11.12

Lista vil bli oppdatert fortlaupande og lagt fram for kontrollutvalet i kvart mate.

Eftterkvart som saker vert avslutta, vert dei tekne ut av lista.

Sekretariatet sine vurderingar:



Oppfolgingsliste 4-2012 - Solund.

Status saker handsama og spersmal tekne opp i kontrollutvalet i Solund kommune

Saker som er avslutta vil ikkje kome med pé neste statusrapport.

Saker som er tekne opp Dato Merknad Status
06/09 Kontrollutvalsarbeid | 11.02.09 Informasjon fré einingane.
— tiltak Kvartalsrapportar som skriv og melding.
Tilsynsrapportar frd fylkesmannen som skriv og melding.
Orientering fré revisor.
Kvalitetsrapportar revisor vedrarande Solund.
Arleg orientering byggjerekneskapar.
Sak 03/10 11.02.10 Frist 15.12.09: Vedtak kst om 3 avslutte gml prosjekt
Forvaltningsrevisjonsprosje 28.02.2011 |03.02.10: Brev t KYRSS om & avslutte gml prsjkt
kt — oppfelging av vedtak i 11.02.10: Vedtak KU - godkjent tingingsdok.
Solund kommune- 11.02.10: s. tinging til KRYSS-revigjon.
tingingsdokument 14.04.10 moteke forebels gjennomferingsplan,
Sja sak 21/12
Sak 11/10 20.05.10 Levering feb | 14.04.10 Motteke farebels gjf.pl.
Forvaltningsrevigjons- 2011 20.05.10 Teke til vitande
prosjekt "Oppfalging av 24.05.11 Munnleg oppdatering frd KRYSS. Arbeidet starta.
vedtak i Solund kommune” Skrivinga gjenstar.
— farebels gjf.pl. 09.01.12 Bede om status fr4 KRYSS-revisjon.
Sji sak 21/12
022/10 Qrientering om 16.11.10 16.11.10: Vedtak KU — Kontrollutvalet tek til vitande
eigarskap i selskap — administrasjonen si orientering om at kommunen har starta
eigarskapsstrategi. arbeidet med eigarskapsstrategi for selskap kommunen eig
eller er medeigar i.
14.06.2012 Vedtak kst sak 036/12
09/11 Orientering om utldn | 24.05.11 24.05.11 Tilrading til kst. — Kst ber om at det vert gjort ein
til ulike foremal og gjennomgang av retningslinene for neringslin. Kst ber om
garantiar knyit til desse, at det vert lagt fram sak snarast etter kommunestyrevalet.
24.05.11 s. kst.
16.06.11 Vedtak kst sak 024/11 — Teke til vitande.
011/12 Arsrekneskapen 24.05.12 24.05.12 Vedtak i KU: Sj4 vedlagte uttale fr& kontrollutvalet
2011 - Solund kommune om 4rsrekneskapen 2011 for Solund kommune, datert
24.05.12.
29.05.12 Frésegn sendt til KS.
14.06.12 Vedtak kst sak 032/12.
011/12 Orientering — 24.05.12 24.05.12 Vedtak i KU: Kontrollutvalet tek orientering rundt
Eigarskap i selskap - dokument «Eigarskapspolitikk som eigar i selskap» lagt
eigarskapsstrategi fram i metet til vitande.
14.06.2012 Vedtak kst sak 036/12
012/12 Orientering — 24.05.12 24.05.12 Vedtak i KU: Kontrollutvalet tek orientering rundt
Eigarskap i selskap — dokument «Eigarkapspolitikk som eigar i selskap» lagtframi
eigarkapsstrategi. metert til vitande.
14.06.2012 Vedtak kst sak 036/12
013/12 Vurdering av 24.05.12 24.05.12 Vedtak i KU: teke til vitande.
oppdragsansvarleg revisor 29.05.12 Saka sendt til KS til orientering,
si uavhengigheit. 14.06.12 Vedtak kst sak 030/12.
017/12 Godkjenning 20.09 20.09.12 Vedtak KU - Ikkje merknader
innkalling og sakliste.
018/12 Skriv og meldingar { 20.09 20.09.12 Vedtak KU — Teke til vitande
019/12 Orientering om 20.09 13.09.12 Brev frd Solund kommune
habilitet 20.09.12 vedtak ku:

- kontrollutvalet tek ikkje stilling til om dei enkelte
habilitetsspersmal har fatt rett eller feil utfall.

- Kontrollutvalet vurderer det slik at Solund kommune
har nytta ein tilfredsstillande metode for & vurdere




habilitetsspersmél i samband med vindkrafisaka.
- Saka vert sendt kommunestyret til orientering.
21.09.12 Brev til AG Furrevik og Solund Hegre om
Vedtaket og orientering s kst.

020/12 Budsjett 2013 - 20.09 20.09.12: Tilrading til kst.

Drift av kontrollutvalet. 21.09.12: s.kst.

021/12 Status 20.09 10.09.12 E-post mellom KRYSS og SEKOM.

forvaltningsrevisjonsprosje 20.09.12

kt «Oppfelging av vediak i - Kontrollutvalet tek med grunnlag i statusrapporten

Solund kommuney, fr8 KRYSS revisjon av 10.09.2012 for gitt at
rapport for forvaltningsrevisjonsprosjektet
"Oppfelging av vedtak i Solund kommune” vert
levert slik at han kan handsamast i
kontrollutvalsmetet { Solund 7. desember 2012,

21.09.12 Epost til KRYSS om vedtaket

022/12 Oppfelgingsliste 3- | 20.09 20.09.12 Vedtak KU — Teken til vitande.

2012 Solund.

023/12 Eventuelt 20.09 20.09.12: Ikkje tcke opp saker.

Oppdatert 06.11,2012




035/12 EVENTUELT

Sakshandsamar: Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat

Dato: 06.11.2012
Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ
Kontrollutvalet 14.11.2012 035/12 - Ja
Formannskap - - - Nei
Kommunestyret - - - Nei
Vedtak:
Saksutgreiing
— Saker som kontrollutvalet anskjer 4 kommentere, stille sparsmal ved eller ta opp i dette

motet eller i eit seinare mete, kan gjerast her.



