SEKOM-sekretariat

Sekretarint for dei kommunale kontrolintvaia i Askvoll, Bremuanger, Eid, Fjaler, Flora, Forde, Gaular, Gloppen, Gulen, Hornindal, Hyllestad, Jolster,
Naustdal, Solund og Stryn

El Innkalling til mate i Kontrollutvalet - Bremanger kommune

Utval: Kontrollutvalet - Bremanger kommune
Motedato: 19.10.2012
Matetid: 09.00
Stad: Formannskapsalen
Matenr.: 04/2012
Innkalling: Faste medlemmer i utvalet.
-andre:
Melding til: Ordferar{mote- og talerett), revisor(mgte- og talerett) og vararepresentantar

(Vararepresentantar meter berre etter narmare innkalling).

Dersom De ikkje kan mate, gje melding pé telefon 976 15 363 eller 57 72 22 90 eller pa
e-postadresse: post@sekom.no

SAKLISTE

Sak 020/12 Godkjenning av innkalling og sakliste.

Sak 021/12 Skriv og meldingar.

Sak 022/12 Budsjett 2013 for drift av kontrollutvalet.

Sak 023/12 Plan for selskapskontroll 2012 —2016.

Sak 024/12 Oppfelgingsliste 2-2012 — merknader — Bremanger.

Svelgen 11.10.2012

for kontrollutvalet i Bremanger

Harry Gulestal (s)

Leiar
Asgeir Tveit
: EKOM-sakrefirat
e : - R e o, B Fisder, i ey
Postadresse Kontoradresse E-post Telefon Telefaks Org nr. Bankgiro
Postboks 338  Hafstadvegen 21  post@sekom.no 57822290 At 57722010 987 631 554 3705.08.32571
6802 FORDE 976 15 363 At

57820200 Vo
951 39 762 Ve



020/12 GODKJENNING INNKALLING OG SAKLISTE

Sakshandsamar: Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat

Dato: 05.10.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 19.10.2012 020/12 - Ja

Formannskap - - - Nei

Kommunestyret - - - Nei

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK




021/12 SKRIV OG MELDINGAR

Sakshandsamar: Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat
Dato: 09.10.2012.
Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr, organ
Kontrollutvalet 19.10.2012 021/12 - Ja
Formannskap - - - Nei
Kommunestyret - - - Nei
Saksvedlegg
SM29-12  Revisjonsuttale — Spelemiddelrekneskapen for Svelgen stadion — Friidrettsanlegg,
datert 24.08.2012.
SM30-12  Brev frd Kryss revisjon til Bremanger kommune om arbeidsretten sin dom, 15. mai
2008 «Sandefjorddommen» - Tolking av avlgnning mv, datert 25.06.2012.
SM31-12  Brev med vedlegg rd Bremanger kommune til Kryss revisjon om Arbeidsretten sin
dom av 15. mai 2008 — Tolking av avlgnning.
SM32-12  Revisjonsuttale for sluttrekneskapen for investeringsprosjekt trafikktryggleiksmidlar,
datert 31.05.2012.
SM33-12  Brev fra Kryss revisjon til Bremangerkommune v/forhandlingsutvalet om
revisjonssamarbeid med Kryss revisjon, datert 21.09.2012.
SM 34-12 Vedtak kst sak 069/12 Bremanger kommune — rekneskap 2011 — godkjenning,
SM35-12  Vedtak kst sak 067/12 Fraysjeterminalen KF — rekneskap 2011 — godkjenning,
SM36-12  Vedtak kst sak 065/12 Bremanger Hamn og Neering KF — rekneskap 2011 ~
godkjenning.
SM37-12  Vedtak kst sak 066/12 Bremangerhallen — rekneskap 2011 — godkjenning.
SM38-12  Vedtak kst sak 068/12 Svelgen idrettshus — rekneskap 2011 — godkjenning.
SM39-12  @konomirapport 1/2012 for Bremanger kommune.
SM40-12  Tilsynsrapport fra Fylkesmannen av 19.04.2012 — Rapport fr4 tilsyn med tvungen
helsehjelp etter lov om pasient- og brukarrettar kapittel 4A ved Bremanger sjukeheim,
SM41-12  Tilsynsrapport fri Fylkesmannen av 10.05.2012 — Rapport frd tilsyn med sarskild
sprakopplering for minoritetsspraklege elevar i grunnskulen skulearet 2011/12 -
Svelgen oppvekstsenter.
SM42-12  Tilsynsrapport fri Fylkesmannen av 28.06.2012 — Rapport fi4 tilsyn etter
barnehagelova.
SM43-12  Retningsliner for oppfelging og avslutninga av tilsyn ved lovbrot.

Tilrading fri sekretariat til kontrollutvalet:

- Skriv og meldingar vert tekne til vitande.

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK:



Saksutgreiing

SKRIV OG MELDINGAR

Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit

Innleiing — Kva saka gjeld

Skriv og meldingar som vert lagt fram i motet.

Saksopplysningar:

I saka ligg alle skriv og meldingar som har kome til sidan ferre kontrollutvalsmete.
Kontrollutvalet mé vurdere om det er skriv/meldingar som ber lgftast opp som eiga sak.

Dersom det ikkje er skriv/meldingar som skal lgftast opp som eiga sak, ber “skriv og
meldingar” takast til vitande eller det kan gjevast ein kommentar til det enkelte skrivet.

Sekretariatet sine varderingar:



f Y&S E&V]sJGN Dagleg leiar/ Teije Forde, Mobil: 9922 92 27
! T T R : Revisjonsgjef:  retjefordefkryssrevision.nn
)l GOMMUNEAEVISIONEN | postmoltak@kryssrevision.no
YTAE S06GN D& SUNNEIORD Bank: 3705.08.27345
Org. nr.: 987 608 064 MVA
Bremanger Kommune
v/Radmannen
6723 Svelgen
Dylkar ref.: Virrefi: Arkivkode: Journalnr.: Dokumentdato: :
Kryssfbremanger/spelem.rek.ftv12 212D11 05212012 24.08.2012 ' i

REVISTONSUTTALE — SPELEMIDDELREKNESKAPEN FOR 1438 BREMANGER
KOMMUNE, Anleggsnr 1438060105 “Svelgen stadion-Friidrettsanlegg”,

Rekneskapen for ovannemnde narmiljeanlegg har vore forelagt kommunerevisjonen i Bremanger
kommune for gjennomsyn og kontroll.

Vi har gjennomfort dei kontrollhandlingar som er avtala kring slik rapportering. Vért oppdrag er utfort
i samsvar med «/SRS 4400, Avtala kontrollhandlingar». Revisjonshandlingane er utfert for & bistd
kommunen og fylkeskommunen i vurderinga av riktigheita av rekneskapen og for at anlegget er i
samsvar med Kulturdepartementet sine retningslinjer i Rundskriv V-0732.

Vi vil oppsummere vért arbeide slik:

Det ligg fore rekneskapssamandrag for bygging av anlegg for idrett og fysisk aktivitet av 23.07.2012,
Rekneskapssamandraget viser ein totalkostnad pa kr 3 369 053,-. I rekneskapssamandraget er det
oppgjeve 3 forskjellige summer pé konto for giver, rabattar og dugnad. Under finansiering av anlegget
Jbudsjett kv 437 500,-, under refmeskap kr 535 000,- og under utgifler, budsjett star det oppfert
kr 297 500,-. Vi har ikkje mottatt seknadsdokument seknad om tilskor (il anlegg for idrett og fysisk
aftivitef av Bremanger komimune,

‘Under utgifter Sum totalverdi 1423 er det oppfart i budsjett kr 4 391 628,- medan det i rekneskapen er
oppfert sum totatverdi kr 3 369 033,-

Vi har giennomfert folgjande kontrollhandlingar: é
a) inntekter og kostnader vedrerande anlegget, herunder at berre utgifter til
tilskotsberettiga element inngér som del av dei tilskotsberettipa

kostnadene, :

b) oppgjeve belap for meirverdiavgift tilsvarar faktisk betalt meirverdiavgift,

¢) uigifter er attestert og anvist av personer med de nedvendige fullmakfer,

dyinn- og utbetalingar som vedkjem anlegget er foreteke frd den konto som er
oppgieve for dette feremal,

g) det er eit kiart skilie mellom byggjerekneskapen for anlegget og den svrige drifta.
f) verdien av dugnad, gdver (utanom pengegéver) og rabattar er i samsvar med
retningslinjéne. for verdsettinga av. desse postane, og i samsvar med budsjettet

som er godkjent av fylkeskommunen, jfr vire merknader ovanfor.

g} dersom det er betalt for arbeid ¢ller material (ytingar) som i spknaden var :
oppfort som dugnad, gaver og/eller rabattar, er verdien av ikkje-betalte utgifter i
rekneskapen nedjustert med tilsvarande belep,

h} rekneskapssamandrag, som sendes fylkeskommunen, er i samsvar med den
kontrollerte rekneskapen.

i) Kontroll av om det er krevd fradrag for inngdande meirverdiavgift.

j)Summen av kontantutgifter og fastsatt verdi av gdver, dugnad og rabattar ;
(tilskots berettiga utgifter), utgjor shuttkostnad for anlegget, jft. det som er nemnt ovanfor

Regionskontor for kommunaie: Hovudkontor/regionskonior for kommunoane:  Regidnskanter for komnnindne;
Tlora, Askvoll, Bremanger Forde, Jolster, Naustdal, Gaular Hylestad, Fialer, Gulen, Solund

Flora ipmmune, Strandgt, 43, 2. elg., 6900 Florp Forde kommune, Hafstadvegen 21, 6800 Forde Hyllestad kommune, 6957 Hyllestad
TIHE 57 75 60 97 Postboks 487, 6801 Forde. TIf. 57 82 48 01 TIf. 57788547




:

Utover det vi har nemnt i tredje avsnitt ovanfor, har ikkje vi ytterlegare kommentarar til
sluttrekneskapen. Vi har gjeve vér pateikning pd rekneskapsrapporteringa, med visning til denne
melding, og reknar med at kommunen tek rekneskapssaka vidare tif fylkeskommunen og dei instansar
som elles er berort i saka.
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Konmmunerevisor 1

KOPI:  Sognog Fj. Fylkeskommune - Kulturavdelinga

Vedlegg: Rultursjef Bremanger E. Froysiand
Rekneskapssamandrag Kontrollutvalet i Bremanger
Tilsapnsbrev Okonomiavd,

STIF




g Us00n

 EpRIBEs STE RGN Sepi

SPELY @S | BULBSURAY CUmes W,

peubing

TEREgE) D)

JEPSIURUB IO Wing |

]

JXSH AIpuy

SZJUEUOY "JONSH SiPAUd

(o4 SIEIGE Rl DIl JO%S[H SfeunIoTaoN AL

(0N SIBIS@nORMT TIUL 10%S]5 SRR unUALOY|

T ]

BRG] GLEpLISes A8 TNBEL

Jabbajue Ae BUiiaSURUI]

JOSIA) ua:ﬂmncz‘mo 3 ...Eﬁw oeq

162IpoA 10 ISTYRIOSIAGY MDY 10 LBCENSEUNOY

oieg pegs

TOTEE D P O T )

ualerd 3w JEASWIES | LYy 52 1e5Bay

J2BiasBbaje yussapun Qleg ws

%\%&@ -
daysi

BA0ZZLIE - B SODZLLD - - R uspoyad Joy ] 3 uadseuEY

VRRE UGy, ] uebipsBBapry

3_,8?3 wsBBoly oY

berhilado o

T

TOHAINE %515A3 BO [IEIpPT 10} BBO[UE AE BUIBBAY 10 BeIpUBIESSaBYSBUNoY



HOR0G-A

e TRV TUdRp P RomEs

AAINTWAIAVATARNLIAY LS ERYZ T SHEPR)

VSOB¥ZT ZZT uolsrm),
H5Q BERO ‘dFq 0F0g Siogisog
i usbugapaesyasp;

wrRuGuedapnny

ki ‘ : uadeysauNeL | m:tu_mcmnuuu”Eﬁ.E:w

AR & TEBUIpI0] SPUSESaT eIptY

SN




GO86a-A

s G
F i
= 9.
- 5
P ¥
- |8
T B
s ) .f.&. . L F
I0%EH 1 Wad 4|5 o] wes spbig)-
o6t Tesuresz 003 26T, 573949 tiEgzT - ting|
- - = o e T T B3
[ i
g e
B L
o {8
0 SL
0 |z
[ T
e ez
] e
o ez
D &1
0 Tk
[} T
] 1S
[} CI5E
o g
o £
[ I g
0 N
7 e
] e
Gi L
Iw K L) R
ISESLEL JIBEEIR T B o 1)
CCFED fors e vis
000 61 ] Lo ek 1Hd
[ jowr e DIPRICHy s A
§0G 893 1 B I s =
L T 1
Iepegey -
B0 13w Wm B+E+L Bo 1A A
{nssAjE0) ‘peulnp  royBin yeeq fajsais) 6o uBAIEI0) aeipop] wdelied-enyt  oidaly wing
wng! AR RIBA] img R I wng (& {r R {?
deNesuRaN "~ USpAes 1 nalspng IS00RNADE
“uu 38240} JabR|SI0A0SpRISOY Bl BlR ]
Jepolspnyg spusimob 1op | sueisod wos sues jep piea (s uadeysenal 1. oUsISOUMIACY
sepbin
CTS0LB00BEY L usBBapry

- BESiEAIBI - UOIDEIS USErane Jeha)ue ed uuiey



a0800-A

] SEIA] MED WD “BALS BPIEEBUUL IR "BALY RuebipofisSaipeyy
1BsEai-emil | 39451531 13 wos susefios [ap 20} 1wi0iBddosystine BEBUIpIo Jap § BeipRy wos | ; ey o e UGS e

103 UDTERSTIAIOY 0 TEREE UTY 390 BAR
'« CAL PUSPODSDEIPEY

. i PAW JRlag

tUGfsesuTlNoN-CAUT WD DRSS PoATN ¥SERA] [BRE WioS 194

[IT:

3a3iib Epoeg]

ng

i LT
SR

Jet

B

- {08

&




S SOGN OG FJORDANE FYLKESKOMMUNE

Svelgen T&IF

POSTBOKS 183

6721 SVELGEN 25.05.2010

Deres ref.: Saksbehandler: Seknadsnr: 09/03816

Bjarte Solaas Arkiv nr:

FORDELING AV MIDLAR TIL IDRETTSANLEGG 2010 - TILSEGN OM ORDINARE
MIDLER TiL ANLEGGSNR 1438000105 SVELGEN STADION-FRIIDRETTSANLEGG -
BREMANGER KOMMUNE.

Vi viser til sgknad om filskot fil nemnde anlegg.

Ved fordeling av spelemidlar vart sgknaden imetekomen med eit tilskot pa
kr 700 000.

Generelle retningslinjer for utbetaling av layvd tilskot:

1. Det kan sekjast om delutbetaling nér anleggsarbeida er kome godt i gang. Spknad
om delutbetaling ma innehalde eit delrekneskap og ein statusrapport med kommunal
stadfesting pa framdrifta av anlegget,

2. Loyvd tilskot skal i hovudsak nyttast i tildelingséret. Tilskot som ikkje vert teke ut
innan 2 ar etier at tilsegn er gjeve, det vil seie datoen pé tilsegnsbrevet, vert
inndrege.

3. Sluttutbetaling vert ikkje gjort fer kontroltert rekneskap er sendt inn saman med

kommunal stadfesting pa at anlegget er fullfert i samsvar med godkjende planar.

Kommunerevisor ma kontrollere rekneskap over kr 100.000,-. For kart skal i tillegg

eit eksemplar av kartet leggast ved.

Alle utbetalingar skjer via den kommunen der anlegget er fysisk plassert.

Dersom det gjeld fornying av sgknad, skal denne leverast pé elektronisk skjema.

Orientering om byggearbeidet og farebels rekneskapsoversikt skal leggast med, sja

V-0732. Dersom antegget er ferdigstilt, skal kontrollert rekneskap leggast ved

‘'sgknaden.

o b

Vidare viser vi til feresegnene om tilskot til anlegg for idrett og fysisk aktivitet, V-0732.

Postadr.: Kulturavdelinga Tif.: +47 57656100
Postboks 173, 6801 FERDE Faks: +47 67656101

Besgksadr.:
E-post postmottak.sentraladm@sf].no




TN

Klagerett:
Forvaltningslova gjev sekjarar som har fétt avslag pa sgknad om tilskot fra spelemidiane

rett til & kiage over det vedtaket som er gjort, sja Forvaltningslova § 27 tredje ledd og §
28 andre ledd, samt kapitte! 7 i feresegnene om tilskot til anlegg for idrett og fysisk
akiivitet, V-0732. Klagefristen er 3 veker fr& den dagen dette brevet er motteke. Dersom
fyikeskommunen ikkje endrar vedtaket som faigje av klaga, skal saka sendast Kultur- og

kyrkjedpartementet for endeleg avgjerd.

Klageskjema finn ein pa sida hitp:/www.signform.no/dss/

Med helsing

Ingebjerg Erikstad
fylkesdirekior

Kopi: Bremanger kommune
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Side L av t
SOGN OG FJORDANE FYLKESKOMMUNE Kulturavdelinga

Salkyhandsamar:

Hildegunn Aarnot Dahl

E-past: hildegunn.samot.gani@sfj.no
Tif: 415 30 614

VAr ref.
Sak ne.: 11/6465-15
Gje atitld epp var ref. ved Kontakt

Ynternt b.nv.
Bremanger kommune 20552/12
Dykkar raf,
Postboks 104 pato
6721 SVELGEN FERDE, 07.06.2012

Bremanger - utsetjing av frist for innsending av revidert rekneskap pa

spelemidlar
Anl.r: 1438 0001 05 Svelgen stadion, friidrettsanlegg

Vi hat mottele soknad om utsetjing av frist for innsending av revidert rekneskap pa spelemidlar
til nemnde anlegg.

Anlegget fekk tilsegn om kr 700 000 av ordinzre midlar il ordinzre 2nlegg i 2010.
Kulturavdelinga gjev utsetjing av fristen il 01.08.12.

Lulcke tl vidate med arbeidet!

Med helsing } |
N o A
/\ . szmf!f A /a/]
Ingebjorg Enkstad (sign) Hildegunn Aamot Dahk
fylkesdirektor konsulent

Storehagen 18 ] Pb. 173 | 6801 FBRDE | TIf.: 415 30 610 | Faks: | Bapkglrg; 3781.07,00050
postmottak.sentraladm@sf.no | www,sfl.no [ Org.nr.; NO 541 388 841 MVA
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&Yss E&VIBJDN Dagleg leiar/ Terje Farde, Mobil: 99 22 92 27
: Revisjonssjef  terje.fordef@kryssrevisjon.no
@gﬁﬁﬂ HBOMMUNEREVISIONEN | ostmottak SSIEVIsSion.no
YTAE SOEN 05 SUNNFIORO Bank: 3705.08.27845
Org. nr.; 087 608 064 MVA

Kopi: Kontrollutvalet

Bremanger kommune
Rédmannen

6723 SVELGEN

Dykkar ref.: Vér ref.: Arkivkode: Journalnr.: Dokumentdato:
«Sandefjordommeny» 50 049 /2012 25. juni 2012

Arbeidsretten sin dom, 15. mai 2008 “Sandefjorddommen® — Tolking av avlenning mv.

Som felgje av ein del saker som har kome opp i vare kommunar, enskjer vi & gjere kommunen
merksam pé verknadene av Arbeidsretten sin dom av 15.05.2008, ‘Sandefjorddommen‘, og vi
viser i den samanhengg til KS sitt B-rundskriv 9/2008, og ogsé til Arbeidsretten sin dom av
16.12.2010, vedr. det same. Vi ser det som viktig at kommunen er innforstatt med korleis dette
skal praktiserast, og vi vil derfor informere om og presisere falgjande:

Dersom ein arbeidstakar har fleire deltidsstillingar hos same arbeidgjevar, mi arbeidstida sjdast
under eitt. Dette folgjer av Arbeidsretten sin dom av 15. mai 2008. For nermare beskrivelse
av dommen sj& KS sitt B-rundskriv nr 9/2008. Arbeidstida er individuell og ma vurderast kon-
kret for den einskilde arbeidstakar. Korvidt arbeidstakaren har rett til redusert arbeidstid til
35,5 t/veke, avgjer ein ut fid ei konkret vurdering av den samla arbeidsbelastning for arbeids-
takaren. Det folgjer av nemnde dom at dersom ei av deltidsstillingane kvalifiserer for redusert
arbeidstid, dvs. 35,5 t/veke, skal arbeidstakeren ogsé ha redusert arbeidstid for den/dei andre
deltidsstillinga/-ane. Det er ingen nedre grense for stillingsstorleik, s lenge det er eit fast
forpliktande arbeidforhold som kjem inn under hovudtariffavtalen (HTA) Kap. 1, pkt. 1.1.

Eksempel 1

Arbeidstakar er fast tilsett og har ein stillingsstorleik pa 15 prosent og jobbar kvar tredje
sondag pd sjukeheimen. Dette gjev reit til redusert arbeidstid, og arbeidstida skal reknast ut
Jrd 35,5 t per veke. Arbeidstakar har i tillegg ein 50 prosent stilling som assistent i SFO, der
arbeidstida | utgangpunktet blir rekna ut fra 37,5 t/veke. Iog med at arbeidstida skal sjdast
under eitt for den einskilde arbeidstakar, medforer det imidlertid at denne arbeldsz‘akar vil ha
rett til redusert arbeidstid ogsa for arbeidet i SFO.

Arbeidstid for deltidstilsette som tek ekstravakter:

I forlengelse av Arbeidsretten sin dom av 15.mai 2008 kom Arbeidsretten sin dom av 16.
desember 2010. Begge dommane i Arbeidsretten inneber at ekstavakter ma vurderast bade opp
mot den faste stillinga og den arbeidstidsordninga der ein arbeidstakar gar ekstravakter, sja
HTA, pkt 12.3, andre ledd. Den ordninga der arbeidstakaren kjem best ut, ma leggast til grunn;
ifr. KS* Kommunenes Personalhandbok for 2012, side 82-83.

Vi tek med eitpar eksempler til:

Regionskontor for kommunane: Hovudkontor/regionskontor for kommunane:  Regionskontor for kommunane:
Flora, Askvoll, Bremanger Farde, Jolster, Naustdal, Gaular Hyllestad, Fjaler, Gulen, Solund

Flora kommune, Strandgt. 43, 2. etg., 6900 Florg Forde kommune, Hafstadvegen 21, 6800 Ferde Hyllestad kommune, 6957 Hyllestad
TIf. 5775 60 97 Postboks 487, 6801 Farde. TIf. 57 82 48 01 TIE 57 78 8547

E-post: postmottaki@kryssrevision.ng E-post: postmottaki@kryssrevision.no E-post: postmottaki@kryssrevision.no




Eksempel 2

Arbeidstakar har eit fast tilsettingsforhold i kommunen med ei 30 prosent stilllling pd
sjukeheimen med ein vekentleg arbeistid som er rekna ut frd 35,5 t per veke. I tillegg tek
arbeidstakaren pad seg ekstraarbeid i SFO ved behov, der arbeidstida blir rekna ut fra 37,5
ifveke. Iog med at arbeidstida skal vurderast ut frd 30-prosentstillinga, medforer det at
arbeidstakaren skal ha betalt etter timesatsen for 35,5 t ndr vedkomande pétek seg
ekstraarbeidet i SFO.

- Eksempel 3
Arbeidstakar har eit fast tilsettingsforhold i kommunen med ei 30 prosent stilling i SFO med ei
vekentleg arbeidstid som er rekna ut frd 37,5 t per veke. Itillegg tek arbeidstakaren pi seg
ekstravakter pd sjukeheimen i helgane. Den totale arbeidstida skal da i utgangspunktet vur-
derast ut fra det faste og forpliktande arbeidsforholdet arbeidstakaren har, dvs 30 prosent
stilling i SFO. Det ville i utgangspunktet innebere at timelana skulle reknast ut fré 37,5 t per
veke. Men i og med at dei andre arbeistakarane pa sjukeheimen har lon ut frd 35,5 t per veke,
skal arbeistakaren i medhold av HTA pkt 12.3, 2.ledd ha lon berekna ut frd 35,5 t for
ekstravaktene. Dersom arbeidstakaren her har eit fast tilsettingforhold pa sjukeheimen, jfv. det
som er nemnt ovanfor, ville vedkomande ha krav pd lon etter 35,5 t/veke for heile tilsettings-
Jorholdet; ogsa det som gjeld SFO, jfr. eksempel 2 ovanfor.

Dersom kommunen ikkje allereide har teke konsekvensane av dei dommar som ligg i
Arbeidsretten kring avlenning av fast tilsette som ogsa innehar eit arbeidsforhold som inneber
deltidstilsetting (eks. ekstravakter), ter vi be om at kommunen merkar seg kotleis dommane
skal fortolkast og praktiserast. Vi reknar med at dette ogsé vil kunne ha gkonomiske og
budsjettmessige konsekvensar dersom kommunen har utstrakt bruk av denne type
tilsettingsforhold.

Arbeidsretten sine domsavsigelsar har medfert at kommunar har matte etterbetale til dels store
belep til arbeidstakarar. Vi legg ved kopi av KS-Rundskriv 9/2008. Arbeidsretten sine doms-
avgjerdsler kan vi oversende pa forespurnad. Desse vil kommunen finne p3 heimesidene til KS
og Arbeidsretten.

Vi anskjer ei kort tilbakemelding frd rédmannen pa korleis dette vert praktisert i kommunen.

Florg den 25. juni 2012 '
Med helsin
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J. BREMANGER KOMMUNE
/~ SENTRALADMINISTRASJONEN

Kryss Revisjon

Postboks 6801

6801 FORDE

Vér ref, Dykkar ref. Dato:
12/1570-1/K14/TOM 03.07.2012

Arbeidsretten sin dom av 15. mai 2008 - Tolking av avlenning m,v.
Eg syner til Dykkar brev av 25.06.2012.

Bremanger kommune har teke konsekvensane av dei dommar som ligg i Arbeidsretten kring
avlgnning av fast tilsette som ogsa innehar eit arbeidsforhold som inneber deltidstilsetting.

Kommunen si praktisering er formidla til driftseiningane i Personalrundskriv nr. 4 -2009
(15.09.2009). Jf. vedlegg.

. Kontoradresse: Postadresss:. Telefon { telefaks:  E-post / web: Barkgiro:
- Rédhuset Postboks 104 tom.joensenfibremanger.komm  3776.07.50035
une.no
6721 SVELGEN 6721 SVELGEN 37796301 www. bremanger.kommune, no



NOTAT

LON OG PERSONAL
Fra: Tik Dato:
Liv Marit Bpen Driftssjefane, Leiargruppa, Bremanger hamn  15.09.09

og nzring KF, Revisjon

PERSONALRUNDSKRIV NR. 4 - 2009

INFORMASJON OM ENDRING SOM GJELD ARBEIDSTID OG AVLONNING TIL
ARBEIDSTAKARAR MED FLEIRE DELTIDSSTILLINGAR.

Den 15. mai 2008 vart det avsagt dom i Arbeidsretten i ein tvist mellom KS/Sandefjord
kommune og LO/Fagforbundet vedk. arbeidstid og avlenning for deltidstilsette.

Dommen er gjeldande tariffavtale med verknad fr dato for domsavsigelsen.

Kva konskvensar har denne saka for oss?

1. Arbeidstida til ein arbeidstakar med fleire deltidsstillingar hos same arbeidsgjevar skal
sjaast under eitt. Dersom ei av deltidsstillingane kvalifiserer til redusert arbeidstid (aitsa
mindre enn 37,5 t/v), skal arbeidstakaren ogsd ha redusert arbeidstid i den andre
deltidsstillinga, Dette gjeld nansett stillingsstorleik, dersom den tilsette har eit fast
forpliktande arbeidstitheve i kommunen, jfr. HTA kap. 1, pkt. 1.1.

2. Dersom ein deltidstilsett tek ekstravakter, skal han/ho ha ei timelen som er rekna ut frs det
vedkommande har i det faste arbeidstilhgvet.

3. Arbeidstakarar som ikkje har git fast forpliktande arbeidstilhove i kommunen, t.d.
tilkallingsvikarar, skal ha timelona rekna etter det arstimetalet som gjeld for heiltidstilsette
innan same arbeidsomrade. Det er HTA kap. 1, § 12, pkt. 12.4 som regulerer slike
arbeidstilhave.

Dome

AdL:

Ein arbeidstakar har ei 50 % stilling pd sjukeheimen, og det gjev rett il redusert arbeidstid.
Arbeidstida skal reknast ut etter 35,5 t/v. Arbeidstakaren har i tillegg ei 50 % stilling i
barnehagen, der arbeidstida i utgangspunktet er 37,5 t/v. I og med at arbeidstida skal sjdast
under eiit for den einskilde arbeidstakar, skal denne arbeidstakaren ha redusert arbeidstid pa
begge arbeidsplassane, altsé 35,5 th. .




»

Ad. 2:

Ein arbeidstakar har ei 50 % stilling i barnehagen med ei arbeidstid rekna wt etter 3 7.5 th.
Han/ho tek pé seg ekstravakter ved sjukeheimen i helgane. Den totale arbeidstida skal
vurderast ut fvé det fast forpliktande arbeidstilhover (50 % stilling i barnehagen). Dette vil dé
sele at arbeidstakaren skal ha timelona rekna ut fré 37,5 t/v nér han/ho arbeider ved
sjukeheimen,

Ad. 2:

Ein arbeidstakar har ei 50 % stilling ved sjukeheimen med ei arbeidstid rekna i etter

35,5 t/v. Han/ho tek pd seg ekstraarbeid { barnehagen. Den totale arbeidstida skal vurderast
ut fra det fast forplikiande arbeidstilhovet (50 % stilling ved sjukeheimen). Dette vil dg seie at
arbeidstakaren skal ha timelona rekna ut fré 35,5 /v nér han holarbeider i barnehagen.

Ad 3.

Ein tilkallingsvikar blir tilkalt for & jobbe i barnehagen pé onsdag. Dei som er heiltidstilsette
i barnehagen har ei arbeidstid p& 37,5 1/, og vikaren far si timelon fastsett etter denne
salsen.

Sendag tek tilkallingsvikaren pa seg ei ekstra vakt pé sjukeheimen. Heiltidstilsette pd
sjukeheimen har ei arbeidstid pd 35,5 t/v. Vikaren far ei timelon pa denne vakta ut frd
timesatsen som gjeld for dei heiltidstilsette.

Vi gjer merksam pa at pkt. 3 gjeld berre for dei som er reine tilkallingsvikarar og ikkje har
noko arbeidsavtale i botnen.

Nar det gjeld lonstillegg for sarskilt arbeidstid, t.d. laurdags- og sendagstillegg, helge- og

hegtidstillegg og kvelds- og nattillegg, skal de nytte same besternmelsane som dei fast tilsett
vert godtgjort etter.

Verknadstidspunkt/etterbetaling
Verknadstidspunktet er 15. mai 2008,

Etterbetaling etter timeliste er alt utbetalt. Nar det gjeld fastlen, er det ikkje etterbetalt noko til
dei som har arbeidd for mange timar i veka.

Dersom de har tilsette som har ei anna stilling med ulik arbeidstid, ma de endre
vedkommande si arbeidstid, og finne ut kor mykje arbeidstid dei har til gode, attende til
verknadstidspunktet.

Tilvising og endringmelding skal sendast til lens- og personalavdelinga,

Har de sparsmal om denne saka, ta kontakt med Grete F, Henngy.

Side 2 of 2
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& , = - Dagleg leia/  Terje Farde, Mobil: 99 22 92 27
Yss E&VISJDN R:‘%i:j%)nesg::f: tecgg.ef'orgmr e’ or::vision.no

Ly WDMMUNEREVEJDNEN I ostmotiak; stevisjon.ng
YTAE SOEN O SUNNFIORD Bank: 3705.08.27845
' Org. nr.! 987 608 064 MVA
Bremanger kommune
Rédmannen

6723 SVELGEN

Dykkar ref.: Var ref.: Arkivkode: : Journalnr,: Dokumentdato:
Shuttrekneskap/rapport/ \ibremanger\prosjekireknesk/ 21208814 04372012 31.05.2012

Trafiklkiryggleiksmidlarl 1 trafikktryggieiksmidlarli

SLUTTREGNSKAP FOR INVESTERINGSPROSJEKT TRAFIKKTRYGGLEIKSMIDLAR
2011 - 1438 BREMANGER KOMMUNE — REVISIONSUTTALE

Vi har gjennomfert dei kontrollhandlingar som er avtala for slikt oppdrag og som er lista opp nedanfor.
Vart oppdrag er utfort i samsvar med *ISRS 4400 — Avtalte kontrollhandlinger”. Handlingane er utfert
for 4 bisté kommunen og fylkeskommunen i vurderinga av riktigheita av at kostnadene i
investeringsprosjektet som er avsluttet pr. november 2011..

Vi har kontrollert at;

*  beskrivelsen av byggeprosjektet samsvarer med tilsagn, vedtak og budsjettforesetnader
utgifter og inntekter som er bokfart p& prosjektet vedkjem det aktuelle prosjekt

* sluttregnskapet er avsluttet i samsvar kommunale gkonomibestemmelsar og i samsvar med
kommunestyret og fylkeskommunen sine vedtak/tilsagn om finansiering

Vart arbeid har ikkje avdekka vesentlege feil eller avvik

Siden dei ovanforstiande kontrollhandlingar korkje utgjer revisjon eller begrenset revisjon i samsvar
med revisjonsstandardene, gjev vi ikkje uttrykk for nokon sikkerheit for at informasjonen ikkje inneheld
vesentlege feil. Dersom vi hadde utfert tilleggshandlingar eller hadde gjennomfort revisjon eller
avgrensa revisjon i samsvar med revigjonsstandardene, kunne andre forhold ha kome til vér kunnskap
og blitt rapportert. Vért arbeid har likevel ikkje avdekka indikasjonar pd at det ligg feilinformasjon i
den gkonomiske informasjon som gar fram av det attesterte talmaterialet vi har phteikna i dag.

Vir uttale er utelukkande utarbeida for det foremal som er beskrive i forste avsnitt, og skal ikkje
brukast til noko anna feremal. Uttalen er kun meint 4 skulle distribuerast til kommunen/kommune-
styret, kontrollutvalet og fylkeskommunen.

Det er var oppfatning at det fylkeskommunale tilskotet til trafikktryggingstiltak pakr. 114 000,-, i
Bremanger kommune, kan utbetalast i samsvar med tilsagn, og inntektsferast i dei aktuelle prosjekta.

Figre 31.05.12
BREVISION

NEREVISICNEN !

Trine Vokuhl
Kommunerevisor I

Vedlegg:
Attestert rekneskap



Ferdigmelding med rekneskap, fylkeskommunale
trafikktryggjingsmidlar for 2011

Prosjekt Froyen skule, hente-/bringesituasjon, planarbeid detaljregulering

Arbeid/kostnadsberar sum mva sum inklusive mva
Kostnader til Kr 2.231,25 Kr 557,81 Kr 2790,
konsulent- Kr 29 898,75 Kr 7474,69 Kr 37374,-
tenester, Kr 13 860,- Kr 3465, Kr 17 350,-
Nordplan AS, Kr 18 060, Kr 4515,- Kr 22575,-

alle Xr 3611,50 Kr 493,14 Kr 407750
rader Kr 26 557,88 Kr 6639,48 Kr 33198,-
SUM Kr 9421938 Kr 23 145,12 Kr 117 364,50

Prosjekt Breivika, offentleg parkeringsplass og veg, detaljprosjektering

Kostnader til Kr 27 334,- E Kr 27334,-
konsulent- Kr 12 375,- Kr 3093,75 Kr 15 468,75
tenester, Kr 27,333,- Kx 27 333,-
Tvestconsult AS Kr 27 333,- Kr 27 333,-
SUM Kr 94 375,- Kr 3093,75 Kr 97 468,75

o~ KMW 3502
b i
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BREMANGER KOMMUNE .
TEKNISK | K aa ]

KRYSS-revisjon

pb 487

6801 FURDE

Vir ref. Dykkar ref. Dato:
10/2090-11/K2-Q80//TH 23.05.2012

Revisjon, trafikktryggjingsmidlar 2011
Bremanger kommune fekk tildelt fylkeskommunale trafikkiryggjingsmidlar for 2011 slik:

Kr 54.000,- til planarbeid, detaljreguleringsplan for hente-/bringesituasjon ved Freyen skule,
kostnadsreikna til kr 90.000,-.

Kr 60.000,- til planarbeid, detaljprosjektering offentleg parkering og veg i Breivika, Svelgen,
kostnadsreikna til kr 100.000,-.

Tilskotet er utbetalt, etter melding om status og delvis ferdigmelding til vegvesenet i
november 2011. Sia fekk vi utsett ferdigmeldingsfrist til 15.06.12.

Vedlagt er rekneskap for tiltaka, og vi bed med dette om revisjon.

Med helsing

Inger Hilde
arealplanleggjar

kopi rddmann og driftssjef teknisk

Kontoradresse: Postadresse: Telefon / telefaks:  E-post/ web: Bankgiro:
Radhuset Postboks 104 91694136 3776.07.50035
6721 SVELGEN 6721 SVELGEN 57796301 www bremanger.kommune.no
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Styreleiar; Trygve Jacobsen, Mobil: 41 53 07 30
_____ S - Dagleg leiar/ Terje Farde, Mobil: 99 22 92 27
" KOMMUNEREVISJONEN | Revisjonssjef: terje. forde@kryssrevision.no
YTRE SOGN D5 SUNNFJIORD ostmottak@kryssrevision ng
Bank: 3705.08.27845
Org. nr.: 987 608 064 MVA
Bremanger kommune Kopi: Ordferar Karl Vidar Farde
Forhandlingsutvalet Réadmann Tom Joensen
Postboks 104
6721 SVELGEN
Dykkar ref.: Vir ref.: Arkivkode: Journalnr.: Dokumentdate:
Mate 11.09.12 Mote 11.09.12 216/bre 054/2012 2). sept. 2012

Ang,. revisjonssamarbeid med KRYSS Revisjon
Det vert vist til mote den 11.09. d.&.

Styreleiar og nestleiar har drofia saka pa bakgrunn av nemnde mete, og kan gje folgjande
tilbakemeiding:

KRYSS Revisjon har sidan selskapet vart oppretta i 2005 hatt faste rutiner pa utsending av
engasjementsbrev til eigarkommunane. Engasjementsbrevet falgjer valperioden, og vert sileis sendt
den einskilde kommune etier at kommunevalet for den aktuelle perioden er ferdig. For valperioden
2011 — 2015 vart engasjementsbrevet til Bremanger kommune sendt den 09.02.12 og stila til
kommunen sitt kontrotlutval med gjenpart til politisk leiing v/ordferar og administrativ leiar
v/rddmannen. KRYSS Revisjon falgjer pd dette omrddet sdleis dej krav avtaleverket stiller og dei
revisjonsstandardane som vert kravd. Engasjementsbrevet er handsama i kommunen sitt kontrollutvalet
i mote den 27.02. d.4., under “Skriv og Melding® nr. “SM 04-12%. Til orientering kan ein opplyse om at
brevet ligg p4 kommunen si postliste som er offentleg tilgjengleg for &lmenta.

Engasjementsbreva til kommunane gjev ei rimeomtale av dei oppgéver som KRYSS Revisjon skal
giennomfere i lopet av valperioden, og legg derfor ogsa faringar for disponering av vére revisorar i
utfering av finansiell revisjon og forvaltningsrevisjon. Det er ein omfattande prosess i KRYSS
Revisjon ved utarbeiding av engasjementsbreva til dei 11 kommunane, nar det gjeld bruk av selskapet
sine personalressursar for valperioden. For inneverande valperiode er vére oppdragsgjevande revisorar
engasjert ut i frd ein fagleg vurdering m.o.t. fordeling av oppdraga i dei ulike kommunane, og det er
séleis ikkje aktuelt for selskapet & foreta ei endring av dette no. Bremanger kommune har i brev av
23.03.12 skriftleg gjeve tilkjenne for Samstyret, at kommunen ikkje har noko 4 utsette pd kvaliteten pa
dei revisjonstenestene som KRYSS Revisjon leverer til kommunen.

Vi vil i den samanheng ogsa syne til at KRYSS Revisjon er underlagt lepande eksternt tilsyn i trad med
regelverket for denne type verksemder, og det har aldri komme merknader pa at kvaliteten pa tenestene
ikkje er i samsvar med regelverket. Dette syner at selskapets tilsefte har ein heg fagleg standard og heg
integritet i det arbeiet som vert utfert i heve den einskilde kommune. Korleis selskapet skal bruk sine
perosnalressursar for neste valperiode, vert ferst vurdert internt i selskapet i lepet av 2015.

Med dette ser KRYSS Revisjon seg ferdig med saka.

Regionskontor for kommunane: Hovudkontor/regionskontor for kommurnane:  Regionskontor for kommunane:
Flora, Askvoll, Bremanger Forde, Jalster, Naustdal, Gaular Hyilestad, Fjaler, Gulen, Solund

Flora kommune, Strandgt. 43, 2. etg,, 6500 Florg Forde kommune, Hafstadvegen 21, 6800 Ferde Hyllestad kommune, 6957 Hyllestad
TIf. 57 75 60 97 Postboks 487, 6801 Farde, TIf. 57824801 TIf. 57 78 85 47

E-post: postmottaki@kevssrevision:no E-post: postmottak@kryssrevision.ng E-post: postmottak@kryssigvision.no



Forde den /.09 /2

RE

Jorunn Ringsta

nestleiar




SH 34-12

BREMANGER KOMMUNE

Sakspapir
Styre, rad, utval Matedato  Saksnr. Sakshands.
Formannskapet 12.06.2012 113/12 RH
Kommunestyret 21.06.2012 069/12 RH
Avgjerd av: Arkiv: Arkivsaknr.:
Saksansv.; Reidar Havardstun K1- 12/1227

Bremanger kommune ~ rekneskap 2011 - godkjenning

Dokumentliste:

Rekneskap
Arsmelding
Revisjonsberetning

Uttale fra kontrollutvalet

Kva saka gjeld:

Godkjenning av rekneskap og arsmelding

Saksutgreiing:

Det er kontrotlutvalet si oppgdve a gje uttale i rekneskapssaka, medan det er formannskapet som
skal leggje rekneskapet og arsmelding fram for kommunestyret tif endeleg godkjenning.

Rekneskapet for 2011 viser eit overskot pa kr. 2.8 mill. Dette er i sin heilheit nytta til nedbetaling av
tidlegare &rs underskot. Det akkumulerte underskotet per 31.12.2011 er kr. 179,3 mill.

Det vert vist til rekneskap, arsmelding, revisjonsberetning og uttale fra kontrollutvalet.



&

Ridmannen sitt framlegg til vedtak:

1

VB W

Den framlagde drifts-, kapital- og balanserekneskap, i utskrift per 31.12.2011, vert fastsett
som Bremanger kommune sitt rekneskap for 2011, med dei kommentarane som er gjeve av
administrasjon, revisjon og kontrollutval.
Arsmelding for 2011 av 31.03.2012 vert godkjend slik den ligg fgre.
Disponeringane vert godkjend slik dei gar fram av rekneskapsutskrift per 31.12.2011.
Akkumulert underskot vert a dekke i framtidige arsbudsjett, seinast innan 2013.
Brermanger kommune tek atterhald om rekneskapsfgring av kortsiktig gjeld pa fglgjande konti
inntil det er avklart om dette er rettmessig gjeldsforplikting:

-konto 2322000 DnB Nor kr. 292.346.444

-konto 2322001 Fokus bank  kr. 39.248.659

-konto 2322002 Depfa bank  kr. 20.202.509

12.06.2012 Formannskapet

FSK-113/12 Vedtak:

Formannskapet rar kommunestyret til 3 gjere eit slikt vedtak:

Den framlagde drifts-, kapital- og balanserekneskap, i utskrift per 31.12.2011, vert fastsett
som Bremanger kammune sitt rekneskap for 2011, med dei kommentarane som er gjeve av
administrasjon, revisjon og kontrollutval.

Arsmelding for 2011 av 31.03.2012 vert godkjend slik den ligg fore.
Disponeringane vert godkjend slik dei gar fram av rekneskapsutskrift per 31.12.2011.
Akkumulert underskot vert & dekke i framtidige drsbudsjett, seinast innan 2018.

Bremanger kommune tek atterhald om rekneskapsfring av kortsiktig gjeld pa fglgjande
konti inntil det er avklart om dette er rettmessig gjeldsforplikting:

-konto 2322000 DnB Nor kr. 213.941.588
-konto 2322001 Fokus bank  kr. 69.754.417

-konto 2322002 Depfa bank  kr. 20.202.509

21.06.2012 Kommunestyret

KST-069/12 Vedtak:

Samrgystes vedtak som framlegget frd Formannskapet.
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BREMANGER KOMMUNE

&H 2812

Sakspapir
Styre, rid, utval Mpetedato  Saksnr. Sakshands.
Formannskapet 12.06.2012 115/12 RH
Kommunestyret 21.06.2012 067712 RH
Avgjerd av: Arkiv: Arkivsaknr.:
Saksansﬁ.: Reidar Havardstun K1~ 12/1231

Fraysjoterminalen KF - rekneskap 2011 - godkjenning

Dokumentliste:

Rekneskap
Arsmelding
Revisjonsberetning

Uttale fra kontrollutvalet

Kva saka gjeld:

Godkjenning av rekneskap 2011

Saksutgreiing:

Det er kontrollutvalet si oppgave 3 gje uttale i rekneskapssaka, medan det er formannskapet som

skal leggje rekneskapet fram for kommunestyret til endeleg godkjenning.

Rekneskapet for 2011 viser eit overskot pa kr. 446.042,85. Overskotet er tilfgrt eigenkapitalen.

Det vert vist til rekneskap, arsmelding, revisjonsberetning og utiale fra kontrollutvalet.



.
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Rédmannen sitt framlegg til vedtak:

1. Deiframlagde rekneskapsutskrifter per 31.12.2011, vert fastsett som Frgysjgterminalen KF sitt
rekneskap for 2011, med dei kommentarane som er gjeve av administrasjon, revisjon og
kontrollutval,

2. Disponeringane vert godkjend slik dei gar fram av rekneskapsutskrift per 31.12.2011.

12.06.2012 Formanuskapet

FSK-115/12 Vedtak:

Formannskapet rar kommunestyret tit 3 giere eit slikt vedtak:

1. Dei framlagde rekneskapsutskrifter per 31.12.2011, vert fastsett som Frgysjgterminalen KF
sitt rekneskap for 2011, med dei kommentarane som er gjeve av administrasjon, revisjon
og kontroliutval.

2 Disponeringane vert godkjend slik dei gar fram av rekneskapsutskrift per 31.12,2011.

21.06.2012 Kommunestyret
Harry Gulestel og Per Helge Eikeland gjekk frd som ugilde.

KST-067/12 Vedtak:

Samrdystes vedtak som framlegget frd Formannskapet.

LTt
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¥ BREMANGER KOMMUNE
| Sakspapir

Styre, rid, utval Meatedato Saksnr. Sakshands.
Formannskapet 12.06.2012 114/12 RH
Kommunestyret 21.06.2012 065/12 RH

Avgjerd av: Arkiv: Arkivsaknr.:
Saksansv.: Reidar Havardstun K1- 12/1228

Bremanger Hamn og Nzering KF - rekneskap 2011 - godkjenning

Dokumentliste;

Rekneskap
Arsmelding
Revisjonsberetning

Uttale frd kontrollutvalet

Kva saka gjeld:
Godkjenning av rekneskap 2011

Saksutgreiing:

Det er kontrollutvalet si oppgive a gje uttale i rekneskapssaka, medan det er formannskapet som
skal leggje rekneskapet fram for kommunestyret til endeleg godkjenning.

Rekneskapet for 2011 viser eit underskot pa kr. 57.924,11. Av dette utgjer overskot pa hamn kr.
334.169,26 og underskot nzering kr. 392.093,37.

Overskotet pd hamn er i sin heilheit avsett til fond. Ein gjer framlegg om at underskotet pa n=aaring
vert inndekka slik: Udisponert netto dr. res nzering 2008 kr. 180.469,04 og udisponert netto dr. res



neering 2009 kr. 206.507,75. Resten av underskotet pa kr. 5.116,58 ma dekkast inn i rekneskapet for
2012,

Det vert vist til rekneskap, drsmelding, revisjonsberetning og uttale fra kontrollutvalet.

Réidmannen sitt framlegg til vedtak:

1. Deiframlagde rekneskapsutskrifter per 31.12.2011, vert fastsett som Bremanger Hamn og
Neering KF sitt rekneskap for 2011, med dei kommentarane som er gjeve av administrasjon,
styre, revisjon og kontrollutval.

2. Overskot hamn kr. 334.169,26 vert avsett til udisponert netto dr. res kto 2595055,

3. Underskot nzering kr. 352.093,37 vert inndekka slik: udisponert netto dr. res nasring 2008 kr.
180.469,04 og udisponert netto dr. res nagring 2009 kr. 206.507,75. Resten av underskotet
pa kr. 5.116,58 vert inndekka i rekneskapet for 2012,

4. Disponeringane vert godkjend slik dei gar fram av rekneskapsutskrift per 31.12.2011.

.......

12.06.2012 Formannskapet

FSK-114/12 Vedtak:

Formannskapet rir kommunestyret til 3 gjere eit slikt vedtak:

1. Dei framlagde rekneskapsutskrifter per 31,12.2011, vert fastsett som Bremanger Hamn og
Nzering KF sitt rekneskap for 2011, med dei kommentarane som er gjeve av administrasjon,
styre, revisjon og kantrollutval.

2. Overskot hamn kr. 334.169,26 vert avsett til udisponert netto dr. res kto 2595055.

3. Underskot nzering kr. 392.093,37 vert inndekka slik: udisponert netto dr. res nazring 2008
kr. 180.469,04 og udisponert netto dr. res naering 2009 kr. 206.507,75. Resten av
underskotet pa kr. 5.116,58 vert inndekka i rekneskapet for 2012,

4, Disponeringane vert godkjend slik dei gar fram av rekneskapsutskrift per 31,12.2011.

.......



21.06.2012 Kommunestyret

Harry Gulestgl, Kare Jarl Langeland og Atle Jan Frayen gjekk fra som ugilde.

*

KST-065/12 Vedtak:

Samrgystes vedtak som framlegget fra Formannskapet.

‘‘‘‘‘‘‘
--------
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BREMANGER KOMMUNE
Sakspapir

Styre, ¥ad, utval Metedate Saksnr. Sakshands.
Formannskapet 12.06.2012  116/12 RH
Kommunestyret 21.06.2012 066/12 RH

Avgjerd av: Arkiv: Arkivsaknr.:
Saksansv.: Reidar Havardstun K1- 12/1229

Bremangerhallen - rekneskap 2011 - godkjenning

Dokumentliste:

Rekneskap
Arsberetning
Revisjonsberetning

Uttale fra kontrollutvalet

Kva saka gjeld:
Godkienning av rekneskap 2011

Saksutgreiing:

Det er kontroliutvalet si oppgave a gje uttale i rekneskapssaka, medan det er formannskapet som
skal leggje rekneskapet fram for kommunestyret til endeleg godkjenning.

Rekneskapet for 2011 viser eit overskot pa kr. 10.559,05. Driftsrekneskapen gar fram som eit eige
driftskapittel i kommunen sitt rekneskap under teneste 3810. Overskotet er avsett i Bremanger
kommune sitt rekneskap. Det er driftsstyret som har disposisjonsrett over dette. Dette er i trdd med
driftsavtalen mellom idrettshusa og kommunen.

Det vert vist til rekneskap, arsberetning, revisjonsberetning og uttale fra kontroilutvalet.



(1 Ridmannen sitt framlegg til vedtak:

5. Deiframlagde rekneskapsutskrifter per 31.12.2011, vert fastsett som Bremangerhallen sitt
rekneskap for 2011, med dei kommentarane som er gjeve av administrasjon, revisjon og
kontrollutval.

6. Disponeringane vert godkjend slik dei gar fram av rekneskapsutskrift per 31.12.2011.

12.06.2012 Formannskapet

FSK-116/12 Vedtak:

e Formannskapet rar kommunestyret til & gjere eit slikt vedtak:

1. Deiframlagde rekneskapsutskrifter per 31.12.2011, vert fastsett som Bremangerhallen sitt
rekneskap for 2011, med dei kommmentarane som er gjeve av administrasjon, revisjon og
kontrollutval.

2. Disponeringane vert godkjend slik dei gar fram av rekneskapsutskrift per 31.12.2011.

21.06.2012 Kommunestyret

Age Senneset gjekk fra som ugild.

A KST-066/12 Vedtak:

Samrgystes vedtak som framlegget frd Formannskapet,
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! BREMANGER KOMMUNE

Sakspapir
Styre, rad, utval Metedato  Saksnr. Sakshands.
Formannskapet 12.06.2012 117/12 RH
Kommunestyret 21.06.2012 068/12 RH
Avgjerd av: Arkiv: Arkivsaknr.:
Saksansv.: Reidar Havardstun Ki- 12/1232

Svelgen idrettshus - rekneskap 2011 - godkjenning

Dokumentliste:

Rekneskap
Arsrapport
Revisjonsheretning

Uttaie fra kontrollutvalet

Kyva saka gjeld:

Godkjenning av rekneskap 2011

Saksutgreiing:

Det er kontroliutvalet si oppgave a gje uttale i rekneskapssaka, medan det er formannskapet som
skal leggje rekneskapet og drsmeliding fram for kommunestyret til endeleg godkjenning.

Rekneskapet for 2011 viser eit overskot pa kr. 40.161.69. Driftsrekneskapen gar fram som eit eige
driftskapittel i kommunen sitt rekneskap under teneste 3803. Overskotet er avsett i Bremanger
kommune sitt rekneskap. Det er driftsstyret som har disposisjonsrett over dette, Dette er i trad med
driftsavtalen mellom idrettshusa og kommunen.

Det vert vist til rekneskap, arsberetning, revisjonsberetning og uttale fra kontrollutvalet.



Rédmannen sitt framlegg til vedtak:

1 Deiframlagde rekneskapsutskrifter per 31.12.2011, vert fastsett som Svelgen idrettshus sitt
rekneskap for 2011, med dei kommentarane som er gjeve av administrasjon, revisjon og
kontrollutval,

2. Disponeringane vert godkjend slik dei gar fram av rekneskapsutskrift per 31.12.2011.

12.06.2012 ¥Formannskapet

) FSK-117/12 Vedtak:

Formannskapet rar kommunestyret til 3 gjere eit slikt vedtak:

1. Deiframlagde rekneskapsutskrifter per 31.12,2011, vert fastsett som Svelgen idrettshus
sitt rekneskap for 2011, med dei kommentarane som er gjeve av administrasjon, revisjon
og kontroliutval.

2. Disponeringane vert godkjend slik dei gar fram av rekneskapsutskrift per 31.12.2011.

21.06.2012 Kommunestyret

KST-068/12 Vedtak:

g.g Samrgystes vedtak som framiegget fr§ Formannskapet.
|
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Sakspapir

BREMANGER KOMMUNE

SH 29-72

Styre, rad, utval Mpatedato Saksnr. Sakshands.
Formannskapet 12.06.2012 118/12 TOM
Kommunestyret 21.06.2012 070/12 TOM
Avgjerd av: Arkiv: Arkivsaknr.:
Saksansv.: Tom Joensen K1- 12/1183

@konomirapport 1/2012

Dokumentliste:

* {Pkonomirapport 1/2012

Aktuelle lover, forskrifter, avtalar m.m.:

s (Pkonomireglementet for Bremanger kommune

s Kommuneloven

Kva saka gjeld:

Rédmannen sin gkonomirapport pr. 30.04.2012, med framlegg til budsjettjusteringar og

fullfinansiering av investeringsprosjekt.

Bakgrunn for saka:

| samsvar med gjeldande arshjul skal raidmannen gjennom arsmelding, rekneskap og
gkonomirapportar informere kommunestyret om utviklinga i kommunen, Etter finansreglementet
skal r&dmannen minst to gongar pr. ar leggje fram rapportar som syner status for kammunen si

finansforvaltning.



Pkonomirapport 1/2012 omhandlar bide rekneskapssituasjonen og status i finansforvaitninga etter
farste tertial, samt andre sentrale utvikiingstrekk av betydning for kommunen sin gkonomiske
situasjon og vidare planlegging.

Utover det a tilfredsstille dei formelle krava i lov og reglement, er maisetjinga med
gkonomirapporten § gje politikarane og innbyggjuarane ei lettfatteleg oversikt over utviklinga i
kommunen og utfordringane framover.

Saksutgreiing:

5ja vedlagde gkonomirapport.

Vurdering:
Driftsrekneskap:

Svikt pa inntektssida, saman med mindre inndekning av det akkumulerte underskotet i 2011,
gjer at vi i 2012 ma4 justere ned bade drifissida og ambisjonane om inndekning av akkumulert
underskot i 2012. Problemstillinga er drefta med Fylkesmannen som har kome med si
tilrdding 1 denne samanhengen. Framlegget inneber ei nedjustering av drifta med pa ca. 1,95
millionar kroner. Nedjusteringa omfattar alle sektorar utanom NAV. Her vert ramma justert
opp med ein million kroner som i sin heilskap vert dekka opp med auka statstilskot i samband.
med busetjing av flyktningar. Netto nedjustering er séleis pa kr. 950.000,-.

Investeringsrekneskapen:

Det er ufinansierte prosjekt knytta til Sentrumsplan for Svelgen og sambandssystem for
brannvesenet. Desse blir fgreldtt dekka med gjenstdande midlar fra fullfgrie prosjekt.

inndekningsplan

Inndekningsplanen er justert med utganspunkt i dei «nye» ramene for dei ulike sektorane. Ein har
lagt til grunn ny prognosemodell for skatt og ramme, nye prognosar for rente og justert anslaget for
eigedomsskatt i samband med planiagde investeringar i kraftsektoren. Den nye inndekningsplanen
syner ei woverdekning» pa ca. 47 millionar kroner. Dette er med a redusere ev, usikkerheit knyta til
den relativt store auka i eigedomsskatteinntekter fra 2016.

Radmannen sitt framlegg til vedtak:

Formannskapet rar kommunestyret til 3 gjere slikt vedtak:

1. @konomirapport 1/2012 vert teke til vitande.

2. Det vert gjort fglgjande budsjettjusteringar:




Skatt

Rammetilskot
Renteutgifter

Rente DnB
Konsesjonskraftinnt.
Heimfall
integreringstilskot

Juridisk konsulent

Dekking tidl. &rs undersk.

figedomsskatt

+1.194.000

18700-8000-8010

- 599.000 18000-8000-8400
- 205.000 15000-8500-8710

- 2.800.000 15005-8500-8710
-410.000 18802-8000-3203
+4.403.000 18106-8000-3204
- 1.000.000 18105-8000-8400
+ 300.000 12706-8500-1202

- 5.062.000 15300-8800-8800

+5.132.00018740-8000-8020

Sum 953.000
Sentraladministrasjon -159.000

NAV + 1.000.000

Kultur - 48.000

Kyrkje - 37.000

Teknisk - 120.000

Helse og omsorg - 894.000

Oppvekst - 685.000

Sum - 953.000

3. Ufinansierte prosjekt per 30.04.12:

2597042 Sentrumsutvikling Svelgen, del Il 605.455,00
2587043 Sentrumsutvikling Svelgen, del I 32.121,25
2597044 Sentrumsutvikling Svelgen, del | 605.515,66
2557047 Samband brann 222.373,00

Sum 1.465.464,91




D

Prosjekta vert finansiert slik:

2550377 Ombygging SBS 870.817,78
2550379 Ballbinge Koiset skule 39.196,00
2550382 Nordsjplgypa Davik 14.479,69
2530037 Fleirbrukshall 340.971,44
2910448 Naermiliganlegg 200.000.00
Sum 1.465.464,91

12.06.2012 Formannskapet

FSK-118/12 Vedtak:

Formannskapet rar kommunestyret til 3 gjere slikt vedtak:

Samraystes vedtak som framlegget frd Radmannen.




21.06.2012 Kommunestyret

KST-070/12 Vedtak:

Formannskapet r&r kommunestyret til & gjere slikt vedtak:

2. ¢kon0mirépport 1/2012 vert teke til vitande.

2. Det vert gjort fglgjande budsjettjusteringar:

Skatt +1.194.000 18700-8000-8010
Rammetilskot - 599.000 13000-8000-8400
Renteutgifter - 205.000 15000-8500-8710
Rente DnB - 2.800.000 15005-8500-8710
Konsesjonskraftinnt, ‘ -410.000 18902-8000-3203
Heimfall +4.403.000 18106-8000-3204
Integreringstilskot - 1.000.000 18105-8000-8400
Juridisk konsulent +300.000 12706-8500-1202
Dekking tid!. ars undersk. - 5.062.000 15300-8800-8800
Eigedomsskatt +5.132.00018740-8000-8020

Sum 953.000

Sentraladministrasjon - 159.000

NAV + 1.000.000

Kultur - 48.000

Kyrkje - 37.000

Teknisk - 120.000

Helse og omsorg - 894.000

Qppvekst - _695.000




Sum

- 953.000

3. Ufinansierte prosjekt per 30.04.12:

2597042 Sentrumsutvikling Svelgen, del {li 605.455,00
2597043 Sentrumsutvikling Svelgen, del Il 32.121,25
2557044 Sentrumsutvikling Svelgen, del | 605.515,66
2597047 Samband brann 222.373.00

Sum 1.465.464,91

Prosjekta vert finansiert slik:

2550377 ‘Ombygging SBS 870.817,78
2550379 Ballbinge Kolset skule 39.196,00
2550382 Nordsjglgypa Davik 14.479,69
2530037 Fleirbrukshall 340.971,44
2910448 Nzermiliganlegg 200.000,00
Sum 1.465.464,91




54 4012

Fylkesmannen i Sogn og Fjordane

Rapport fra tilsyn med
tvungen helsehjelp etter lov om pasient- og brukarrettar
kapittel 4A

Bremanger kommune, Bremanger sjukeheim

Adressa til verksemda: Postboks 104, 6721 Svelgen
Tidsrom for tilsynet: 25.01.2012 - 04.06.2012
Kontaktperson i verksemda: Driftssjef Anne Karin Svarstad
Samandrag

Fylkesmannen i Sogn og Fjordane har gjennomfart tilsyn med Bremanger kommune,
Bremanger sjukeheim, 18. og 19.04.2012. Denne rapporten gjer greie for funn pa
omradet det var fort tilsyn med.

Tilsynet vart gjennomfart som systemrevisjon og var retta mot helsehjelp gitt med
tvang etter lov om pasient og brukarrettar kapittel 4A, til pasientar i sjukeheim.

Tilsynet skulle undersgke om Bremanger kommune:
» sikrar at motstand mot helsehjelp hos pasientar vert identifisert og at
pasienten sin samtykkekompetanse vert vurdert
» sikrar at tillitsskapande tiltak vert forsekt fer tvungen helsehjelp vert
giennomfart
« sikrar at det vert gjort helsefaglege vurderingar av om den aktuelle helsehjelpa
kan gjennomfarast med tvang

Tilsynet er ein del av landsomfattande tilsyn i 2012 som Statens helsetilsyn har teke
initiativ til.

Det vart ikkje funne avvik under tilsynet i Bremanger kommune og tilsynet er dermed
avslutta.

Dato: 04.06.2012

Beate Tollefsen Tom Debu Nesvag
revisjonsleiar revisor
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1. Innleiing

Rapporten er utarbeidd etter tilsyn i Bremanger kommune, Bremanger sjukeheim,
25.01. - 04.06.2012. Tilsynet er ein del av landsomfattande tilsyn med kommunale
helsetenester i 2012 og er eit av dei planlagde tilsyna som Fylkesmannen i Sogn og
Fjordane gjennomfgrer i ar.

Fylkesmannen har heimel til 4 fgre tilsyn med helsetenesta etter lov om statleg tilsyn
med helse- og omsorgstenesta § 2.

Tilsynet blei gjennomfgrt som systemrevisjon, Dette inneber gransking av dokument,
intervju og andre undersgkingar.

Formalet med systemrevisjonen er & vurdere om verksemda, gjennom internkontroll,
tek hand om ulike krav i lovgivinga. Revisjonen omfattar 4 undersgkje:

» kva tiltak verksemda har for 4 avdekkje, rette opp og farebyggje brot pa
lovgivinga innanfor dei tema tilsynet omfattar

» om tiltaka blir fglgde opp i praksis og om ngdvendig korrigerte

» omtiltaka er gode nok for & sikre at lovgivinga blir folgd

Rapporten handlar om eventuelle avvik som er funne under revisjonen og gir derfor
ingen fullstendig tilstandsvurdering av det arbeidet kommunen har gjort innanfor dei
omrada som tilsynet omfatta.

* Avvik er krav som er gitt i eller i trdd med lov eller forskrift, som ikkje er oppfylte
* Merknad er forhold som ikkje er i strid med krav som er fastsett i eller i trad med
lov eller forskrift, men der tilsynslaget finn grunn til & papeike betringspotensial

2. Omtale av kommunen

Bremanger sjukeheim ligg i Kalvag i Bremanger kommune. Sjukeheimen har 33
einerom. Nokre av romma er tilrettelagt med plass for to personar. Det er tre
bugrupper med 8-15 personar i kvar gruppe. Ei av gruppene er spesielt tilrettelagt for
senil demente. Kvar pasient far ein primaersjukepleiar og ein primaerhjelpepleiar.

Tilsynslegen er til stades ein gong kvar veke og kan utover det kontaktast dersom det
oppstar akutte behov.

Radmannen er gvste leiar i kommunen. Kommunalsjefen er ansvarleg blant anna for
helse- og omsorgstenestene. Sjukeheimen vert leia av ein driftssjef som er
administrativ og fagleg leiar og rapporterer til kommunalsjefen. Driftssjefen er
overordna tilsynslegen.

Fagleiar ved sjukeheimen skal ivareta det sjukepleiefaglege ansvaret og har det
daglege ansvaret for kvalitet og koordinering av sjukepleietenestene. Fagleiar
rapporterer til driftssjefen.



3. Gjennomfering
Systemrevisjonen omfatta falgjande:

Aktivitet Dato Kommentar

Melding om tilsyn 25.01.2012

Motteke dok. frA kommunen 19.03.2012

Opningsmgte 18.04.2012

Omvising 18.04.2012

Intervju 18. 0g 19.04.2012 10 personar blei intervjua
Sluttmgte 19.04.2012

For oversikt over dokument som verksemda har sendt over i samband med tilsynet,
sja kapitlet om dokumentunderlag.

4. Kva tilsynet omfatta

Ved tilsynet har vi undersgkt om Bremanger kommune har styring og farer kontroll
med at helsehjelp til pasientar som motset seg somatisk helsehjelp blir gitt i samsvar
med krav i helselovgivinga. Vi undersgkte seerskilt om kommunen sikrar at:
+ motstand mot helsehjelp blir identifisert og at samtykkekompetansen til
pasienten blir vurdert
tillitsskapande tiltak blir prevd fer somatisk helsehjelp blir gitt med tvang
» det biir gjort helsefaglege vurderingar av om den aktuelle somatiske
helsehjelpa kan gjennomfegrast med tvang

5. Funn
Det vart ikkje funne avvik under tilsynet i Bremanger kommune.

6. Regelverk

» Lovav 30. mars 1984 nr. 15 om statlig tilsyn med helse- og omsorgstjenesten

» Lovav 24. juni 2011 nr. 30 om kommunale helse- og omsorgstienester m.m

« Lovav 2 juli 1999 nr. 63 om pasient- og brukerrettigheter

» Lovav 2 juli 1999 nr. 64 om helsepersonell m.v.

» Forskrift av 14. november 1988 for sykehjem og boform for heldggns omsorg
og pleie

» Forskriff av 21. desember 2000 nr. 1385 om pasientjournal

» Forskrift av 20. desember 2002 nr. 1731 om interkontroll i helse- og
omsorgstienesten

» Forskrift av 27. juni 2003 nr. 792 om kvalitet i pleie- og omsorgstienestene

» Forskrift av 12. november 2010 nr. 1426 om en verdig eldreomsorg




7. Dokumentunderlag

Dokumentasjon fra verksemda knytt til den daglege drifta og andre viktige forhold,
sendt over i samband med fgrebuing av tilsynet:

Informasjon om styringssystemet
Arsmelding 2010
Organisasjonskart Bremanger kommune
Strategisk plan for pleie og omsorgssektoren med organisasjonskart for
sektoren
Organisasjonskart Bremanger sjukeheim
Kompetanse og rekrutteringsplan for helse og omsorg i Bremanger kommune
Delegasjonsregelement for Bremanger kommune
Etiske retningslinjer for Bremanger kommune
Oversikt over tilsette ved Bremanger sjukeheim
Innhaldsliste kvalitetssystem Bremanger sjukeheim
Utvalde rutinar/relevante dokument frd kvalitetssystemet:
o Oppbygging av kvalitetssystem
o Ansvarsfordeling, informasjon og samarbeidsrutinar
o Etiske retningslinjer
o Tenesteerklaering Bremanger sjukeheim
Stillingsinstruks Bremanger sjukeheim:
o driftssjef
fagleg leiar
sjukepleiar
vernepleiar
helsefagarbeidar/hjelpepleiar/omsorgsarbeidar
assistent
Rutinar for ansvarshavande pa vakt
Instruks bakvakt
Primaersjukepleie
Avviksrutine og avviksskjema
Rutinar for dokumentasjon
Retningslinjer for pasientjournal
Rutinar for opplaering av nytilsette ved Bremanger sjukeheim
Vurdering av samtykkekompetanse
Tillitsskapande tiltak ved helsehjelp til personar utan samtykkekompetanse
som motset seg helsehjelp.
Helsehjelp fil pasientar utan samtykkekompetanse som motset seg helsehjelp.
Prosedyre for arskontroll

Q O O ¢

(o]

Dokumentasjon som blei gjennomgatt under revisjonsbesgket:

Informasjonsperm pa avdelingane Heimen, Havbara og Utsikten
Kvalitetssystemperm

Referat fra sjukepleiarmate

Referat fra postmgte

Referat fra personalmate

Avviksmappe



21 journaler blei gjennomgatt under tilsynet.

Tilsynslaget fekk omvisning pa sjukeheimen.

Korrespondanse mellom verksemda og Fylkesmannen i Sogn og Fjordane:
» 25.01.2012 melding til Bremanger kommune om tilsyn
¢ 19.03.2012 dokumentasjon til tilsynet fra Bremanger kommune
e 29.03.2012 utkast til program for tilsynet
» Diverse e-postar som omhandlar tilsynet (endring av program og praktiske

opplysningar mm.).

» (7.05.2012 farebels rapport fra tilsynet

8. Deltakarar ved tilsynet
Nedanfor er ei oversikt over deltakarane pa opnings- og sluttmate, og over kven som

blei intervjua.
Namn Funksjon / stilling Opnings- |Intervju |Slutt-
mote mpte
Mona Kjerpeset Hjelpepleiar i vernepleie X X X
Elin G. Reys Hjelpepleiar X X X
Supranee Thammachart | Sjukepleiar X X X
Aud Grotle Sjukepleiar/fagleg leiar X X X
Rita Janne Igland Sjukepleiar X X
May Brit Berle Sjukepleiar X X X
Yeganeh Forghanij Tilsynslege X X X
Randi Ytrehus Kommunalsjef X X X
Anne Karin Svarstad Driftssjef X X X
Anne Kristin Rgys Konstituert fagleg leiar X
Laila Grotle Hjelpepleiar X

Fra Fylkesmannen i Sogn og Fjordane deltok:

Tom Debu Nesvag, revisor
Annelise Skeie, observatar

Beate Tollefsen, revisjonsleiar
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Fylkesmannen i Sogn og Fjordane
TILSYNSRAPPORT

Tilsyn med seerskild sprakopplaering
for minoritetsspraklege elevar
| grunnskulen
skulearet 2011/12

Bremanger kommune — Svelgen oppvekst

Sak: 2011/3540
Dato: 10.05.2012

Tilsynsgruppe:

Helge Pedersen og Anne Marte Szele
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1. Tilsyn med saerskild sprakoppleering for minoritetsspraklege
elevar

Tema for tilsynet

Fylkesmannen i Sogn og Fjordane har fart tilsyn med Bremanger kommune og Svelgen
oppvekst med bakgrunn i lov om grunnskulen og den vidaregaande oppleeringa, lov nr. 61
1998 (oppleeringslova). Oppleeringslova § 2-8 omhandlar szerskild sprékoppleering for elevar
fra spraklege minoritetar. Tilsynet gjeld ogsa opplssringslova § 13-10 andre ledd om
kommunen si plikt til & ha eit forsvarleg system for a sikre elevane sine refttar etter § 2-3.

Foremalet med tilsynet

Fylkesmannen vil med dette sikre at kommunen og skulane falgjer reglane nar det gjeld rett
tit seerskild sprékoppleering for elevar i grunnskulen med eit anna morsmal enn norsk og
samisk. Vi vil ogsa sja til at kommunen har eit forsvarleg system for & sikre at elevane sine
rettar etter § 2-8 blir oppfylte, jf oppleeringslova § 13-10 andre ledd.

Grunngjeving for val av tema

Oppleeringslova § 2-8 er eit viktig verkemiddel for integrerings-politikken. Det er viktig for
minoritetsspraklege elevar si opplaaring, liv og virke i det norske samfunnet at dei snarast
mogleg far tilstrekkeleg kompetanse i norsk til & felgje den ordinzere oppleeringa i skulen.
Effektiv undervisning fareset god kjennskap til opplaeringsbehovet, samt awvikling av tilbodet
nar behovet/retten ikkje lenger ligg fare. Det er derfor viktig at det blir etablert gode rutinar for
kartlegging bade fer og undervegs i oppleeringa.

Manglande enkeltvedtak og prosedyrar i samband med dette forer til at elevane/ foreldra
ikkje kan vurdere om barna sine rettar blir oppfylte. Konsekvensen av dette vil kunne ha
negativ innverknad pa elevane sin rettstryggleik med omsyn til lzeringsutbytte i skulen.

2. Om gjennomferinga av tilsynet

Rettsleg grunnlag for dette tilsynet

Etter oppleeringslova § 14-1 andre ledd har departementet heimel til & fare tilsyn med
offentlege skular. Dette myndet er delegert til Fylkesmannen i brev datert 27.09.2010".

Overordna om metoden brukt i tilsynet

Tilsynet er retta mot kommunen si etterleving av lovkrava innan oppgjevne emne. Rapporten
omtalar og grunngjev lovbrot som er avdekka gjennom tilsynet, Rapporten omhandlar berre
resultat knytte til temaet som er valt for dette tilsynet, og gjev saleis ikkie ei
heilskapsvurdering av skuleeigar og skulen. Tilsynet vurderer heller ikkje kvaliteten pa
oppleeringa. Observasjonar avgrensar seg i hovudsak til omrade der det er avdekka lovbrot.

Tilsynet er gjennomfert pa bakgrunn av tilsendt skriftleg dokumentasjon fra kommunen. Det
har ikkje vore aktuelt & gjennomfare ei meir djuptgaande datainnsamling, t.d. intervju.

! Utdanningsdirektoratet: «Delegasjon av myndighet etter opplesringsloven, privatskoleloven, voksenopplaringsioven
kapittel 4 og forskrifier gitt med hjemmel i disse lovene.»



Tilsynet sitt omfang: objekt, tilsynsform

Denne gongen har vi valt a fare tilsyn med Bremanger kommune og Svelgen
oppvekst. Utvalet er gjort p& grunnlag av omfanget av minoritetsspraklege elevar
som er rapportert i GSI2 hausten 2011. | tillegg har vi lagt vekt pa variasjon i
kommunestorleik og geografisk spreiing. Vi har ogsé tatt omsyn til andre planlagde
tilsyn som Fylkesmannen skal gjennomfare varen 2012,

Skriftleg tilsyn eller dokumenttilsyn er pa dette temaet vurdert som feremalstenleg for
a fa undersekt tilstanden i fleire kommunar pa kortare tid.

Oppsummering av gangen i tilsynet:

» Varsel om tilsyn til kommunen, brev datert 02.01. og e-post 03.01.2012.

* Mottak av dokumentasjon og utgreiing fra kommunen og skulen 01.02.2012.

» Varsel om vedtak fagrebels rapport 18. 04.2012.

* Sluttmete (telefonmete) 30.04.2012. Fra Bremanger kommune: Gunnar Skjzlberg og
Carina Endresen Solvag. Fra Fylkesmannen: Anne Marte Saele og Helge Pedersen.

* Kommunen sin frist for tilbakemelding om varsel - vedtak og ferebels rapport er
09.05.2012.

» Offentleggjering av rapporten etter at klagefristen er utgéltt.3

Utgreiing og dokumentasjon fra kommunen og skulen

I vart brev om palegg om innsending av dokumentasjon av samband med tilsynet, bad vi om
utgreiing/dokumentasjon bade fra kommunen og fra den aktuelle skulen:

» Oppleeringslova § 2-8: Skuleeigar sine prosedyrar/retningsliner og tal enkeltvedtak i
kommunen.

» Oppleeringslova § 2-8: Skulen sine prosedyrar/retningsliner, kartlegging, fire
enkeltvedtak, samla tal enkeltvedtak ev. elevar utan enkeltvedtak.

Sja elles Fylkesmannen sitt palegg om utgreiing og dokumentasjon fra skuleeigar/skulen i sin
heilskap i vedlegg 1.

Innsendt dokumentasjon fra skuleeigar/skulen i samband med tilsynet gar fram av vedlegg 2.

3. Lovkrava i § 2-8 Saerskild sprakopplaring for elevar fra spraklege
minoritetar

Dei rettslege krava i hgve opplasringslova § 2-8 gar fram av vedlegg 3.
Avgrensing

Med dette dokumenttilsynet har vi ikkje grunnlag for & undersgkije alle lovkrava knytt til
oppleeringslova §2-8.

;Gmnnskulens informasjonssystem
Klagefiisten er 3 veker.



Vi sgkjer fyrst og fremst a avklare falgjande forhold:

« Blir det gjort kartlegging av elevane sine norskdugleikar far det blir fatta vedtak om
seerskild sprakopplaering?

¢ Blir det gjort kartlegging undervegs i opplaeringa, for & vurdere nar elevane har
tilstrekkelege norskkunnskapar til 4 folgje den vanlege opplasringa?

» Biir det gjort enkeltvedtak for alle som far saerskilt sprakopplasring?

* Inneheld enkeltvedtaka vedtak om bade szerskild norskoppleering,
morsmalsoppleering, tosprakleg fagopplaering og/eller anna tilpassa oppleering (jf. § 2-
8, 3. ledd)? _
Er enkeltvedtaka (tildeling/avslag) grunngjevne?

¢ Stettar enkeltvedtaka formkrava i forvaltningslova?

Kontrollspersmal

Blir det gjort kartlegaing av elevane sine norskdugleikar fzr det blir fatta vediak om sserskild
sprakopplaering?

Opplesringslova § 2-8 seier at kommunen skal kartlegge kva dugleik elevane har i norsk fer
det blir gjort vedtak om saerskild sprakoppleering.

* Innsendt dokumentasjon fr& Bremanger kommune og Svelgen oppvekst syner at det
ikkje er etablert overordna rutinar og rutinar pa Svelgen oppvekst for kartlegging av
elevane sine norskdugleikar fer vedtak om sasrskild sprakopplaering.

¢ Svelgen oppvekst har ikkje dokumentert at det er etablert rutinar for kartlegging fer

det blir fatta vediak om sasrskilt sprakopplesring.

Blir det gjort kartlegging undervegs i opplaeringa, for & vurdere nar elevane har tilstrekkelege
norskkunnskapar til & fglgje den vanlege oppleeringa?

Etter oppleeringslova § 2-8 fierde ledd, andre setning, skal eleven sin norskdugleik ogsa
kartleggjast undervegs i oppleeringa for & kunne vurdere om laeringsmala er nadde.
Lovgjevar ynskjer pa denne maten a sikre at minoritetsspraklege elevar gar over til ordinaer
norskopplaering s& snart elevane har tilstrekkeleg dugleik i norsk.

» |innsendt dokumentasjon fra skulen gar det fram at det er kontaktleerar som vurderer
behovet for «sine» framandspréakelevar.
* Innsendt dokumentasjon syner at det korkje for Bremanger kommune eller for

Svelgen oppvekst er etablert rutinar for kartlegging undervegs i opplaeringa for 3
kunne vurdere om leeringsmala er nadde.

Blir det gjort enkeltvedtak for alle som far szerskilt sprakopplaaring?

Det felgjer av oppleeringslova § 2-8, jf forvaltningslova § 2, at kommunen skal gjere
enkeltvedtak om sasrskild sprakoppleering. Dette er ogséa presisert i forearbeida®: «Néar
kommunen tek stilling til kva rettar ein elev har etter oppleeringslova § 2-8, er det eit
enkeltvedtak etter forvaltningslova § 2.»

* Ot.prp. nr. 55 (2003-2004) Om lov om endringar | opplzringsiova og friskolelova



e | skriv frd kommunen gar det fram at det for skulearet 2011/12 er 66
«minoritetsspraklege elevar», dvs. elevar szerskild sprakopplaering etter
oppleeringslova § 2-8. 37 av elevane er ved Svelgen oppvekst.

» Det er ikkje gjort enkeltvedtak i have elevar som far seerskild sprakopplaering etter
oppleeringslova § 2-8, dvs. i kommunen eller ved Svelgen oppvekst.

Inneheld enkeltvedtaka vedtak om bade saerskild norskopplzering, morsmalsoppleering.
tosprékieg fagopplsering ogfeller anna tilpassa opplaering (if. § 2-8, 3. ledd)?

I samband med tilsynet bad Fylkesmannen om fire enkeltvedtak etter oppleeringslova § 2-8
(sja vedlegg 1). 1 § 2-8, forste ledd gar det fram at slike elevar ogsa kan ha rett til
morsmalsoppleering, tosprakleg fagoppleering eller begge delar. Dersom det [ag fore vedtak
som | tillegg gjaldt morsmalsopplesring, tosprakleg fagoppleering eller begge delar, bad vi om
a fa tilsendt desse.

« Da det ikkje ligg fare vedtak fra Svelgen oppvekst om saerskild sprakoppleering etter
oppleeringslova § 2-8, er det vanskeleg & vurdere dette kontrolispgrsmalet.

» Fylkesmannen har heller ikkje fatt tilsendt malar som viser krav til innhald og form pa
enkeltvedtak etter oppleeringslova § 2-8.

¢ Dersom det i tillegg til seerskild norskoppleering ogsa vert gitt morsmalsopplazring,
tosprékleg fagoppleering eller begge deler, ma dette ga fram av enkeltvedtaket.

Er enkeltvedtaka (tildeling/avslag) grunngjevne ?

Enkeltvedtak skal grunngjevast individuelt, dvs. kvifor seerskild sprakkopplaering blir gitt,
alternativt ikkje gitt eller tek slutt (retten opphegyrer), jf fvl. § 24. Det falgjer av god
forvaltningsskikk at innhaldet i vedtaket skal tydeleggjerast for mottakar, slik at klageretten
blir reell. innhald, omfang og organisering ma difor kome tydeleg fram. Vedtaket skal sta pa
eigne bein, og ber supplerast med munnleg informasjon dersom dette ma til for at mottakar
skal forsta innhaldet.

» D& det ikkje ligg fare vedtak, er det ikkje mogeleg & vurdere dette kontrollsparsmalet.
s Det er ikkje utarbeidd malar med grunngjeving.

Stettar enkeltvedtaka formkrava i forvaltningslova?
| underretninga skal det gjevast opplysning om klagerett, klagefrist, klageinstans og
framgangsmaten ved klage

+ Korkje Bremanger kommune eller Svelgen oppvekst har utarbeidd malar
(positiv/negativ) for enkeltvedtak etter opplaeringslova § 2-8.
» Da det ikkje ligg fare vedtak, er det ikkje mogeleg & vurdere dette kontrollspgrsmalet.

Vurdering og konklusjon
Det ligg fere lovbrot her.

Skulen har ikkje etablert praksis med kartlegging fer og undervegs. Skulen har heller ikkje
etablert praksis med enkeltvedtak i hgve opplaering etter oppleeringslova § 2-8.



4. Etterleving av lovkrava i § 13-10, 2. ledd om forsvarleg system
relatert til § 2-8

Dei rettslege krava i hgve opplaeringslova § 13-10, andre ledd relatert til § 2-8 gar fram av
vedlegg 3.

Avgrensing

| dette dokumenttilsynet har ein ikkje grunnlag for & undersekje alle sider knyit til lovkravet i
oppleeringslova § 13-10 relatert til oppleeringsiova § 2-8.

Vi sekjer forst og fremst & avklare falgjande forhold:
* Erdet utarbeidd prosedyrar/ retningsliner for ivaretaking av elevrettane etter § 2-8
bade for kommune-/ og skulenivé og er rutinane skriftlige?
+ Inneheld prosedyrane tilstrekkeleg informasjon til & gjere det sannsynleg at
elevrettane blir oppfylt som t.d.:
- Informasjon om rettane etter § 2-8?
- Informasjon om foreldresamarbeid?
Informasjon om saksgang?
Avklaring av kven som har ansvar for kva?
- Ngdvendige skjema og malar (vedtak, rapportering etc.)
Finst det prosedyrar/ retningsliner for kartlegging i have § 2-8?
» Er det gjort tydelig kven som har ansvaret for kartlegginga?

Kontrollspgrsmal

Er det utarbeidd prosedyrar/ retningsliner for ivaretaking av elevrettane etter § 2-8 bade for
kommuine-/ og skuleniva og er rutinane skriftlige?

¢ | kommunen sitt oversendingsbrev vert det peika pa at elevane som far opplzering
etter § 2-8 er godt ivaretekne, men skuleigar innremmer at ein har manglande rutinar
pa dette omradet. Kommunen sine rutinar er saleis ikkje skriftleggjort nar det gjeld
informasjon om t.d. kartlegging/vedtak/foreldresamarbeid/saksgang/ansvar.

» For skulen som vart vald som tilsynsobjekt, er det heller ikkje utarbeidd skriftlege
rutinar for dette tilsynsfeltet.

Inneheld prosedyrane tilstrekkeleq informasijon til & gjere det sannsynleg at elevrettane blir
oppfylte ? {Informasjon om rettane etier § 2-8 - vedtakforeldresamarbeid/saksgana/ansvar)

« Det ligg ikkje fare prosedyrar som inneheld informasjon for & sikre at rettane etter
oppleeringslova § 2-8 blir oppfylt, t.d. nar det gjeld infarmasjon / vedtak / kartlegging /
foreldresamarbeid / saksgang / ansvar.

» Svelgen oppvekst har heller ikkje dokumentert skriftlege rutinar for & sikre elevane
sine rettar.



Finst det prosedyrar/ retningsliner for kartlegging i have § 2-8, og er det gjort tydeliq kven
som har ansvaret for kartleqginga?
» Det ligg ikkje fare prosedyrar/retningsliner for & sikre at det vert gjennomfart
kartlegging (fer/undervegs) og kven som har ansvar.
+ For skulen som vart vald som tilsynsobjekt, er det heller ikkje utarbeidd skriftlege
rutinar for & sikre elevane sine rettar i heve kartlegging.

Vurdering og konklusjon

Sett opp mot dei rettslege krava i oppleeringslova § 2-8 slik dei er operasjonalisert for dette
tilsynet som vedkjem oppleeringslova §13-10,andre ledd, har Bremanger kommune sitt
system fleire manglar.

Det ligg fare lovbrot her.

Innsendt dokumentasjon fr& Bremanger kommune tilfredsstiller ikkje krava til forsvarleg
system etter opplesringslova § 13-10 relatert til opplaeringslova § 2-8 og forvaltningslova.

5. Palegg om endring

Pa bakgrunn av det som gar fram av kapitla 3 til og med 4 gir Fylkesmannen falgjande
palegg:

Palegg i samband med etterleving av lovkrava i § 2-8

1. Bremanger kommune skal syte for at Svelgen oppvekst etablerer skriftlege rutinar for
kartlegging i have oppleeringslova § 2-8. Bremanger kommune ma i denne
samanhengen sja til at Svelgen oppvekst:

a. Syter for at det vert gjort kartlegging far det blir gjort vedtak om saerskild
sprakoppleering.
b. Syter for at det vert gjort kartlegging undetvegs i opplaeringa som grunnlag for
- & vurdere om elevane har tilstrekkeleg dugleik i norsk til & felgje den vanlege
opplaeringa i skulen.
¢. Kven som har ansvar for kartlegginga ma vere tydeleggjort.

2. Bremanger kommune skal syte for at Svelgen oppvekst skule etablerer rutinar og
praksis for a sikre at lovkravet i oppleeringslova § 2-8 og forvaltningsiova § 2 vert
ivaretekne. Bremanger kommune mé i denne samanhengen sja til at Svelgen
oppvekst:

a. Gjer enkeltvedtak for alle elevar nar ein tek stilling til om ein elev har rett til
seerskilt sprakopplaering etter oppleeringslova § 2-8, dvs. individuell
grunngjeving, dvs. kvifor/kvifor ikkje sasrskild sprakoppleering etter
oppleeringslova blir gitt. Vedtaket ma ogsa gje opplysning om
morsmalsopplaering/ftosprakleg fagopplaering dersom detie er aktuelt/ev.
begge delar.

b. At enkeltvedtak som blir gjort i samband med rettar etter § 2-8, fullt ut
tilfredsstiller forvaltningslova sine krav, dvs. klagerett, klagefrist, klageinstans
og framgangsmaten ved klage. Skulen ma ogséa etablere rutinar for varsel om
vedtak og samtykkefikkje samtykke fra foreldra.



Pélegg i samband med etterleving av lovkrava i § 13-10, 2. ledd, om forsvarlig system
relatert til § 2-8.

3. Bremanger kommune blir palagt & etablere eigne rutinar som tilfredsstiller krava til
forsvarlig system etter opplaeringslova § 13-10 relatert til rett til opplaering for
minoritetsspréklige elevar etter oppleeringslova § 2-8. Saerskild gjeld dette:
Saksgang/enkeltvedtak som er i samsvar med oppleeringslova § 2-8 og
forvaitningslova, samt klargjering av ansvar.

6. Oppfeiging av tilsynsresultata — krav om eigenerklzering om at
lovbrota er retta

Tiltak for & rette lovbrota skal setjast i verk med det same.

Bremanger kommune skal gje ei skriftleg erklsering om at lovbrota er retta/blir retta.
Erkleeringa skal understpttast med dokumentasjon at det er utarbeidd i samsvar med

palegga.

Denne erkleeringa og dokumentasjonen skal setje Fylkesmannen i stand til & vurdere om
tilsynsobjektet har korrigert dei lovbrota som er avdekka. Fylkesmannen ma deretter
vurdere om og i kva grad erkleeringa og dokumentasjonen skal fglgjast opp vidare.

Frist for innsending av slik erklaering er 09.08.2012.

7. Hove til a klage

Tilsynsrapporten er eit enkeltvedtak etter forvaltningslova § 2 bokstav b, og kan klagast
pa til Utdanningsdirektoratet. Ein eventuell kiage skal sendast til Fylkesmannen innan tre
veker fra det tidspunktet underretning om vedtaket er komen fram til kommunen som
skuleeigar, jf. forvaltningslova §§ 28 og 29. Sj8 forvaltningslova § 32 om utforming av
klage.

Helge Pedersen Anne Marte Szle

(revisjonsleiar) (revisor)
Vedlegg:

1 Palegg om utgreiing og dokumentasjon fr& kommunen og skulen

2 Oversyn over innsend dokumentasjon

3 Rettslege krav - §§ 2-8 og 13-10



Vedlegg 1 Palegg om utgreiing og dokumentasjon fra kommunen
og skulen

A) Utgreiing

Kommunen si utgreiing
Vi ber om at kommunen gjev i ei eiga utgreiing. 1 den grad det ligg fere dokumentasjon som
understgttar utgreiinga, ber vi om at det vert vist til denne undervegs:

1. Kommunen sine prosedyrar/retningsliner for ivaretaking av elevrettane etter
oppleeringslova §2-8.
a. Informasjon, saksgang, skiema, malar for vedtak, kartlegging
b. Vedtaksmynde (aktuelt punkt i delegasjonsreglement).
2. Tal enkeltvedtak etter oppleeringslova § 2-8 for heile kommunen for skulearet
2011/2012. Er dette i samsvar med GS|-rapporteringa per 01.10.2011?

Skulen si utgreiing
Vi ber ogsa om at skulen gjev i ei eiga utgreiing. Dersom det ligg fere dokumentasjon som
understettar utgreiinga, ber vi om at det vert vist til denne undervegs:

1. Skulen sine prosedyrar / retningsliner for ivaretaking av elevrettane etter
oppleeringslova §2-8.
a. Informasjon om retten, foreldresamarbeid, saksgang, skjema, malar for
vedtak osb.
b. Rutinar for kartlegging for vedtak og undervegs, og kven som har ansvaret for
kartlegginga.
2. Innsending av fire enkeltvedtak (anonymiserte) etter opplaeringslova § 2-8 for
skulearet 2011/2012.
3. Tal elevar ved skulen som inneverande skulear har enkeltvedtak etter oppleeringslova
§ 2-8. Er dette i samsvar med GSI per 01.10.20117?
4. Erdet elevar ved skulen som inneverande skuledr far opplaering etter oppleeringslova
§ 2-8 der det ikkje er gjort enkeltvedtak? Gje i s4 fall ei forklaring.

B) Dokumentasjon

I den grad det ligg fere, ber vi om at felgjande dokumentasjon (kommune/skule) vert
oversendt:

- Prosedyrar/retningsliner som gjeld opplaeringslova § 2-8.

- Rutinar for kartlegging (fer og undervegs) etter opplaeringslova § 2-8.

- Kommunen sitt delegasjonsreglement som ev. viser plassering av
vedtaksmynde for § 2-8.

-  Fire enkeltvedtak etter opplaeringslova § 2-8. Dersom det ligg fere vedtak som
i tilegg gjeld morsmaélsoppleering, tosprakleg fagoppleering eller begge delar,
ynskjer vi & fa tilsendt desse.

- Dersom det ligg fere dokumentasjon utover dette og ein ser denne som
relevant for tilsynet, ber vi om at dette vert lagt ved.
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Vedlegg 2 Oversyn over innsendt dokumentasjon

Vedlegg | Oversikt over dokumentasjon fra Bremanger kommune og Svelgen Datert
oppvekst

1 Bremanger kommune: Utgreiing vedkommande tilsyn for elevar fra | 30.01.12
spraklege minoritetar

2 Svelgen oppvekst: Svelgen oppvekst si utgreiing
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Vedlegg 3 Rettslege krav

§ 2-8. Saerskild sprakopplaring for elevar fra sprakliege minoritetar

Elevar i grunnskolen med anna morsmal enn norsk og samisk har rett til sserskild
norskopplaering til dei har tilstrekkeleg dugleik i norsk til 4 falgje den vanlege
opplaeringa i skolen. Om ngdvendig har slike elevar ogsé retf til
morsmalsopplaering, tosprakieg fagopplaering eller begge delar.

Morsmalsoppleeringa kan leggjast ti annan skole enn den eleven tif vanleg gar
ved.

Nar morsmaélsoppleering og tosprakleg fagopplaering ikkje kan givast av eigna
undervisningspersonale, skal kommunen sa langt mogleg leggje til rette for anna
oppleering tilpassa feresetnadene tif elevane.

Kommunen skal kartleggje kva dugleik elevane har i norsk fer det blir gjort vedtak
om seerskild sprakopplaering. Slik kartlegging skal ogsé utfgrast undervegs i
oppleeringa for elevar som far seerskild sprakopplaering etter faresegna, som
grunniag for & vurdere om elevane har tilstrekkeleg dugleik i norsk til & felgje den
vanlege oppleeringa i skolen.

Elevar fra spraklege minoritetar har etter oppleeringslova § 2-8 rett til seerskild
sprakoppleering. Innhaldet i lovparagrafen er utdjupa i Ot.prp. nr. 55 (2003-04)*:

Etter oppleeringsiova § 2-8 har kommunane plikt til & gi elevar i grunnskolen med
anna morsmal enn norsk og samisk ngdvendig morsmaélsopplaering, fosprakleg
fagopplaering og seerskild norskopplaering inntil dei har tilstrekkelege kunnskapar
i norsk til & faigje den vanlege opplaeringa. Elevar som fyller desse vilkéra, har
rett tif alle tre typar opplaering sé& sant det er eigna undervisningspersonale i
kommunen. Kommunen ma derfor tilby alle tre typar opplaering nemnde i
feresegna. Nér det ikkje finst eigna undervisningspersonale, skal kommunen sa
fangt som mogleq leggje til rette for anna opplaering, filpassa dei feresetnadene
efevane har.,

Malseljinga med faresegna er & lzere eleven & nytte norsk som reiskapsspréak s&
raskt som mogleg. Nar eleven har tilstrekkelege kunnskapar i norsk til & feigje
den vanlege oppleeringa, tek ogsa rettane etter faresegna slutt.
Morsmalsopplaeringa kjem i tillegg til den vanlege undervisninga og kan leggjast
til ein annan skole enn den skolen eleven til vanieg gar pa. Tosprakleg
fagopplsering og saerskild norskopplaering skal tilbydast ved skolen der eleven til
vanleg gar.

Nar kommunen tek stilling til kva rettar ein elev har etter oppleeringsiova § 2-8, er
det eif enkeltvedtak efter forvaltningsiova § 2. For & avgjere om ein elev har reft til
saerskild sprakopplaering etfer § 2-8, ma det avklarast om eleven har
tilstrekkelege kunnskapar i norsk til & felgje den vanlege opplaeringa. Det er ikkje
fastsett kriterium i opplaeringsiova § 2-8 for kva som er «tilstrekkelege
kunnskapar i norsk». Det ma derfor gjerast ei skjennsmessig vurdering av om
eleven har slike kunnskapar. Feresegna krev ikkje sakkunnig vurdering, men
skolen m& gjennomfare ei kartlegging av den spraklege dugleiken eleven har i

3 Ot.prp. nr. 55 (2003-2004) Om lov om endringar | opplasringslova og friskolelova



norsk, og ei vurdering av kva slags sprakopplaering som vil vere det beste for
denne eleven for & kunne oppna den beste norskdugleiken. (s.9)

Seerskild norskopplaering

Elevar fra spraklige minoritetar har etter oppleeringslova § 2-8, rett til saerskild
norskopplaering til dei har tilstrekkeleg dugleik i norsk til 4 felgje den vanlege oppleeringa i
grunnskulen. Skuleeigar/skulen vel om den szrskilde norskopplaeringa skal gjevast etter
lgereplanen i grunnleggjande norsk for spraklege minoritetar® eller i form av saerskild
tilpassing innanfor den ordinzere lsereplanen i norsk’.

Det falgjer av premissane for den saerskilde norskoppleaeringa at lsereplanen i grunnleggjande
norsk er ein gvergangsplan som berre skal nyttast til elevane er i stand til 4 flgje opplesring
etter den ordineere lzereplanen i norsk. Laereplanen i grunnleggjande norsk er nivabasert,
aldersuavhengig og skal sjaast i samanheng med lzereplanen i norsk og i morsmal for
spraklege minoritetar. Opplaeringa i grunnleggjande norsk skal ivareta lese- og
skriveappleeringa og medverke til & utvikle elevane sitt ordforrad og omgrepsforstaing i ulike
fag. Fer opplaeringa startar, ma skulen vurdere og ta standpunkt til kva niva i lasreplanen
oppleeringa skal ta utgangspunkt i. Samordning med lese- og skriveopplzering i morsmal og
tosprékleg fagopplaering kan styrke oppleeringa i grunnleggjande norsk.

Feresetnadane for at minoritetsspraklege elevar far tilpassa oppleering, er at kommunen
giennomfarer ei kartlegging av elevane sine norskdugleikar far det blir fatta vedtak om rett til
seerskild norskoppleering. Berre pa den maten vil elevane vere sikra at dei faktisk far
opplaering som samsvarar med dugleikar og behov. Plikta til slik kartlegging gar fram av
oppleeringslova § 2-8, fjerde ledd, farste setning.

For at lesrarane skal kunne kartleggje og felgje elevane sin norskspraklege utvikling, er det
utvikla kartleggingsmateriell knytt il lasreplanen i grunnleggande norsk: "Sprakkompetanse i
grunnleggande norsk”. Materiellet er eit hjelpemiddel for at elevane skal fa tilpassa
oppleering etter det spraklege nivaet eleven er til ei kvar tid. Materiellet skal elles gje stette
for vedtak om overgang til ordinzer opplaering, samt gi faresette innsikt i barna si utvikling av
norskspraklege dugleikar.

Det felgjer av faremalet med lova at retten til seerskild norskoppleering sluttar nar eleven har
tilstrekkeleg dugleik i norsk tit & falgje den ordinaere opplaeringa i/pa norsk. Etter
opplaeringslova § 2-8 fierde ledd, andre setning, skal eleven sin norskdugleik ogsa
kartleggjast undervegs i oppleeringa for & kunne vurdere om lseringsmala er nadde.
Lovgjevar ynskjer pa denne maten a sikre at minoritetsspraklege elevar gar over til ordinzer
norskoppleering sa snart elevane har tilstrekkeleg dugleik i norsk.

Det gar ikkje fram av lovparagrafen kva som er tilstrekkeleg dugleik i norsk, men laareplanen
i grunnleggande norsk for spraklege minoritetar seier noko om dette. Under "Vurdering” star
det felgjande: "Det er utarbeidet kartleggingsverktay i tilknytning til leereplanen. Nar elevene
har nadd mélene i leereplanens niva 3, skal de folge ordinaer norskopplaering og bii vurdert i
samsvar med denne. Det gis derfor ikke vurdering med karakter’.(s. 7)

& Leereplan i grunnleggende norsk for sprakiige minoriteter
? Laereplan i norsk
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Morsmalsopplsering og/eller tospraklig fagopplaering

Etter oppleeringslova § 2-8 har eleven om ngdvendig ogsa rett til morsmalsoppiaering og/eller
tosprakleg fagoppleering. Tosprakieg fagopplesring er fagleg stette pa morsmalet i dei ulike
faga. Slik oppleering skal ga fere seg ved den skulen eleven til vanlig gar pa, medan
morsmalsoppleeringa kan leggjast tif ein annan skule og kome i tiflegg til den ordinzere fag-
og timefordelinga.

Laereplanen i morsmal for spraklege minoritetar® skal saman med lzereplanen i
grunnleggjande norsk fremje tilpassa oppleering i have § 2-8 i oppleeringslova.
Skuleeigar/skulen vel om morsmalsoppleering etter laereplanen i morsmal for spraklege
minoritetar skal vere ein del av den saerskilde sprakoppleeringa. Ogsé leereplanen i morsmal
er ein overgangsplan som berre skal nyttast til elevane kan fglgje opplesringa etter den
ordineere leereplanen i norsk. Hovudformalet med oppleeringa er a styrke elevane sine
faresetnader for & meistre det norske spraket - og dermed heve til laering gjennom utvikling
av grunnleggjande lese- og skrivedugleikar, ordforrad og omgrepsforstaing pa morsmalet.
Under punktet «Vurdering» i lsereplanen star felgjande: «Laereplanen er en nivabasert
overgangsplan som kan nyttes til elevene kan faige opplaering etter ordineer larepian i norsk.
Det gis derfor ikke vurdering med karakter.» (s.6)

Rett til spesialundervisning

Elevar med rett til seerskild sprakopplaering etter oppleeringslova § 2-8 kan ogsa ha rett il
spesialundervisning etter oppleeringslova § 5-1. Dette blir ei konkret vurdering som ma
gjerast i kvart enkelt tilfelle og blir saleis ikkje vurdert i dette tilsynet.

Forvaltningslova

Det felgjer av oppleeringslova § 2-8, jf forvaltningslova § 2, at kommunen skal gjere
enkeltvedtak om seerskild sprakopplaering. Dette er ogsa presisert i ferearbeida®; «Nar
kommunen tek stilling il kva rettar ein elev har etter oppleeringsiova § 2~8, er det eit
enkeltvedtak etter forvaltningsiova § 2.»

Forvaltningsiova' (fvl.), regulerer korleis kommunen skal g4 fram i sakshandsaminga si.
Seerleg gjeld dette forhold som knyter seg til enkeltvedtak.

¢ Kommunen ma sja til at det blir fatta skriftleg enkeltvedtak om rett til saarskild
sprakopplaering for dei elevane som har rett til slik opplaering, jf ful. § 23.

» Vedtaka skal grunngjevast individuelt; dvs. bade kvifor saerskild sprakkopplaering blir
gitt, alternativt ikkje gitt eller tek slutt (retten opphayrer), jf fvl. § 24.

* | kommunen si grunngjeving skal det ga fram kva reglar som vedtaket byggjer pa,
med mindre parten kjenner reglane. Med andre ord skal vedtaket vere sapass
konkret at foreldra skal vere i stand til & forsta vedtaket, jf fvl. § 25, farste ledd. Det
felgjer av god forvaltningsskikk at oppleeringa sitt innhald, omfang og organisering gar
klart fram for mottakar, slik at klageretten blir reell.

* lunderretninga skal vidare gjevast opplysning om klagerett, klagefrist, klageinstans
og framgangsmaéten ved klage, samt om retten etter § 18, jfr § 19 til 4 sja dokumenta i
saka, jf fvl § 27, tredje ledd, fgrste setning.

8 Laereplan i morsmal for spraklige minoriteter
® Ot.prp. nr. 55 (2003-2004) Om lov om endringar | opplzeringslova og friskolelova
% Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsioven).
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Foresette skal ogsa ha hgve til 4 uttale seg for det blir fatta vedtak, og gje samtykke
til at det vert sett i verk vedtak, jf ful. § 16. Samtykke til iverksetting av vedtak etter
opplesringslova § 2-8 er ikkje ei fraskriving av klageretten.

Det vert ikkje kravd sakkunnig vurdering. Skulen ma derimot kartleggje eleven sin
spraklege dugleik i norsk, og gi ei vurdering av kva slags sprakopplaering som vil vere
mest eigna for eleven. Manglande kartlegging vil innebere ein feil ved
saksbehandlinga, jf. fvl. §§ 17 og 24.

I dette dokumenttilsynet har ein ikkje grunnlag for & undersakje alle lovkrava knytt til
oppleeringslova § 2-8. Vi sgkjer fyrst og fremst & avklare falgjande forhold:

+ Blir det gjort kartlegging av elevane sine norskdugleikar far det blir fatta
vedtak om seerskild sprakopplaering?

 Blir det gjort kartlegging undervegs i opplaeringa, for & vurdere nar elevane har
tilstrekkelege norskkunnskapar til a falgje den vanlege opplssringa?

* Blir det gjort enkeltvedtak for alie som far sasrskilt sprakopplesring?

¢ Inneheld enkeltvedtaka vedtak om bade szerskild norskoppleering,
morsmalsopplaering, tosprakleg fagopplasring og/eller anna tilpassa oppleering
(if. § 2-8, 3. ledd)?

» Erenkeltvedtaka (tildeling/favsiag) grunngjevne?

e Stettar enkeltvedtaka formkrava i forvaltningslova?

Lovkrava i § 13-10, 2. ledd om forsvarleg system relatert til § 2-8

Forsvarleg system

Etter oppleeringslova § 13-10, 2. ledd skal kommunen ha et forsvarleg system for &
vurdere og falgje opp praksis i forhold til lovkrava i opplesringslova.

Ferearbeida seier at kommunen star fritt til & utforme systemet ut fra sine behov, sa
lenge systemet kan oppfattast som forsvarleg.

Om systemet for vurdering og resultatoppfelging er forsvarleg, er avhengig av ei
konkret og heilskapleg vurdering. Systemet skal vere eigna til & farebyggje brot pa
lovkrav og sikre tiltak for oppfalging dersom kommunen finn at krava i oppleeringslova
§ 2-8 ikkje blir ivaretekne.

| dette dokumenttilsynet har ein ikkje grunnlag for & undersgkje alle sider knytt til lovkravet i
opplaeringslova § 13-10 relatert til opplaeringsiova § 2-8.

Vi sekjer farst og fremst & avklare fglgjande forhold;

Er det utarbeidd prosedyrar/ retningsliner for ivaretaking av elevrettane etter §2-8
bade for kommune-/ og skuleniva og er rutinane skriftlige?
Inneheld prosedyrane tilstrekkeleg informasjon tit & gjere det sannsynleg at
elevrettane blir oppfyit som t.d.:
- Informasjon om rettane etter § 2-8?
Informasjon om foreldresamarbeid?
Informasjon om saksgang?
Avklaring av kven som har ansvar for kva?
- Ngdvendige skjema og malar (vedtak, rapportering etc.)
Finst det prosedyrar/ retningsliner for kartlegging i heve § 2-8?
Er det gjort tydelig kven som har ansvaret for kartlegginga?
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Bremanger kommune
Postboks 104
6721 Svelgen

Tilsyn med Bremanger kommune - rapport

Vedlagt felgjer tilsynsrapport etter tilsyn 16.05.2012.

Fylkesmannen avdekka eit avvik etter tilsynet.

| samrad med Bremanger kommune har vi sett frist for lukking av avvik til 19.10.2012.

Fylkesmannen ber om skriftleg melding innan denne datoen.

Med helsing
Aslaug Krogsaster Bodhild Therese Cirotzki
utdanningsdirektgr raddgjevar
Hovudkontor Landbruksavdelinga E-post:
Njssavegen 2, 6863 Leikanger Flefivegen 11, 6800 Farde fmsfposi@fyikesmannen.no
Telefon: 57 64 30 00 Postboks 14, 5801 Ferde Internett:

Telefon: 57 64 30 0C
Telefaks: 57 82 17 77

Telefaks: 57 65 33 02 www fylkesmannen.no/sf
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TILSYN med Bremanger kommune - rapport

Bremanger kommune
Radhuset

Postboks 104

6721 Svelgen

Fylkesmannen si tilsynsgruppe:
Bodhild Therese Cirotzki - revisjonsleiar
Anne Marte Sale - revisor

Kontaktperson i kommunen:
Gunnar Skjglberg

2/6

Regelverk:
- Lov om barnehagar
- Rammeplan for barnehagen
- Forvaltningslova

Tilsynet omhandla falgjande emne:

* Kommunen som godkjenningsmyndigheit jf. barnehagelova §§ 10 og 11 jf.
barnehagelova §§ 1 og 2

* Barnehagelova § 12 a rett til barnehageplass

» Kommunen sitt tilsyn med barnehagane, jf. barnehagelova § 16

* Kommunen si handtering av regelverket om styrar og pedagogisk bemanning,
pedagognorm, dispensasjonar og organisering av styrarressursen, jf.
barnehagelova §§ 17 og 18

Fylkesmannen avdekka eit avvik under tilsynet.
Avvik 1

Bremanger kommune har ikkje godkjent barnehagane i trad med krav i
barnehagelova.

Dato, 28.06, 2012

Bodhild Therese Cirotzki, revisjonsleiar

Anne Marte Sale, revisor
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Innhald:

Innleiing

Tema for tilsyn

Dokumentunderlag

Avvik

Klagerett

Gjennomfaring

Deltakarar ved Fylkesmannen sitt tilsyn
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1. Innleiing

Rapporten er utarbeidd etter tilsyn med Bremanger kommune 16.05. 2012. Tilsynet
er ein del av Fylkesmannen sine palagde tilsyn gjeve i oppdrag fra
Utdanningsdirektoratet.

Tilsynet har merksemd pa om kommunen oppfyller krav innanfor nemnde emne.
Rapporten omtalar avvik som vart avdekka under tilsynet og eventuelie merknader
som vart gjevne. Rapporten gjev saleis ikkje ei fullstendig tilstandsvurdering av
kommunen som barnehagemynde.

Formalet med tilsynet var & vurdere om Bremanger kommune har tilfredsstillande
styring i forhold til regelverket. Tilsynet omfatta m.a. undersgking om:

» aktivitetar vart utfarte slik som skildra og uttalt
» kommunen driv verksemda innanfor dei rammer som myndigheitene har sett

Tilsynet vart gjennomfert ved gransking av dokument, ved intervju av sentralt
plasserte personar i organisasjonen og ved verifikasjon av at rutinar, prosedyrar og
instruksar blir falgt opp i praksis.

-~ AWVIK er mangel pa oppfylling av krav fastsett i eller i medhaid av lov eller forskrift.
- MERKNAD er eit forhold som ikkje er omfatta av definisjonen for avvik, men der

tilsynet med utgangspunkt i krav frd myndigheitene avdekkjer eit
forbetringspotensiale.
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2. Tema for tilsynet

* Kommunen som godkjenningsmyndigheit jf. barnehagelova §§ 10 og 11 |f.
barnehagelova §§ 1 og 2

» Kommunen si handtering av regelverket rett til plass i barnehage jf.
barnehagelova § 12a

* Kommunen sitt tilsyn med barnehagane, jf. barnehagelova § 16

» Kommunen si handtering av pedagognorm og organisering av styrarressursen, if.
barnehagelova §§ 17 og 18

Tilsynet skal kontrollere at kommunen faerer tilsyn med alle barnehagane i
kommunen og kommunen sin godkjenningspraksis. Tilsynet blir utfgrt som
systemrevisjon.

3. Dokumentunderlag
Dokumentunderlag for Fylkesmannen sitt tilsyn:

organisasjonskart for kommunen

delegasjonsreglement for kommunen

kommunen si arsmelding eller tilsvarande

arsrapport for barnehageomradet

kommunale planar som beskriv barnehageomradet

verksemdsplan og arsplan for barnehage og oppvekstsenter som er med i tilsynet
godkjenningsdokument for alle barnehagane og oppvekstsenter i kommunen
kommunen sin rutine for tildeling av barnehageplass

oversikt som viser tal sgkarar ved siste hovudopptak

oversikt som viser detaljert venteliste ved siste hovudopptak

vedtektene for barnehage og oppvekstsenter som er med i tilsynet

kommunen sin plan for tilsyn

oversikt over gjennomferte tilsyn og tilsynsrapportar fra 2010 til dd
dokumentasjon fra barnehage og oppvekstsenter som er med i tilsynet som viser
oversikt over styrarressurs, bemanning og barnegrupper slik dei er i dag
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4. Avvik
Det vart gitt eit avvik under tilsynet

Avvik 1
Bremanger kommune har ikkje godkjent barnehagane i trad med krav i
barnehagelova.

Barnehagelova § 10 Godkjenning.

‘Kommunen avgjer seknad om godkjenning etfer en vurdering av barnehagens
egnethet i forhold til formal og innhold, jf. §§ 1, 1a og 2. Kommunen kan ved
godkjenningen sette vilkar for driften med hensyn til antall barn, barnas alder og
oppholdstid. Kommunens vedtak kan péklages til fylkesmannen.”

Lovkommentar

Kommunen godkjenner barnehagedrift ut fra sgknad, og etter vurdering av korleis
barnehagen er eigna i hgve formal og innhald jf. §§ 1, 1a og 2.

Kommunen skal gjere ei konkret vurdering av dei fysiske rammene, dvs. om lokala
og uteomrada er eigna for drift av barnehage. Kommunen skal fastsetje leike- og
opphaldsareala inne. Kommunen skal vurdere om bemanninga er forsvarleg og om
krav til pedagognorm er halden. Kommunen skal kontrollere vedtektene.

Ved godkjenning vert det i tillegg stilt krav om godkjenning etter anna regelverk som:
¢ Plan og bygningslova 14.juni 1985 nr. 77
» Byggforskrifta vedteken 22. januar 1997
» Forskrift om miljgretta helsevern i barnehagar og skular vedteken 1. desember
1995
Arbeidsmiljglova 17. juni 2005 nr. 62
Brann — og eksplosjonsvernlova 14. juni 2002 nr. 20
Forskrift om brannfgrebyggande tiltak og tilsyn vedteken 26. juni 2002
Forskrift om sikkerheit ved leikeplassutstyr vedteken ved kgl.res. 19. juni 1996
med heimel i lov 11. juni 1976 nr. 79 om kontroll med produkt og
forbrukarteneste

For & godkjenne barnehagen etter barnehagelova § 10 ma godkjenning i anna
regelverk ligge ved. Godkjenninga av barnehagar er eit enkeltvedtak etter
forvaltningslova § 2 b. Vedtaket skal vere skrifileg og grunngjeve.
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5. Klagerett

6/6

Palegg om endring er eit enkeltvedtak etter forvaltningslova § 2 bokstav b, og kan
klagast til Utdanningsdirektoratet. Ei eventuell klage skal sendast til Fylkesmannen
innan tre veker fra det tidspunktet melding om vedtaket er kome fram til kommunen,
Jf. forvaltningslova §§ 28 og 29. Om utforming av klage sja forvaltingsiova § 32.

6. Gjennomfearing

Tilsynet omfatta folgjande aktivitetar:

Varsel om tilsyn vart utsend 20.02 2012,

Kommunen sin frist for innsending av dokumentasjon var sett til 23.04, 2012.

Opningsmgte vart gjennomfert 16.05. 2012

Det vart utfert intervju med seks personar 16.05.12 2012.

Sluttmgte vart gjennomfart 20.06.2012.

7. Deltakarar ved Fylkesmannen sitt tilsyn

Tabellen under viser ei oversikt over deltakarane fra kommunen.

Namn Funksjon Opningsmeate | Interviu | Opp- Sluttmeate
sumering
Karl Vidar Fgrde Ordfarar X
Gunnar Skjolberg Etatssjef oppvekst X X X X
Isak Berle Driftssjef X X X
Kalvag barnehage
Helge Bakke Driftssjef X X X
Davik barnehage
Henny Fraystad Fagleiar X X X
Almenning Davik barnehage
Carina Solvag Driftssjef X X X
Svelgen oppvekst
Kari Rita Frgyen Fagleiar X X X X

Svelgen oppvekst

Fra Fylkesmannen deltok Bodhild Therese Cirotzki og Anne Marte Saele
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Retningslinjer for oppfalging og avslutning av tilsyn ved lovbrudd i virksomheter

Statens helsetilsyn — Internserien 8/2011
1 Retningslinjenes innhold og malsetting

Miilet med disse retningslinjene er 4 bidra til at tilsynsmyndigheten folger opp tilsyn der det er
funnet lovbrudd, i trad med kravene til godt tilsyn og forsvarlig forvaltning:

» attilsynsmyndigheten falger opp tilsyn p4 en méte som understetter den enkelte
virksomhets ansvar for 4 drive i samsvar med kravene i barnevern-, sosial- og helse-
og omsorgslovgivningen

¢ at tilsynsmyndigheten bidrar til at virksomhetens arbeid med 4 rette lovbrudd har den
nadvendige fremdrift

e attilsynsmyndigheten bidrar til at virksomhetens arbeid med 4 rette lovbrudd ferer til
tiltak som gir varige endringer og forebygger liknende lovbrudd i fremtiden

Retningslinjene gjelder der Fylkesmannen eller Statens helsetilsyn, heretter kalt
tilsynsmyndigheten, har avdekket lovbrudd i virksomheter i barnevern-, sosial- eller helse- og
omsorgstjenesten. Den gjelder for planlagt og hendelsesbasert tilsyn. Retningslinjene gjelder
for perioden frem til virksomheten har rettet lovbruddet eller til tilsynsmyndigheten vurderer &

gi pilegg.

Retningslinjene bygger pa at tilsyn skal fglges opp ved dialog mellom tilsynsmyndigheten og
virksomheten. Dialogen skal gjennomfares i trdd med prinsippene for god forvaltningsskikk.
Hvis dialogen ikke forer frem skal det vurderes & treffe enkeltvedtak om palegg.

Retningslinjene bygger pa veilederne for behandling av hendelsesbaserte tilsynssaker
(veileder for tilsynssaker del I for Helsetilsynet i fylket og del 11 for Statens helsetilsyn,
veileder for behandling av hendelsesbaserte tilsyngsaker etter sosialtjenestelovgivningen, og
veileder for behandling av hendelsesbaserte tilsynssaker etter lov om barneverntjenester) og
prosedyren for tilsyn utfart som systemrevisjoner. Den foreliggende prosedyren erstatter disse
dokumentenes omtale av avslutning av tilsyn. Retningslinjene erstatter ogsa brev fra Statens
helsetilsyn til embetene av 15. juni 2010 om rask oppfelging etter systemrevisjon (2010/634).

2 Hva skal gjores etter endelig rapport / avsluttende brev

Arbeidet med & folge opp tilsynet starter nér endelig rapport eller avsluttende brev er ferdig. I
oversendelsesbrevet til endelig rapport og i avsluttende brev skal tilsynsmyndigheten tydelig
beskrive hvilke aktiviteter som forventes av virksomheten i arbeidet med 4 bringe forholdene i
samsvar med lovkrav.

Virksomheten har ansvar for 4 rette papekt lovbrudd og tilsynsmyndigheten skal falge opp
inntil virksomheten har rettet lovbruddet. Tilsynet skal ikke avsluttes far tilsynsmyndigheten
er rimelig sikker p4 at virksomhetens ledelse har rettet lovbruddet og har lagt til rette for at
tjenestene fremover vil kunne ytes i samsvar med aktuelle lov- og forskriftskrav. Etter at
tilsynet er avsluttet skal det vurderes om det er aktuelt & be virksomheten sende rapport fra
ledelsens gjennomgang av om tiltakene har virket etter hensikten. Hvor lang tid som skal ga
fra tilsynet er avsluttet og til virksomhetens ledelse gjennomfarer en slik gjennomgang ma
vurderes i det enkelte tilfelle.
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Retningslinjer for oppfelging og avslutning av tilsyn ved lovbrudd i virksomheter

Statens helsetilsyn — Internserien 8/2011

Det er Fylkesmannen som skal felge opp tilsynet. Unntaket er nar Statens helsetilsyn har
besluttet selv 4 gjennomfare og falge opp tilsyn. I de hendelsesbaserte sakene hvor
Fylkesmannen har oversendt saken til Statens helsetilsyn for vurdering, skal Fylkesmannen
folge opp saken nar Statens helsetilsyn er ferdig med sin saksbehandling og har sendt
avsluttende brev til virksomheten.

2.1 Hva tilsynsmyndigheten skal be virksomheten om

I hvert tilsyn m4 tilsynsmyndigheten vurdere hvilke aktiviteter det er hensikismessig 4 be
virksomhetens ledelse om & gjennomfare for & rette lovbruddet s raskt som mulig og sikre
forsvarlig virksomhet, for & hindre at tilsvarende skjer igjen. Tilsynsmyndigheten ma vurdere
om lovbruddet er sd alvorlig at det er pakrevet med hastelesninger, eventuelt om det skal
startes en paleggssak. Bide typen lovbrudd og alvorlighetsgrad ma vurderes nér det skal settes
frister.

Tilsynsmyndigheten skal vanligvis be virksomheten om:
¢ 4 gjore sin egen vurdering av hvilke forhold som pévirker og bidrar til lovbruddet
¢ jutarbeide plan med tiltak for & rette lovbrudd
» 4 bekrefte at tiltak er iverksatt
* resultatet av ledelsens gjennomgang og ledelsens vurdering av om tiltakene har virket
som planlagt etter at de har vaert virksomme noe tid

Virksomhetens egen vurdering av hvilke forhold som pavirker og bidrar til lovbruddet

Tilsynsmyndigheten har, ved planlagte tilsyn og i en hendelsesbasert tilsynssak, sett et
begrenset utsnitt av virksomheten. Tilsynsmyndigheten papeker lovbrudd og hvilke funn eller
fakta vurderingen bygger pa.

I noen tilfeller kan det i tillegg vaere andre forhold ved virksomheten som ogsa har pavirket og
bidratt til lovbruddet. For at virksomhetens tiltak for & rette lovbruddet skal gi varige
Isninger som sikrer at den etterlever kravene i fremtiden, ber virksomheten gjere sin egen
vurdering av hvilke forhold som har bidratt til lovbruddet. Tilsynsmyndigheten kan, basert pd
de konkrete funnene og den aktuelle situasjonen, anbefale virksomheten & foreta en slik
vurdering, men skal ikke be om & f3 denne vurderingen tilsendt.

Virksomheten bestemmer selv hvordan det er mest hensiktmessig & gjore denne vurderingen
basert p kjennetegn ved virksomheten, de aktuelle lovbrudd og om 4rsakene er dpenbare eller
ikke. Gjennomgangen kan for eksempel gjores i et meote eller ved at virksomheten gjer en mer
omfattende vurdering for 4 identifisere hvilke elementer i hendelsesforlapet som ikke er godt
nok sikret.
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Retningslinjer for oppfolging og avslutning av tilsyn ved lovbrudd i virksomheter

Statens helsetilsyn — Internserien 8/2011
Virksomhetens plan for i rette lovbruddet

Planen skal vanligvis inneholde fire elementer:
¢ Tiltak som settes i verk for & rette lovbruddet
¢ Hvordan ledelsen vil felge med pi og kontrollere at tiltakene er iverksatt
¢ Hvordan ledelsen vil gjennomgé om tiltakene har virket som planlagt etter at de har
fatt virke en stund
» Virksomhetens egne frister for 4 sikre fremdrift

Virksomhetens bekreftelse pa at tiltakene er iverksatt

Virksomheten skal i egen rapportering, eventuelt i flere rapporteringer, bekrefte at tiltakene i
planen er iverksatt. Rapporteringen(e) gir tilsynsmyndigheten mulighet for 4 kontrollere at
virksomheten holder sin egen fremdriftplan. I noen tilfeller vil virksomheten melde at
tiltakene er iverksatt s raskt at en plan ikke er nedvendig.

Ledelsens gjennomgang og vurdering av om tiltakene fortsatt er i bruk og har virket
som planlagt

Tilsynsmyndigheten ma ved avslutningen av tilsynet gjere en konkret vurdering av om
lovbruddene er av en slik art at det er hensiktsmessig 4 be om en rapport om ledelsens
gjennomgang og vurdering av om tiltakene har virket som planlagt etter at tiltakene har virket
en tid.

Virksomheten beslutter selv hvordan det er mest hensiktmessig 4 foreta en slik gjennomgang
og vurdering. Resultatet av ledelsens gjennomgang rapporteres til tilsynsmyndigheten.

2.2 Tilsynsmyndighetens organisering av arbeidet

Vi anbefaler at den som har ledet det aktuelle tilsynet, for eksempel revisjonsleder ved en
systemrevisjon, falger saken til sin avslutning. Dette vil bidra til 4 sikre sammenhengen
mellom undersekelsesfasen, bedemmingen av funnene og arbeidet med oppfelging og
vurdering av virksomhetens arbeid med 4 bringe forholdene i samsvar med lovens krav.

Nar det gjennomfares planlagt tilsyn i spesialisthelsetjenesten med regionale team, skal
tilsynet felges opp av Fylkesmannen i det fylket hvor virksomheten herer hjemme. I de
tilfeller hvor revisjonsleder er fra et annet fylke, ber det avtales hvordan revisjonsleder skal
bidra i oppfelgingen. Det vil lette oppfalgingsarbeidet hvis den som skal falge opp i eget
fylke er med i forberedelsen og gjennomfaringen av tilsynet.

2.3 Tilsynsmyndighetens aktiviteter

Tilsynsmyndigheten mé forsikre seg om at virksomheten retter papekte lovbrudd. Det
innebaerer 4 ettersperre varderinger og aktiviteter fra virksomheten, og 4 vurdere om
aktivitetene er tilstrekkelige.
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Retningslinjer for oppfelging og avslutning av tilsyn ved lovbrudd i virksomheter

Statens helsetilsyn ~ Internserien 8/2011

Tilsynsmyndighetens oppfelging bestar i:
* & vurdere om planen er tilstrekkelig
¢ 4 vurdere om lovbruddet kan anses som rettet og om resultatet av ledelsens
giennomgang og vurdering sikrer at tilsvarende ikke skjer igjen
* &vurdere lopende om det er behov for & bruke pilegg
» bekrefie at tilsynet er avsluttet

Nar planen mottas, skal tilsynsmyndigheten umiddelbart vurdere innholdet, bade tiltakene og
de fristene virksomheten setter for eget arbeid, Dersom tilsynsmyndigheten mener noe er
uklart eller utilstrekkelig, skal dette tas opp med virksomheten, eventuelt muntlig for ikke &
miste tid. Tilsynsmyndigheten skal uansett gi skriftlig tilbakemelding om at planen er mottatt.

Tilsynsmyndigheten ma gjere en konkret vurdering av om det er aktuelt & gi pélegg i de ulike
stadiene i oppfelgingen av hvert enkelt tilsyn.

Nér virksomheten rapporterer at lovbruddet er rettet, skal tilsynsmyndigheten vurdere om
dette stemmer. Vurderingen gjeres normalt ved 4 gjennomga virksomhetens skriftlige
tilbakemelding. I tillegg kan tilsynsmyndigheten gjennomfere stikkpreve i virksomheten,
innhente relevante dokumenter, gjennomfore et nytt tilsyn eller benytte en kombinasjon av
slike aktiviteter,

Nar tilsynsmyndigheten er rimelig sikker p4 at virksomheten har rettet lovbruddet, skal
vitksomhetens ledelse informeres om at tilsynet er avsluttet. Ved planlagt tilsyn skal det
sendes kopi av brevet til Statens helsetilsyn for oppdatering av den tilsynsrapporten som er

lagt ut pé internett http://www.helsetilsynet.no.

Tilsynsmyndigheten skal ogsd vurdere om det skal innsendes en ny rapport om ledelsens
gjennomgang av om tiltakene har virket, etter en tidsperiode som skal tilpasses de aktuelle
tiltakene.

3 Tidsfrister

Tilsynsmyndigheten skal sette frister for sitt eget oppfalgingsarbeid. Ett av formalene med
denne retningslinjen er 4 bidra til at lovbrudd bringes i orden innen rimelig tid. Det forutsetter
at tilsynsmyndigheten selv sikrer sé kort saksbehandlingstid som mulig.

Papekte lovbrudd skal rettes s raskt som mulig. Nér det i planlagt tilsyn er enighet om
funnene allerede i sluttmeatet, kan virksomheten anbefales § sette i verk tiltak umiddelbart.
Det er ikke alltid nedvendig & vente p4 endelig rapport'.

Hvor lang frist virksomheten skal gis fra lovbrudd blir papekt i endelig rapport eller i
avsluttende brev og til virksomheten har brakt forholdene i orden, mé vurderes konkret i hvert
tilsyn. Virksomhetens egen angivelse av hvor lang tid som er nedvendig skal tillegges vekt,

"1 Prosedyren for tilsyn utfart som systemrevigjon, pkt 5.6.1 star det: “Oversendelsen av endelig rapport skal normalt skje
innen 6 uker etter shuttmetel”
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Retningslinjer for oppfalging og avslutning av tilsyn ved lovbrudd i virksomheter

Statens helsetilsyn — Internserien 8/2011

Tilsynsmyndigheten ma ogsé ta stilling til virksomhetens angivelse av hvor lang tid den
trenger fra tiltakene er satt i gang til det gir mening & vurdere om tiltakene virker, Tidsfristene
skal vaere sa korte som realistisk mulig.

For & sikre fremdriften i virksomhetens arbeid med & rette lovbrudd skal tilsynsmyndigheten i
oversendelsesbrevet eller avsluttende brev sette en frist for ndr plan for retting av lovbruddet
skal foreligge.

Nir tilsynsmyndigheten vurderer fristen, eventuelt i dialog med virksomheten, skal den ta
hensyn til alvorligheten av lovbruddet for tjenestemottakerne, til kompleksiteten i de forhold
som pavirker lovbruddet og til a sikre at retting skjer sé raskt som mulig.

I tilsyn med flere papekte lovbrudd skal tilsynsmyndigheten vurdere om det er nadvendig 4 ha
ulike frister for & rette ulike lovbrudd. Lovbrudd som kan rettes pa kort tid ber ikke ha lang
frist selv om ett eller flere andre lovbrudd vil kreve lengre tid.

Normalt kan virksomheten bruke inntil en maned pa & utarbeide planen med tiltak som skal
rette lovbruddet. I planlagt tilsyn utfort som systemrevisjon har virksomheten i praksis noe
lengre tid hvis arbeidet med 4 rette lovbruddet starter umiddelbart etter sluttmetet, jfr.
fotnoten. Videre skal det normalt ikke ga lenger enn 4 maneder fra endelig rapport eller
avsluttende brev foreligger fer tilsynet avsluttes.

Noen lovbrudd kan og skal rettes raskere enn det som fremgar av normen nedenfor. Andre
ganger trenger virksomheten lengre tid pa 4 rette lovbruddet og for 4 vurdere om tiltakene har
virket som planlagt. Tilsynsmyndigheten skal gjere en konkret vurdering av frister i hvert
enkelt tilsyn. Dersom oppfelgingsarbeidet vurderes 4 ta mer enn 6 méneder, skal
tilsynsmyndigheten avtale milepaler for rapportering underveis i prosessen. For eksempel vil
ménedlig rapportering bidra til at bade virksomheten og tilsynsmyndigheten holder fokus p&
at tilsyn skal fare til at de ansvarlige i virksomheten retter pipekte lovbrudd. Hvilke
formalkrav som skal stilles til milepalsrapportering mé vurderes konkret, men det skal
dokumenteres at tilsynsmyndigheten felger opp som forutsatt.

Tilsynsmyndigheten skal folge med pa om tidsfristene blir fulgt. Tilsynslederne,
avdelingsdirekterer og fylkesleger, er ansvarlig for 4 iverksette rutiner som gjer at det kan
treffes tiltak (purringer, meter o.a.) hvis virksomheten ikke rapporterer som planlagt.

Oppstillingen pa neste side gir veiledende frister som tilsynsmyndigheten skal vurdere i
forhold til i hvert enkelt tilsyn:
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Retningslinjer for oppfilging og avslutning av tilsyn ved lovbrudd i virksomheter

Statens helsetilsyn — Internserien 8/201 1

Hovedmensteret for hva tilsynsmyndigheten skal be virksomheten om
og hvordan tilsynsmyndighetens skal folge opp — med frister
Virksomheten blir | Tidsbruk for | Tilsyndsmyndigheten | Tilsynsmyn- | Medgatt
bedt om virksomheten | skal dighetens tid
tidsbruk
e plan for retting | Inntil 1 mnd Inntil
med de 4 1 mnd
elementene
» vurdere om plan for | Inntil 2 mnd | Inntil
retting med de 4 14 mnd
elementene (2.c) er
tilstrekkelig
svare skriftlig
e &rapportere at | Inntil 2 mnd Inntil
tiltakene i 3% mnd
planen er satt i
verk og bekrefte
at lovbruddene
er rettet
vurdere Innti! %2 mnd | Inntil
rapporteringen 4 mnd
svare skriftlig om
lovbruddet er rettet
og avslutte tilsynet
vurderer om det skal
bes om rapport fra
ledelsens gjennom-
gang av om tiltakene
har gnsket effekt
e i bekrefte at 2-4 mnd Inntik
virksomhetens 6-8 mnd
ledelse har
kontrollert og
vurdert at
rettetiltakene
har effekt
vurdere resultatet av | Inntil Y2 mnd | Inntil
ledelsens 62 -8%
giennomgang og mnd
vurdering
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023/12 PLAN FOR SELSKAPSKONTROLL - BREMANGER
KOMMUNE

Sakshandsamar: Vidar @vrebey, SEKOM- sekretariat

Dato: 05.10.2012
Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 19.10.2012 23/12 - Nei
Formannskap - - - Nei
Kommunestyret - - - Ja
Saksvedlegg

- Dokumentet "Plan for selskapskontroll Bremanger kommune 2012 —2016” med

vedlegg.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):

Kommunelova.

Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar av 15.06.2004.
Kommunestyrevedtak 082/12 Eigarskapsmelding for Bremanger kommune 2012.
Eigarskapsmelding for Bremanger kommune 2012,

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Planen for selskapskontroll i Bremanger kommune for perioden 2012 — 2016 vert
godkjent.

Kontrollutvalet si tilriding til kommunestyret:




Saksutgreiing

PLAN FOR SELSKAPSKONTROLL - BREMANGER KOMMUNE
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Vidar @vrebe

Innleiing — Kva saka gjeld

Det skal lagast plan for kontroll av selskap Bremanger kommune eig 100% av eller er
medeigar i for valperioden 2012 — 2015.

Saksopplysningar:

Det vert vist til utkast til plan for selskapskontroll for Bremanger kommune for utfyllande
opplysningar.

Etter forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar, skal det lagast plan for
selskapskontroll for valperioden innan 31.12. ret etter kommunevalet, altsé innan
31.12.2012. Kommunestyret skal vedta planen etter innstilling frd kontrollutvalet.

Selskapskontroll kan delast i to kategoriar:

1. Eigarskapskontroll inneber hovudsakleg & kontrollere at den som utever eigarskapen
for kommunen gjer dette i samsvar med gjeldande lover og reglar og i samsvar med
kommunestyret sine vedtak og feresetnader.

2. Forvaltningsrevisjon inneber & gé inn i selskapet 4 sja pa ekonomi, produktivitet,
maloppnding og verknad av vedtak og feresetnader.

3. Kommunelova § 80 gjev ogsa heimel for at kontrollutvalet og kommunen sin revisor
kan gjere undersekingar. Dette treng da ikkje nedvendigvis vere eigarskapskontroll og
forvaltningsrevisjon.

Eigarskapskontroll er etter § 77 pkt. 5 i kommunelova obligatorisk for alle selskap kommunen
er medeigar i sjglv om desse ikkje er 100% kommunalt eigde.

Kva selskap ein kan gjennomfare forvaltningsrevisjon i avgrensar seg i §80 i kommunelova
ved at kontrollutvalet og kommunen sin revisor berre har innsynsrett i selskap som er 100%
kommunalt eigde. Det er likevel ikkje til hinder at ein kan be ikkje kommunale eigarar om 4
f& innsynsrett. I aksjeselskap der den kommunale eigardelen er 2/3 eller meir, kan dei
kommunale eigarane gjennom vedtektsendring opne for fullt innsyn.

Kontrollutvalet skal i denne saka gje innstilling om plan for selskapskontroll. Kommunestyret
gjer vedtak etter innstillinga fré kontrollutvalet.

Sekretariatet sine vurderingar:
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1.  Bakgrunn

Kommunane har i lang tid gjort meir og meir bruk av fristilte organisasjonsmodellar. Denne
utviklinga har fgrt til meir kompleks organisering av den kommunale verksemda. Dette
inneber utfordringar nar det gjelder styring, og det reiser spgrsmaél knyta til kontroll og tilsyn.

Kommuneloven kapittel 12 omhandlar internt tilsyn, kontroll og revisjon i kommunar og
fylkeskommunar. Kommunal- og regionaldepartementet har laga forskrifter om kontrollutval i
kommunar og fylkeskommunar og Forskrift om revisjon i kommunar og fylkeskommunar.
Lova og forskriftene inneheld reglar vedkomande kontroll med forvaltninga av kommunen
sine interesser i selskap m.m.,

Kommunal og regionaldepartementet har i Prop. 119 L foreslétt ein del endringar i
kommunelova som ogsa omfattar kontroll med selskap. Endringsforslaga er innarbeida i
plandokumentet.

2.  Innhaldeti selskapskontro]len

Heimel

Heimel for selskapskontroll er kommuneloven (KL) § 77 nr 5, som fastset at kontrollutvalet
skal «pase at det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens (...) ineresser i selskaper
m.m., jf tilsvarande formulering i § 13 fgrste lekk i forskrift om kontrollutvalg i kommuner
og fylkeskommuner (FK). Etter § 13 andre lekk skal det «minst ein gang i valperioden
utarbeides plan for gjennomfgring av selskapskontroll. Dette skal skje senest innen utgangen
av aret etter at kommunestyret er konstituert». Tredje ledd fastset at kommunestyret vedtek
planen.

Innsynsrett

KF § 13 ma sjast i samanheng med KL § 80 som regulerer kontrollutvalet og den som utfgrer
selskapskontrollen sin innsynsrett i selskap. Kommunal- og regionaldepartementet har
foreslatt endring i § 80 og den vil da lyde slik:

« [ interkommunale selskaper etter lov 29. januar 1999 nr. 6, i interkommunale styrer etter §
27 og iaksjeselskaper der en kommune eller fylkeskommune alene eller sammen med andre
kommuner, fylkeskommuner eller interkommunale selskaper direkte eller indirekte eier alle
aksjer,, har kommunens eller fylkeskommunens kontrollutvalg og revisor rett til 4 kreve de
opplysninger som finnes pékrevd for deres kontroll, sé vel fra selskapets daglige leder som
fra styret og den valgte revisor for selskapet. I den utstrekning det finnes ngdvendig, kan
kontrollutvalget og kommunens revisor selv foreta undersgkelser i selskapet.

Kommunestyret eller fylkestinget kan fastsette regler om kontrollutvalgets og revisors
kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens interesser i selskapet og
herunder fastsette hvilke dokumenter mv. som skal sendes kommunens eller fylkeskommunens
kontrollutvalg og revisor.



Kontrollutvalget og kommunens eller fylkeskommunens revisor skal varsles og har rett til
a veere tilstede pa selskapets generalforsamling, samt meter i representantskap og tilsvarende

organ.»

Kva bestar selskapskontroll i

Selskapskontroll kan delast i tre delar, eigarskapskontroll (obligatorisk), forvaltningsrevisjon

(frivillig) og undersgkingar (frivillig).

Selskapskontroll
(kommuneloven § 77 nr. 5)

Obligatorisk eigarskapskontroll:
Kontroll med forvaltinga av kommunens
eigarinteresser i selskap.

Valiri forvaltningsrevisjon:
Systematiske vurderingar av gkonomi,
produktivitet, miloppniing og verknader ut fr§
kommunestyret eller fylkestinget sine vedtak og
fgresetnader.

Undersgkingar

Kommunelova § 80 gir ogsi heimel for at
konirollutvalet og kommunen sin revisor kan
gjere underspkinga. Dette treng di ikkje
ngdvendigvis vere eigarskapskontroll og
forvaltningsrevisjon.

Figur 1: Modell som viser kva som inngér i omgrepet selskapskontroll

I figuren under er skissert ein modell for selskapskontroll:

Kommunestyret
Utgver av kommunens
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: Styre
Forvaltningsrevisjon
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Figur 2: Modell for selskapskontroll

Organisasjonsformer for kommunale verksemder
Det kan vere ulike grunnar til at kommunar opprettar eller gir inn i selskap:

effektivisering av drifta

klarare ansvarsforhold

trong for 4 samarbeide med andre om tenesteproduksjon
investering med tanke pé gkonomisk profitt

investering pga. samfunnsansvar (for eksempel 4 sikre arbeidsplassar) og/eller for 4
stgtte den tradisjonelle etatsordninga.

Organisasjonsform, lovheimel m.m:

1.

Kommunale faretak. KL kap 11.
Er eit forvaltningsorgan. Kommunen kan avgjere at utvalde tenestomride kan
organiserast som kommunalt foretak. Foretaket er framleis ein del av kommunen.
Kommunen er eigar og kommunestyret er eigarorgan,
Kontrollutvalet har generelt tilsyn og kan utfgre forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalet har fullt innsynsrett etter KL § 77 nr 7.
Interkommunalt samarbeid. KL § 27.
Er eit forvaltningsorgan. To eller fleire kommunar kan opprelte eit eige styre til 4
lgyse felles oppgdver.
Kommunen er eigar og kommunestyret er eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn og kan utfgre forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalet har fullt innsynsrett etter KL § 77 nr 7, dersom det ikkje er eige
rettssubjekt.
Interkommunalt samarbeid. KL § 27. Eige rettssubjekt
To eller fleire kommunar kan opprette eit eige styre til 4 1gyse felles oppgaver.
Samarbeidsavtale/vedtektene seier kva fullmakter styret har,
Kommunen er eigar og styret eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn og kan utfgre selskapskontroll (bide
eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalet har fullt innsyn eller KL. § 80 (etter forslag om endring i
kommuneloven).
Vertskommunesamarbeid. KL §§ 28a, 28b og 28c¢.
Er eit forvaltningsorgan. Ein kommune overlet utfgringa av lovpilagde oppgaver til
ein vertskommune.
Kommunen er eigar og kommunestyret er eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn og kan utfgre forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalet har fullt innsynsrett etter KL. § 77 nr 7 (Gjeld vertskommunen).
Interkommunalt selskap (IKS). IKS- loven.
Dette er eit eige rettssubjekt som er regulert av IKS-lova. Eit IKS er eit selskap
der berre kommunen kan delta, men det er rettsleg og gkonomisk atskild fra
deltakarkommunane.
Kommunen er eigar. Representantskapet er eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn. Selskapskontroll kan omfatte bide
eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon.
Kontrolutvalet har fullt innsyn etter KL § 80.
Aksjeselskap (AS) — heileigd av kommunale aktgrar og. Aksjeloven.



Er eige rettssubjekt.
Kommunen er eigar. Generalforsamlinga er eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn. Selskapskontroll kan omfatte bide
eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalet har fullt innsyn etter KL § 80.

7. AS/ASA —deleigd av kemmunale aktdrar. Aksjeloven og allmennaksjeloven.
Er eige rettssubjekt.
Kommunen og private aktgrar er eigar. Generalforsamlinga er eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn. Selskapskontrollen kan omfatte
eigarskapskontroll, og forvaltningsrevisjon etter samtykke om innsyn.
Innsyn ma avtalast eller baserast pa opne kjelder.

8. Samvirkeforetak (SA). Samvirkeloven.
Er eige rettssubjekt. Samvirkeforetaket er ei samanslutning med hovudfgremal &
fremje dei gkonomiske interessene til medlemmene ved at desse deltek i verksemda til
foretaket, som forbrukarar, leverandgrar eller liknande.
Medlemene er eigarar. Arsmgtet er eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn. Selskapskontroll (eigarskapskontroll, og
forvaltningsrevisjon etter samtykke om innsyn).
Innsyn mi avtalast eller baserast pa opne kjelder.

9. Stifting. Stiftelsesioven.
Eige rettssubjekt. Med stifting blir det foreslatt at ein formuesverdi er stilt til ridvelde
for eit bestemt fgremél av ideell, humaniter, kulturell, sosial, utdannings messig,
gkonomisk eller annan art. Nér stiftinga er oppretta, har opprettaren ikkje lenger
ridvelde over formuesverdien som er overfgrt stiftinga
Det er ingen eigarar. Stiftingar er sjglveigande.
Kontrollutvalet har ingen tilsyn, utan at det er avtala.
Innsyn mé avtalast eller baserast pa opne kjelder.

Val av organisasjonsform

Kommunal- og regionaldepartementet seier i Kontrollutvalsboka bl.a:

«Organisasjonsform bgr veljast med utgangspunkt i kva oppgéver som skal utfgrast og
fgremalet kommunen har med selskapsetableringa. Val av organisasjonsform har ogsa
konsekvensar for korleis kommunen kan styre og gjennomfgre kontroll og tilsyn med
selskapa. Dette er viktige omsyn som kommunestyret mé tenkje gjennom nér dei tek stilling
til korleis den kommunale verksemda skal organiserast. Dette er eit tema som ogsa
eigarskapsstrategien for kommunen bgr omtale,

Kontrollutvalet skal fylgje med pa sakene i kommunestyret knytte til etablering av selskap.
Og sja etter om kontroll - og tilsynskonsekvensane er vurderte.»

3.  Formalet med selskapskontroll

Selskapskontroll er eit midel for 4 sja til at forvaltninga av kommunen sine eigarinteresser
fungerer tilfredsstillande i samsvar med kommunestyret sine vedtak og fgresetnader og i
samsvar med aktuelle lover og reglar.

Eigarskapskontroll ,
Formélet med eigarskapskontroll er i kontrollere om den som utgve kommunen sine
eigarinteresser, utgve mynde slik det fastsett i den aktuelle verksemdlova, samt tek i vare
kommunen sine interesser i samsvar med kommunestyret sine vedtak og fgresetnader.



Eigarskapskontroll avgrensar seg til ei vurdering av om eigarane har etablert tilfredsstillande
ramme for styring, og at verksemda faktisk opererer i trdd med formélet. Ei materiell
vurdering av selskapet si organisering, drift og funksjon fell difor utanfor denne kontrollen.

Forvaltningsrevisjon

Ved behov kan det ogsé gjennomferast forvaltningsrevisjon av selskap. I eit selskap med
statlege eller private eigarinteresser ma dette — om ikkje anna er avtala mellom eigarane, skje
med utgangspunkt i opne kjelder, fordi innsynsretten etter KL § 80 gjeld.

Formalet med forvaltningsrevisjon vil vere 4 gjennomfere systematiske vurderingar av
gkonomi, produktivitet, maloppnéing og verknader ut frd kommunestyret sine vedtak og
feresetnader. Ein slik revisjon vil sdleis ha fokus pa sjelve aktiviteten og resultat i selskapet.

Undersokingar

Undersegkingar kan ogsa gjennomforast, og kan vere aktuelt dersom det viser seg behov for &
sja pa eller sjekke opp i mindre eller spesielle tilheve utan at ein treng & gjennomfore ein
forvaltningsrevisjon, med ei formelle reglar som dé fylgjer. I eit selskap med statlege eller
private eigarinteresser ma dette — om ikkje anna er avtala mellom eigarane, skje med
utgangspunkt i opne kjelder, fordi innsynsretten etter KL § 80 gjeld ogsé her.

4. Kommunen si oppfelging av selskap

Kommunestyret har i sak 82/12 «Eigarskapsmelding for Bremanger kommune 2012» bl.a,
vedteke prinsipp, retningsliner og strategiar for Bremanger kommunen sin eigarskap.

5.  Gjennomfaring og rapportering av kontrollen

Kontrollutvalet sitt engasjement i selskapskontroll vil di vere svaert avhengig av korleis
kommunestyresak 82/12 vert falgt opp.

Gjennomfering - retningsliner

o Kontrollutvalet skal utfare selskapskontroller pilagde av kommunestyret (Gjeld béde
eigarskapskontroll, forvaltningsrevisjon og undersekingar).

» Kontrollutvalet skal sja til at Retningsliner og rutinar for eigarskap og eskonomiske
engasjement verkar etter foresetnadane. Jf Kommunestyresak 082/12 «Eigarmelding
2011 -2012.

¢ Kontrollutvalet kan sjalv avgjere om dei skal gjennomfere selskapskontrollar. Det er
serleg viktig i tilfelle der vedtekne retningsliner og wkonomiske engasjement ikkje
vert felgt opp.

» Kontrollutvalet kan ut fra eigne vurderingar sjelv avgjere om det skal utferast
forvaltningsrevisjon eller undersekingar i selskap som lekk i ein selskapskontroll.

¢ Kontrollutvalet far fullmakt til & fastsetje kva dokument som skal sendast
kontrollutvalet (medlemane og sekretariatet), kommunen sin revisor

o Kontrollutvalet far fullmakt til samordne utferinga av selskapskontroll med
kontrollutval i andre eigarkommunar.

¢ Kontrollutvalet kan fravike fastsette retningsliner om spesielle titheve skulle tilseie
det.



-

Rapportering

Rapporter etter gjennomfgrt selskapskontroll skal sendast fra utfgrar til kontrollutvalet. Etter
at kontrollutvalet har behandla rapporten skal den sendast til kommunestyret.

Kontrollutvalet rapporterer og om gjennomfarte selskapskontrollar og resultatet av desse i si
arsmelding.

Oppfalging
Kontrollutvalet kan om dei finn det ngdvendig foreta etterkontroll av utfgrte
selskapskontrollar, di etter same retningslinene for gjennomfgring som kjem fram framom.



7.2 Qversikt over selskap

ARSI AR
Sogn og Fjordane Energi AS 2,40% 12
Firda Bilag AS 7,70% 13
Miljgvarme AS 51,0% 14
Rise N=ringshygg AS 65,93% 15
Visit Fjordkysten AS 7.0% 16
Reisemal Stryn & Nordfjord AS 2,3% 17
Ytre Sunnfjord Bedriftshelseteneste AS 1%7? 18
QOrigod AS 6,5% 19
Sandane industri L/L 0,1% 20
Kystvegen Malgy-Florg AS 33,3% 21
Rovdefjordbrua AS 2,7% 22
Kommunekraft AS 0,3% 23

FINTERKOMMUNALE SELSKAP (IKS):
NoMil

i

LINTERKOMMUNALE SAMARBE|

SAMARBEIDT(527) %

Alarmsentraien Sogn og Fjordane

Kryss Revisjon

Sekom Sekretariat

Nordfjord 1UA

AUNALEEQRETAK 170
Bremanger Hamn og Neering KF

e

100%

T

s

i

Frgysigterminalen KF

100%

[LUTLAG/ANDELSIAG/FELL
Biblioteksentralen AL

Amtskaia Felleseige

Rise Felleseige

Frgyen Ytre-Nedre Felleseige

32




- BREMANGER KOMMUNE

Sakspapir
Styre, rad, utval Mgtedato  Saksnr. Sakshands.
Formannskapet 13.09.2012 151712 TOM
Kommunestyret 27.09.2012 082/12 TOM
Avgjerd av: Arkiv: Arkivsaknr.:
Saksansv.: Tom Joensen K1- 12/1951

Eigeskapsmelding for Bremanger kommune 2012

Dokumentiiste:
» Framlegg til eigarskapsmelding for Bremanger kommune 2012

Aktuelle lover, forskrifter, avtalar m.m.:

Kva saka gjeld:
Handsaming av kommunal eigarskapsmelding.

Bakgrunn for saka/saksutgreiing:

Det har vore ei jamn auke i tal selskap i kommune-Noreg dei seinare dra, og mykje tyder pa
at trenden held fram. Nar kommunane i aukande grad nytter utskilling av verksemd i
siglvstendige rettssubjekt og faretak, inneber dett at den politiske styringslina endrar
karakter. Den tradisjoneile forvaltningsstyringa vert erstatta av eigarstyring.

Ein aktiv eigarskap er grunnleggjande for ein best mogleg lokalpolitisk forvaltning av dei
samla verdiar og har direkte konsekvens for selskapa, deira disponering og
marknadsposisjon. Samstundes vil ein aktiv eigarskap gje viktige signaleffektar overfor
omverden og styrke kommunen sitt omdpme.

Tradisjonelt har det i Bremanger vore lite fokus p& kommunen sin eigarskap i ulike selskap og
faretak, men det har ved ulike h@ve vore signalisert eit behov for oversikt frd politisk hald.
For & skaffe oversikt og danne grunnlag for eigarskapsdebatt og eit aktivt eigarskap, har
radmannen laga eit utkast til eigarskapsmelding for Bremanger kommune. Mélet med
eigarskapsmeldinga er & drgfte kommunen sine ulike motiv for & opprette eller delta i
selskap. Vidare & fa etablert prinsipp og retningsliner for kommunen si eigarstyring, ramer
for utgving av eigarskap i ulike selskapsformer, samt prosedyrar for oppfglging av selskap.
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Det finst ingen fast «mal» for korleis ein eigarskapsmelding skal sja ut, og kommunar har
ulike innfallsvinklar til arbeidet. Etter KS Eierforum si oppfatning ber ei eigarskapsmelding
minimum ha tre hovupunkt:

* Politiske og juridiske styringsgrunniag knyta til dei ulike selskaps- og
samarbeidsformene

e Qversikt over kommunen sin verksemd som er lagt i selskap og samarbeid med
seiskapa

o Fgremaisdiskusjon og selskapsstrategi knyta til dei ulike selskapa.

Vurdering:
Ei eigarskapsmelding vil bidra til & gje oversikt over kommunen si samla verksemd. Det vil gje dei

folkevalde mulegheit til 3 setje seg inn i dei juridiske styringsmulegheitene som ligg i dei ulike
selskapsformene. Det vil ogs3 bidra til auka openheit overfor innbyggjarane i hgve til den samia
kommunale verksemda. Gjennom ei eigarskapsmelding kan kommunen dessutan gje meir overordna
styringssignal til selskapsstyra, t.d. politiske malsettingar knyta til miljg, likestilling etikk osb.

Ein aktiv eigarskap og eigarstyring er noko kommunen ma utvikle over tid og gjennom prosessar som
involverar dei folkevalde og der erfaringane vert brukt til stadig a forbetre eigarstyringa. Dette
tilseier at kommunestyret rleg ber gjiennomga og ev. revidere eigarskapsmeldinga.

Framlegg til Eigarskapsmelding 2012 ber preg av a vere ferste versjon, og ma bearbeidast vidare i
seinare versjonar.

Radmannen sitt framlegg til vedtak:

Radmannen rir formannskapet til & rd kommunestyret til 3 gjere slikt vedtak:
1. Framlegg til eigarskapsmelding 2012 vert vedteke slik den ligg fare.
2. Formannskapet, som eigarskapsutval, jf. pkt. 6 i eigarskapsmeldinga, far i oppdrag
a folgje opp selskap der det i eigarskapsmeldinga vert stilt spgrsmal om kommunen sin

eigarskap er faremélstenleg.

13.09.2012 Formannskapet

FSK-151/12 Vedtak:

Radmannen rar formannskapet til & ra kommunestyret til a gjere slikt vedtak:
1. Framlegg til eigarskapsmelding 2012 vert vedteke slik den ligg fore.
2. Formannskapet, som eigarskapsutval, jf. pkt. 6 i eigarskapsmeldinga, fér i oppdrag 3 felgje
opp selskap der det i eigarskapsmeldinga vert stilt spgrsmél om kommunen sin eigarskap er
fgremalstenieg.



27.09.2012 Kommunestyret
Framlegg til nytt vedtak fra Leo Cirotzki (Ap)

1. Framlegg til eigarskapsmelding 2012 vert vedteke slik den ligg fare.
2. Formannskapet, som eigarskapsutval, if. pkt. 6 i eigarskapsmeldinga, far i oppdrag d fgigje
opp alle selskap i eigarskapsmeldinga .

Det vart rpysta for dei to framlegga opp mot kvarandre.
Samraystes vedtak som framlegget fra Leo Cirotzki

KST-082/12 Vedtak:
1. Framlegg til eigarskapsmelding 2012 vert vedteke slik den ligg fgre.
2. Formannskapet, som eigarskapsutval, jf. pkt. 6 i eigarskapsmeldinga, fr i oppdrag 3 foigje

opp alle selskap i eigarskapsmeldinga .

sramEne



024/12 OPPFOLGINGSLISTE 3-2012 OG MERKNADER - BREMANGER

Sakshandsamar: Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat

Dato: 10.10.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr, organ

Kontrollutval 19.10.2012 024/12 - Ja

Formannskap - -

Kommunestyre - -

Saksvedlegg.

- Oppfolgingsliste 3-2012 Bremanger.
Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):
Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar.

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Oppfelgingslista 3-2012 Bremanger vert teken til vitande.

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK:




Saksutgreiing

OPPFOLGINGSLISTE 3-2012 BREMANGER
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit.
Innleiing — Kva saka gjeld

Saksoppfelging.

Saksopplysningar:

Etter forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar § 20 2. ledd skal sekretariatet
bl.a. sja til at utvalet sine vedtak vert sett i verk.

Sekretariatet har ogsé som oppgéve 4 felgje opp saker som vert tekne opp i kontrollutvalet.
Dette kan vere saker, orienteringar og andre spgrsmal som har vore handsama i
kontrollutvalet, og som krev vidare handling.

Vedlagt folgjer ajourfort oppfalgingsliste pr. 10.10 2012

Lista vil bli oppdatert fortlaupande og lagt fram for kontrollutvalet i kvart mete.

Etterkvart som saker vert avslutta, vert dei tekne ut av lista.

Sekretariatet sine vurderingar:



Oppfelgingsliste 3-2012 - Bremanger.

Status saker handsama og spersmil tekne opp i kontrollutvalet i Bremanger kommune

Saker som er avslutta vil ikkje kome med pd neste statusrapport.

Saker som er tekne opp

Dato

Merknad

Status

05/09 Kontrollutvals-
arbeid tiltak

18.03.09

18.03.09 Vedtak KU - tiltak gjennomfarast.
18.03.09: Brev til adm om tiltak ku-arbeid.
-Orientering fr adm

-Tertialrapportar

-Tilsynsrapportar

2511
Forvaltningsrevisjonsrapp
ort Sjalvkostberekningar
VAR-sektoren.

14.11.11

14.11.11: Tilrdding til kst.
14.11.11 s/kst.
19.01.12 Vedtak kst sak 010/12

26/11 Overordna analyse

14.11.11

14.11.11 Vedtak KU — Tinge hja KRYSS
07.02.12 Brev fra KRYSS til Bremanger k

002/12 Skriv og
meldingar,

27.02.12

27.02.12 Vedtak KU -

- Vedrgrande SM 03-12: Kontrollutvalet ber

om & f2 tilsvaret frd kommunen.

Kontrollutvalet vil oppmode om at ein set i

verk tiltak snarast uavhengig av frist fri

Fylkesmannen.

05.03.12 Brev til Bremanger kommune,

29.05.12 Svar vedlagt KU sak 012/12 SM
11-12.

29.05.12 Lat sak om SM 03-12 sté,

003/12 Innkjepsrutinar —
orientering v ridmannen

27.02.12

27.02.12: Vedtak KU:

I. Kontrollutvalet ber om 4 f4 tilsendt dei
system og rutinar som vert sett i verk av
Bremanger kommune vedrerande
innkjepsordningar.

2. Elles blir orienteringa frd rddmannen teken
til vitande.

05.03.12 Brey til Bremanger kommune.

007/12 Oppfolgingsliste 1
— 2012 — merknader —
Bremanger kommune

27.02.12

27.02.12: Vedtak KU

2 Vedrgrande val av forvaltningsrevisjon, sa
blir val av revisjonsprosjekt utsett til
kommunestyret har vedteke Plan for
forvaltningsrevisjon.

011/12 Godkjenning av
innkalling og sakliste

29.05.12

29.05.12 Vedtak KU -
-  Leiar er inhabil i sak 14-15/12,
- Sak 18/12 vert flytta forst pd lista.
- Under skriv og meldingar vert det
teke opp at ein kalla inn 1.
varamedlem fast.
29.05.12 E-post til utvalsmedlemene om at 1.
vara mé megte som fast medlem medan ein
fast medlem har permisjon eitt &r, samt at det
blir fast ordning at 1. vara meter fast. I tida
dé ein av dei faste medlemene har permisjon,
mater 2. vara fast.
- Innkalling og sakliste er godkjent
med endringane over.
10.10.12 Brev til Bremanger kommune om
evt, suppleringsval til
kontrollutvalet grunna permisjon.

012/12 Skriv og
meldingar

29.05.12

29.05.12: Vedtak KU:
- Vedr SM 28-12: For framtidabe om 4 fa




arsmeldinga fra Kyrkjeleg Fellesrad.
- Resterande skriv og meldingar vert
tekne til vitande,

013/12 Arsrekneskapen | 29.05.12 29.05.12; Tilrdding til kst.

2011 -- Bremagner 21.06.12 Vedtak kst sak 069/12
kommune.

014/12 Arsrekneskapen | 29.05.12 29.05.12 Tilrdding til kst.

2011 — Froysjeterminalen 21.06.12 Vedtak kst sak 067/12.

KF.

015/12 Arsrekneskapen | 29.05.12 29.05.12 Tilrading til kst

2011 Bremanger Hamn 21.06.12 Vedtak kst sak 065/12.

og Neering KF,

016/12 Arsrekneskapen [29.05.12 29.05.12 Tilrading til kst

2011 — Svelgen 21.06.12 Vedtak kst sak 068/12.
Idrettshus.

017/12 Arsrekneskapen |29.05.12 29.05.12 Tilrading til kst

2011 Bremangerhallen 21.06.12 Vedtak kst sak 066/12

018/12 Orientering 29.05.12 29.05.12 Vedtak KU — Teke til vitande.
peleie- og

omsorgstenesta.

019/12 Oppfilgingsliste 2 [ 29.05.12 29.05.12 Vedtak KU — Teke til vitande.

—~2012,

Oppdatert 10.10.12,




