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Mgteinnkalling

Mgtedato: 23.11.2015

Mgtestad: Bremanger kommunehus, formannskapssalen
Mgtetid: KI. 09:30

Innkalling: Faste medlemar i utvalet

Revisor i sak 35

Dersom du ikkje kan mgte: Meld fra pa e-post:
O Arnar Helgheim: ah@sekom.no (mobil: 975 81 418)
Varamedlemar mgter etter naerare innkalling.

Sakliste

Sak nr. Sakstittel

033/15 Godkjenning av innkalling og sakliste
034/15 Skriv og meldingar

035/15 Opplaering av nytt kontrollutval

036/15 Mgteplan 2016

037/15 Oppfelgingsliste og merknader 6 - 2015
Med helsing

Nils Jgrgen Sagebg
Leiar

Utsending av saklista

Saklista vert sendt pr post til alle medlemar og varamedlemar. Vi
sender ogsa pr e-post. Skulle det vere nokon som ikkje far e-post,
er det fint om de gir tilbakemelding til ah@sekom.no om dette, slik
at vi har rette adresser framover!

Helsing
Arnar Helgheim
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SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Bremanger kontrollutval 23.11.2015 033/15
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Arnar Helgheim FE- 15/484

Godkjenning av innkalling og sakliste

Vedlegg:
Ingen vedlegg i saka.

Tilrading:
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).

Innkalling og sakliste vert godkjent.




SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Bremanger kontrollutval 23.11.2015 034/15
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Arnar Helgheim FE- 15/485
Skriv og meldingar

Vedlegg:

Nr Dok.dato Tittel Dok.ID

1 02.10.2015 Val av kontrollutval Bremanger 15/1603

2 28.08.2015 Revisjonsuttale: Mva-kostnader Svelgen Samfunnshus 15/1411
Tilrading:

(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).

Skriv og meldingar vert tekne til orientering.




BREMANGER KOMMUNE

Sakspapir
Styre, rad, utval Behandlingsdato Saksnr. Sakshands.
Kommunestyret 01.10.2015 038/15 HJM
Avgjerd av: Arkiv: Arkivsaknr.:
Saksansv.: Hilde Jenssen Midtbg K1-033 15/2448

Val av kontrollutval

Vedlegg :
Dok.nr Tittel pa vedlegg
109595 Val av kontrollutval

Saka vert lagt fram utan framlegg til vedtak.

Radmannen sitt framlegg til vedtak:

01.10.2015 Kommunestyret
Felles framlegg fra Ap,V, Sp ,H ,Sv; Krf

Nils Jargen Sagebg (leiar)
Rakel Rise Hallset ( Nestleiar)
Frank Midtbg

Brtitt Domben Mulelid

Harry Gulestgl

aorODd -

Vara i rekkjefolgje:

@yvind Nesje
Joar Argen

Anne Sofie Igland
@yvind Heimtun
Sigrid Solheim

arODdO -~




KST-038/15 Vedtak:

Samrgystes
1. Nils Jorgen Sagebg (leiar)
2. Rakel Rise Hallset ( Nestleiar)
3. Frank Midtbo
4. Brtitt Domben Mulelid
5. Harry Gulestol

Vara i rekkjefolgje:

@yvind Nesje
Joar Argen

Anne Sofie Igland
@yvind Heimtun
Sigrid Solheim

aproObd-=

Aktuelle lover, forskrifter, avtalar m.m.:

Kommunelova
Saka gjeld:

Val av kontrollutval for perioden 2015 - 2019
Saksopplysningar:

| trdd med kommunelova , § 17 nr. 2 (og nr. 3).

« Minst eitt av medlemmene i kontrollutvalet skal veere medlem av kommunestyret eller
fylkestinget. Kontrollutvalet skal veljast pa det konstituerande mgtet, etter val av
formannskap, ordfgrar og varaordfgrar.

Det skal veljast 5 medlemmar med varamedlemmar .

Blant dei valde representantane skal det veljast leiar og nestleiar til utvalet.

Kommunelova § 77 nr. 2 viser kven som ikkje kan veljast inn i Kontrollutvalet:

"2. Utelukket fra valg er ordfarer, fylkesordfarer, varaordfarer, medlem og varamedlem av
formannskap og fylkesutvalg, medlem og varamedlem av kommunal eller fylkeskommunal
nemnd med beslutningsmyndighet, medlem av kommunerad eller fylkesrad, medlem

og varamedlem av kommunestyrekomité og fylkestingskomité etter § 10 a og ansatte i
kommunen eller fylkeskommunen."

Videre er deti § 14 nr. 1 b sagt dette om kven som er utelukka til & kunne veljast inni
kontrollutvalget:

«b) Utelukket fra valg er fylkesmannen, assisterende fylkesmann, og den som i
vedkommende kommune eller fylkeskommune er administrasjonssjef eller dennes
stedfortreder, er sekreteer for kommunestyret eller fylkestinget, er leder av forvaltningsgren,
har ansvaret for regnskapsfunksjonen i kommunen eller fylkeskommunen, eller foretar
revisjon for kommunen eller fylkeskommunen. Leder av enkeltstaende virksomheter er



likevel ikke utelukket fra valg. | kommuner og fylkeskommuner med parlamentarisk styreform
er ansatte i sekretariatet til radet som har fatt myndighet delegert fra radet, ikke valgbare. »

Bremanger kontrollutval har i dag 5 medlemmar, og 5 varamedlemmar i nummerert
fellesliste. Dette etter vedtak gjort i kst sak 009/12: Godkjenning av reglement for
kontrollutvalet

Felles varaliste, har gjort utvalet mindre sarbart ved forfall, enn det dei var ved at
medlemmane hadde personlege vara.



5. VAL AV KONTROLLUTVAL
5.1 Aktuelle lovreglar

Etter kommunelova § 77 nr. 1 vel kommunestyret/fylkestinget sjelv eit kontrollutval som pé
vegne av kommunestyret/fylkestinget har det lapande tilsynet med forvaltninga i kommunern/
fylkeskommunen. Utvalet sine oppgaver er nerare omhandla i forskrift om kontrollutval, fast-
sett av departementet 15. juni 2004.

Etter § 2 i forskrifta skal kontrollutvalet ha minst tre medlemmer. Minst ein av medlemmene i
utvalet skal veljast mellom medlemmene av kommunestyret/fylkestinget. Kommunestyret/
fylkestinget vel medlemmer og varamedlemmer til utvalet, og leiar og nestleiar mellom med-
lemmene.

Kommunestyret/fylkestinget kan nér som helst halde nyval av medlemmene i kontrollutvalet,
JE kommunelova § 77 nr. 3. I motsetnad til det som gjeld for faste utval, jf. lova § 10 nr. 6,
kan kommunestyret/fylkestinget ikkje vedta 4 leggje ned kontrollutvalet i valperioden.

Meta i kontrollutvalet skal som hovudregel haldast for opne derer til liks med andre folke-
valde organ, jf. pkt. 5.5 nedanfor.

5.2 Valtidspunkt

Kommunelova § 17 nr 2 tredje punktum blei endra ved lov av 8. februar 2013, og fastset no at
kontrollutvalet skal veljast i det konstituerande metet, etter val av formannskap/ordferar, men
for ein vel andre folkevalde organ. Regelen blei endra for 4 sikre at kravet om minst ein med-
lem av kommunestyret 1 kontrollutvalet bli oppfylt.

Bakgrunnen for lovendringa

Erfaring fra konstitueringa etter valet i 2007 viste at nokre kommunar hadde problem med &
oppfylle kravet i kommunelova § 77 om at minst ein medlem av kommunestyret skal vere
med i kontrollutvalet. Arsaka til dette var m.a. at kommunestyret valde kontrollutvalet etter at
dei hadde valgt nemnder og utval, og at alle kommunestyrerepresentane var ”brukt opp” som
medlem av desse organa. Kommunestyra ynskte ikkje & gjere om pé dei vala som var gjort.
Dette ferte til at fylkesmannen i nokre tilfelle métte erklere vala av kontrollutval ulovleg.

Arbeidsgruppa som departementet sette ned for 4 foresla tiltak som kan styrkje eigen-
kontrollen 1 kommunar og fylkeskommunar tok i sin rapport ”85 tilrddingar for styrka eigen-
kontroll i kommunane” opp spersméalet om nér kontrollutvalet ber veljast. Arbeidsgruppa
sa:"For at ein skal sikre rett samansetjing av kontrollutvalet og andre folkevalde organ, bor
kontrollutvalet veljast for andre utval og nemnder.” og tilrar: ” Kontrollutvalet bor veljast pa
det konstituerande motet, saman med formarmskap og ordfarar. Pd dette punktet bor
kommunelova § 17 nr. 2 og 3 endrast.

[ Prop. 119 L (2011 —2012) Endringar i kommunelova m.m (eigenkontroll m.v.) folgde
departementet opp framlegga fré arbeidsgruppa, noko som fekk stette i Stortinget.

Endringa i § 17 nr. 3 inneber at kontrollutvalet skal tre i funksjon fra det konstituerande
matet.
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5.3 Kven er utelukka?

Kven som er utelukka fra val til kontrollutvalet, gér fram av § 14 og § 77 nr. 2 i kommune-
lova. Dei vanlege reglane om kven som er utelukka fra val, gjeld 6g for val til kontrollutvalet.
Dette omfattar folgjande grupper:

» Fylkesmannen og assisterande fylkesmann

e Administrasjonssjefen i kommunen/fylkeskommunen og assisterande
administrasjonssjef
Sekretaeren for kommunestyret/fylkestinget
Leiar av forvaltningsgrein i kommunen/fylkeskommunen
Den som er ansvarleg for rekneskapsfunksjonen i kommunen/fylkeskommunen
Den som foretar revisjon for kommunen/fylkeskommunen

Vi viser elles til det som er sagt under punkt om val til faste utval nedanfor.

Etter § 77 nr. 2 er dessutan falgjande personar i tillegg utelukka fré val til kontrollutvalet:

o Ordfprar/fylkesordferar og varaordfarar

¢ Medlem og varamedlem av formannskapet/fylkesutvalet

e Medlem og varamedlem av kommunal/fylkeskommunal nemnd med avgjerdsmynde

e Medlem av kommunerad/fylkesrid i kommunar og fylkeskommunar med
parlamentarisk styreform. Dei tilsette i sekretariatet til radet er heller ikkje valbare,
dersom dei har fatt mynde delegert fra radet

e Medlem og varamedlem av kommunestyrekomite og fylkestingskomite etter § 10 a
(Ikraft frd 1. november 2015)

o Tilsette i kommunen/fylkeskommunen

Nar det gjeld den sistnemnde gruppa har departementet fatt sparsmal om det gjeld ei nedre
grense for dei som er tilsette i ein stillingsbrek i kommunen, slik at dei likevel kan veljast inn
1 kontrollutvalet. Departementet si haldning er at det ikkje finst ei slik grense. Dei som har eit
tilsettingsforhold til kommunen/fylkeskommunen er utelukka fra val til kontrollutvalet, same
kor liten stillingsbrak det er tale om. Bakgrunnen for dette standpunktet er omsynet til & sikre
at kontrollutvalet og medlemmene skal vere 100 prosent vavhengig og utan bindingar til
kommunen. Dessutan vil ein hindre at medlemmer av kontrolutvalet far saker til handsaming
som gjeld dei sjolve eller etaten/verksemda der dei er tilsette.

5.4 Kan eit fleirtal i kommunestyret/fylkestinget fastsetje kven som skal vere mindre-
talet sin representant i utvalet?

Fire stortingsrepresentantar fremja i Dok. 8:4 (2008-2009) framlegg om & styrke mindre-
talsrettar i kommunale og fylkeskommunale kontrollutval. Mellom anna vart det fremja
folgjande: “Stortinget ber Regjeringen om d endre kommuneloven slik at et flertall i et
kommunestyre ikke kan plassere et partis eneste representant i kontrollutvalget mot denne
representantens vilje.”

Stortinget handsama framlegga varen 2009. Framlegget om 4 endre kommunelova fekk ikkje
stotte fré fleirtalet i Stortinget, jf. Innst. S. nr. 192 (2008-2009) fra Stortingets kommunal- og
forvaltningskomite.

Departementet har folgjande kommentarar til denne problemstillinga:

Dersom eit parti, A, berre har ein representant, X, i kommunestyret, og fleirtalet vil velje X
inn i kontrollutvalet mot hans/hennar vilje, kan X krevje forholdstalsval, jf. kommunelova §
35 nr. 4. Valet mé da g fore seg pd den méaten kommunelova § 36 fereskriv. Dersom parti A
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lét vere 4 levere inn listeframlegg, kan X ikkje veljast inn kontrollutvalet, jf. kommunelova
§ 36 nr. 1 siste punktum.

5.5 Opne mste i kontrollutvalet

Kommunelova § 77 nr. 8 fastsette tidlegare at mate i kontrollutvalet skulle haldast for lukka
derer dersom ikkje utvalet sjglv hadde bestemt noko anna.

Faresegna blei oppheva ved lov av 8. februar 2013. Lovendringa tradte i kraft 1. juli 2013.
Dette inneber at reglane om opne meate i folkevalde organ i mellom anna kommunelova

§§ 31-31a vil gjelde for kontrollutvalet. Vi viser til det som er sagt om desse feresegnene i
kapittel 10 nedanfor.

Kontrollomsyn som grunnlag for & lukke mate i kontrollutvalet?

I samband med framlegget om & oppheve § 77 nr. 8 (Prop.119 L (2011 — 2012)) drefta
departementet om det var behov for 4 innfere kontrollomsyn som sarskilt grunnlag for &
kunne lnkke meta i kontrollutvalet. Bakgrunnen var at nokre hgyringsinstansar — i samband
med heyringa om loviramlegget — meinte at havet til & drive kontrollarbeid ville bli svekka
dersom meta skulle ga for opne derer.

Departementet uttalte:

"Kontrollutvalet vil alltid ha plikt til & lukke mote nar det ligg fore lovbestemt teieplilt, eller
ndr det skal handsame ei sak som gield tenestlege tilhove for ein arbeidstakar. I tillegg kjem
dei sakene der kommunelova § 31 gjev have til & lukke mate pdé grunnlag av personvern og
tungtvegande offentlege interesser. Heimelen (il i lukke mate i desse sakene gjev kontroll-
utvalet framleis hove til & diskutere ulike typar saker bak lukka derer. At fleire kontrollutval
allereie i dag praktiserer ei ordning med opne mote, illustrerer at det neppe er behov for ei
lovforesegn som gjev kontrollutvala heve til & halde alle mote lukka.

Departementet meiner at ei fovesegn som gjev heimel til & lukke mote av kontrollomsyn eller
liknande, ikkje vil vere foremdistenleg. Dei aller fleste saker kontrollutvalet handsamar,

vil ha kontrollmessige sider. Ei foresegn om til domes “kontrollomsyn” vil kunne bli sveert
vidigdande og dermed undergrave ein hovudregel om opne mote.

Handsaminga av rapportar i samband med rekneskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og sel-
skapskontroll vil nok for dei fleste kontrollutval utgjere hovuddelen av saksportefaljen.
Departementet har vurdert om det er sider ved desse sakene som gjer at det pd generelt
grunnlag bor vere hove til G lukke motet under handsaminga i kontrollutvalet. Vurderinga til
departemeniet er at desse sakene pd generelt grunnlag neppe inneheld opplysningar som til-
seier at handsaminga bor skje bak lukka dorer. Departementet kan heller ikkje sjd at det ligg
Jore andre omsyn som tilseier at utvalet bor ha fleire unntaksheimlar enn dei som ligg i
kommunelova § 31.” (Proposisjonen side 9)
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KRYS S ReViSj on Dagleg leiar/  Terje Forde, Mobil: 99 22 92 27

“d ; Revisjonssjef:  terje.forde@kryssrevisjon.no
Kommunerevisjonen i

postmottak @kryssrevisjon.no
Ytre Sogn og Sunnfjord Bank: 3705.08.27845

Org. nr.: 987 608 064 MVA

Kopi: Svelgen Samfunnshus
Lotteri og Stiftelsestilsynet

Postboks 800

6805 FORDE

Dykkar ref.: Var ref.: Arkivkode: Journalnr.: Dokumentdato:
\\momskompSvelgensamfhus14 216 039/2015 (brem)  24. aug. 2015

REVISJONSUTTALE - SOKNAD OM MOMSKOMPENSASJON FOR MVA-
KOSTNADER - SVELGEN SAMFUNNSHUS, Org.nr. 995 378 442, 1438 Bremanger

Vi har gjennomfort dei kontrollhandlingar som er avtala med Dykk og som er lista opp nedan-
for vedkomande Svelgen Samfunnshus sin seknad om kompensasjon for meirverdiavgift for
frivillige organisasjonar i hht ”Forskrift om meirverdiavgiftskompensasjon for frivillige organi-
sasjonar”, i medhald av Stortinget sitt budsjettvedtak. Seknadsgrunnlaget er basert pa
rekneskapen for Svelgen Samfunnshus for 2014.

Sum betalt moms, kompensasjonsberettiga for 2014, i hht framlagt rekneskap driftsaret 2014,
kr. 73.274,-. 1transaksjonsliste forelagt oss er sum moms oppgjeve til kr. 73.989,-. Etter var
oppfatning skal moms knytta til ungdomsklubben, som framleis er fast leigegar, trekkast ifra.
Betalt meirverdiavgift her utgjer kr. 715,-, som i vér uttale her er trekt ifra, slik at total
seknadssum, og momskompensasjonsberettiga belop utgjer kr. 73.274,-. Sekjar er orientert og
inforstatt med dette og seknadsdokumentet («Transaksjonslsite oppsummeringy) vert korrigert
tilsvarande ved innsending av sgknaden; jfr.brev fra Svelgen Samfunnshus, d. 17.08.2015.

Vart oppdrag er utfort i samsvar med ISRS 4400 “Avtala kontrollhandlingar”. Handlingane er
utfert kun for & bistd Dykk i vurderinga av riktigheita av dei delar av sgknadsgrunnlaget som
inngér i dei avtala kontrollane. Vi oppsummerer vart arbeid slik:

Kontroll av Kostnader som fell utanfor ordninga:

1. Vi har retta forespurnader til leiinga/administrasjonen for Svelgen Samfunnshus om dei
ved si vurdering av kva transaksjonar som er tekne med i seknadsgrunnlaget (transak-

sjonslista) har vurdert om kostnadene kjem inn under ordninga; jfr. unnataka som er
nemnt i forskrifta § 7, 6. til 10. ledd.

Regionskontor for kommunane: Hovudkontor/regionskontor for kommunane: ~ Regionskontor for kommunane:
Flora, Bremanger Forde, Jolster, Naustdal, Gaular, Askvoll Hyllestad, Fjaler, Gulen, Solund
Flora kommune, Strandgt. 43, 2. etg., 6900 Florg Forde kommune, Rédhuset, Hafstadv 28, 6800 Forde Hyllestad kommune, 6957 Hyllestad

TIf. Terje Forde: 57 75 60 97, mobil: 99 22 92 27 Postboks 487, 6802 Forde. TIf. Terje Forde, 57 61 27 87 TIf. regionskontoret; 57 78 85 47

TIf. Trine Vokuhl, 57 75 60 96, mobil 91 74 20 35 TIf. Charles Litsheim, 57 61 27 88, mobil. 91 33 30 46 TIf. Aud Marit Nyland Eide, 99 23 52 16
TIf. Stig Ardal, 57 61 27 91, mobil: 90 52 48 55 TIf. Torill Nordstrand, 47 65 50 93
TIf. Kari Sygna, 57 61 27 89, mobil: 97 98 13 22
TIf. Asgeir Tveit, 57 61 27 90, mobil: 90 87 43 88



2
2. Thht forskrifta § 7, 7. ledd, har vi med utgangspunkt i transaksjonslista og ved bilags-

giennomgangen kontrollert at dei 30 sterste belepsmessige transaksjonar vedkjem

vedlikehald for bygg, anlegg og annan fast eigedom som etter Skattelova § 6-11 ville
vore fradragsberettiga vedlikehald.

3. Thht forskrifta § 7, 8. ledd, har vi med utgangspunkt i transaksjonar som inngér i
seknadsgrunnlaget (transaksjonslista) vedkomande kostnadsfarte drifts- og vedlike-
haldskostnader for bygg, anlegg og annan fast eigedom, serskilt kontrollert at dette
ikkje er kostnader knytta til utleige, med unnatak av utleige til aksjeselskap som er eigd
av organisasjonen. Utvalde delar av grunnlagsmaterialet (transaksjonane) er kontroll-
ert pé stikkprgvebasis. Jamfer her var papeiking i siste del av forste avsnitt ovanfor
vedr. ‘Ungdomsklubben’ (belep som er trekt ifrd).

Kontroll av kostnader som ikkje er kompensasjonsberettiga etter forskrifta § 18:

4. Vi har med utgangspunkt i ssknadsgrunnlaget (transaksjonslista) for dei 20 sterste
belepsmessige transaksjonane kontrollert einskildstdande bilag mot at meirverdi-

avgiftsbelop som er teke med i seknadsgrunnlaget er korrekt og at transaksjonane
ikkje

a) inngdr i meirverdiavgiftspliktig verksemd der inngdande avgift kan trekkast ifrd

b) er kompensasjonsberettiga kostnader gjennom lov av 12. des. 2003, nr. 108, om
kompensasjon av meirverdiavgift for kommunar, fylkeskommunar, m.v.

¢) er kostnader som nemnde i lov av 19. juni 2009, nr. 58, om meirverdiavgift,
§ 8-3, 1. ledd og § 8-4, 1. ledd;, herunder bl.a. servering, leige av selskapslo-
kaler i samband med servering og anskaffelsar, drift og vedlikehald av
personkayretay.

5. Vihar med utgangspunkt i seknadsgrunnlaget (transaksjonslista) pa basis av
stikkprever for kring 20 transaksjonar kontrollert einskildbilag om at meirverdiavgifts-
belap som er teke med i seknadsgrunnlaget er korrekt og at transaksjonane ikkje

a) inngér i meirverdiavgiftspliktig verksemd der inngdande avgift kan trekkast ifra

b) er kompensasjonsberettiga kostnader gjennom lov av 12. des. 2003, nr. 108, om
kompensasjon av meirverdiavgift for kommunar, fylkeskommunar, m.v.

¢) er kostnader som nemnde i lov av 19. juni 2009, nr. 58, om meirverdiavgift,
§ 8-3, 1. ledd og § 8-4, 1. ledd;, herunder bl.a. servering, leige av selskaps-
lokaler i samband med servering og anskaffelsar, drift og vedlikehald av
personkgyretoy.

Generelt:

6. Vi har kontrollsummert bruddsummane for meirverdiavgiftsbelepa i transaksjonslista
for havesvis hog sats, mellomhgg sats og lav sats.

Vir oppsummering og samandrag:

Med omsyn til punkt 1 ovanfor har vi ved forespurnad konstatert at leiinga/administrasjonen i
Svelgen Samfunnshus, gjennom si utarbeiding og sin gjennomgang av seknadsgrunnlaget, har
vurdert om det blir drive verksemd som fell utanfor ordninga. Det er vér vurdering av Svelgen
Samfunnshus har vurdert og ogsa forstatt at dei kostnader som er tekne med i seknadsgrunn-
laget er innafor kompensasjonsberettiga verksemd. Jamfer det som er bemerka kring utleige til
Ungdomsklubben, og det belop som vi meinar skal fritrekkast soknadsbelapet.



Vi har elles ikkje funne feil og manglar for det som inngar under punkt 2 og 3. Nar det gjeld
punkt 4 sd vil vi uttale at vi gjennom bilagskontroll har konstatert meirverdiavgiftsbelep pa
bilaga og at kostnadene etter vir vurdering er kompensasjonsberettiga; jfr. dei avgrensingar
som gér fram av forskrifta § 18, bokstav a, b og c.

Nér det gjeld punkt 5, 54 er dette ikkje aktuelt for Svelgen Samfunnshus, d4 organisasjonen
ikkje er registrert i meirverdiavgiftsmanntalet. S& langt vi har kunne bringe i erfaring driv
heller ikkje organisasjonen verksemd som er kompensasjonsberettinga etter lov av 12.12.2003,

nr.108, om kompensasjon av mva for kommunar, fylkeskommunar, m.v.; punkt 5 fell ogsa
utanfor her.

Med omsyn til punkt 6 har vi konstatert at det er teke omsyn til bruddsummane for mva for
hevesvis heg sats, mellomheg sats. Det er ingen aktivitet/transaksjonar for sum etter lav sats.

Sidan dei ovanforstaande kontrollhandlingar korkje utgjer revisjon eller avgrensa revisjon i
samsvar med revisjonsstandardene, gjev vi ikkje uttrykk for nokon sikkerheit for at sgknaden
om kompensasjon for meirverdiavgift ikkje inneheld vesentlege feil.

Dersom vi hadde utfert tilleggshandlingar eller hadde gjennomfert revisjon eller avgrensa

revisjon i samsvar med revisjonsstandardene, kunne andre forhold ha kome til vér kunnskap og
blitt rapportert til Dykk.

Vér rapport er utelukkande utarbeida for det foremél som er beskrive i forste og andre avsnitt i
denne rapport og til Dykkar informasjon, og skal ikkje brukast til noko anna faremal.

Rapporten vedkjem kun dei delar av sgknadsgrunnlaget som er spesifisert ovanfor og omfattar
ikkje seknaden som heilheit.

Originalbrevet vert sendt via Svelgen Samfunnshus, som ogsé har fétt kopi av denne rapport.

Florg den 24. august 2015

Kommunerevisjonen for Ytre Sogn og Sunnfjord,
KRYSS Revisjon

gleg leiar/Revisjonssjef,
Dagleg leiar/Revisjonssjef

2 3 i
Kommugerevisjonen
Yire Sogn og Sunnford



£ Lotteri- og
€ stiftelsestilsynet

Sammendrag

Organisasjonsnummer

Seknad om momskompensasjon for 2014

895378442

Navn SVELGEN SAMFUNNSHUS
Adresse Postboks 4 6721 SVELGEN
Kontaktperson Bjerg Randi Didriksen
E-post samfunnshuset@svelgen.no
Telefon

Kontonummer 3776 03 19962

Innsender Bjerg H. Didriksen

Innsender epost

samfunnshuset@svelgen.no

Innsender telefon 95982945
Er et sentralledd Nei
Malgruppe Forening

——

Antall aksjeselskaper 0

Totale driftskostnader 400 616

Kompensasjonsgrunnlag 25% MVA 329 014 Beregnet MVA 68 622
Kompensasjonsgrunnlag 15% MVA 41 949 Beregnet MVA 5367
Kompensasjonsgrunnlag 8% MVA 0 Beregnet MVA 0

Seknadsbelsp for avkortning 73 989

Organisasjonens formal

Formalet med foreininga er a drive Svelgen Samfunnshus for at innbyggjarane i bygda skal ha eit hus med rom for mete, fest, kino, dans, teater,
konsertar osv. Svelgen Samfunnshus har ikkje gkonomisk forteneste som formal.

Hovedaktivitet for maloppnaelse

Huset blir disponert slik som styret finn det tenleg med omsyn til skonomiske forhold til huset og dei sosiale og kulturelle formal som huset skal
gje plass til.Leigevilkara blir fastsette av styret.

Antall lannede arsverk 0

Beskrivelse av gratis arbeidsinnsats knyttet til organisasjonens aktiviteter
* Dagleg drift. * Vedlikehald. * Rekneskap. *Revisjon. * Div. arrangement.

Gaver, kontingenter o.l. som er gitt til organisasjonen uten krav om motytelse

* Gevinstar til basar o.l. arrangement. * Pengegave fra lag og organisasjonar, farforeingar, bedrifter. * Spker ogsa stette t.d. hos
Sparebankstiftelsen, Bremanger kommune og andre stader vi kan sokje.

Antall frivillige 15 Antall frivillige arsverk 3

Antall betalende medlemmer 0

Vedleggstype Fil

Resultatrekneskap og
Balanserekneskap 2014.pdf
Revisjonsberetning Svelgen
Samfunnshus 2014.pdf
Arsmelding 2014.doc
2014 Berekna driftsutgifter i
Annet heve utleige til ungd
Klubben.xIsx

DivRegnskapBeretninger

DivRegnskapBeretninger

DivRegnskapBeretninger

ffénsaksjdnslis(e

Momrskompensrasjbn éO!fﬁ.xls '



Svelgen Samfunnshus
Postboks 4
6721 SVELGEN 17.08.15

Lotteri og Stiftelsestilsynet
Postboks 800

6805 FORDE

REDUKSJON I SOKNADSBELGPET

Ungdomsklubben er fast leigetakar p.g.a. det skal det trekkast ifr kr. 715 pa
seknadsbelapet som er fort pé transaksjonslistene (kr 73.989).

Seknadsbelapet etter fratrekk er kr. 73.274.

Med vennleg helsing
Svelgen Samfunnshus

Bjerg H. Didriksen



JMMUNEREVISJONEN
Ytre chm og Sunnfjord
Terje Forde KRYSS-REVISJON
Dato: /féz’:ﬁf Zo/5 Offs
Fra: Terje Farde Saknr. (7-3%"/7/&'41 Regaes 3
Sendt: 24. august 2015 12:08 Akl Z2/0
il: 'Bi o ' ndod» /f/’/ﬁ__,
Til: Bjorg H. Didriksen s P
Kopi: Trine Vokuhl handsamar /=
Emne: SV: momskompensasjons
Vedlegg: Revuttale 240815, sgknad momskomp Lotteritilsynet Svelgen Samfhus.pdf
Hei.

Vedlagt fglgjer vér uttale kring sgknaden om momskompensasjon for 2014.

Haper denne er tilstrekkeleg. Visender den i scanna form i pdf.format. @nskjer De den i papirform, mé De gje
melding om det hit snarast.

Ser av skjemaet «Transaksjonsliste oppsummering» at De ikkje har fyllt ut namn, orgnr., kontonr, mv. Det ma De

hugse pa & gjere fgr innsending til Lotteri- og Stiftelsestilsynet. | motsatt fall kan den falle ned-i-mellom pga
formalfeil i spknadsgrunnlaget.

Elles OK, og ingen merknader fradet vi har sett pd i Arsoppgjgret og no. Vi viser til ordlyden i var uttale, som vi har
adressert til Lotteri- og Stiftelsestilsynet.
Denne ma De legge ved sgknaden nér De sender inn den.

Det hadde vore fint for oss, for komplettering av vart arkiv pa saka, at vi far gjenpart, gjerne pr. e-post hit, av dei
dokument som fglgjer med i spknaden for 2014.

Takka for samarbeidet kring denne szrattestasjonen og haper spknaden kjem i posisjon og kan bli imgtekomen.

Med helsing

KRYSS Revisjon

Terje Fgrde

Dagleg leiar/Revisjonssjef

Mobil: 99 22 92 27

E-post: terje.forde@kryssrevisjon.no

KRYSS Revisjon

Kommunerevisjonen i
Ytre Sogn og Sunnfjord

Fra: Bjgrg H. Didriksen [mailto:Bjorg.H.Didriksen@bremanger.kommune.no]
Sendt: 18. august 2015 23:11

Til: Terje Fgrde

Emne: momskompensasjons

Heil

Vedlagt finn du dokument som blir sendt med momskompensasjonssgknaden.
Skriv du REVISJONSUTTA@E — SBKNAD OM MOMSKKOMPENSASJON FOR MVAKOSTNADER?
Sender sgknaden ogsa til deg nar den er klar

Mvh

Svelgen Samfunnshus
Bjng . Diciloscn
Bjgrg. H. Didriksen



SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Bremanger kontrollutval 23.11.2015 035/15
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Arnar Helgheim FE-033 15/460

Opplaering av nytt kontrollutval

Vedlegg:

Dok.dato Tittel Dok.ID
26.10.2015 Lysark til oppstartmgta i kontrollutvala hausten 2015 ved SEKOM-sekretariat 3429
26.10.2015 Presentasjon av Kommunerevisjonen i Ytre Sogn og Sunnfjord (KRYSS Revisjon) 3431
26.10.2015 Invitasjon til dagsseminar/kurs 25.1.2016: Tilsyn og kontroll i kommunal sektor 3428

Tilrading fra SEKOM-sekretariat:
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).

Kontrollutvalet tek gjennomgang /oppleering fra sekretariat og revisor til orientering.

Saksutgreiing:

| det fgrste mgte for det nye kontrollutvalet, ser vi fgre oss ein presentasjon av medlemane i
utvalet, deretter vil SEKOM-sekretariat sine to tilsette presentere seg. Vidare vil leiaren i
SEKOM-sekretariat ta ei kort orientering/opplaering i hgve mgterutinar, oppgavene og
ansvaret til kontrollutvalet. Revisjonsselskapet vert ogsa invitert til a8 presentere sine
oppgaver og tilsette.

SEKOM-sekretariat sende brev til «vare» 15 kommunar 14.9.2015 med informasjon i
samband med val av kontrollutval for perioden 2015-2019. Det var det m.a. teke med at det
var viktig at kontrollutvalet far delta pa folkevaldopplaeringa i kommunen, og at det kan gje
godt grunnlag for samhandling mellom kommunestyret og kontrollutvalet.

Den 25. januar 2016 arrangerer Sogn og Fjordane kommunerevisorforening opplaering for
alle kontrollutvala i fylket pa Thon Hotel Jglster (Skei hotel). SEKOM-sekretariat vil oppmode
medlemane i kontrollutvalet til 3 delta pa fylkeskonferansen, som vil vere szerskilt retta mot
kontrollutvalet sine oppgaver og ansvar. Det er ogsa fint om varamedlemar i kontrollutvalet
har hgve til 3 delta.




Kvart ar held Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) fagkonferanse der malgruppa er
kontrollutvala og sekretariata til kontrollutvalet. | 2016 vert FKT sin fagkonferanse 7.-8. juni
pa Thon Hotel Oslo Airport. Kontrollutvalet er medlem i FKT, og far sdleis noko redusert pris
pa konferansen.

Norsk Kommunerevisorforbund (NKRF) arrangerer ein tilsvarande Kontrollutvalskonferanse
3.- 4. februar 2016 pa Gardermoen.

Kommunal- og Regionaldepartementet ga i 2011 ut kontrollutvalsboka, som er ein rettleiar
om rolla og oppgavene til kontrollutvalet. Kontrollutvalsboka er under revidering, og nar
oppdatert versjon er ferdig, vert den delt ut til kontrollutvalsmedlemane.

Pa nettsida www.sekom.no finn du mellom anna alle innkallingar og mgtebgker til
kontrollutvala i SEKOM-sekretariat sitt omrade. Du finn kontrollutvalsboka, sentrale lover,
forskrifter, retningsliner, publikasjonar og nyttige lenkjer under menyen «Til hjelp for
kontrollutvala».

SEKOM-sekretariat legg opp til at ordfgrar og rddmann vert invitert til neste mgte i
kontrollutvalet. Ordfgrar har mgte- og talerett i kontrollutvalet, og det kan vere nyttig at
ordfgrar og kontrollutval tidleg i perioden klargjer kva forventningar ein har til ordfgraren si
deltaking pa kontrollutvalsmgta, og korleis de kan utveksle informasjon og oppdatere
kvarande pa aktuelle saker. Radmannen vert innkalla i konkrete saker, der han mgter
personleg, eller at andre mgter pa radmannen sine vegner. SEKOM-sekretariat rar til at
kontrollutvalet drgftar og avklarar forventningar om mgtedeltaking med radmann i starten
av valperioden.



http://www.sekom.no/
http://www.sekom.no/til-hjelp-for-kontrollutvala/
http://www.sekom.no/til-hjelp-for-kontrollutvala/

Kontrollutvalet

2015 -2019
Oppstartmeote
SEKOM-Sekretariat www.sekom.no | post@sekom.no

Malet i dag...

* Gi dykk som er folkevalde i kontrollutvalet ein
god start pa 4-arsperioden..
— Bli kiende med kvarandre
— Gi ein introduksjon om kontrollutvalet sin funksjon

— Nokre tankar fra sekretariatet om utvalet sitt
arbeid og funksjon

— Introduksjon fra revisor

e Kom gjerne med innspel og spgrsmal under
vegs!

SEKOM-Sekretariat www.sekom.no | post@sekom.no

26.10.2015



26.10.2015

Kva er eit kontrollutval?

e Kontrollutvalet er kommunetyret sin reiskap
for tilsyn og kontroll med kommunen si
verksemd.

— Ein velfungerande eigenkontroll er med pa a sikre

effektiv og rett bruk av ressursane og styrkjer
tilliten til kommunen.

— Saman med kommunestyret, revisor og
administrasjonen er utvalet saleis ein viktig aktgr
kommunen sin eigenkontroll.

SEKOM’Sekretariat www.sekom.no | post@sekom.no

Meir om kontrollutvalet kjem..

e Dette blir berre ein aldri sa liten forsmak ©

e Sett av mandag 25. januar 2016!

— Fylkessamling i regi av Sogn og Fjordane
kommunerevisorforening

— Thon Hotel Jglster (Skei hotel)

=

SEKOM’Sekretariat www.sekom.no | post@sekom.no



Kontrollinjer fra kommunestyret
Fra Kontrollutvalsboka

Kommunestyret

e Politisk utval J

Administrasjonssjef
Tenester
Planlegging
Myndeuteving

Kontrollutvalet

Kommunale feretak (KF)
>| Aksjeselskap (AS)
Interkommunale selskap (IKS)

AS m/private eigarar

SEKOM-Sekretariat www.sekom.no | post@sekom.no

Mgta i utvalet

» Sekretariatet avklarar saklista med leiar fgr utsending
og den kjem til medlemane ca 7 dagar fgr metet.
» Sakliste og mgtebok ligg ogsa pa
www.sekom.no/kontrollutval/)
* Gjennomfgring av mgta treng ikkje vere veldig formell,
og det er rom for a «finne si eiga form».
— Det bgr vere tydeleg nar ein byrjar pa handsaming av ei ny
sak, og sj@lve avrgystinga.
* Mgta er opne og gjennomfg@ringa bgr saleis vere ryddi
og oversiktleg ogsa for eventuelle tilhgyrarar.
— Sja meir i KS-heftet «Mgtet er satt»]

SEKOM-Sekretariat www.sekom.no | post@sekom.no

26.10.2015


http://www.sekom.no/kontrollutvala/
http://www.sekom.no/Handlers/fh.ashx?MId1=11521&FilId=12398

26.10.2015

Innhald i mgta

* Handsaming av saker
* Informasjon om skriv og meldingar

* Informasjonssaker. Til dgmes kan KU kalle inn
radmannen eller andre til 3 gi informasjon.

— Kan vere bade generell informasjon om saksfelt og
konkret informasjon t.d. oppfalging av tilsyn.

e Synfaringar ved kommunale einingar, kommunale
foretak, selskap mm?

* Mgta vert avslutta med underskriving av
motebok.

SEKOM’Sekretariat www.sekom.no | post@sekom.no

Opne mgte

e Kontrollutvalet sine mgte er opne for alle som
gnskjer (Same hovudregel som andre
folkevalde organ).

* Eventuell lukking av mgte ma vedtakast i kvar
sak og ha heimel i lovverket.

e SEKOM har laga rutine for handsaming av
spgrsmal om lukking av mgte.

— Sjd nettsida under [Til hielp for kontrollutvala /

SEKOM’Sekretariat www.sekom.no | post@sekom.no



http://www.sekom.no/til-hjelp-for-kontrollutvala/

Habilitet

e Det er medlemane sjglv som tek opp spgrsmal
om habilitet.

* Dette vert gjort straks leiaren har opna for
handsaming av den aktuelle saka.

 Sja rutiner med klipp fra lovheimlar pa SEKOM
si nettside [«Til hjelp for kontrollutvala»}

SEKOM’Sekretariat www.sekom.no | post@sekom.no

Mgterett i kontrollutvalet

* Revisjonssjef og ordfgrar har mgte- og talerett i
kontrollutvalet med heimel i kommunelova.
— Revisjonssjef eller annan revisor vil som hovudregel delta i
kontrollutvalet sine megte.
— Sekretariatet meiner det er nyttig om ordfgrar ogsa deltek
pa mgta.
* Radmannen vert innkalla i konkrete saker.

— | overordna saker, mgter radmannen personleg (evt saman
med andre), medan det i andre saker kan vere at andre
mgter pa rddmannen sine vegner.

e SEKOM rar til at kontrollutvalet drgftar og avklarar
forventningar om mgtedeltaking med ordfgrar og
radmann i starten av valperioden.

SEKOM’Sekretariat www.sekom.no | post@sekom.no

26.10.2015


http://www.sekom.no/til-hjelp-for-kontrollutvala/

Revisor

e« Kommunane sine revisorar er viktige kjelder og
premissleverandgrar i kontrollutvalet sitt arbeid.

e Kommunane i SEKOM-sekretariat sitt omrade, har
2 ulike interkommunale revisjonsselskap:

— Kommunerevisjonen i Nordfjord i Gloppen, Eid, Stryn
og Hornindal. Revisjonssjef Markvard Sunde

— KRYSS Revisjon i ytre Sogn og Sunnfjord (11
kommunar). Revisjonssjef Terje Fgrde

* Begge selskapa leverer bade rekneskapsrevisjon ,
og forvaltningsrevisjon.

SEKOM’Sekretariat www.sekom.no | post@sekom.no

Kontakt med kommunestyret /

bystyret

e Sekretariatet rar til at kontrollutvalsleiar deltek i
kommunestyret i saker fra utvalet.

— Det er fint om leiaren far ordet fgrst i slike saker for a
seie litt om innhaldet i saka og kontrollutvalet si
handsaming (avklar deltaking med ordfgrar).

— Dette gir nyttig og god informasjon til kommunestyret,
og det er med pa a synleggjere kontrollutvalet.

* Kommunestyret kan ogsa gnskje a gi
tilbakemeldingar og signal til kontrollutvalet ell -‘f"'”"
be om utfyllande informasjon.

SEKOM’Sekretariat www.sekom.no | post@sekom.no

26.10.2015



Opplaering og konferansar

* Det blir felles opplaering for alle kontrollutvala i fylket
tidleg i 2016.

e Sekretariatet og revisor legg opp opplaering giennom
perioden i samrad med utvalet.

— Dette kan vere generell informasjon eller spesifikk
kunnskap innan avgrensa omrade.

» Sekretariatet rar til at ein eller fleire fra utvalet deltek
pa arlege konferansar for kontrollutval. Dei mest
aktuelle er
— Forum for kontroll og tilsyn (FKT) sin arskonferanse ca Junl

— Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) si
kontrollutvalskonferanse ca februar.

SEKOM’Sekretariat www.sekom.no | post@sekom.no

Aktuelle saker i utvalet (1)

Manad
Sak Heimel Merknad KU si rolle JIFIM|A M[J J |JA|S ON|D
Kml §77,80g9, Forsk k.
Mgteplan ! ’

i utval §19 Vedtak
Revisor si Kml §79, F.skr. rev. Kap. |Kopi til kommunen som
uavhengigheit 6. informasion Vedtak
Arsmelding Kml §77,6 -
kontrollutval Tilrading
Budsjett kontroll og

. F.skr.k-utval §18 e
tilsyn Tilrading
Rekneskapssaker

Arsrekneskap Kml §77,4, F.skr. k-utval

kap. 4 F.skr. revkap. 2 Uttale

Rekneskap KF, fond, Kml §77,4, F.skr. k-utval

m.m. kap. 4, F.skr. rev kap. 2 Uttale
Rekneskapsrevisjon - Kontr.utv.handboka

info om revisjonsplan side 128 Info/drgfting
Rekneskapsrevisjon - Kontr.utv.handboka

giennomgang side 128 Info/drgfting

N Kml §77,4, F.skr. k-utval |Sj& kvar kommune sine
Prosjektrekneskap .

kap. 4, F.skr. revkap. 2 [okonomireglar Uttale

SEKOM’Sekretariat www.sekom.no | post@sekom.no

26.10.2015



Aktuelle saker i utvalet (2)

Forvaltningsrevisjon og selskapskontroll

QOverordan analyse

F.skr. k-utval §10. Grunnlag for planar:
Min. 1 gong i perioden |Forv.rev og selsk.kontr.

Plan
forvaltningsrevision

F.skr. k-utval §10
Min. 1 gong i perioden Tilrdding

Val av prosjekt

Kml. §77,4, F. skr.k- Delegertiplanfor
utval kap. 5, F.skr. rev. |forvaltningsrevision  [Vedtak

forvaltningsrevisjon
Rapport

Kml.§77,4, F. skr.k-

forvaltningsrevision utval kap. 5, F.skr. rev. Tilrading
F.skr. k-utval §13

Plan selskapskontroll S T keul vaA 5 . s
Min. 1gong i perioden Tilrading

Val av prosjekt Kml.§77,50g§80,F. |Delegertiplanfor

selskapskontroll skr. k-utval kap. 6 selskapskontroll Vedtak

Rapport Kml.§ 77,508 § 80, F.

selskapskontroll skr. k-utval kap. 6 Tilrading

Andre

revisjonsrapportar Tilrading

SEKOM-sekretariat

Aktuelle saker i utvalet (3)

Skriv og meldingssaker

Skatterekneskapen

Arsrappon SEKOM

Arsrapport

revisjor

Tertialrapport / Til info etter hands. i

kvartalsrapport kommunestyret

Oppfelgjingsliste Oppdatert for kvart
mote

Tilsynsrapportar Til informasjon og evt.

P nen Ovbpfelging

Andre saker som kan vere aktuelle

KU kan ta opp andre

saker
G . 8
eneralforsaml. / repr. Kml . §80.
k e komm.
Oppfolging Forskr. Rev. §4, F.skr. k-
revisionsmerknader utval §8

Orienteringar frd
revisor

Utvalet kan etterspgrre

Orienteringar frd
rédmann eller andre i

Utvalet kan etterspgrre

Opplaering / fagleg
pafyll kontrollutval

Utvaletkan etterspgrre

SEKOM-sekretariat

26.10.2015



Til hjelp i utvalsarbeidet

e SEKOM si nettside: www.sekom.nqg !
e Menyen kTil hjelp for kontrollutvala»]pa SEKOM-
sekretariat si nettside. Her finn de mellom anna

— Kontrollutvalsboka (2011). KMD har lova oppdatert
utgave ca november 2015

— Reglement for kontrollutvala

— Lover og forskrifter

— Rettleiarar

— Informasjon fra SEKOM-sekretariat
— Med meir

SEKOM’Sekretariat www.sekom.no | post@sekom.no

SEKOM-sekretariat

e Sekretariatet er kontrollutvalet sitt organ for saksfgrebuing,
utgreiing og oppfalging av saker.
e Sekretariatet er uavhengig bade av revisor og
kommuneadministrasjonen.
e SEKOM-sekretariat er kontrollutvalssekretariat for 15 kommunar i
Nordfjord, Sunnfjord og Ytre Sogn.
e Vier2tilsette som deler pa sekretariatsfunksjon og andre
oppgaver:
— Dagleg leiar Arnar Helgheim har hovudansvaret for kontrollutvala i
* Bremanger, Gaular, Flora, Hornindal, Hyllestad, Naustdal og Stryn. Har ogsa
ansvar for sakshandsaming og oppfglging knytt til styret og arbeidsutvalet i
SEKOM-sekretariat.
— Radgjevar Audhild Ragni Vie Alme har hovudansvaret for
kontrollutvala i
¢ Askvoll, Eid, Fjaler, Fgrde, Gloppen, Gulen, Jglster og Solund.

SEKOM’Sekretariat www.sekom.no | post@sekom.no

26.10.2015


http://www.sekom.no/
http://www.sekom.no/til-hjelp-for-kontrollutvala/

Sekretariatet si rolle i mgta

e Syter for innkalling, sakliste og mgtebok

— Bidrar med praktisk hjelp og rad om framdrift,
formalitetar osw.

— Utvalet kan spgrje den som representerer
sekretariatet om rad og informasjon.

— Sekretariatet ber ogsa om ordet dersom vi trur
det trengs til dpmes avklaring av formalitetar.

e Sekretariatet prgvar a tilpasse var
medverknad i trad med @nskjer fra kvart utval
og gjerne etter drgfting med leiaren. g

SEKOM’Sekretariat www.sekom.no | post@sekom.no

Meir om kontrollutvalet..

e 25.1.2016 pa Skei (Thon Hotel Jglster):

— Felles oppleering for alle kontrollutvala i Sogn og
Fjordane

* Arranggr
— Sogn og Fjordane Kommunerevisorforening

e Vi hapar alle kontrollutvalsmedlemane har
heve til 3 delta pa samlinga!

=

SEKOM’Sekretariat www.sekom.no | post@sekom.no

26.10.2015
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jar ¢ KRYSS Revisjon,

s S eggue Jacolsen (%, Fonde)

s,
Vierstolte 5, e

Dagleg leiar/ Nestleiar /
Revisjonssjef Revisjonssjef forvaltning
Terje Fgrde Charles Litsheim

Kommunerevisjonen i Ytre Sogn og Sunnfjord — 11 delt ~ akarkommunar

11 kommunar

Arb.utval, 5 repr .
[
S ppkrev:

Regionskontor i Flora

Regionskontor i Hyllestad

Deltakarkommunane: Askvoll,
Bremanger, Kjaler, Flora,
Fgrde, Gaular, Gulen,
Hyllestad, J1pIster,

Naustdal, Solund
KRYSS Revisjon, pr. 15. okt. 2015

Revisjonssjef Forvaltning Charles Litsheim J
. Forvaltningsrevisor Stig Ardal N
Arsbudsijett . 11 Kyrkj Fellesrad
ca. 8,6 mill.kr. Interkommunale
('sjelvkost) = Se'SKIane’ o
o “Kommunale foretal
8 arsverk \ Seerbedrifter
Sgftingar, Legat, m.np.

26.10.2015
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Riksrevisjonen

Norges
Kommunerevisorforbund

Sogn og Fjordane
Kommunerevisorforeining

Kommunerevisjonen i 11 kommunar

KRYSS Revisjon

Kommunerevisjonen i
Ytre Sogn og Sunnfjord

i Ytre Sogn og Sunnfjord

Askvoll, Bremanger, Fjaler, Flora, Fgrde

Gaular, Gulen, Hyllestad, Jglster, Naustdal, Solund

(Politisk styrD -

KRYS

Kommunerevisjonen i Ytre Sogn og Sunnfjord — 11 deltakarkommunar

S Revisjon

Sjplvkost/Non-profit-basert - Samarbeidsavtale - Forskrifter/Vedtekter )

Arbeidsutval, 5 repr.

} Hestlelar !”ar'es EItS”elm

Terje Fgrde — Oppdragsansvarleg revisor Charles Litsheim

Oppdragsansv. revisor

I I I

Aud Marit Nyland Eide
Torill Nordstrand

Trine Vokuhl
(Terje Fgrde)

Kari Sygna Charles Litsheim (rev.sjef
Asgeir Tveit Stig Ardal

26.10.2015



Kommunerevisjonen i Ytre Sogn og Sunnfj

KRYSS Revisjon

Kommunerevigjonen i
Yire Sogn og Sunnfjord

Dagley leiar] Revisgonss

f‘[?a;'c Fgrte

Rommanerenisor 8, Tondll Nordotrand,
Fyllestad - bontoret

Rommugenesedonl) 7
o™ lontonet

Neotleiar] Revisiondagey {orvaltning
Charbes Litohei

RommauneneutdorlosRarn: Sygimy
Rande - bonttoret

SAMARBEIDSAVTALE

mellom
kommunane i Sunnfjord og Ytre Sogn

REVISJONSTENESTER

Interkommunalt samarbeid; Kommunelova § 27 :
”Kommunerevisjonen for kommunane
i Ytre Sogn og Sunnfjord”
”KRYSS-REVISJON”

1

Kommunane Askvoll, Bremanger, Fjaler, Flora, Forde, Gaular, Gulen, Hyllestad, Jolster
Naustdal og Solund er samde om 4 opprette cit felles revisjonsdistrikt som skal foresta
kommunane med revisjonstenester .

Det blir gppreta cit interkommunalt samarbeid | samsvar med Kommunelova § 27, der dei
Ytre Sunnford Indre Sunnfjord

Distril jon, og Ytre Sogn inngér, og der det ogsa vert &pna for at

andre kommunar og mterkommunale samarbeid kan sutte seg til.

Samarbeidet skal vere operativt frd og med 01.01.2005

2
Deltakarkommunane forplikter seg til & delta i samarbeidet i minimum 5 &r; - fram til
31.12.2009. Oppseiingstida cr 12 ménader og avtalen kan tidlegast seiast opp 31.12.2008.
3

Det er deltakarkommunane sin foresetnad at samarbeidet vert drive slik at deltakar-
kommunane fir dekka sine revisjonstenester p cin offektiv mite, med fagleg dyktig-

heit og til gunstig pris.

4

dei ressursar som i 2004
med fritrekk av dei res-

Som grunnlag for drift av idet overfarer
vert brukt i kvar k til drift av distri isj

i Yere Sogn og Sunnjfjord, 02.12.2004

sursar som i samband med omorganiseringa, vert overfort til eit sideordna samarbeid for sek-
retariatstenester for kontrollutvala. For ovrig regulerer Samstyret ressursbehovet innafor
rammene som er gjeve i vedtektene.

5

Deltakarkommunane sine rettigheiter og plikter for evrig vert regulert i vedtektene for

samarbeidet.

Dato: 2. desember 2004

(( underteikna av samtlege deltakarar ))

dud Gar, S pplared Jégm
AskAGINGthmiRMMUNE Fjaler kommune
ORDFERAR

OMMUIIE  6AULAR Kom MMUNE
%ﬂn 40

F]orako%’
N

Furde kom lar kommune

J/ Ladofy”
yllest kommune

g

Lht{/ é/l‘/ﬁ X 6

d lster kommune

i %gnuw J}w A4
kommyngNE Solundkummw /‘a
£

.. ORDF@RAREN

JOLSTER KOMMUNE;

26.10.2015



Sentralt i forholdet KU og Revisor:

Drifta av revisjonssamarbeidet:

®Samarbeidsavtalen

@Vedtekter

®Arsbudsjett og Arsoppgjgr — solidarisk ansvar 11 kommunar imellom

@ Politisk styrd og politisk kontrollert ordning; interkommunalt

Tilsyn og kontrollordninga i kommunen:

& Engasjementsbrev

& Uavhengigheitserkleeringar

& Revisjonsplaner

& Internasjonale revisjonsstandarder

@ Arsoppgjera til kommunane m/Revisjonsberetningar

& Revisjonsuttale, seerattestasjonar, stadfesting gkonomisk informasjon
& Revisjonsrapportar

& «Nummererte brev»

& Forvaltningsrevisjonsrapportar

& Irregulaere forhold, mislegheitssaker

& Revisor mgter i Kontrollutvalsmgta

& Eksterne kvalitetskontrollar av revisor, rapportar fgreleggast Kontrollutvala

26.10.2015



§ 76. Kommunestyret / Bystyret
sitt tilsynsansvar

¢ Kommunestyret/Bystyret
har det gverste
tilsynsansvar med heile
den kommunale
forvaltninga

— Skal pasja at dei
kommunale rekneskapar
blir revidert pa ein
betryggande mate

Kontrollutvalet
& ej sentral rolle .

Kontrollutvalet sin rolle
. Loyforarbeidene - innfgring av kontrollutvalet

e “Kontrollutvalet sine oppgdver ligger i
funksjonen som tilsyns- og kontrollorgan. Det
innebezer at dette organet skal pdsja at

organisasjon, saksfgrebuing og beslut-

ningsprosess i dei politiske organ og
administrasjonen fungerer pd ein mdate som
garanterer oppfylling av alle faglege krav og
ivaretek grunnleggande retts-sikkerheitsomsyn
overfor kommunen/ fylkeskommunen sine
innbyggjarar og andre som blir bergrt av
vedtaka”. (Ot.prop. Nr. 42 (1991-92), s. 196 -
Kom.loven)

10

26.10.2015



Kontrollutvalget sitt pasja-ansvar ved
rekneskapsrevisjon

Pasja at rekneskapen blir

revidert pa ein betryggande
mate

Pasja at kommunen har ei
forsvarleg revisjonsordning

Ma innebaere eit pasja-ansvar
overfor rekneskapsrevisor

Korleis?

Ingen standard pa korleis dette
skal vere i den enkelte
kommune («veileder» NKRF)

11

Kommunestyret
/Bystyre

Rappbrtering
|

Kontrollutvalet

iteringar

I
I
I
| Rapportering |
I I

Revisor

AN ~ Administrasjonssjefen

N Kommunale tenester
y Planlegging

Myndigheitsutgving

12

26.10.2015



REVISOR

/
i

N\
i
\

\

\

I

\ /
\

Y
\
N

KONTROLLUTVALET

<

Jamnleg og god dialog mellom revisor og kontrollutv
Arena: | KU-mgtene
(Revisor sin mgte og talerett i KU-mgtene)

alet

Den
folkevalde

Administrasjon
/ Radmannen

Konflikt-
omrade ?

Kontrollutval
/ Revisor

26.10.2015



Aktor Oppgave

Kommunestyret | eDet gverste tilsyn med heile den kommunale
Koml § 76 forvaltninga

Ra&dmannen eSaker forsvarleg utgreidde

Koml § 23 eVedtak blir iverksett

eAdm. i samsvar med lov, forskrift, instruks
eAdm. gjenstand for betryggande kontroll

Kontrollutvalet
Koml § 77

eDet Igpande tilsynet med den kommunale
forvaltninga. Pasja at det blir utfgrt :
—-rekneskapsrevisjon
—forvaltningsrevisjon
—Selskapskontroll/eigarskapskontroll

Sekretariatet

eSaker til KU forsvarleg utgreidd

KUF § 20 sVedtak gjort av KU blir iverksett
Revisjonen eUtfgre og rapportere RR og FR i samsar med
Koml § 78 god kommunal revisjonsskikk

15

KRYSS Revisjon, KST Hyllestad 6. sept. 2013

Kommunen — var viktigaste
velferdsprodusent - fra vugge til grav
« Familie/-planlegging °* Arealplanlegging

e Jormor

* Byggjesaker

« Helsestasjon « Kommunale vegar

* Primeerhelseteneste

* Barnehage

* Grunnskule / SFO

» Vatn- og kloakk, renovas;j
* Brannvern, skog, landbruk
* Heimetenestene

— Heimehjelp
* Barnevern — Heimesjukepleie
* Ungdomsarbeid * Omsorgsbustader
e Sosialteneste o Aldersheim / Sjukeheim

o Kultur

» Kyrkje/Kyrkjegardar

26.10.2015



Ulike innfallsvinklar

Resultatperspektiv

Produktivitets- og
effektivitetsperspektiv

Ledelsesperspek /

Styringsperspekt

KRYSS Revisjon, KST Hyllestad 6. sept. 2013

\

Brukerperspekti

Vedtaksperspeki

/

Forvaltnings-
revisjon

\

@konomisk perspektiv

/

‘\ QOrganisasjonsperspet

N

Systemperspektiv

Regeletterlevelse 17

e Rammevilky og samfinmsmessige forhold

Korrmnes hovedndl (komml, § 1):
Ragjonell og effeliir rvalining & de lommunale fellesinieresser

Fornutsetninger (forskrift om wevisjon§ 7):
Rilstig oppfelging a vediak

‘\‘.. 4
i{m\na s .
5 Sa,

Organisenng og ledelse U “

= Rutiner og systemer

Kultur og holdninger

L
i
v \
\ Akivitet \ \,‘ i
- Opplarirg \ VI
- Helse \ \ {f
- Kultr L
- Telausk
Output
- Plan, utvikling og nering P | /
- Lenm, regrskap /
- hmlkgep o /
/ - Fimars- og fonmesforvalbung .{I /

Input

-IT i ‘,4’/ 4‘!

26.10.2015



26.10.2015

Kartlegging av intern
kontroll/fgrebels vurdering av
kontrollrisiko

l

Spesifikk vesentlegheitsvurdering ‘

Utarbeiding av
revisjonsplan

Grunnlag for
revisjonsplan for
kvart

B o
revisjonsomrade Revisjonshandlingar

Utarbeiding av revisjonsprogram ‘

Avsluttande analytisk kontroll

oo |

REVISIONSBERETNINGA

10



26.10.2015

Kontrollutvalet skal vere uavhengig og objektivt og skaffar seg
overblikk over kommunen si verksemd !

KONTROLLUTVALET ER INGEN KLAGEMUR ELLER KLAGEINSTANS !

21

11



SOGN OG FJORDANE KOMMUNEREVISORFOREINING

Invitasjon til dagsseminar/kurs
Tilsyn og kontroll i kommunal sektor

Tid og stad: Pameldingsfrist:
25. januar 2016, Skei Hotel, kl. 09:30 - 16:00 9. des. 2015
Pris : kr. 1 150,- (+ evt. overnatting rom/frokost fra 24.01.: kr. 995,-)

Forelesarar : Tidlegare medlemmer av Kontrollutval, representant
fra politisk leiing, administrasjonssjef og revisorar

Malgruppe: Medlemmer og varamedl. av kontrollutval, kontrollutvalssekretariata,
ordferarar, radmenn, kommunalsjefar/radgjevarar, rekneskapsansvarlege,
controller, gkonomisjefar, revisorar/revisormedarbeidarar, forvaltningsrevisorar
Innhald:
(Forebels program)
09:30 - 10:00 : Registrering, noko a bite i, kaffi og tea

10:00 - 10:30 : Opning, informasjon om kontroll og tilsyn i Sogn og Fjordane
v/ revisjonssjef i Sogn og Fjordane Revisjon IKS, Ingvar Linde
10:30 - 11:00 : Kontrollutvalet og rekneskapsrevisjon v/rev.sjef. Ingvar Linde

11:00 - 11:15 : Pause, kaffe, tea

11:15 - 12:00 :Oppgaver og ansvar, rolledelinga mellom politikk,
administrasjon, revisjon v/revisjonssjef i KRYSS Revisjon Terje Forde

12:00 - 13:00 : Lunsj

13:00 -14:00 : Opplevingar og erfaringar fra kontrollutvalet
Kommunestyret sine forventningar til kontrollutvalet
v/ tidlegare kontrollutvalsleiar i Laerdal og fylkestingrepresentant Jan
Olav Fretland

14:00 - 14:15 : Pause, kaffe, tea

14:15 - 16:00 : Forvaltningsrevisjon v/Terje Forde, Arnar Helgheim, m.fl.
- Overordna analyse og revisjonsplan
- Generelt om forvaltningsrevisjon
- Presentasjon av «case», lite prosjekt
- Presentasjon av «case», storre prosjekt
Det kan bli juseringar i programmet...
Sogn og Fjordane Kommunerevisorforeining enskjer deg vel mett til kurs.

TIf. Mob: E-post:
Leder: Ingvar Linde 57 65 63 39 95 06 29 28 Ingvar.Linde@sf-revisjon.no
Kasserer:  Torill Monsen 57 84 50 29 99 7364 76 revisor@vagsoy.kommune.no

Sekreteer:  Terje Farde 57 82 48 02 99 22 92 27 terje.forde@kryssrevisjon.no




SOGN OG FJORDANE KOMMUNEREVISORFOREINING

PAMELDING

til dagseminar/kurs "tilsyn og kontroll i kommunsgktor” pa Skei 25. jan. 2016
fra (KOMIMUNE) ..ueee it eea e
OIS S
postnr/stad.:

som melder pa disse deltakarane: Kryss av om overnatting fra 24.01.-25.01.16
e &
2PN O

B e O

A O

D e O
7 P O

e O

B O
P O

L0 (]

Kryss av for den som skal ha overnatting fra 24(6¢ernatting m/frokost = tillegg pa kr. 995,-)

Betaling med kr 1 150,- per deltakar til kontonumme: 3700.14.33378
Pameldingsfrist 9. desember 2015.
Pameldinga er bindende.

Dato: ..o 8]0 Lo [ £ (1 1

Arranggren ber om skriftlig pamelding og denne ssnger e-post til:
terje.forde@kryssrevisjon.no

TIf. Mob: E-post:
Leder: Ingvar Linde 57 65 63 39 95 06 29 28 Ingvar.Linde@sf-revisjon.no
Kasserer:  Torill Monsen 57 84 50 29 99 7364 76 revisor@vagsoy.kommune.no

Sekreteer:  Terje Farde 57 82 48 02 99 22 92 27 terje.forde@kryssrevisjon.no




SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Bremanger kontrollutval 23.11.2015 036/15
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Arnar Helgheim FE-033 15/469

Mgteplan 2016

Vedlegg:

Tilrading fra SEKOM-sekretariat:
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).

Bremanger kontrollutval legg opp til mgtetidspunkt pa fredagar fra kl 9.30. Mgtedatoar i
2016:

e 221.15
e 11.3.15
e 20.5.15
e 99,15

e 18.11.15

25. januar deltek utvalet pa felles opplaering for alle kontrollutvala i fylket.

Saksutgreiing:

SEKOM-sekretariat har laga framlegg til mgteplan for dei 15 kommunane «vare».
Mgtetidspunkta er basert pa erfaringar fra tidlegare ar.

Varen 2016, vert arbeid med planane for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll viktige
saker. Vi legg opp til at overordna analyse fra revisor ligg fgre til mgtet den 11. mars. Denne
vert s grunnlaget for vidare planarbeid. Arsrekneskapen for Bremanger kommune vert i
tilfelle handsama i mgte den 20. mai.

Vi har lagt utkastet til samla mgteplan ut pa www.sekom.no .




SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Bremanger kontrollutval 23.11.2015 037/15
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Arnar Helgheim FE-040, Komnr-1438 15/31

Oppfalgingsliste og merknader 6 - 2015

Vedlegg:

Tilrading:
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).

Kontrollutvalet tar gjennomgangen av oppfalgingslista til orientering.

Saksutgreiing:
Status over saker som er handsama i kontrollutvalet og som utvalet skal fglgje opp eller
sjekke ut seinare.

Sak Dato Status
Kontrollutvals- arbeid 18.03.09 | 18.03.09 Vedtak KU — tiltak gjennomfgrast.
tiltak (05/09) 18.03.09: Brev til adm om tiltak ku-arbeid.

-Orientering frd adm

-Tertialrapportar (lkkje aktuelt & sende ut jf drgfting 27.10.14)
-Tilsynsrapportar

Fra sak 32/14: Oppfelgingsliste og merknader 4 — 2014:
Utvalet gnskjer tilsendt informasjon om tilsyn som har gatt til
vedtak og svara pa desse.

Orientering —om 27.05.13 | 27.05.13 Vedtak KU: Orientering vert teken til vitande
Fylkesmannen sitt tilsyn Kommunalsjef oppvekstsektoren orienterte:

med barnehagane. - Har ikkje fatt tilbakemelding fra innleigd konsulent om Svelgen
(021/13) Barnehage, Langnes Barnehage og Kalvag Barnehage.

- Hapar ogsa a fa med skulane i den endelege godkjenninga.
- Ingen endeleg frist fra Fylkesmannen.

- Samarbeider no med Flora kommune med godkjenning av
barnehagar.

27.5.14: Etterlyst svar i e-post til Bremanger kommune

3.9.14: Radmannen informerte i KU-mgte om framdrifta med
godkjenning.

12.1.15: Sendt e-post til kommunalsjef Gro Abildsnes med spgrsmal
om arbeidet er ferdig. Bad om at kontrollutvalet ved SEKOM far
orientering nar Svelgen, Langeneset og Kalvag barnehagar er




Sak

Dato

Status

godkjende.

12.1.15: Svar fra Gro Abildsnes: Forventa ferdig fra
Folkehelseavdelinga i Flora i Igpet av januar 2015.

6.3.15: Nytt svar fra kommunalsjef Gro Abildsnes: Har fatt dei fleste
godkjenningane fra folkehelseavdelinga. Det vert laga sak om dette
sd snart som rad.

13.5.15: Opplysning fra Bremanger kommune om at sak om
godkjenning kjem opp i kommunestyret i juni.

21.8.15, fra sak 32/15, oppfglgingsliste og merknader:
Sekretariatet etterspgr godkjenning av barnehagar.

25.8.15: Sendt spgrsmal til radmannen.

Forvaltningsrevisjon:
Prosjektrapportering og
oppfalging

(035/13)

27.11.13

27.11.2014 KU-vedtak sak 35/14:
1. Kommunestyret tek rapport fra forvaltningsrevisjon
om prosjektrapportering og oppfelging til orientering.
2. Kommunestyret viser til tilradingane i pkt 8.3 0og 8.12
og ber radmannen fglgje opp med prioritering av:
e Revisjon av gkonomireglement.
e  Rutinar for etterleving av reglement.
e Sluttrekneskap fra investeringsprosjekt.
3. Radmannen orienterer kontrollutvalet om oppfglginga
innan utgangen av 1. halvar 2015.

02.12.2014: Tilradinga sendt til kommunestyret for handsaming.

18.12.2014: Kommunestyret vedtok kontrollutvalet si tilrading.

21.5.2015, Informasjon i sak 24/15. Fra handsaminga:

Radmannen vert kalla inn for oppdatert informasjon i mgte 21.

august.

21.8.2015, sak 31/15:

Radmann Tom Joensen informerte.

Informasjonen vert teken til orientering.

21.8.2015. Fra sak 32/15, oppfglgingsliste og merknader
Prosjektrapportering: Kontrollutvalet far endeleg vedteke
prosjektreglement jf orientering fra rddmannen i dette
mgtet.

Forvaltningsrevisjon:
Avvikshandtering

Sja ogsa tidlegare saker om tinging og prosjektplan.
20.03.2015, Sak 10/15:
Forvaltningsrevisjon om avvikshandtering vert utsett.

24.04.2015, sak 15/15:

1. Basert pa at rddmannen bekreftar at ein er i samsvar
kommunelova § 23, vert saka avslutta men star pa
kontrollutvalet si oppfglgingsliste til kvalitetssystemet er
innfart.

2. Kontrollutvalet far statusrapport pa kontrollutvalsmgte i
august.

24.04.2015: Vedtaket sendt til radmannen.

21.8.2015. Fra sak 32/15, oppfglgingsliste og merknader
Avvikshandtering: Informasjon frd radmannen i neste
mgte.

25.8.2015. Sendt til rddmannen med informasjon om at det kan

vere aktuelt a ta informasjonen pa fgrste mgte i 2016.




Sak Dato Status
Brev om fristbrot i 24.04.2015 fra Oppfelgingsliste og merknader 3 — 2015:
barnevernet Brev datert 10.4.15 fra Fylkesmannen om fristbrot i
barneverntenesta vert lagt fram pa neste mgte.
13.5.15: Brevet vert sendt ut som skriv/melding til mgte 21.5.
21.5.15: Fré sak 19/15, Skriv og meldingar:
Fristbrot barneverntenesta: Kontrollutvalet gnskjer kopi av
kommunen sitt svar til Fylkesmannen og svaret fra Fylkesmannen
pa dette.
12.8.15: Sendt spgrsmal til Bremanger kommune om
korrespondansen i saka (ligg ikkje i journalen pa nettet).
Overordna analyse 21.5.15, vedtak i sak 25/15:
Kontrollutvalet tingar overordna analyse for Bremanger kommune
fra KRYSS Revisjon.
Eigarskapskontroll 21.5.15, vedtak i sak 26/15:
Kontrollutvalet tingar selskapskontroll i form av eigarskapskontroll
fra KRYSS Revisjon.
1. Har kommunen eigarskapsstrategi eller liknande som formulert
dokument?
2. Har kommunen rutinar som fungerer med oppfglging av
eigarskapen i trad med
vedteken strategi?
Kvalitetskontroll KRYSS 21.8.15 Fra sak 29/15 Skriv og meldingar den 21.8.15:
Revisjon Arsrapport KRYSS Revisjon:
Kontrollutvalet merka seg at verken styremedlem eller vara for
Bremanger kommune har underteikna arsrapporten fra KRYSS
Revisjon. Kontrollutvalet gnskjer tilsendt kvalitetskontroll av
revisjonsselskapet.
Budsjett for 21.8.2015 | Sak 31/15, vedtak:
kontrollutvalet 2016 Kontrollutvalet tilrar fglgjande budsjett for drift av kontrollutvalet i
2016:
Konto Tekst B2015 (KU) B2016
10803 Mgtegodtgjersle 24 000 26000
10814 Tapt arbeidsforteneste 8 000 8000
10990 Arbeidsgjevaravgift 3000 3000
11200 Anna forbruksmateriell 700 1000
11500 Kurs/seminar 18 000 28000
11600 Reise / diett 5000 5000
11959 Kontingentar 1300 1400
Drift av kontrollutvalet 60 000 72 400
25.8.15: Sendt til Bremanger kommune ved rdadmannen.
FKT-konferanse juni 21.8.2015 | Fra sak 32/15, oppfalgingsliste og merknader

2016

FKT-konferanse: Informere pa neste mgte. Anbefale utvalet a delta.
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