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021/12 GODKJENNING INNKALLING OG SAKLISTE

Sakshandsamar: Vidar @vrebg. SEKOM- sekretariat

Dato: 07.12.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 17.12.2012 021/12 - Ja

Formannskap - - - Nei

Kommunestyre - - - Nei

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK

- Innkalling vart forsinka i systemet ved utsending til IPad.




022/12 SKRIV OG MELDINGAR

Sakshandsamar: Vidar @vrebs. SEKOM- sekretariat

Dato: 07.12.2012.

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 17.12.2012 022/12 - Ja

Formannskap - - - Nei

Kommunestyret - - - Nei

Saksvedlegg

SM 22-12  Vedtak kst sak 067/12 — Forvaltningsrevisjon — Omlegging av PLO.

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Skriv og meldingar vert tekne til vitande.

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK:

- Skriv og meldingar vert tekne til vitande.




Saksutgreiing

SKRIV OG MELDINGAR

Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Vidar @vrebo

Innleiing — Kva saka gjeld

Skriv og meldingar som vert lagt fram i motet.

Saksopplysningar:

I saka ligg alle skriv og meldingar som har kome til sidan forre kontrollutvalsmete.
Kontrollutvalet ma vurdere om det er skriv/meldingar som ber laftast opp som eiga sak.

Dersom det ikkje er skriv/meldingar som skal lgftast opp som eiga sak, ber “skriv og
meldingar” takast til vitande eller det kan gjevast ein kommentar til det enkelte skrivet.

Sekretariatet sine vurderingar:



023/12 OVERORDNA ANALYSE- JOLSTER KOMMUNE

Sakshandsamar: Vidar @vrebg. SEKOM- sekretariat

Dato:

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 17.12.2012 023/12 - Ja

Formannskap - - - Nei

Kommunestyret - - - Nei

Saksvedlegg

- Oversendingsbrev fra KRYSS-revisjon til Kontrollutvalet i Jolster kommune, datert
27. november 2012.

- Dokumentet «Overordnaanalyse for Jolster kommune» med vedlegg, datert
09.11.2012.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):

Kommunelova.

Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar av 15.06.2004.
Forskrift om revisjon i kommunar og fylkeskommunar av 15.06.2004.
Kontrollutvalssak 021/11 «Overordna analyse».

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Det vert vist til dokumentet «Overordnaanalyse for Jolster kommune» med vedlegg,
datert 09.11.2012 og presentasjon av Overordna analyse av KRYSS-revisjon i metet.

- Overordnaanalyse vert 4 nytte som grunnlag for & prioritere prosjekt i plan for
forvaltningsrevisjon for perioden 2012-2016.

- Plan for forvaltningsrevisjon vert lagt fram som eiga sak pa neste mete.

Kontrollutvalet sitt vedtak:

- Det vert vist til dokumentet «Overordnaanalyse for Jolster kommune» med vedlegg,
datert 09.11.2012 og presentasjon av Overordna analyse av KRYSS-revisjon i metet.

- Overordnaanalyse vert & nytte som grunnlag for & prioritere prosjekt i plan for
forvaltningsrevisjon for perioden 2012-2016.

- Plan for forvaltningsrevisjon vert lagt fram som eiga sak pa neste meate.



Saksutgreiing

OVERORDNA ANALYSE- JOLSTER KOMMUNE
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Vidar @vrebg

Innleiing — Kva saka gjeld

Som grunnlag for plan for forvaltningsrevisjon skal det utarbeidast overordnaanalyse.
Overordnaanalyse vert lagt fram.

Saksopplysningar:

Etter forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar skal kontrollutvalet sjé til at
det arleg vert gjennomfort forvaltningsrevisjon i kommunen. Det skal lagast plan for
forvaltningsrevisjon i kommunen for valperioden innan 31.12. aret etter kommunevalet, i
denne omgong altsé innan 31.12.2012. Kommunestyret skal vedta planen etter innstilling fra
kontrollutvalet.

Planen for forvaltningsrevisjon skal vere basert pa ein overordna analyse av verksemda i
kommunen ut fra risiko- og vesentlegheitsvurderingar med sikte pé a identifisere behovet for
forvaltningsrevisjon pa dei ulike einingane og tenesteomrada.

Forvaltningsrevisjon er i forskrift om revisjon i kommunar og fylkeskommunar av 15.06.2004
definert som: ”Systematisk vurdering av okonomi, produktivitet, maloppnding og verknad ut
Jrd kommunestyret sine vedtak og foresetnader. Under dette om:

a)  forvaltinga brukar ressursar til a loyse oppgaver som samsvarar med kommunestyret
sine vedtak og foresetnader,

b)  forvaltinga sin ressursbruk og verkemiddel er effektive i hove til mala som er sett pd
omrddet,

c) regelverket vert etterlevd,
d) styringsverktoy og verkemiddel til forvaltninga er foremdlstenlege,

e) vedtaksgrunnlaget fra administrasjonen til dei politiske organ samsvarar med
offentlege utgreiingskrav,

f) resultat i tenesteproduksjonen er i trad med kommunestyret sine foresetnader og/eller
resultat for verksemda er nadd.”

I kontrollutvalssak 021/11 ”Overordna analyse”, vedtok kontrollutvalet at det vart tinga
overordna analyse frda KRYSS-revisjon.

Vi vel 4 handsame overordna analyse i eit mete for metet om plan for forvaltningsrevisjon for
4 gje kontrollutvalsmedlemene have til 4 setje seg godt inn i overordna analyse og ha heve til,
etter at overordna analyse er presentert av revisor, a tenkje gjennom kva
forvaltningsrevisjonsprosjekt ein ber prioritere i plan for forvaltningsrevisjon.

KRYSS-revisjon har no utarbeidd overordna analyse. Denne er datert 09.11.2012. KRYSS-
revisjon presenterer overordna analyse i metet.



SEKOM-sekretariat har ein mal for plan for forvaltningsrevisjon. Malen vil bli nytta som
SEKOM-sekretariat sitt forslag til ”Plan for forvaltningsrevisjon”. Denne vert lagt fram i eiga
sak. Kontrollutvalet si oppgave vil vere & velje 3 — 5 prosjekt i dokumentet «Plan for
gjennomfering av forvaltningsrevisjonsprosjekt, 2012 — 2016 Jolster kommune”, i denne
omgong gjerne pa eit overordna niva, som skal leggjast inn i prioritert rekkjefolgje i planen.

Sekretariatet sine vurderingar:



024/12 ORIENTERING — VINTERVEDLIKEHALDET V/RADMANNEN

Sakshandsamar: Vidar @vrebs. SEKOM- sekretariat

Dato:

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 17.12.2012 24/12 - Ja

Formannskap - - - Nei

Kommunestyret - - - Nei

Saksvedlegg

Kommunestyresak 068/12 Vintervedlikehald.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):

Kontrollutvalsak 002/12 Skriv og meldingar.

Kontrollutvalssak 011/12 Orientering — vintervedlikehald v/rddmann.

Brev fri kontrollutvalet til Jelster kommune om orientering — meirforbruk pa
vintervedlikehaldet, datert 15.02.12.

Brev fra kontrollutvalet til Jalster kommune «Meirforbruk pé vintervedlikehaldet»,
datert 11.05.2012.

Brev fra Jolster kommune til kontrollutvalet «Meirforbruk pé vintervedlikehaldet —
orienteringy, datert 07.09.2012.

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

Saka vert lagt fram utan tilrdding.

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK

Kontrollutvalet viser til kommunestyrevedtaket 068/12 «Vintervedlikehald» den 13.11
2012.

Kontrollutvalet ber ridmannen utdjupe narmare spersmal i strekpunkt 2 og 3 1 brev
«Meirforbruk av vintervedlikehaldet» fra kontrollutvalet til Jolster kommune den
11.05.2012:

- Kva som var grunnlag for betaling til kontrakterane utover det som var kontraktfesta.
- Om det vart gjort likebehandling av kontrakterane i samband med ekstrabetaling.

Kontrollutvalet ber om tilbakemelding fra rddmann innan 1. februar 2013.



Saksutgreiing

ORIENTERING —- VINTERVEDLIKEHALDET V/RADMANNEN
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Vidar @vrebg

Innleiing - Kva saka gjeld

Administrasjonen orienterer om meirforbruket pa vintervedlikehaldet.

Saksopplysningar:
I kontrollutvalssak 002/12 *Skriv og meldingar” 14.02.2012 lag Tertialrapport nr 2 for 2011
ved. Pa grunnlag av innhaldet i denne, gjorde kontrollutvalet falgjande vedtak:

AD: SM 07-12 Vedtak i kommunestyresak 048/11 «Tertialrapport nr. 2 for 2011 ».
Kommunestyret gjorde foljande vedtak i saka:

- Kommunestyret onskjer reist eiga sak i hove til meirforbruket pa vintervedlikehaldet
beskrive i tillegg av kontrakt. Saka gar gjennom kontrollutvalet.

- Kontrollutvalet vil difor kalle inn radmann til neste mote i kontrollutvalet for a gi ei
generell orientering om vintervedlikeholdet i Jolster kommune.

- Kontrollutvalet onskjer ogsa at det vert orientert om kontraktar, rutinar for ekstra
utbetaling og eventuell utlysing av ekstramidlar.

Kontrollutvalet sendet brev til Jolster kommune 15.02.2012 om vedtaket til kontrollutvalet og
om at ridmannen vert kalla inn til neste mete i kontrollutvalet for & orientere slik det gar fram
av vedtaket.

Radmann orienterte i saka pa metet i kontrollutvalet 10.05.2012 i sak 011/12 «Orientering —
vintervedlikehald v/rddmann», og kontrollutvalet gjorde falgjande vedtak i saka:

- Kontrollutvalet ber om ei skriftleg orientering i saka.

- Kontrollutvalet vil ha informasjon om tilhgva kring vintervedlikehaldet vinteren
2010/2011, samt informasjon om tiltak og evt. arbeid med a lage retningsliner for
vintervedlikehaldet.

11.05.2012 vart det sendt brev fra kontrollutvalet til Jelster kommune der vert bede om at det
vert gjort greie for omstenda kring det som skjedde i heve til vintervedlikehaldet 2010/2011,
og kva som er gjort for 4 ta hand om liknande situasjonar ved eit seinare hgve.
Tilhevet kontrollutvalet vil ha omtalt er:
- Arsak til overskriding av budsjett.
- Kva som var grunnlag for betaling til kontrakterane utover det som var kontraktfesta.
- Om det vart gjort likebehandling av kontrakterane i samband med ekstrabetaling.
- Kvatiltak er sett i verk for & vere farebudd pa liknande situasjonar?
- Bl.a. om retningsliner for 4 handtere vintervedliket fins, og om desse er slik at dei kan
nyttast til & handtere ein tilsvarande situasjon i framtida.

07.09.2012 mottok kontrollutvalet brev fra Jelster kommune med orientering om tilhava som
kontrollutvalet har bede om. Det vert vist til brevet fra Jolster kommune.

Réidmann var kalla inn i kontrollutvalssak 018/12 «Orientering om vintervedlikehaldet
v/rddmanny der han gjekk gjennom den skriftlege orienteringa.



01.10.12 vart administrasjonen sin orientering sendt over fra kontrollutvalet til
kommunestyret.

I kommunetyresak 068/12 «Vintervedkilehald» den 13.11.12 vart den skriftlege orienteringa
fra raidmannen handsama og det vart gjort felgjande vedtak:

- Saka blir send! tilbake til kontrollutvalet og skal resultere i eit konkret svar pa det reiste

Jramlegget i sak 48/11, meirforbruk ut over kontrakt.
- Frist for attendemelding til kommunestyret innan 01. april 2013.

Sekretariatet si vurdering:



025/12 PLAN FOR SELSKAPSKONTROLL - JOLSTER KOMMUNE

Sakshandsamar: Vidar Ovrebg. SEKOM- sekretariat

Dato: 07.12.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 17.12.2012 25/12 - Nei

Formannskap - - - Nei

Bystyret - = = Ja

Saksvedlegg

- Dokumentet ”Plan for selskapskontroll Jglster kommune 2012 - 2015

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):
- Kommunelova.
- Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar av 15.06.2004.
- Kommunestyresak 061/12 «Eigarskapsmeldingy.
- Jolster kommune — Eigarskapsmelding..

Tilriding fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Planen for selskapskontroll i Jelster kommune for perioden 2012 — 2015 vert godkjent.

Kontrollutvalet si tilrading til kommunestyret:

- Planen for selskapskontroll i Jglster kommune for perioden 2012 — 2015 vert godkjent.




Saksutgreiing

PLAN FOR SELSKAPSKONTROLL - JOLSTER KOMMUNE
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Vidar @vrebg

Innleiing — Kva saka gjeld

Det skal lagast plan for kontroll av selskap Jelster kommune eig 100% av eller er medeigar i
for valperioden 2012 — 2015.

Saksopplysningar:

Det vert vist til utkast til plan for selskapskontroll for Jglster kommune for utfyllande
opplysningar.

Etter forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar, skal det lagast plan for
selskapskontroll for valperioden innan 31.12. aret etter kommunevalet, altsd innan
31.12.2012. Kommunestyret skal vedta planen etter innstilling fr& kontrollutvalet.

Selskapskontroll kan delast i to kategoriar:

1. Eigarskapskontroll inneber hovudsakleg & kontrollere at den som utever eigarskapen
for kommunen gjer dette i samsvar med gjeldande lover og reglar og i samsvar med
bystyret sine vedtak og feresetnader.

2. Forvaltningsrevisjon inneber & gé inn i selskapet & sja pa gkonomi, produktivitet,
maéloppnding og verknad av vedtak og feresetnader.

3. Kommunelova § 80 gjev ogsé heimel for at kontrollutvalet og kommunen sin revisor
kan gjere undersgkingar. Dette treng da ikkje nedvendigvis vere eigarskapskontroll og
forvaltningsrevisjon.

Eigarskapskontroll er etter § 77 pkt. 5 i kommunelova obligatorisk for alle selskap kommunen
er medeigar i sjglv om desse ikkje er 100% kommunalt eigde.

Kva selskap ein kan gjennomfere forvaltningsrevisjon i avgrensar seg i §80 i kommunelova
ved at kontrollutvalet og kommunen sin revisor berre har innsynsrett i selskap som er 100%
kommunalt eigde. Det er likevel ikkje til hinder at ein kan be ikkje kommunale eigarar om &
fa innsynsrett. I aksjeselskap der den kommunale eigardelen er 2/3 eller meir, kan dei
kommunale eigarane gjennom vedtektsendring opne for fullt innsyn.

Kontrollutvalet skal i denne saka gje innstilling om plan for selskapskontroll. kommunestyret
gjer vedtak etter innstillinga fré kontrollutvalet.

Sekretariatet sine vurderingar:



PLAN
FOR
SELSKAPSKONTROLL

2012 -2015

{? Jolster kommune



INNHALDSLISTE

1. Bakgrunn

2. Innhaldet i selskapskontrollen
Heimel
Innsynsrett

Kva bestér selskapskontroll i

Organisasjonsformer for kommunale verksemder
Kommunale foretak
Interkommunalt samarbeid
Interkommunalt samarbeid, eige rettssubjekt
Vertskommunesamarbeid
Interkommunalt selskap
Aksjeselskap(AS)
AS/ASA — deleigd av kommunale akterar
Samvirkeforetak ((SA)
Stifting

Val av organisasjonsform

3. Formalet med selskapskontroll
Eigarskapskontroll
Forvaltningsrevisjon
Undersgkingar

4. Kommunen si oppfolging av selskap
Eigarskapsstrategi for selskap Jolster kommune eig eller er
medeigar i.

5. Gjennomfering, rapportering og oppfelging av kontrollen
Gjennomfering — retningsliner
Rapportering
Oppfoelging

Dokument ikkje vedlagt:
1. Kommunestyresak 061/12 «Eigarskapsmelding»
2. Jolster kommune - Eigarskapsmelding.



1. Bakgrunn

Kommunane har i lang tid gjort meir og meir bruk av fristilte organisasjonsmodellar. Denne
utviklinga har fert til meir kompleks organisering av den kommunale verksemda. Dette
inneber utfordringar nar det gjelder styring, og det reiser spersmél knyta til kontroll og tilsyn.

Kommuneloven kapittel 12 omhandlar internt tilsyn, kontroll og revisjon i kommunar og
fylkeskommunar. Kommunal- og regionaldepartementet har laga forskrifter om kontrollutval i
kommunar og fylkeskommunar og Forskrift om revisjon i kommunar og fylkeskommunar.
Lova og forskriftene inneheld reglar vedkomande kontroll med forvaltninga av kommunen
sine interesser i selskap m.m.

Kommunal og regionaldepartementet har i Prop. 119 L foreslatt ein del endringar i
kommunelova som ogsa omfattar kontroll med selskap. Endringsforslaga er innarbeida i
plandokumentet.

2. Innhaldet i selskapskontrollen

Heimel

Heimel for selskapskontroll er kommuneloven (KL) § 77 nr 5, som fastset at kontrollutvalet
skal «pése at det fores kontroll med forvaltningen av kommunens (...) ineresser i selskaper
m.m., jf tilsvarande formulering i § 13 forste lekk i forskrift om kontrollutvalg i kommuner
og fylkeskommuner (FK). Etter § 13 andre lekk skal det «minst ein gang i valperioden
utarbeides plan for gjennomfering av selskapskontroll. Dette skal skje senest innen utgangen
av dret etter at kommunestyret er konstituert». Tredje ledd fastset at kommunestyret vedtek
planen.

Innsynsrett

KF § 13 ma4 sjaast i samanheng med KL § 80 som regulerer kontrollutvalet og den som utferer
selskapskontrollen sin innsynsrett i selskap. Kommunal- og regionaldepartementet har
foreslatt endring i § 80 og den vil da lyde slik:

« I interkommunale selskaper etter lov 29. januar 1999 nr. 6, i interkommunale styrer etter §
27 og i aksjeselskaper der en kommune eller fylkeskommune alene eller sammen med andre
kommuner, fylkeskommuner eller interkommunale selskaper direkte eller indirekte eier alle
aksjer,, har kommunens eller fylkeskommunens kontrollutvalg og revisor rett til a kreve de
opplysninger som finnes pdkrevd for deres kontroll, sa vel fra selskapets daglige leder som
fra styret og den valgte revisor for selskapet. I den utstrekning det finnes nadvendig, kan
kontrollutvalget og kommunens revisor selv foreta undersokelser i selskapet.

Kommunestyret eller fylkestinget kan fastsette regler om kontrollutvalgets og revisors
kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens interesser i selskapet og
herunder fastsette hvilke dokumenter mv. som skal sendes kommunens eller fylkeskommunens
kontrollutvalg og revisor.

Kontrollutvalget og kommunens eller fylkeskommunens revisor skal varsles og har rett til
a veere tilstede pa selskapets generalforsamling, samt moter i representantskap og tilsvarende
organ.»



Kva bestar selskapskontroll i

Selskapskontroll kan delast i tre delar, eigarskapskontroll (obligatorisk), forvaltningsrevisjon

(frivillig) og undersgkingar (frivillig).

Selskapskontroll
(kommuneloven § 77 nr. 5)

Obligatorisk eigarskapskontroll:
Kontroll med forvaltinga av kommunens
eigarinteresser i selskap.

Valfri forvaltningsrevisjon:
Systematiske vurderingar av gkonomi,
produktivitet, maloppnding og verknader ut frd
kommunestyret eller fylkestinget sine vedtak og
foresetnader.

Undersgkingar

Kommunelova § 80 gir ogsd heimel for at
kontrollutvalet og kommunen sin revisor kan
gjere undersgkinga. Dette treng da ikkje
nadvendigvis vere eigarskapskontroll og
forvaltningsrevisjon.

Figur 1: Modell som viser kva som inngir i omgrepet selskapskontroll

I figuren under er skissert ein modell for selskapskontroll:

Kommunestyret
Utever av kommunens
.................................. eierinteresse
......... Elerskapskontroll l
Kontrollutvalget
Generalforsamling/
L representantskapsmete
Revisor ¢
Styre
Forvaltningsrevisjon
> Fristilt virksomhet organisert som
AS eller IKS

Figur 2: Modell for selskapskontroll




Organisasjonsformer for kommunale verksemder

Det kan vere ulike grunnar til at kommunar opprettar eller gér inn i selskap:

effektivisering av drifta

klarare ansvarsforhold

trong for & samarbeide med andre om tenesteproduksjon

investering med tanke pd gkonomisk profitt

investering pga. samfunnsansvar (for eksempel 4 sikre arbeidsplassar) og/eller for a
statte den tradisjonelle etatsordninga.

Organisasjonsform, lovheimel m.m:

1. Kommunale foretak. KL kap 11.

Er eit forvaltningsorgan. Kommunen kan avgjere at utvalde tenestomrade kan
organiserast som kommunalt foretak. Foretaket er framleis ein del av kommunen.
Kommunen er eigar og kommunestyret er eigarorgan.

Kontrollutvalet har generelt tilsyn og kan utfere forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalet har fullt innsynsrett etter KL § 77 nr 7.

Interkommunalt samarbeid. KL § 27.

Er eit forvaltningsorgan. To eller fleire kommunar kan opprette eit eige styre til &
leyse felles oppgaver.

Kommunen er eigar og kommunestyret er eigarorgan.

Kontrollutvalet har generelt tilsyn og kan utfere forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalet har fullt innsynsrett etter KL § 77 nr 7, dersom det ikkje er eige
rettssubjekt. '

Interkommunalt samarbeid. KL § 27. Eige rettssubjekt

To eller fleire kommunar kan opprette eit eige styre til 4 loyse felles oppgaver.
Samarbeidsavtale/vedtektene seier kva fullmakter styret har.

Kommunen er eigar og styret eigarorgan.

Kontrollutvalet har generelt tilsyn og kan utfare selskapskontroll (bade
eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon.

Kontrollutvalet har fullt innsyn eller KL. § 80 (etter forslag om endring i
kommuneloven).

Vertskommunesamarbeid. KL §§ 28a, 28b og 28c¢.

Er eit forvaltningsorgan. Ein kommune overlet utferinga av lovpalagde oppgéver til
ein vertskommune.

Kommunen er eigar og kommunestyret er eigarorgan.

Kontrollutvalet har generelt tilsyn og kan utfere forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalet har fullt innsynsrett etter KL. § 77 nr 7 (Gjeld vertskommunen).

Interkommunalt selskap (IKS). IKS- loven.

Dette er eit eige rettssubjekt som er regulert av IKS-lova. Eit IKS er eit selskap
der berre kommunen kan delta, men det er rettsleg og skonomisk é&tskild fra
deltakarkommunane.

Kommunen er eigar. Representantskapet er eigarorgan.

Kontrollutvalet har generelt tilsyn. Selskapskontroll kan omfatte bade
eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon.

Kontrollutvalet har fullt innsyn etter KL § 80.

Aksjeselskap (AS) — heileigd av kommunale akterar og. Aksjeloven.

Er eige rettssubjekt.
Kommunen er eigar. Generalforsamlinga er eigarorgan.



Kontrollutvalet har generelt tilsyn. Selskapskontroll kan omfatte bade
eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalet har fullt innsyn etter KL § 80.

7. AS/ASA — deleigd av kommunale akterar. Aksjeloven og allmennaksjeloven.
Er eige rettssubjekt.
Kommunen og private akterar er eigar. Generalforsamlinga er eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn. Selskapskontrollen kan omfatte
eigarskapskontroll, og forvaltningsrevisjon etter samtykke om innsyn.
Innsyn m4 avtalast eller baserast pa opne kjelder.

8. Samvirkeforetak (SA). Samvirkeloven.
Er eige rettssubjekt. Samvirkeforetaket er ei samanslutning med hovudferemal &
fremje dei ekonomiske interessene til medlemmene ved at desse deltek i verksemda til
foretaket, som forbrukarar, leveranderar eller liknande.
Medlemene er eigarar. Arsmetet er eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn. Selskapskontroll (eigarskapskontroll, og
forvaltningsrevisjon etter samtykke om innsyn).
Innsyn ma avtalast eller baserast pa opne kjelder.

9. Stifting. Stiftelsesloven.
Eige rettssubjekt. Med stifting blir det foreslatt at ein formuesverdi er stilt til ridvelde
for eit bestemt feremal av ideell, humanitzer, kulturell, sosial, utdannings messig,
pkonomisk eller annan art. Nar stiftinga er oppretta, har opprettaren ikkje lenger
radvelde over formuesverdien som er overfort stiftinga
Det er ingen eigarar. Stiftingar er sjolveigande.
Kontrollutvalet har ingen tilsyn, utan at det er avtala.
Innsyn m4 avtalast eller baserast pa opne kjelder.

Val av organisasjonsform

Kommunal- og regionaldepartementet seier i Kontrollutvalsboka bl.a:

«Organisasjonsform ber veljast med utgangspunkt i kva oppgéver som skal utferast og
foremalet kommunen har med selskapsetableringa. Val av organisasjonsform har ogsa
konsekvensar for korleis kommunen kan styre og gjennomfere kontroll og tilsyn med
selskapa. Dette er viktige omsyn som kommunestyret ma tenkje gjennom nér dei tek stilling
til korleis den kommunale verksemda skal organiserast. Dette er eit tema som ogsa
eigarskapsstrategien for kommunen ber omtale.

Kontrollutvalet skal fylgje med pé sakene i kommunestyret knytte til etablering av selskap.
Og sja etter om kontroll - og tilsynskonsekvensane er vurderte.»

3.  Formalet med selskapskontroll

Selskapskontroll er eit midel for & sja til at forvaltninga av kommunen sine eigarinteresser
fungerer tilfredsstillande i samsvar med kommunestyret sine vedtak og faresetnader og i
samsvar med aktuelle lover og reglar.

Eigarskapskontroll

Formalet med eigarskapskontroll er 4 kontrollere om den som utgve kommunen sine
eigarinteresser, utgve mynde slik det fastsett i den aktuelle verksemdlova, samt tek i vare
kommunen sine interesser i samsvar med kommunestyret sine vedtak og feresetnader.



Eigarskapskontroll avgrensar seg til ei vurdering av om eigarane har etablert tilfredsstillande
ramme for styring, og at verksemda faktisk opererer i trdd med formalet. Ei materiell
vurdering av selskapet si organisering, drift og funksjon fell difor utanfor denne kontrollen.

Forvaltningsrevisjon

Ved behov kan det ogsé gjennomferast forvaltningsrevisjon av selskap. I eit selskap med
statlege eller private eigarinteresser ma dette — om ikkje anna er avtala mellom eigarane, skje
med utgangspunkt i opne kjelder, fordi innsynsretten etter KL § 80 gjeld.

Formélet med forvaltningsrevisjon vil vere 4 gjennomfore systematiske vurderingar av
gkonomi, produktivitet, maloppnding og verknader ut frd kommunestyret sine vedtak og
foresetnader. Ein slik revisjon vil saleis ha fokus pa sjelve aktiviteten og resultat i selskapet.

Undersgkingar

Undersekingar kan ogsd gjennomfarast, og kan vere aktuelt dersom det viser seg behov for &
sja pa eller sjekke opp i mindre eller spesielle tilhgve utan at ein treng & gjennomfere ein
forvaltningsrevisjon, med ei formelle reglar som da fylgjer. I eit selskap med statlege eller
private eigarinteresser ma dette — om ikkje anna er avtala mellom eigarane, skje med
utgangspunkt i opne kjelder, fordi innsynsretten etter KL § 80 gjeld ogsé her.

4. Kommunen si oppfelging av selskap

Kommunestyret har i sak 061/12 «Eigarskapsmelding» den 02.10.2012 — gjort felgjande
vedtak:

- Eigarskapmelding vert vedteken slik den ligg fore.

I del 5 av eigarskapsmeldinga «Eigarskapsstrategi» omhandlar i det vesentlege eigarpolitikk
der det er gjort greie for kva arbeidsform som blir lagt til grunn for administrativ og politisk
utgving av eigarrolla, motiv og mal for offentleg eigarskap.

Eigarskapsstrategi for Jolster kommune

Det er naturleg at Jolster kommune har ein prinsipiell eigarskapsstrategi for selskap
kommunen eig eller er medeigar i. Med utgangspunkt i eigarskapsstrategiar vedtekne i andre
kommunar som det er naturleg 4 samanlikne med, kan dette leggjast til grunn som ein
kommunal eigarskapsstrategi for Jalster:

1. Jolster kommune skal utgve ein aktiv eigarskap gjennom & utforme klare krav og
forventningar til selskapa, og ved & uteve tilstrekkeleg kontroll. Dette vert gjort
gjennom gode rutinar for eigardialog med selskapa gjennom representantane i dei
operative eigarorgana, representantskap og generalforsamling, i samsvar med vedtak /
foringar i Jolster kommunestyre.

Utsendingane til dei operative eigarorgana, representantskap og
generalforsamling,skal ivareta Jolster kommune sine interesser i selskapa. Denne
utpvinga skal avspegle fleirtalet i kommunestyret. Det vert etablert ei ordning der
utsendingane droftar eigarpolitikken med kommunestyret nir det er naudsynt og minst
ein gong i valperioden. Dersom det kjem opp saker som hastar s mykje at dei ikkje
kan vente til neste kommunestyremete, kan dei dreftast med f ormannskapet. Denne
ordninga gjeld berre dei storste selskapa som Jolster kommune er eigar i, eller nér det



er saker av stgrre prinsipiell og / eller skonomisk karakter ogsa i dei mindere
selskapa.

2. Medlemmer av Jolster kommunestyre kan vere medlem i styre eller
bedriftsforsamling i selskap der kommunen er eigar. Ved vurdering av om
representantane er ugilde til 4 drafte saker som vedkjem selskapet i kommunestyret,
skal forskrifter fra Kommunal- og regionaldepartementet og forvaltningslova sine
reglar om habilitet leggast til grunn.

3. Jolster kommune skal vere tilbakehalden til & opprette eller ga inn som medeigar i nye
selskap. Dersom dette er aktuelt skal det vurderast opp mot felgjande kriterium:

« Kommunen ber ikkje gé inn i selskap som har reine forretningsmessige mal.
 Engasjement i selskapa ber ha ein samfunnsmessig funksjon

« Kommunen kan organisere delar av den kommunale / interkommunale aktiviteten

som selskap dersom dette er faremalstenleg og i samsvar med dei strategiane

kommunen legg til grunn for den kommunale verksemda.

4. I selskap med neringsdrift vil Jelster kommune som utgangspunkt stille krav om
avkasting pa investert kapital (utbytte).

5. Som hovudregel vert det teke sikte pa at det skal leggjast fram ei eigarskapsmelding
til handsaming i kommunestyret ein gong i kvar kommunestyreperiode — som regel i
byrjinga av perioden. Jolster kommunestyre kan i tillegg be om eigarskapsmeldingar
nar kommunestyret meiner at det er naudsynt.

6. Formannskapet og / eller kommunestyret kan nér som helst ta initiativ til at den
kommunale eigarskapsstrategien vert teken opp til handsaming med sikte pé & gjere
endringar i den vedtekne strategien.Viser elles til eigarmeldinga «Eigarskapspolitikk som
eigar i selskap»

S. Gjennomfering og rapportering av kontrollen

Kontrollutvalet sitt engasjement i selskapskontroll vil da vere svart avhengig av korleis
kommunestyresak 061/12 vert folgt opp.

Gjennomfering - retningsliner

1. Kontrollutvalet skal utfere selskapskontroller palagde av kommunestyret (Gjeld bade
eigarskapskontroll, forvaltningsrevisjon og undersgkingar).

2. Kontrollutvalet skal sja til at Retningsliner og rutinar for eigarskap og skonomiske
engasjement verkar etter foresetnadane. .

3. Kontrollutvalet kan sjglv avgjere om dei skal gjennomfare selskapskontrollar. Det er
serleg viktig i tilfelle der vedtekne retningsliner og skonomiske engasjement ikkje
vert felgt opp.

4. Kontrollutvalet kan ut fri eigne vurderingar sjolv avgjere om det skal utforast
forvaltningsrevisjon eller undersekingar i selskap som lekk i ein selskapskontroll.

5. Kontrollutvalet far fullmakt til 4 fastsetje kva dokument som skal sendast
kontrollutvalet (medlemane og sekretariatet), kommunen sin revisor

6. Kontrollutvalet far fullmakt til samordne utforinga av selskapskontroll med
kontrollutval i andre eigarkommunar.



7. Kontrollutvalet kan fravike fastsette retningsliner om spesielle tithgve skulle tilseie
det.

Rapportering

Rapporter etter gjennomfert selskapskontroll skal sendast fra utferar til kontrollutvalet. Etter
at kontrollutvalet har behandla rapporten skal den sendast til kommunestyret.

Kontrollutvalet rapporterer og om gjennomforte selskapskontrollar og resultatet av desse i si
arsmelding.

Oppfelging
Kontrollutvalet kan om dei finn det nedvendig foreta etterkontroll av utferte
selskapskontrollar, da etter same retningslinene for gjennomforing som kjem fram framom.



026/12 OPPFOLGINGSLISTE 4-2012 JOLSTER

Sakshandsamar: Vidar Ovrebg. SEKOM- sekretariat

Dato: 10.12.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutval 17.12.2012 026/12 - Ja

Formannskap - -

Kommunestyre - -

Saksvedlegg.

- Oppfoelgingsliste 3-2012 Jolster.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):

Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar.
Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Oppfelgingsliste 4-2012 vert teken til vitande.

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK:

- Oppfelgingsliste 4-2012 vert teken til vitande.




Saksutgreiing

OPPFOLGINGSLISTE 4-2012 JOLSTER
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Vidar @vreba
Innleiing — Kva saka gjeld

Saksoppfelging.

Saksopplysningar:

Etter forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar § 20 2. ledd skal sekretariatet
bl.a. sja til at utvalet sine vedtak vert sett i verk.

Sekretariatet har ogsa som oppgéve & folgje opp saker som vert tekne opp i kontrollutvalet.
Dette kan vere saker, orienteringar og andre spersméal som har vore handsama i
kontrollutvalet, og som krev vidare handling.

Vedlagt falgjer ajourfort oppfelgingsliste pr. 10.12. 2012.

Lista vil bli oppdatert fortlaupande og lagt fram for kontrollutvalet i kvart mete.

Etterkvart som saker vert avslutta, vert dei tekne ut av lista.

Sekretariatet sine vurderingar:



Oppfoelgingsliste 4-2012 - Jolster.

Status saker handsama og spersmil tekne opp i kontrollutvalet i Jolster kommune

Saker som er avslutta vil ikkje kome med pd neste statusrapport.

Saker som er tekne opp | Dato Merknad Status
04/10 Tiltak 15.02.10 15.02.10 Vedtak KU
kontrollutvalsarbeid - Orientering om drifta pé dei ulike omrada
- Tertialrapportar.
- Tilsynsrapportar fra fylkesmannen
- Kvalitetsrapportar revisor
- Orientering fra revisor
16/10 Forvaltnings 30.06.10 | Frist 30.06.2011. 30.06.10 Vedtak KU - tinging godkjent, s kryss for
revisjonsprosjekt operasjonalisering, ber om gj.f.pl.
”Verknad av 30.06.10 s. KRYSS
organisasjonsendring ved 15.09.11 E-post status s'/KRYSS
pleie- og omsorgstenesta 03.11.11 E-post status v/KRY SS-revisjon
i2006” 02.05.12 E-post frd Sekom til Kryss om status.
02.05.12 TIf orientering om at hgyringsfrist for rdm er
rundt 20. mai 2012.
03.05.12 Status fra Kryss.
Sja sak 16/12
21/11 Overordna analyse |16.11.11 16.11.11: Vedtak i KU: Kontrollutvalet tingar overordna
analyse frd KRYSS-revisjon.
11/12 Orientering om 10.05.12 10.05.12 Vedtak KU Ber om skriftleg orientering.
vintervedlikehaldet 11.05.12 s brev til Jolster kommune.
v/rhdmannen.
13/12 Eventuelt. 10.05.12 10.05.12 Vedtak KU - Be kommunen om 4 leggje
meteplan inn p& kommunen sin elektroniske meteplan.
11.05.12 s e-post til kommunen.
014/12 Godkjenning 28.09.12 28.09.12 Vedtak i KU — Ingen merknadar til innkalling
innkalling og sakliste. og sakliste.
015/12 Skriv og 28.09.12 28.09.12 Vedtak i KU — Skriv og meldingar vert tekne
meldingar. til vitande.
016/10 Forvaltnings 28.09.12 28.09.12 Vedtak i KU — Det vert vist til
revisjonsprosjekt revisjonsrapporten «Verknad av organisasjonsendring
”Verknad av ved pleie- og omsorgstenesta i 2006», datert 04.09.2012.
organisasjonsendring ved
pleie- og omsorgstenesta Funna i rapporten ber brukast vidare i kommunen si
i2006” planlegging av pleie- og omsorgstenesta, serskilt i
samband med samhandlingsreforma.
01.10.12 Rapport sendt over til kommunetyret med
tilrading til vedtak.
017/12 Orientering om 28.09.12 - 28.09.12 Vedtak i KU — Kommunestyret viser til
vintervedlikehaldet brev fréd raidmann
v/rddmannen. - Kommunestyret viser til kontrollutvalssak 018/12
Kommunestyret tek orienteringa fra ridmannen til
vitande.
01.10.12 Rapport sendt over til kommunetyret med
tilrading til vedtak.
018/12 Budsjett for 28.09.12 28.09.12 Vedtak i KU — Tilrading til KS, Budsjett for
kontrollutvalet i Jolster drift av kontrollutvalet kr 30 000,-
2013 01.10.12 sendt til KS.
019/12 Oppfolgingsliste |28.09.12 28.09.12 Vedtak i KU —teke .til vitande.
2-2012 — Jglster
020/12 Eventuelt. 28.09.12 28.09.12 Vedtak i KU —

Kontrollutvalet vedtek at all utsending av post til
medlemmane skal vere elektronisk.




Ved innkalling av vara medlem skal disse i tillegg fa
innkalling pr. post.

Oppdatert 10.12.12.




027/12 EVENTUELT

Sakshandsamar: Vidar @vrebe. SEKOM- sekretariat

Dato: 10.12.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 17.12.2012 027/12 - Ja

Formannskap - - - Nei

Kommunestyre - - - Nei

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK

Neste mote i kontrollutvalet i Jalster kommune vert helde 26. februar 2013.

Saksutgreiing

Saker som kontrollutvalet gnskjer & kommentere, stille spersmal ved eller ta opp i dette

metet eller i eit seinare mete, kan gjerast her.
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