Flora kontrollutval

SEKOM-sekretariat
www.sekom.no | post@sekom.no

Mgteinnkalling
Mgtedato: 20.05.2015
Mgtestad: Flora Samfunnshus, mgterom Yttergyane
Mgtetid: KI. 09:30
Innkalling: Faste medlemar i utvalet

Radmannen i sak 35 og 36
Revisor i sak 34, 36, 37, 38 og 39

Dersom du ikkje kan mgte: Meld fra pa e-post:
O Arnar Helgheim: ah@sekom.no (mobil: 975 81 418)
Varamedlemar mgter etter naerare innkalling.

Sakliste

Sak nr. Sakstittel

033/15 Godkjenning av innkalling og sakliste

034/15 Skriv og meldingar 20.5.15

035/15 ROS-analyse Flora kommune

036/15 Informasjon fra radmannen om anbod og avtaler for kjgkkentenesta i
samfunnshuset

037/15 Tinging av overordna analyse

038/15 Tinging av eigarskapskontroll

039/15 Arsrekneskap 2014 - Drgftingssak om framlegging av rekneskapssaka i
bystyret

040/15 Oppfelgingsliste 5 - 2015

041/15 Eventuelt

Med helsing

Bjarne Holme
Leiar
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SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Flora kontrollutval 20.05.2015 033/15
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Arnar Helgheim FE- 15/279

Godkjenning av innkalling og sakliste

Vedlegg:
Ingen vedlegg i saka.

Tilrading:
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).

Innkalling og sakliste vert godkjent.




SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Flora kontrollutval 20.05.2015 034/15
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Arnar Helgheim FE-033 15/281

Skriv og meldingar 20.5.15

Vedlegg:

e Gjennomgang av skriv og meldingar til ferre mgte. (Saka vart utsett fra mgte 29.4.15)
e Eventuell tilbakemelding fra KRYSS Revisjon om deltaking pa oljemesse, jf sak 32

(Eventuelt) pa fgrre mote.

Tilrading:
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).

Skriv og meldingar vert tekne til orientering.




SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Flora kontrollutval 20.05.2015 035/15
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Arnar Helgheim FE-170, Komnr-1401 15/188

ROS-analyse Flora kommune
Vedlegg:

Tilrading fra SEKOM-sekretariat:
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).

Handsaming i Flora kontrollutval 23.03.2015:
Saka vert teken opp i neste mgte.
FLO-020/15 Vedtak:

Saka vert teken opp i neste mgte.
Saksutgreiing:

Sekretariatet viser til drgfting under «Eventuelt» den 25.2.15: Kontrollutvalet gnskjer Flora
kommune si ROS-analyse som sak pa neste mgte. Radmannen informerer i mgtet.

Nye opplysningar i saka
Saksutgreiing:

Saka vert sett opp pa mgte den 20. mai 2015. Fra Flora kommune mgter leiar for beredskap
Eivind Ask.

Vurdering:

Tilrading fra SEKOM-sekretariat

Informasjonen vert teken til orientering.




SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Flora kontrollutval 20.05.2015 036/15
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Arnar Helgheim FE-040 15/282

Informasjon fra radmannen om anbod og avtaler for kjgkkentenesta i
samfunnshuset

Vedlegg:

Tilrading fra SEKOM-sekretariat:
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).

Informasjonen vert teken til orientering.

Saksutgreiing:
Sekretariatet viser til sak 32/15 (eventuelt) fra mgte den 29.4.15. Fra mgteboka:
Anbod kjgkkenteneste i samfunnshuset

Kontrollutvalet ber ridmannen informere om det har vore anbod og kva avtaler som
gjeld. Utvalet gnskjer skriftleg tilbakemelding far mgte den 20. mai.




SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Flora kontrollutval 20.05.2015 037/15
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Arnar Helgheim FE-217 15/285

Tinging av overordna analyse

Vedlegg:

Tilrading fra SEKOM-sekretariat:
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).

Kontrollutvalet tingar overordna analyse for Flora kommune fra KRYSS Revisjon.

Saksutgreiing:

Ein viktig del av oppstarten for nytt kontrollutval etter valet, er a starte arbeidet med
overordna analyse, som er grunnlag for:
e Plan for forvaltningsrevisjon

e Plan for selskapskontroll

Utarbeiding av overordna analyse har vore ein del av revisor sine oppgaver dei tidlegare ara,
og sekretariatet ser pa det som ein naturleg arbeidsmate ogsa denne gongen. Vi har starta
drgftingane om korleis analysen kan gjennomfgrast slik at det ikkje tar ungdig lang tid, men
samstundes blir ein god reiskap i planarbeidet.

Klipp fra Kontrollutvalshandboka, side 77:



https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/krd/vedlegg/komm/rapporter/2011/krd_rettleiar_nynorsk_elektronisk_mbokmerker.pdf

For a sikre at kommunestyret vel ut dei mest relevante prosjekta, skal
kontrollutvalet utarbeide ein plan for forvaltningsrevisjon og ein plan for
selskapskontroll.! Planane for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll er i
utgangspunktet uavhengige av kvarandre, men det kan vere ein foremon a samordne
planarbeidet.”

For a utarbeide gode planar som far fram kva omrade 1 kommunen som bor
kontrollerast, ma det gjennomferast ein overordna analyse av verksemda til
kommunen.? Den overordna analysen skal gje svar pa kva omrade det er knytt storst
risiko til, og kva omrade det er mest vesentleg for kontrollutvalet a undersokje.

Det er viktig at kontrollutvalet er aktivt involvert i prosessen, spesielt nar det gjeld
vurdering og prioritering av prosjekt som skal gjennomforast i planperioden.

Det skal lagast plan for forvaltningsrevisjon for valperioden 2015 — 2019, og planen skal vere
basert pa overordna analyse.

Overordna analyse har som fgremal a fa fram relevant informasjon om verksemda og
eigarinteressene i kommunen, slik at det er mogeleg for kontrollutvalet 3 lage ein plan for
forvaltningsrevisjon, og prioritere prosjekt innanfor aktuelle omrader. Med overordna
analyse gnskjer ein a sikre at det er dei gode og nyttige forvaltningsrevisjonsprosjekta som
vert gjennomfgrte.

SEKOM-sekretariat har dratt i gang samarbeid med Vest Kontroll sekretariat,
Kommunerevisjonen i Nordfjord og KRYSS-revisjon, der ein har tinga programmet QuestBack
for a bruk til spgrjeundersgking i samband med overordna analyse. Det vert elles teke sikte
pa a bruke same mal for utarbeiding av overordna analyse i alle kommunane.

Tinging av overordna analyse vert lagt fram sa tidleg, slik at revisjonen har hgve til a
innhente synspunkt/erfaringar fra noverande politikarar til utarbeiding av overordna
analyse.

SEKOM-sekretariat har avklart med KRYSS Revisjon at dei vil ta pa seg arbeidet med
overordna analyse.




SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Flora kontrollutval 20.05.2015 038/15
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Arnar Helgheim FE-217 15/286

Tinging av eigarskapskontroll

Vedlegg:

Tilrading fra SEKOM-sekretariat:

(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).

Kontrollutvalet tingar selskapskontroll i form av eigarskapskontroll fra KRYSS Revisjon.
1. Har kommunen eigarskapsstrategi eller liknande som formulert dokument?
2. Har kommunen rutinar som fungerer med oppfelging av eigarskapen i trad med

vedteken strategi?

Saksutgreiing:

SEKOM-sekretariatet har drgfta med KRYSS Revisjon om det er mogelege prosjekt ein kan
sette i gong med parallelt med arbeidet med overordna analyse. Revisor fgreslo at det kan
giennomfgrast ein eigarskapskontroll om korleis kommunen fgl opp eigarskapen sin.




Figuren nedanfor viser selskapskontrollen sitt omfang og innhald, og er henta fra NKRF sin praktisk veileder for

selskapskontroll

Selskapskontroll
Kommuneloven §§ 77 nr. 5 (hjemmel) og 80 (innsynsrett)
Forskrift om kontrollutvalg - kap. 6

Eierskapskontroll

Obligatorisk

Utfgrer:
Sekretariatet,
revisjonen eller andre

Forvaltningsrevisjon
Frivillig

Utforer:
Kvalifisert og
uavhengig revisor

Omfatter kommunalt eierskap i:
IKS’er, aksjeselskaper og interkommunalt samarbeid som er egne rettssubjekter
MEN innsynsretten i § 80 kan kun benyttes overfor selskaper som fullt ut - direkte
eller indirekte - er eid av kommuner/fylkeskommuner

Nokre kommunar har utarbeidd eigarskapsmelding med oversyn over selskap dei er eigar i,
og korleis dei skal ivareta og utgve kommunalt eigarskap, medan andre ikkje har dette pa
plass. Det vil difor vere greitt for kontrollutvalet a fa eit oversyn over korleis dette fungerer i

kommunen.

SEKOM-sekretariat har sett opp fglgjande problemstilling som vi synest er naturleg @ ha som

spgrsmalsformulering i bestillinga av eigarskapskontroll:

1. Har kommunen eigarskapsstrategi eller liknande som formulert dokument?
2. Har kommunen rutinar som fungerer med oppfglging av eigarskapen i trad med

vedteken strategi?




SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Flora kontrollutval 20.05.2015 039/15
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Arnar Helgheim FE-210, Komnr-1401 15/69

Arsrekneskap 2014 - Drgftingssak om framlegging av rekneskapssaka i
bystyret

Vedlegg:

Tilrading fra SEKOM-sekretariat:
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).

Saksutgreiing:

Sekretariatet viser til handsaming av rekneskapen for 2014 i fgrre mgte. Under sak 32
(eventuelt), var det fglgjande konklusjon:

Framlegging av rekneskapen i bystyret
Nestleiar deltek i bystyret 18. juni saman med leiar som er bystyremedlem. Vi set opp
drgftingssak til kontrollutvalsmgte den 20. mai om innhald i presentasjon.




SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Flora kontrollutval 20.05.2015 040/15
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Arnar Helgheim FE-040, Komnr-1401 14/325

Oppfolgingsliste 5 - 2015

Vedlegg:

Tilrading:

(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).

Kontrollutvalet tar gjennomgangen av oppfalgingslista til orientering.

Saksutgreiing:

Status over saker som er handsama i kontrollutvalet og som utvalet skal fglgje opp eller

sjekke ut seinare.

Sak

Dato

Status

Tiltak —
kontrollutvalsarbeid
011/09

31.03.09

31.03.09 Vedtak KU — gjennomfgr.
Orientering fra etatane,
Orientering fra revisor
Tilsynsrapportar

Tertialrapportar
Kvalitetsrapportar om Flora.

Etiske retningslinjer

23.10.14

53/14, 23.10.14 Fra «Skriv og meldingar»:

e  Etiske retningslinjer: Radmannen gir tilbakemelding
etter nyttar om omfang av saker der det blir tilsett
nzere slektningar av leiarar og rutinane i slike saker.

24.10.14: Sendt spgrsmal til radmannen.

10/15, 25.2.15 Fra Skriv og meldingar
1. Etiske retningsliner — rutinar ved tilsetjing av
nzere slektningar.
Informasjon ved radmann Terje Heggheim og personalsjef
Trond Ramstad-Olsen. Habilitet vert vurdert og personalsjef er
med i tilsetjingsprosess nar det vert vurdert aktuelt.

Flora kommune vil vurdere omtale av politikk i hgve naer
slektskap mellom leiar og underordna i etiske retningsliner.

Forvaltningsrevisjon:

23.10.14

KU-sak 56/14, 23.10.14 Vedtak:




Innkjgpsrutinar
56/14

1. Kontrollutvalet tingar forvaltningsrevisjon om:
Innkjgpsrutinar.
2. Forvaltningsrevisjonen vert avgrensa til grunnskule.
3. Foplgjer Flora kommune lover og reglar ved innkjgp?
e Organisering av innkjgpsfunksjonen?
e Rutinar som sikrar rett innkjgpsprosess?
e Oppfglging av innkjgpsavtalar
4. Framlegg til prosjektplan vert lagt fram pa mgte den
21. november 2014. Frist for rapport fra prosjektet: 1.
juni 2015.
5. Revisor far fullmakt til 3 gjere avgrensingar og
tilpassingar i prosjektet.
24.10.14: Tinginga sendt til KRYSS Revisjon.

63/14, 21.11.14: Prosjektplan. Vedtak:
Prosjektplan for forvaltningsrevisjon om innkjgpsrutinar datert
13.11.14, vert godkjent.

Transparency
international

23.10.14

59/14, 23.10.14 Fra «Eventuelt»:

e Transparency international: Oppfgring pa
oppfelgingslista om at bystyret ikkje har avklara
innmelding.

65/14, 21.11.14 Fra Eventuelt:

Transparency International (Tl):

Framlegg til lesarbrev fra Ingvar Torsvik Myrvollen vart delt ut.
Lesarbrevet vert sendt fra alle medlemane i utvalet.

08/14, 14.1.15 Fra Eventuelt:

Transparency International

Sekretariatet ber Flora kommune om tilbakemelding pa korleis
dette er handsama i bystyret.

15.1.15: Sendt spgrsmal om handsaminga til Flora kommune

10/15, 25.2.15 Fra Skriv og meldingar:

Transparency International — korleis er dette handsama i
bystyret

Hadsama i bystyret den 13. mai. Ordlyd i bystyret sitt vedtak:

1. Flora Bystyre er positiv til at det skal vere hgg
fokus pa antikorrupsjonsarbeid, og vil evaluere
Flora kommune sine eigne retningsliner, slik at
dei dekker alle etikkomrader, ogsa korrupsjon.

2. Flora Bystyre ser det som naturleg at etiske
retningslinjer vert innarbeidd i samfunnsplanen
ved neste rullering av planen.

3. Flora kommune skal ha handsaming av
korrupsjon og eigne etiske reglar som tema pa
framtidig folkevaldoppleaering.

4. Medlemskap i Transparency International vert a
komme tilbake til i eiga sak, der kommunen si
rolle i eit slikt medlemskap er meir utgreidd.

Konferansar

23.10.14

59/14, 23.10.14 Fra «Eventuelt»:
e Drgfte deltaking pa konferansar i 2015.

0 NKRF: 4. og 5. februar: Bjarne Holme og
Bjprg Mikalsen. Vara 1: Eva Richter, vara 2:
Ingvar Myrvollen. Deltaking

O FKT: 3. og 4. juni: Berit Hovland og Ingvar T
Myrvollen. Vara 1: Bjarne Holme, vara 2: Eva
Richter




Mgteplan 2015

14.01.15

06/15, 14.01.15:

Mgteplan for 2015 vert godkjent med fglgjande mgtedatoar:
14. januar

25. februar

23. mars

29. april

20. mai

22. juni (Torvmyrane skule)

23. september

11. november

Fra «Eventuelt» den 14.01.15:

Eventuelle synfaringar med mgte i 2015

Radhuset den 25. februar

Florg barneskole: 23. mars

Flora samfunnshus: 29. april

Resten blir avklara seinare.

15.01.15: Sendt fgrespurnad til rdidmannen om opplegg for
synfaring / omvising.

23.03.15, fra 22/15, Eventuelt:

Eventuell synfaring og omvising

Kontrollutvalet gnskjer synfaring / omvising med mgterom ved
Torvmyrane skule til mgte den 22. juni.

Utvalet ber om orientering fra kulturskulen i mgte den 23.9.15.

Arsmelding 2014

14.01.15

05/15, 14.01.15:
Framlegg til drsmelding datert 6.1.15, vert godkjent med
fglgjande endringar:

e Tilleggssetning knytt til «Forvaltningsrevisjon»:
Rapporten som var knytt til pleie og omsorg viste gode
resultat.

e  Partitilknyting gar fram av «Medlemar».

e Under tabellen «Synfaring med orientering»
Kontrollutvalet har vore opptatt av at bygget Havhesten skal
ha eit godt vedlikehald for & unnga at det ma stengast.

e Under tabellen «Saker til kommunestyret»:
Utvalet har vore padrivar for a fa reist sak i bystyret om 3 ta
stilling til medlemsskap i Transparency International.
15.01.15: Arsmeldinga, oppdatert med endringane i vedtaket
sendt til bystyret for handsaming.

ROS-analyse

15/15, 25.2.15 Fra Eventuelt:
Kontrollutvalet gnskjer Flora kommune si ROS-analyse som sak
pa neste mgte.

20/15, 23.3.15, vedtak:
Saka vert teken opp i neste mgte.

Rekneskap 2014 — Flora
kommune

25/15, 29.4.15, vedtak:
Kontrollutvalet sin uttale til rekneskapen 2014 for Flora
kommune vert vedteken med fglgjande tillegg:
Kontrollutvalet viser til avvika i rekneskapen jf note 20 og er
bekymra for meirforbruk og tilhgve til lov- og regelverk
innan Barn og unge (teneste 470).
Vi viser ogsa til awik innan Politisk leiing (teneste 100). Pa
denne tenesta er det overforbruk, medan det er budsjettert
ytterlegare reduksjon i 2015. Utvalet peikar pd at dette kan
vere ei ekstra utfordring.

30.4.15: Sendt til Flora kommune for handsaming




Rekneskap 2014 — Flora
Hamn KF

26/15 den 29.4.15, vedtak:
Kontrollutvalet tilrdr at rekneskap 2014 for Flora
Hamn KF vert godkjent.
Kontrollutvalet viser til presisering i
revisjonsberetninga om regulering av
investeringsbudsjettet.

30.4.15: Sendt til Flora kommune for handsaming

Rekneskap 2014 — Flora
Kjgkkenservice KF

27/15 den 29.4.15, vedtak
Kontrollutvalet tilrdr at rekneskap 2014 for Flora
Kjgkkenservice KF vert godkjent.
Kontrollutvalet viser til presisering i
revisjonsberetninga om regulering av budsjett.
30.4.15: Sendt til Flora kommune for handsaming

Rekneskap 2014 — KF
Innvandrarsenteret i
Flora

28/15 den 29.4.15, vedtak
Kontrollutvalet tilrdr at rekneskap 2014 for KF
Innvandrarsenteret i Flora vert godkjent.
30.4.15: Sendt til Flora kommune for handsaming

Rekneskap 2014 —
Havhesten Flora
kommune KF

29/15 den 29.4.15, vedtak
Kontrollutvalet tilrér at rekneskap 2014 for Havhesten
Flora kommune KF vert godkjent.
Kontrollutvalet viser til presisering i
revisjonsberetninga om regulering av budsjett og
inndekking av underskot i investeringsrekneskapen for
2013.
Kontrollutvalet peikar pa at fgretaket har
rekneskapsmessig meirforbruk pd kr 489.189,04.
Bystyret ma finne inndekking for dette.

30.4.15: Sendt til Flora kommune for handsaming

Rekneskap 2014 —
Allhuset Eikefjord

30/15 den 29.4.15, vedtak:
Kontrollutvalet tilrar at rekneskap 2014 for Allhuset i
Eikefjord vert godkjent.

30.4.15: Sendt til Flora kommune for handsaming

Deltaking pa oljemesse

32/15 den 29.4.15, fra Eventuelt:
Deltaking pa oljemesse
Kontrollutvalet ber revisjonen undersgke om det ligg
fare vedtak om deltakinga.

30.4.15: Sendt KRYSS Revisjon for oppfalging

Framlegging av
rekneskapen i bystyret

32/15 den 29.4.15, fra Eventuelt:
Framlegging av rekneskapen i bystyret
Nestleiar deltek i bystyret 18. juni saman med leiar
som er bystyremedlem. Vi set opp
drgftingssak til kontrollutvalsmgte den 20. mai om
innhald i presentasjon.

12.5.15: Sett pa saklista til 20.5.15.

Anbod kjpkkenteneste i
samfunnshuset

32/15 den 29.4.15, fra Eventuelt:
Anbod kjgkkenteneste i samfunnshuset
Kontrollutvalet ber rédmannen informere om det har
vore anbod og kva avtaler som gjeld.
Utvalet gnskjer skriftleg tilbakemelding fér mgte den
20. mai.

30.4.15: Sendt radmannen for tilbakemelding




SEKOM-sekretariat

Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Arnar Helgheim FE- 15/280
Eventuelt

Vedlegg:

Ingen vedlegg i saka.

Tilrading:
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).
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