SEKOM-sekretariat

Sekretariat for dei kommunale kontrollutvala i Askvoll, Bremanger, Eid, Fjaler, Flora, Forde, Gaular, Gloppen Gulen, Hyllestad, Hornindal, Jolster,
Naustdal, Solund og Stryn

E¢ Innkalling til mete i Kontrollutval - Stryn kommune

Utvat: Kontrollutval - Stryn kommune

Mptedato: 07.04.2014

Matetid: 10:15

- Stad: Moterommet — 3044

Motenr.: 2/2014

Annkalling: Faste medlem i utvalet, Revisor i sakene 11-12/14.

Melding til: Ordferar (meterett), Kommunerevisjonen i Nordfjord (meterett) og

varamedlem (vert innkalla etter neermare beskjed).

Dersom De ikkje kan mote, gje melding pa telefon 57612785 / 97170064 eller pa e-postadresse:
post@sekom.no

SAKLISTE

09/14 Godkjenning av innkalling og sakliste.

10/14: Skriv og meldingar.

11/14: Orientering om revisjonsarbeidet,

12/14: Forvaltningsrevisjonsprosjekt — Bekymringsmeldingar i Barnevernet - tinging

13/14: Oppfolgingsliste 2-2014 — Stryn.

14/14: Eventuelt.

Stryn, 26.3.2014

Rune Myklebust (s)

Leiar L
auﬂuua@@m Ule Cpﬂ/fﬂt
Audhild Ragn1 Vie Alme
radgjevar
SEKOM-sekretariat

Postadresse Kontoradresse E-post Telefon Telefaks Org nr, Bankgiro

Postboks 338  Hafstadvegen 42  post@sekom.no 57612785 arva 57 7220 10 987 631 554 3705.08.32571
6802 FGRDE 97170064 arva



09/14 GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKLISTE

Sakshandsamar; Audhild Ragni Vie Alme. SEXOM- sekretariat

Dato: 25.03.2014

Utval Dato Saksnr. Vedtaks-
organ

Kontrollutvalet i Stryn 07.04.2014 09/14 Ja

Kontrollutvalet sitt vedtak:




10/14 SKRIV OG MELDINGAR

Sakshandsamar: Audhild Ragni Vie Alme. SEKOM- sekretariat

Dato: 25.03.2014,

Utval Dato Saksnr. Vedtaks-
organ

Kontrollutvalet i Stryn 07.04.2014 10/14 Ja

Saksvedlegg

SM 02-14:  KS 008/14: Arsrapport Kontrollutvalet, handsama 27.02.2014,
SM 03-14:  Fagkonferanse Kontroll og Tilsyn i Haugesund 3.-4. juni 2014.

SM 04-14:  Fylkesmannen sin tilsynsrapport med Stryn kommune og Olden skule datert
18.03.2014.

Tilriding fra sekretariat til kontrollutvalet:
Skriv og meldingar vert tekne til vitande.

Kontrollutvalet sitt vedtak:



Saksutgreiing

SKRIV OG MELDINGAR

Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Audhild Ragni Vie Alme

Innleiing — Kva saka gjeld

Skriv og meldingar som vert lagt fram i motet,

Saksopplysningar:

I'saka ligg alle skriv og meldingar som har kome til sidan ferre kontrollutvalsmete.
Kontrollutvalet md vurdere om det er skriv/meldingar som ber leftast opp som eiga sak.

Dersom det ikkje er skriv/meldingar som skal leftast opp som eiga sak, ber skriv og
meldingart™ takast til vitande eller det kan gjevast ein kommentar til det enkelte skrivet.

Sekretariatet sine vurderingar:



SHoa-1Y

STRYN KOMMUNE
MOTEBOK |
SAK ORGAN " [MGBTEDATO
FO  029/14 Formannskapet 13.02.2014
KS 008/14 Kommunestyret ;- 27.02.2014
|
Avgjerd av: Kommunestyret Ref: 12/39 -44 Ark. 033

Sakshandsamar: Randi Rervik

Arsrapport Kontrollutvalet

Presentasjon:

Arsmelding 2013 fr& kontrollutvalet vert lagd fram for handsaming.

Lovgrunnlag, reglar, foresegner, plandokument:
Aktuelt sakstilfang:
Vedlagt saka:

- Utskrift av kohtrollutvélet éi maotebok, sak 05/14.
Tkkje vedlagt:

- Kommunelova.

- Forskrift for kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar.

Tilriding fra sekretariat til kontrollutvalet:

Arsmelding 2013 fr& kontrollutvalet vert godkjent.



STRYN KOMMUNE

MOTEBOK
SAK ORGAN MOTEDATO
FO 029/14 Formannskapet 13.02.2014
KS 008/14 Kommunestyret 27.02.2014
Avgjerd av: Kommunestyret Ref: 12/39 -44 Ark. 033

Sakshandsamar: Randi Rervik

Arsrapport Kontrollutvalet

Presentasjon:
Arsmelding 2013 fra kontrollutvalet vert lagd fram for handsaming.
Lovgrunnlag, reglar, feresegner, plandokument:
Aktuelt sakstilfang:
Vedlagt saka:
- Utskriff av kontrollutvalet si matebok, sak 05/14.
Ikkje vedlagt:

-~ Kommunelova.
- Forskrift for kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar.

Tilrdding fri sekretariat til kontrollutvalet:

Arsmelding 2013 f£r4 kontrollutvalet vert godkjent.
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Dag 1

Tirsdag 3. juni 2014

09.00 - 10.00 Registrering med mat‘ |
10.00 - 10.15 Apning av konferansen.
Per Rune Vereide, styreleder FKT
10:15-10.45 Velkommen til Haugesund.
Ordfarer i Haugesund Petter Steen jr.
10.45-11.15 Nytt fra Kommunal og moderniseringsdepartementet, forventninger og fremtidstanker.
Statssekreteer Jardar Jensen, KMD
11.15-11.30 Spersmal og kommentarer fra salen
11301145 Pause (Kaffe)
11.45-12.15 Presentasjon og overlevering av veileder om heringer i kontrollutvalgene.
Wencke Sissel Olsen og Hans Blg, FKT
12.15-13.00 Lunsj
13.00 - 14.00 Forvaltningsrevisjon som verktay i kontrollarbeidet
Riksrevisor Per Kristian Foss
14.00 - 14.15 Spersmal og kommentarér fra salen
14.15 - 14.45 Er forvaltningsrevisjonsarbeid interessant utenfor kontrollutvalget?
Arnt - Heikki Steinbakk, Formannskapet i Stavanger
14.45-15.00 Spersmal og kommentarer fra salen
15.00 - 15.30 Samfunnstrygghet og beredskap
Haavard Stensvand, Fylkesberedskapssjef i Sogn og Fjordane
15.30 - 15.45 Spersmal og kommentarer fra salen
ARSM@TE | FKT
15.45 — 16.00 Registrering arsmatet i FKT med kaffe
16.00 - 16.45 Arsmote FKT
17.15 Sosialt arrangement

www.fkt.no




Dag2

Onsdag 4. juni 2014

08.30 - 09.00 Filmfremvisning «Det dpne landet»
09.00 - 10.00 Pensjonsproblematikk i kommunene.
Bjorn Brox fra Agenda Kaupang {og Kommunal Rapport)
10.00-10.15 Spersmal og kommentarer fra salen
10.15-10.30 Pause
10.30-11.15 Kommunelovutvalget, mandat, arbeid og fokus pa egenkontroll
Leder av kommunelovutvalget, Oddvar Flaete
11.45-11.30 Spersmal og kommentarer fra salen
11.30-12.45 Lunsj og utsjekk
12.45 -13.30 Antikorrupsjon og etikkarbeid i kommunesektoren
Helge Kvamme fra advokatkontoret Selmer
13.30-13.45 Spersmal og kommentarer fra salen
13.45- 1415 Skrablikk
Arne Jensen, Generalsekretaer Norsk redakterforening
14.15-14.30 Avslutning ved leder i FKT

www.fkt.no




MALGRUPPE FOR KONFERANSEN

Kontrollutvalgsmedlemmer og ansatte i kontrollutvalgssekretariatene, ordferere, ansatte |
Fylkesmannsembetene og andre som er opptatt og interessert i kontroll og tilsynsarbeid i offentlig sektor.

PRAKTISK INFORMASJON
Konferansehotell: Rica Maritim Hotel, tif. 52 86 30 00

Adresse: Asbygaten 3, 55 28 Haugesund

INFORMASJON OM ARSMGTE

Arsmatet er kun for medlemmer i Forum for Kontroll og Tilsyn {(FKT)

Medlemmer som har saker til drsmetet, eller forslag om vedtektsendringer, ma sende disse til sekretariatet
innen 6 uker far arsmetet, altsa innen 22. april 2014

Styret sender ut sakspapirene 2 uker fgr rsmatet, innen 20. mai.2014

Dersom din kommune / ditt sekretariat ikke er medlem i FKT, men gnsker & mate pa arsmetet med
stemmerett, ma innmelding skje innen 20. mai 2014

Leder i valgkomiteen: Odd Uglem, 2560 Alvdal / odd@meskano.no /
Mobil: 40037905 (jobb) / 90056442 (privat.)

@nsker du mer informasjon eller medlemskap | FKT? Se hjemmesiden www.fkt.no_eller kontakt
sekretariatet.

KONTAKTINFORMASJON TIL SEKRETARIAT:
Hogne Haktorson: Tif. 55 23 94 53/ 91 10 59 82 eller Roald Breistein: TIf. 55 23 94 47 / 97 50 51 52

E- postadresse: fki@fkt.no

www.fkt.no



PAMELDING

Pamelding via FKTs hjemmeside: www.fkt.no
Bindende pamelding innen fredag 11. april 2014.

Ved avbud etter at pameldingsfristen har gatt ut, blir det belastet et administrasjonsgebyr pa
kr. 500,- i tillegg ti eventuelle kostnader FKT far til hotellet. Avbud siste 14 dager for konferansen
gir full deltakeravagift.

DELTAKERAVGIFT

Deltagelse med overnatting: Kr. 5.400.- (Ikke medlem kr. 5.800,-)

Deltagelse uten overnatting, sosialt arrangement og middag: Kr. 4.300,- (Ikke medlem kr. 4.700,-)
FKT har reservert rom pa konferansehotellet. Tildeling ut fra mottatt pamelding (ferst til malla).
Ekstra overnatting 2. — 3. juni 2014 Kr. 1.300,-

ANNEN INFORMASJON
Filmen «Det Apne Landet»

Husk at du er i filmbyen Haugesund, pa hotellet hvor Amanda prisene deles ut hvert &r.
| Auditorium Lille Maritim vises en fantastisk film, som pa 3 lerret presenterer regionen pa en
glimrende mate. Filmens varighet er 23 minutter og vises to ganger:

. Mandag. 2. juni k. 21.00 (for dem som kommer kvelden far)
+ Onsdag. 4. juni kl. 08.30.

Sosial utflukt med kongelige tilsnitt.

Bussene henter oss utenfor hotellet kl. 17.15, og kjerer til Avaldsnes i Karmgy kommune.
| Nordvegen Historiesenter onskes vi velkommen i Kongshallen. En audiovisuell Harald
Harfagre tar oss med pa en reise gjennom tid og rom og fortelier oss om den spennende historien
pa Avaldsnes

» Omvisning ogsa i Olavskirken — den shart 1000 ar gamle middelalderkirken som var et viktig
stoppested for pilgrimene som skulle il Nidaros.

 Pa retur vil bussene passere Haraldshaugen — det kjente minnesmerket om Harald Harfagre
som samlet Norge til et rike. Tilbake pa hotellet ca. ki. 19.30/19.45.

» Middag pa hotellet kl. 20.30

Flyplass
Haugesund lufthavn ligger pa Helganes i Karmgy kommune. Avstand 13 km.

Flybussen gar til hotellet / reisetid 25-30 min. / Pris 70,- (T/R 110)
Taxi / reisetid 15-20 min. / pris ca. 350,- dagtid / ca. 450,- kveld.

www.fkt.no



Stryn kommune

ved rédmann Per Kristian Storevik
Tonningsgata 4,

6783 Stryn

TILSYNSRAPPORT

SKULEN SITT ARBEID MED ELEVANE SITT

PSYKOSOSIALE MIL]@

Stryn kommune - Olden skule

18.03.2014
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Samandrag

Tema og forma)

Temaet for tilsynet er skulen sitt arbeid med elevane sin rett til eit godt psykososialt
miljg, jf. oppleeringslova kapittel 9a. Hovudregelen for tilsynet er § 9a-1, og dei andre
reglane som er kontrollerte, m& sjdast i lys av denne. Tilsynet er likevel avgrensa til
berre 8 gjelde skulen sitt arbeid med det psykososiale miljget.

Giennomfgring

Fylkesmannen sine vurderingar og konklusjonar er baserte pd skriftleg dokumentasjon og
opplysningar fra interviju. Det vart gjennomfgrte intervju 12.02. og 13.02. 2014.

Avdekte lovbrot

Det er ikkje avdekt lovbrot.

Status pa rapporten og vegen vidare

D& det ikkje er avdekt lovbrot, vert rapporten gjort endeleg og tilsynet vert s§leis
avslutta. Vi reknar likevel med at kommunen og skulen merkar seg vare merknader i
rapporten.



1 Innleiing

Fylkesmannen har i perioden fra 17.12.2013 til dags dato gjennomfart tilsyn med skulen
sitt arbeid med elevane sitt psykososiale miljg i Stryn kommune.

Denne fgrebelse tilsynsrapporten er 8 sj& p& som eit farehandsvarsel etter
forvaltningslova § 16. Rapporten inneheld ikkje varsel om pdlegg om retting av lovbrot
som er avdekte under tilsynet.

2 Om tilsynet med Stryn kommune og Olden skule

2.1 Fylkesmannen farer tilsyn med offentlege skular

Fylkesmannen fgrer tilsyn med kommunen som offentlege skular, jf. opplaeringslova §
14-1 forste ledd. Fylkesmannens tilsyn p8 opplaeringsomridet er tilsyn med det
lovpalagde, jf. kommunelova § 60 b,

Fylkesmannens tilsyn med offentlege skular er utgving av myndigheit og skjer i samsvar
med reglane for dette i forvaltningsretten. Tilsynet skal vere prega av openheit,
likebehandling og at forhold kan etterprgvast og vere effektivt.

I dei tilfella der Fylkesmannen konkluderer med at eit rettsleg krav ikkje er oppfylt, blir
dette sett pa som lovbrot,

2.2 Tema for tilsynet
Hovudtema og undertema

Temaet for tilsynet er skulen sitt arbeid med elevane sin rett til eit godt psykososialt
miljg, if. oppleeringslova kapittel 9a. Hovudregelen for tilsynet er § 9a-1, og dei andre
reglane som er kontrollerte, m3 sj8ast i lys av denne. Tilsynet er likevel avgrensa til
berre 3 gjelde skulen sitt arbeid med det psykososiale miljget.

Det rettslege utgangspunktet for tilsynet er delt inn i tre hovudkategoriar:

« Det fgrebyggjande arbeidet ved skulen - § 9a-4, jf. § 9a-3 farste ledd.
« Det individuelt retta arbeidet ved skulen - § 9a-3 andre og tredje ledd.

» Skulen si plikt til samhandling og involvering med ulike rad og utval
(brukarmedverknad) - §§ 9a-5, 9a-6 og kapittel 11.

Formélet med tilsynet

Det overordna malet med tilsynet er § rette fokuset mot og styrkje arbeidet med det
psykososiale miljget ved skulane og skulane si evne til 3 ferebyggje og handtere
krenkjande 8tferd. Gjennom kontroll med om skulane fglgjer lovkrava pa dette feltet,
skal eventuell lovstridig praksis avdekkjast. Gijennom palegg om endring skal slike
forhold rettast opp.



Eit godt skulemiljg er ein viktig innsatsfaktor for ein god skule og for realisering av
foremalsparagrafen i § 1-1 i opplzéringslova. Manglar ved skulemiljget kan fgre til
mistrivsel blant elevane og ha direkte innverknad pa laeringsutbytet deira.

2.3 Om gjennomfgringa av tilsynet

Tilsyn med Stryn kommune vart opna gjennom brev 17.12.2013. Kommunen er blitt
palagd & leggje fram dokumentasjon for Fylkesmannen med heimel i kommunelova
§60c,

Gangen | tilsynet

« Varsel om tilsyn med pdlegg om & sende inn utgreiing og dokumentasjon til
kommunen og skulane 17.12.2013

« Mottak av dokumentasjon og utgreiing fra skulen 03.02.2014

» Dagsorden for tilsynet i e-post datert 10.02.2014

e Opningsmgte 13.02.2014

+ Det vart gjennomfert intervju 12.02.2014 og 13.02.2014

o D& det ikkje er gitt varsel om palegg, er det ikkje gjennomfart sluttmgte.

Fylkesmannen sine vurderingar og konklusjonar er baserte pa skriftleg dokumentasjon og
opplysningar frd intervju.

Felgjande dokument inngar i dokumentasjonsgrunnlaget for tilsynet: Sja vedlegg 1.

Det var interviu med: Sj8 vedlegg 2.

3. Ferebyggjande arbeid og internkontroll

For 8 oppna eit godt psykososialt miljg er det ein naudsynt fgresetnad at det blir drive eit
ferebyggjande arbeid som skal forhindre ugnskt/krenkjande &tferd. Dette inneber at
skuleleiinga ma ha el “fgre var"-haldning til eventuelle situasjonar og utfordringar som
kan oppstd i skulekvardagen, og som kan ha negativ innverknad pa elevane sitt
skulemiljg.

3.1 Rettsleg krav

Det rettslege utgangspunktet for tilsynet sin kontroll med det farebyggjande arbeidet ved
skulen finst 1 opplaeringslova § 9a-4, if. § 9a-3 fprste ledd. Skuleeigarar og skuleleiarar
skal arbeide fgrebyggjande for & forhindre at ugnskt atferd oppstar. Det ferebyggjande
arbeidet skal vere aktivt, systematisk og kontinuerleg. Reglane presiserer plikta skulen
har til 8 sikre at elevane sin rett etter § 9a-1 blir oppfylt. Sjd ogsd vedlegg 3.

3.2 Fylkesmannen sine undersgkingar

Kan skulen dokumentere korleis ein jobbar med det fgrebyggiande arbeidet?

Rektor viser i si ufgreiing til dei interne rutinane ved skulen, ordensregiement,
tilsynsplanar, skulen sin handlingsplan mot mobbing, elektroniske skjema/malar/rutinar
som ligg i kommunen sitt styringssystem (Kvalitetslosen).



Det vert gitt opplysning og orientering om lover og rettar i samband med
skulestart til foreldre, tilsette, rad og utval, Forholdet er ogss stadfesta gjennom
intervju, '

Skulen sin handlingsplan for eit positivt skulemiljg inneheld m.a. aktuelle
paragrafar i kap. 9a i opplaringslova, informasjon om program som skulen nyttar
(PALS?, Zippys Venner og MOT), ulike definisjonar (t.d. av krenkjande 3tferd),
arsplan for skulemiljset ved Olden skule, skulen sin visjon og verdiar og tiltak for
eit godt psykososialt miljg (ansvar, ndr og oppfglging).

Skulen har utarbeidd eit eige dokument om skulen si pedagogisk plattform.
Dokumentet inneheld skulen sin visjon "Saman for leering” med vekt pa trivsel,
leering og utvikling. For kvart omr8de er det konkretisert kva dette inneber for
laerarar, elevar og fgresette,

Kvar skule utarbeider sin eigen pedagogiske arsrapport som inneheld kapittel om
strukturkvalitet, prosesskvalitet og resultatkvalitet, Rapporten inneheld m.a. eit
eige punkt om trivsel (2.4).

Skulen har utarbeidd eigen plan for tilsyn i friminutta med inndeling i omréde (4),
dagar, klokkeslett og registreringsskjema.

Skulen har fellesmgte kvar tysdag, kvar veke er det ogsa team-mgte og
teamleiar-megte. Det er elles mgte | PALS-teamet kvar torsdag og i PALS-nettverk
ein gong i ménaden.

Koemmunen har vedteke felles kommunalt ordensregelment som gjeld fr8
01.08.2014%. Skulane ved samarbeidsutvalet skal kunne gjere tilpassingar til
arstinn og utifré den einskilde skulen sine behov.

Skulen sin handlingsplan for eit godt skutemiljg inneheld ein eigen &rsplan for
skulemiljget.

Har skulen sett seq skriftlege m3i for skulemiliget?

Rektor viser i si utgreiing ti! fleire av skulen sine styringsdokument.

I skulen sin handlingsplan for eit positivt skulemiljg har ein formulert fglgjande
malsetjing: “Alle p§ skulen skal arbeide for at elevane skal & utvikle seg fagleg og
sosialt i eit positivt og stettande leeringsmilig”.

Omsorg, ansvar og respekt er skulen sine kjerneverdiar.

Kan skulen dokumentere korleis ein evaluerer arbeidet med skulemiljget?

Rektor viser i si utgreiing til fleire tiltak under dette kontrollspgrsmalet.

Planleggingsdagar fgr skulestart, arsplan, elevsamtalar, foreldresamtalar,
regelmessige mgte per veke ( leiarmgte, PALS-team, fellesmgte), trinnet sitt
drsmgte, korleis resultata fr@ Elevundersgkinga vert arbeidd med fra leiinga, i
fellesmgte, pa trinn/team og pa foreldremgta.

Rektor skriv ogsd at resultata frd Elevundersgkinga vert drgfta i skulemiljgutvalet,
elevridet og samarbeidsutvalet. Forholdet gar ikkje direkte fram av innleverte
referat,

! Atferdssenteret: Positlv atferd, stgttende leringsmilj@ og samhandling {PALS)
2 Jf. vedtak | kommunen sitt skule- og miljgutval i sak SK-006/14



Trinna sine arsmgte vert planlagt | eit samarbeid mellom skulen, elevane og dei
faresette og tema skal vere innafor dei tre kvalitetsomrada (trivsel, laering og
utvikling). Skulen har utarbeidd ein mal for trinnet sitt 8rsmgte. Arsmptet skal
vere ei oppsummering av skuledret og vert gjennomfart om varen.

Skulen sin pedagogiske arsrapport er eit omfattande dokument og vert sendt til
skuleeigar, som igjen er eit underdokument nlr skuleeigar utarbeider den &rlege
tilstandsrapporten, jf. opplaeringslova §13-10 tredje ledd.

Dei ulike tiltaka gar ogsé fram av skulen sin 5rsplan for skulemiljget.

I vedlegg til pedagogisk arsrapport 2012/2013 gar det fram at det tidlegare hadde
vore samspelsvanskar | nokre elevgrupper pa skulen. For & skaffe seg melr
kunnskap om stgttande laeringsmiljs og samhandling, har skulen inngatt avtale
med Statped vest og PPT Stryn om 8 ta del i eit tredrig PALS-prosjekt.

Kan skulen dokumentere korleis dei skaffar seq kjennskap til den einskilde efev si
oppleving av skulemiliget?

Rektor viser i si utgreiing til fleire tiltak under dette kontrollspgrsmalet.

Elevundersgkinga, arsplanen i skulen sin handlingsplan, plan for tilsyn i friminutta,
skriving av logg for & skaffe seg. informasjon om miljget, elevsamtalar og
foreldresamtalar to gonger per ar.

Dei ulike tiltaka g&r ogsé fram av skulen sin arsplan for skulemiljget.

Skulen har utarbeidd eigne malar som skal nyttast i samband med elevsamtalen
(sprsmél og referat) og foreldresamtalen (fgrebuing og referat).

Skulen har utarbeidd eige meldeskjema som skal nyttast | samband med
hendingar som gjeld det psykososiale skulemiljget.

Skulen sin plan for tilsyn i friminutta inneheld ogsa informasjon om fgremalet med
tilsynet, m.a. positiv involvering, oppdage og ta hand om ugnskt atferd, korrigere
ugnskt atferd og & fere logg. Det er ogsa utarbeidd eit eige rapporteringsskjema.

Kan skulen dokumentere korleis ein falgier opp observasjonar som_er gjort gjiennom
kartleagging/observasionar/samtalar?

Skulen har utarbeidd eit eigen rutine som gjeld dersom mistanke eller meiding om
krenkande &tferd/mobbing.

Giennom intervju gar det fram at rutinen er godt kjent og at dei tilsette nyttar
rutinen ved mistanke eller kunnskap. Det kjem ogsa fram at slike meldingar nar
rakst fram til lelinga og at dette skjer utan at det treng & vere store saker.

Er det klargjort kven som har ansvaret for a giennomfgre tiltaka knytt til det
farebyggjande arbeidet?

I skulen sin handlingsplan for eit positivt skulemiljg er ansvaret tydeleggjoit fleire
stader, m.a. i skulen sin &rsplan og under «godt psykososialt miljg».
Gjennom intervju kjem det heller ikkje fram at det er uklare oppfatningar av kven
som har ansvar for det farebyggjande skulemiljgarbeidet pé skulen.



Er skuleleiinga involvert i den daglege giennomfdringa av det systematiske
skulemiligarbeidet?

Rektor viser i si utgreiing til fleire tiltak under dette kontrollspgrsmaiet.

Ein av inspektgrane fungerer som scsiallaerar, rektor fungerer som
elevridskontakt, leiinga tek aktivt del i tilsyn i friminutta, leiinga har faste mgte
(teamleiarane/PALS-teamet/fellesmgte). Lelinga er ansvarleg for utarbeiding av
planverk og giennomfaring av vedtak. Leiinga er med | utarbeiding av planar,
fgrebuing av saker til rad og utval, i konkrete saker (ansvarsgrupper) og i
tverrfaglege mgte,

I skulen sin handlingsplan for eit positivt skulemiljs er det ogsa klargjort at
skuleleiinga er involvert | den daglege skulemiljgarbeidet.

At skulelelinga er tett involvert | det systematiske skulemiljgarbeidet er eit forhold
som ogsa er stadfesta gjennom Intervjua. At rektor alltid har el “opa dgr” er eit
forhold som vert trekt fram.

Kan skulen dokumentere korleis dei har definert_kva som vert sett p8 som krenkjande
L]
atferd?

1 si utgreiing viser rektor til skulen sin handlingsplan for eit positivt skulemiljg
som inneheld eit eige kapittel med definisjonar, m.a. krenkjande 3tferd.

Det kiem ogsa fram i intervju at ein gjennom PALS-arbeidet har arbeidd mykje
med & kategorisere 8tferd som har hatt innverknad pa t.d. definisjonar.

I Stryn kommune sitt nye ordensreglementet vert det vist til sentrale paragrafar i
kap. 9 i oppleeringslova. I § 8 | reglementet er def 20 fellesreglar og under pkt.
17 star felgiande: “Alle former for heerverk, vold, mobbing, rasistiske utsegn eller
handlingar og all form for sjikane, krenking eller trakassering, er forbode.”

Kan skulen dokumentere korleis dei tilsette, elevane og foreldra vert gjort kjende med
kva skulen ser pd som krenkjande 8tferd?

Skulen sin plan for eit positivt skulemiljg inneheld m.a. ein eigen &rsplan for
skulemiljget. Arsplanen viser at det | samband med skulestart vert gitt orientering
om m.a. skulemiljg, handliingsplanen, ordensreglar. Informasjonen vert gitt til
elevar, foreldre og filsette. Informasjonen vert ogsa gitt til rad og utval ved
skulen.

Planen har ogsa eit eige kapittel om "Godt psykososialt miljg” som inneheld tiltak
for & skape eit trygt og positivt lseringsmiljg. Det gar ogsa fram kven som har
ansvar, nar det skal gjerast og oppfalging.

3.3 Fylkesmannen sine vurderingar

Tilsynet legg vekt pa & undersgkje i kva grad skulen har dokumentert planar og rutinar, og i kva grad
dei vert etterlevde i praksis og om skulen har dokumentert at planar og rutinar vert evaluerte.

Skulen sin handlingsplan for eit positivt skulemiljg ved skulen, skulen sin handlingsplan mot mobbing
og skulen sin pedagogiske plattform er sentrale dokument som inneheld m.a. rutinar, arsplan,
definisjonar og skjema. Vi finn at bade personalet og elevar/foreldre er godt kjende med innhaldet i
dei sentrale dokumenta. At skulen er ein PALS-skule har fgrt til at ein p4 skulen har saerleg merksemd
pd atferd, laeringsmiljg og samhandling.



Gjennom intervju kjem det fram at skulen arbeider for at dei tilsette skal varsle leiinga
om forhold som kan vere i strid opplaeringslova § 9a-1. Dette har skjedd gjennom t.d.
utarbeldlng av rutinar og meldeskjema. I rutinane er fordellng av ansvar klargjort. Va
finn ogs8 at desse forholda er godt kJent blant dei tilsette. Fra tilsette vert det peika pd
at dette er med p3 & skape tryggheit bade for tilsette og elevar/foreldre.

Kommunen har vedteke at nytt kommunalt ordensreglement skal gjelde fr8 01.08.2014.
Gjennom dei nye reglane har samarbeldsutvalet fatt delegert myndigheit til & vedta
lokale presiseringar. Skulen sine ordensreglar byggjer m.a. pd eit eldre kommunalt
ordensreglement og som skuleeigar no gnskjer 8 revidere.

Fylkesmannen finn at skulen sitt arbeid som gjeld ferebygging og internkontroll er bade
aktivt, systematisk og kontinuerleg. yl finn ogsd at Stryn kommune som skuleigar ogs3
er ein aktiv part i dette arbeidet.

3.4 Fylkesmannen sin konklusjon

Stryn kommune gjiennom Olden skule har dokumentert godt nok at skulen tek i vare dei
rettslege krava som gjeld for det farebyggjande arbeidet og internkontroll.

4. Det individuelt retta arbeidet ved skulen

Det ferebyggjande arbeidet mé& sjaast i samanheng med det individuelt retta arbeidet ved
skulen. Det er viktig for oppfyllinga av krava i opplzaeringsiova at dei farebyggjande tiltaka
som blir planlagde, blir etterlevde i praksis.

Skulen si plikt til 8 gripe inn ndr det oppstar forhold som er krenkjande for éin elier fleire
elevar, fglgjer hovudsakleg av § 9a-3, andre og tredje ledd. Opplaeringslova inneheld
seerskilte plikter for skulen knytt ti! det psykososiale miljdet og gir eleven/foreldra
seerskilte rettar knytte til saksbehandlinga ved skulen. Ved & kontrollere korleis skulane
etterlever del konkrete pliktene i § 9a-3 andre og tredje ledd, vil tilsynet kunne
medverke til 3 sikre at skulane i praksis arbeider for & fremje helse, trivsel og lzering for
elevane,

4.1 Rettsleg krav

Skuleeigar, skulen, rektor og alle tilsette pliktar 8 sikre elevane sin individuelle rett etter
§ 9a-1 gjennom individuelt retta arbeid. Det individretta arbeidet ved skulen er regulert i
§ 9a-3 andre og tredie ledd i opplaeringslova. Reglane presiserer at alle som er tilsette
ved skulen har ei handlingsplikt som inneber plikt til i & gjere undersgkingar, plikt tif &
varsle rektor og plikt til & gripe inn nar det er naudsynt og mogleg. Vidare blir skulen
palagd 3 behandle oppmodingar fra elevar eller foreldre som gjeld det psykososiale
miljget, etter reglane om enkeltvedtak i forvaltningslova. Sja ogsa vedlegg 3.

4.2 Fylkesmannen sine undersgkingar
Dokumentasjon og vurderingar av det individretta arbeidet baserer seg i stor grad pa

intervju med tilsette. Intervju med elevar og foreldre har 6g vore ei viktig
informasjonskjelde.



Er dei tilsette gjort kient med si handlingsplikt? 2

I rektor si utgreiing viser han til fleire dokument der den akteulle paragrafen er nemnt
eller som inneheld rutinar som gjeld dei tilsette si handlingsplikt, t.d. eigen rutine, felles
informasjon 1 samband med skulestart, i handlingsplanen for positivt skulemiljg, skulen
sin handlingsplan mot mobbing, tilsyn i friminutta og som orientering til rdd og utval.

- I skulen sin handlingsplan for eit positivt skulemiljg gdr det fram at skuleleiinga

- orienterer dei tilsette om kap. 9a om hausten ved skulestart, ]f &rsplan, At dette
faktisk skjer er stadfesta gjennom intervju. Men det kJem 0gsa fram at leiinga ved
skulen minner del tilsette om handlingsplikta elles i skuledret.

- Informasjon om handlingsplikta er utarbeidd som eige elektronisk dokument*
under kommunen sitt styringssystem (Kvalitetslosen).

- Reinhaldar- og vaktmeistertenesta for skulane er lagt under ein annan etat "bygg
og vedlikehald” og kommunen sitt styringssystem (Kvalitetslosen) omfattar
fegrebels ikkje denne etaten Det vert stadfesta i intervju at det for skule ikkje er
etablert faste rutinar for & sikre at tilsette innafor reinhaidar- 0g
vaktmeistertenesta vert informert om tilsette si handlingsplikt, Skule- og
kultursjefen seier i intervju at det snarast skal utarbeidast rutinar for dette pd
skulane.

Kjenner dei tilsette til innhaldet i handlingsplikta?

- Under interviju kjem det fram at tilsette ved skulen kjenner til innhaldet i
handlingsplikta. Dei tilsette kjenner ogsa til aktuelle rutinar som knyter seqg til
tilsette si handlingsplikt etter opplzeringslova § 9a-3 andre ledd.

Undersgkjer dei tilsette krenkjande dtferd ndr dei har mistanke eller kunnskap?

- Skulen har utarbeidd ein eigen rutine som gjeld det som ligg i handlingsplikta i
opplzeringslova § 9a-3 andre ledd, dvs. undersgkje ved mistanke og kunnskap.

- Gjennom intervju kjem det fram at det har skjedd konkrete hendingar p8 skulen
der dei tilsette har nytta rutinen.

- Bade tilsette og foreldre peikar pd at ein gjennom PALS-arbeidet har jobba med
lik praktisering av skulen sine rutinar, t.d. ved mistanke/kunnskap.

- Gjennom interviu med tilsette, foreldre og elevar finn vi heller ikkje haldepunkt
for at tilsette praktiserer rutinen ulikt.

3 Dersom nokon som er filsett ved skolen, far kunnskap eller mistanke om at ein elev blir utsett for krenkjande ord eller

handiingar som mobbing, diskriminering, vald eller rasisrne, skal vedkommande snarast undersgkje saka og varsle skoleleiinga,
og dersom det er ngdvendig og mogleg, sielv gripe direkte inn.

4 Skulemiljo — elevar sitf psykososiale arbeidsmilie.
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Har skulen rutinar som viser kva ein skal gjere nar ein har mistanke eller kunnskap om
at ein elev blir utsett for krenkjande ord efler handlingar?

Skulen har utarbeidd ein efgen rutine som gield handlingspiikta i § 9a-3 andre
ledd. Rutinen inneheld bade tiltak og avklaring av ansvar. Under intervju kjem
det fram at denne rutinen er godt kjent bade for assistentar og for det
pedagogiske personalet,

Det er i tillegg utarbeidd ein kommunal rutine og som gjeld ved vald og truslar®.
Rutinen gjeld bade for barnehagar og skular i kommunen. Den inneheld m.a.
ferebyggjande tiltak og tiltak i akuttfasen. Det er ogsd utarbeidd eige
registreringsskjema som tilsette skal nytte.

Grip dei tilsette inn_ovanfor krenkijande 8tferd n8r dei har mistanke eller kunnskap?

Skulen har utarbeidd ein eigen rutine som gjeld handlingsplikta i § 9a-3 andre
ledd som ogsd gjeld for det & gripe inn.

1 intervju vert det peika pd at ein gjennom PALS-arbeidet har lagt vekt pa &
etablere ein mest mogleg lik terskel for det & gripe inn.

Gjennom intervju med foreldre og elevar vert det stadfesta at personaiet faktisk
grip Inn anten dette gjeld problematferd eller gnskt atferd. I samband med Pals-
arbeidet praktiserer ein ved skulen ei ordning med BRA-kort, dvs. tildeling av kort
ved positiv eller gnskt atferd. Korta vil seinare utlgyse ulike godar.

Gjennom interviju finn vi haldepunkt for at tilsette praktiserer rutinen likt nar det
gjeld det «3 gripe inn».

Har skuten rutinar for varsling til skulelejinga og korleis f@lajer leiinga opp varsling?

Gjennom intervju kjem det fram at ein ved skulen legg vekt pa at tiisette skal
varsle leiinga dersom ein meiner at eleven opplever forhold pa skulen som er i
strid med opplaaringsiova §%9a-1.

Skulen sine rutinar som gjeld handlingsplikta i § 9a-3 andre ledd omfattar ogsa
varsling til skuleleiinga og oppfalging fra leiinga. Skulen har ogsa utarbeidd eit
eige meldeskjema som tilsette skal nytte i samband med dette, Rektor seier at
han i Igpet av dei to siste &ra har motteke ca. to skjema.

Ved skulen er det ogsd etablert ei ordning med loggfgring av forhold som skjer i
friminutta.

Gjennom interviju kjem det fram at dei tilsette ved skulen kjenner og praktiserer
skulen sine rutinar for varsling til leiinga,

Har skulen rutinar for 8 fatte enkeltvedtak ndr dei set i verk tiltak som_er av inngripande
karakter og som Qﬁverkar eleven sine rettar og plikter?

Gjeldande ordensreglementet viser at skulen kan nytte bortvising som sanksjon.
Under punktet «Brot pa ordensreglane» st8r det : “ 4. Rektor kan i samr8d med
laerar vise ein elev ut av skulen for inntil 3 dagar.” Det gar ikkje fram av
reglement at denne reaksjonen skal gjerast | form av enkeltvedtak. I intervju
seler rektor at nar dette har skjedd (eit par gonger), har det vorte fatta
enkeltvedtak,

I kommunen sitt nye ordensreglement gar det klart fram at det ved bortvising
skal det gjerast enkeltvediak , jf. IV «Sakshandsamingsreglar ved bruk av
sanksjonar» i § 15. At det skal gjerast enkeltvedtak ved skulebyte er ogsé med i
reglementet, jf. oppleeringslova § 8-1 femte ledd.

> Rutinar for handtering av vald og truslar
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Vert det fatta enkeltvedtak ved skulen dersom foreldre/elevar ber om tiltak knytt til
skulemilijget?

Rektor seier i intervju at det i Igpet av dei fem siste &ra har skulen motteke fermn
oppmodingar der det er gjort enkeltvedtak, dvs. eit til to vedtak per skuledr.

I samband med tllsynet har skulen sendt inn eitt anonymisert enkeltvedtak etter
oppmoding. Saka er frd skulefret 2013/2014.

Gjennom intervju kjem det fram at skulen ogsa fattar enkeltvedtak utan at det
har kome oppmoding fra foreldre om tiltak.

Vert oppmodingar handsama snarast mogeleg etter at desse har kome til skulen?

Det innsendte anonymiserte vedtaket skjedde pd bakgrunn av ein episode den
forste veka i desember 2013. I etterkant viste det seg at det over lenger tid
hadde skjedd mobbing av eleven, Allereie dagen etter episoden reagerte skulen
med 3 ha mgte med dei aktuelle foreldra, dvs. foreldre til mobbarar og
mobbeoffer Enkeltvedtak I&g fﬂre 20, desember.

P& bakgrunn av intervju med b8de tilsette, foreldre og elevar kjem det fram at
skulen reagerer raskt ndr det oppstér situasjonar eller oppmoding.

Vert foreldre/elevar informerte om retten til § fa enkeltvedtak nar dei gjer ei oppmoding

til skulen?

Rektor peikar pa at dersom ein konkluderer med at det liag fere ei oppmoding,
opplyser rektor om retten til enkeltvedtak.

Fattar skulen enkeltvedtak i h@gve alle oppmodingar dei far?

Gjennom intervju er det stadfesta at det i samband med skulestart om hausten er
etablert rutine om & informere om opplaeringslova kap. 9a. Informasjonen gar til
tilsette, foreldre og elevar. I samband med orienteringa vert det ogsa opplyst om
retten til enkeltvedtak ved oppmoding frd foreldre eller elevar.

P& bakgrunn av intervju finn vi at dersom det ligg fere ei oppmoding fra foreldre,
fattar skulen enkeltvedtak. Til no er det i snitt blitt fatta eitt enkeltvedtak per
skuledr.

Enkeltvedtak vert lagt i det elektroniske elevarkivet som ogsd skulefageleg
ansvarleg i kommunen har tilgang til. Skulemiljget er eit eige punkt i skulen sin
pedagogiske arsrapport om elevmiljget. Skulane sine pedagogiske rapportar er
bakgrunnsdokument for kommunen sin &riege tilstandsrapport,

Tar skulen i vedtaket stilling til den_enkelte elev sin retk etter § 9a-1 i opplaeringstova?

Skulen har levert inn eit anonymisert enkeltvedtak. Under punktet
«Lovgrunnlaget» er opplaeringslova § 9a-1 sitert, men i samband med vedtaket
er det ikkje konkret sagt noko om eleven sin rett er oppfylt eller ikkje oppfylt Det
er mogeleg at denne episoden og den bakanforliggande mobbehistoria var sdpass
innlysande at eleven sin rett ikkje var oppfylt.

1 samband med tilsynet er det lagt fram mal for enkeltvedtak etter opplaeringslova
kap. 9a. I framlagt mal er opp!aerlngslova § 9a-1 sitert. Men ved oppmoding om
tiltak fra elevar eller foreldre ma vedtaksinstansen ta konkret stilling til om
eleven sin rett etter opplaeringslova § 9a-1 er oppfylt eller ikkje. Dette forhoidet
kjem ikkje klart nok fram i den innsendte malen for enkeltvedtak.
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Blir det opplyst om forvaltningslova sine klagerealar, oq er det skissert tiltak i vedtaket?

- I det innsendte enkeltvedtaket er det orientert om forvaltningslova sine
klagereglar og korleis ein skal ga fram ved eventuell klage.

4.3 Fylkesmannen sine vurderingar

Alle tilsetta har ei plikt til & handle etter opplaeringslova 8 9a-3 andre ledd, dvs. ved
mistanke eller kunnskap om krenkjande ord eller handlingar, skal vedkommande straks
undersgke saka og varsle skuleleiinga, og dersom der er naudsynt og mogleg, sjglv gripe
direkte inn,

I skulen sin dokumentasjon inngar m.a. pedagogisk é’\rsrappor‘c, handlingsplan for eit
positivt skulemiljs, pedagogisk plattform og handlingsplan mot mobbing. Skulen sitt
gjeldande ordensreglement vil bli erstatta med nytt reglement d& kommunen har no gjort
vedtak om eit nytt kommunalt reglement som skal gjelde fra 1. august 2014,

N&r det gjeld dei tilsette si handlingsplikt, g&r det fram at skulen informerer bide det
pedagogiske personalet og tilsette om denne. Gjennom intervju gar det fram at det
pedagogiske personalet og skulen sine assistentar er kjende bade med innhaldet i
handlingsplikta og rutinane som skulen har vedteke. Skulen har utarbeidd rutinar som
inneheld elementa i opplaeringslova § 9a-2 andre ledd, dvs. dej tilsette si handlingsplikt.
P& bakgrunn at intervju bade med laerarar, assistentar, foreldre og elevar har vi ikkje
haldepunkt for 8 hevde at ein ved skulen praktiserer rutinar/reglar sveert ulikt. Bade
tilsette og foreldre peikar pa at skulen sitt PALS-arbeid har fart til auka merksemd pa
atferd og at ein legg vekt pd sikre ein mest mogleg lik praksis.

Reinhandspersonalet og vaktmeister ved skulen er ikkje underlagt rektor, Under tilsynet
kom det fram at skuleeigar no vil sja til at det for kvar skule blir etablert rutinar som
sikrar at tilsette i desse tenestene blir informerte om innhaldet i handlingsplikta og
skulen sine haldningar og systematiske arbeid for a sikre eit godt psykososialt miljg.

Oppmoding om tiltak skal normalt rettast til rektor, men oppmodingar kan og rettast til
leerarar og andre tilsette. Sjglv om oppmodinga kan lgysast innanfor klassen, skal denne
bringast vidare til leiinga ved skulen. Ei oppmeding frd elevar/foreldre skal aldri stoppast
pa kiassenivd. Dette heng saman med kravet i § 9a-3 tredje ledd, forste punktum. Alle
oppmodingar, ogsa munnlege, skal takast p8 alvor og utgreiast. Dette er ein del av
skulen si utgreiingsplikt etter forvaltningslova § 17. Vi finn ikkje grunnlag for at skulen
sin praksis p8 dette omradet er i strid med lovkrava, at oppmodingar om tiltak vert
handsama snarast mogeleg etter at dei kjem til skulen. Pa bakgrunn av bade
dokumentasjon og intervju finn vi at dersom det ligg fare ei oppmeding fra foreldre,
fattar skulen enkeltvedtak slik skulen har plikt til etter oppleeringslova § 9a-3 tredje ledd.

I innsendt mal for enkeltvedtak er oppleeringslova § 9a-1 sitert, men gar det ikkje
eksplisitt fram av malen i kva grad skulen skal ta stilling til om eleven sin rett etter § 9-1
er oppfylt eller ikije.

Bortsett for nokre merknader, meiner at skulen sine dokument og rutinar er i samsvar
med minimumskrava i opplzeringslova nér det gjeld skulen sitt individuelt retta arbeid.
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4.4 Fylkesmannen sin konklusjon

Stryn gjennom Olden skule har dokumentert godt nok at skulen tek i vare dei rettslege
krava som gjeld skulen sitt individuelt retta arbeid.

5. Brukarmedverknad

Oppleeringslova inneheld krav om at elevar og foreldre skal givast hgve til & involvere og
engasjere seg i arbeidet for eit godt psykososialt miljg ved skulen. Eit av verkemidla frd
lovgivar for & sikre brukarmedverknad har vore & stille krav til oppretting av ulike r3d og
utval og & gi desse rada og utvala hgve til § uttale seg far endelege avgjerder blir tekne.

Brukarmedverknad er ikkje ein statisk tilstand som kan oppndaast ein gong for alle i
skulen, det er i tvert imot noko det ma arbeidast kontinuerleg med. Tilhgyrsle i ein sosial
0g fagleg fellesskap gjennom verdiar og verkemiddel som verdsetjing, aktiv deltaking og
medverknad er noko som ma g8 fare seg kontinuerleg i kvardagen.

Det er “skulen” som skal syte for at elevane blir engasjerte | skulemiljgarbeidet. Skulen i
denne samanhengen vil seie skuleleiinga. Dersom det ikkje er tilrettelagt for at elevane
eller dei feresette blir involverte og engasjerte i skulemiljgarbeidet, er det skuleeigar som
blir gjort ansvarleg.

5.1 Rettsleg krav

§ 9a-5 sldr fast at elevane skal engasjerast i det systematiske skulemiljgarbeidet, bade i
planlegginga og i gjennomfgringa av det. Elles er det gitt reglar for ulike organ for
brukarmedverknad bade | § 9a-6 og | kapittel 11, Det gar m.a. fram at r&da og utvala
skal givast relevant informasjon og reeft hgve til 8 uttale seg. Rutinar for & sikre
informasjon og varsling til dei ulike réda og utvala m& innarbeidast i internkontrollen ved
skulen etter § 9a-4. Sja ogsa vedlegg 3.

5.2 Fylkesmannen sine undersgkingar

Har skulen rutinar for & involvere elevane i skulemiligarbeidet?

- Skulen sin pedagogiske 8rsplan for skuledret 2012/2013 har eige punkt om
elevmedverknad, jf. pkt. 2.9.1. Her vert det m.a. spurt etter om skulen har eit
aktivt elevrad, tal mate i 8ret, tiltak for & aktivisere elevane med tanke pé eiga
lzering. 1 8rsplanen for skuledret 2012/2013 framhevar rektor spesielt ulike
prosjekt for & fremje elevane sin medverknad, t.d. bruk av mapper, LMS,
entreprengrskap og elevbedrift. Rektor skriv vidare at ein vil oppretthalde
aktiviteten og engasjementet ogsa for skuledret 2013/2014.

- Rektor skriv i si utgreiing at elevane vert trekt inn arbeidet med skulemiljset pd
fleire matar, t.d. gjennom skulen sitt PALS-arbeid d& elevane far "minst el gkt
med PALS kvar veke ut fr8 eiga &rsplan.”

- Vidare peikar han p& at i samband med oppstarten av nytt skuledr vert elevane
informerte om skutemiljget, ordensreglar og forventa &tferd. Forholdet er
stadfesta gjennom referat og intervju.

- Til vanleg gir elevradskontakten (rektor) informasjon til elevradet om
elevridsarbeid i samband med skulestart. Forholdet er ogs8 stadfesta gjennom
intervju. Men pd grunn av arbeid med t.d. ferebuinga av eit stort syngespel vart
ikkje denne oppleeringa gjennomfgrt hausten 2013,
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Referat fr8 mgte i samarbeidsutval (SU) og skulemiljgutval {SMU) for skuledra
201272013 og 2013/2014 syner at to elevrddsrepresentantar (leiar og nestleiar)
har delteke pa alle mgta.

Gjennom intervju kjem det fram at tidlegare var elevradsmate gjerne lagt i
forkant av mgte i SU/SMU, men for inneverande skuledr har ikkje dette blitt
gjennomfagrt, Utarbeldmg av arsplan for elevrddsmgta har heller ikkje blitt
utarbeidd for dette skuledret.

Har skulen_rutinar for 8 halde réd og utval orientert om forhold som er vesentlege for
skulemiliget?

Referat fr8 mgte i rdd og utval viser at ein har hatt oppe saker som er vesentlege
for skulemiljet, m.a. episodar som har skjedd pa skulen og skulen sine tiltak,
gjennomgang av kap. 9a i opplaaringslova, skulen sitt arbeid med PALS,
revisjon/vidare arbeid med skulen sin handlingsplan for eit positivt skulemiljg og
kryssing av veg neer skulen {gangfelt). Fylkesmannen har oppfatta at dei fleste av
sakene er fremja av skulen, men at saka med gangfelt vart teke opp av
foreldregruppa. Per i dag vert ikkje referat fr SU og SMU lagt ut p& skulen sine
heimesider eller pa skulen si laeringsplattform (CLG®). Det vert opplyst at CLG
ikkje er oppe @ gar enno.

Brukargruppene er ikkje kjende med i kva grad det er utarbeidd rutine for faste
saker eller 3rshjul som omhandlar saker som skal leggjast fram for réd og utval.
Men ved gjennomgang av referat finn vi likevel haldepunkt for at skulen orienterer
rdd og utval om forhold som er vesentlege for skulemiljget.

Fré skuleeigar er det forventa at SU 0g SMU skal ha separate mgteprotokollar og
det er forventa to mgte per skuledr. Kvart politisk mediem i skule- og
kulturutvalet skal vere medlem i minst to samarbeidsutval, dvs. skal vere
representert i SU ved to skular. Skuleigar peikar pa at referat fr§ mate i
samarbeidsutvala er fast post pd mgte i skule- og kulturutvalet,

Er def oppretta samarbeidsutval og skulemiligutval med lovieg samansetijing?

Ved kvar grunnskule skal det vere eit samarbeidsutval med to representantar for
undervisningspersonalet, ein for andre tilsette, to for foreldreradet, to for elevane og to
for kommunen. Den eine av representantane for kommunen skal vere rektor ved skolen.
Samarbeidsutvalet har rett til § uttale seg i alle saker som gjeld skolen,

Samarbeidsutvalet kan sjglv vere skulemiljgutval. Nar samarbeidsutvalet fungerer som
skulemiljgutval, ma ein nemne opp tilleggsrepresentantar for elevane og foreldra, slik at
dei samla far fleirtal.

Skulen sitt samarbeidsutval er sett saman slik lova krev. Forholdet gar ogs8 fram
av innleverte referat. Samarbeidsutvalet for skulen er séleis lovleg samansett, jf.
oppleeringslova § 11-1 fgrste ledd.

Skulen sitt skulemiljgutval er danna med utgangspunkt i samarbeldsutvalet men
har to tllleggsrepresentantar fra foreldra. Foreldra og elevane far sdleis samla
fleirtal. Dette forholdet gar ogsa fram av innleverte referat. Skulemiljgutvalet er
saleis lovleg samansett, jf. oppleeringslova § 11-1a andre ledd.

Vert det halde jamlege mate 1 dei respektive brukarorgana?

1 samband med tilsynet er det sendt inn eitt referat fra mpte | elevrédet
(10.09.2013). Men gjennom intervju kjem det fram til 13.02.2014 har vore fire
elevrddsmgte.

N&r det gjeld tal mate i foreldrerddet sitt arbeidsutval (FAU), er det i samband
med tilsynet levert inn eitt referat (30.09.2013). Det er uklart om det seinare har
vore mgte | FAU.

® Connected Leaming Gateway
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- Fra skuleigar si side er det er forventa at skulen gjennomfsrer to mgte per skuledr
i SU og SMU.

- For skuledret 2012/2013 er det sendt inn referat frd to mate | SU (08.11.2012,
03.04.2013). For inneverande skuledr er det leveret inn to referat (29.01. 2013
16.01.2014).

- Nar det gjeld skulemiljgutvalet, er det for skuledret 2012/2013 sendt inn referat
fré tre mpte (22.11.2012, 03.04.2013, 30.05.2013). For inneverande skuledr er
det leveret inn eitt referat (16.01.2014),

5.3 Fylkesmannen sine vurderingar

Samarbeidsutvalet, skulemiljgutvalet og dessutan elevradet og foreldrerddet skal haldast
jamleg underretta om alle tithgve, dvs. hendingar, planar og vedtak som har vesentleg
betyding for skulemiljget. R&da og utvala har pa ferespurnad rett til & & framlagt
dokumentasjon for det systematiske helse-, miljg- og tryggleiksarbeidet ved skulen.

Rada og utvala skal s& tidleg som mogleg takast med i planlegginga og gjennomfgringa
av miljgtiltak ved skulen, og har rett til & uttale seg og komme med framlegg i alle saker
som har betyding for skulemiljget.

Vi ser samarbeidsutvalet og skulemilj@utvalet som sentrale arenaer med tanke pa at
skuleleiing her skal kunne gje informasjon om t.d. hendingar, planar og vedtak som er
vesentlege for skulemiljget. God informasjon vil kunne leggje grunnlaget for involvering
og engasjement hos foreldre og elevar, dvs. 8 uttale seg og kome med framlegg i alle
saker som er viktige for skulemiljget.

Det er krav i opplaeringslova om at elevar og foreldre skal ha have til & involvere og
engasjere seg i arbeidet for eit godt psykososialt miljg ved skulen. For 8 oppnd dette skal
dei ulike rad og utvala ved skulen ha hgve til 3 uttale seg om saker som er av betyding
for skulemiljget fgr endeleg vedtak vert gjort.

Skulen har oppretta utval med lovleg samansetjing og det er gjennomfert eigne mgte i
SU og SMU med eiga sakliste og referat.

Dersom ein ser pa kva saker som har vore p8 saklista | SU og SMU, gar det fram at
utvala har drgfta skulemlljﬁretaterte saker. Skulen har ikkje utarbeldd Arsplan som syner
kva saker som skal handsamast i r8d og utval.

1 skulen si pedagogiske arsmelding for 2011/2012 syner rektor til ulike pFOS]ekt for 8
fremje elevane sin medverknad og at det var gjennomfgrt seks mgate | elevradet. I
samband med t:lsynet kjem det fram at det til 13.02.2014 er gjennomfart fire mgte,
Tidlegare var elevradsmgte lagt i forkant av mgte | SU/SMU, men for |nneverande skule8r
har |kkJe denne ordninga blitt gjennomfert systematisk. Oppleering av elevradet i
elevrddsarbeid er heller ikkje blitt gjennomfart slik som tidlegare.

Bortsett for nokre merknader nar det gjeld skuledret 2013/2014, meiner vi at skulen
gjennom dokument og rutinar har vist ein praksis som er innafor minimumskrava nar
det gjeld brukarmedverknad.

5.4 Fylkesmannen sin konklusjon
Stryn kommune gjennom Olden skule har dokumentert gode nok rutinar og planar som sikrar
brukarmedverknad i trdd med regelverket.
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6. Ikkje fgrehandsvarsel om pdlegg om endring
Fylkesmannen har i kapitla 3 til og med 5 ikkje konstantert lovbrot.
For tilsynet vert det saleis ikkje utarbeidd fgrebels rapport.

Tilsynet med Stryn kommune er med dette avslutta.

Helge Pedersen Frans Jacob Krebs

tilsynsleiar revisor
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Vedlegg 1 Oversyn over innsend dokumentasjon

Vedlegg Oversikt over dokumentasjon frd Olden skule Datert
1 Pedagogisk &rsrapport 2012/2013 og verksemdsplan 201372014 for Olden skule
2 Handlingsplan for positivt skulemiljg ved Olden skule
3 Pedagogisk plattform
4 Ordensreglar Olden skule
5 Plan for tilsyn i friminutta ved Olden skule {inkiudert meldeskjema)
6 Handlingsplan mot mobbing — Olden skule 21.01.2014
7 Tiltak ved mistanke eller melding om krenkande &tferd/mobbing
8 Skulemiljp — meldeskjema til skulen (elevane sitt psykososiale skulemiljg)
9 Skulemiljg —mal for enkeitvedtak
10 Beredskapsplan for vald og truslar {rutinar og registeringsskjema)
11 Skulemiljg — elevar sitt psykososiale arbeidsmiljp Stryn kommune sine rutinar 26.07.2013
12 Dgme pa innkalling til foreldresamtale og referat (hausten 2013)
i3 Trinnet sitt drsmpte
14 Oppsummering av skuledret 2012/13 mellomtrinnet med svar fré foreldre varen
2013
15 Planlegging haust 2013 (nytt skuledr)
16 Mal for elevsamtale
17 Skulemiljg —~ Stryn kommune sin prosedyre for ordensreglar 05.11.2013
18 Dgme pé enkeltvedtak — mobbhing 20.12.2013
19 Beredskapsplan for vald og trustar Gjeld barnehagar og skular i Stryn kommune
20 Dgme pa informasjonsskriv til foreldra ved oppstart av nytt skulear pa
mellomtrinnet
21 Referat frd mpte i elevridet 09.10.2013
22 Referat frd mete i samarbeidsutvalet 29.10.2013 29.10.2013
23 Referat frd mete i samarbeidsutvalet 16.01.2014 16.01.2014
24 Referat frd mpte 1 skulemiljputvalet 16.01.2014 16.01.2014
25 Innkalling til mgte i FAU 30.09.2013
26 Referat frd mete i FAU 30.09.2013
27 Innkalling til mgte i samarbeidsutvalet 08.11.2012 29,10.2012
28 Referat frd mgte i samarbeidsutvalet 08,11.2012 10.11.2012
29 Innkalling til mgte i samarbeidsutvalet 03.04,2013 22.03.2013
29 Referat frd mete i samarbeidsutvalet 03.04.2013 10.04.2013
30 Innkalling til mgte i skulemiljgutvalet 03.04.2013 10.04.2013
31 Referat frd mete i skulemiljputvalet 03.04.2013 10.04.2013
32 Innkalling til mgte i skulemiljputvalet 22.11.2012 21,11.2012
33 Referat frd mete i skulemiljputvalet 22.11.2012 23.11.2012
34 Innkalling til mgte i skulemiljgutvalet 30.05.2013 22.,05.2013
Referat fra mete | skulemiljputvalet 30.05.2013 30.06.2013
Dokument fra Stryn kommune (overlevert under intervju)
Skulemiljp — ordensreglement i grunnskulen 11.02.2014
Ordensreglar for grunnskulen i Stryn kommune {vedtak SK 006/14) 04.02.2014
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Vedlegg 2

Oversyn over deltakarane i tilsynet

Namn Funksjon Opningsmgte Intervju
Refdar Bruland Rektor /Elevradskontakt X X
Lene Kristin Vilhelmsen Kontaktlaerar (5.kl) X X
Kjersti Torsheim Nysteyl Kontaktlaarar (7.ki) X X
Hildegunn Fuhr Assistent X X
Brynhild Melhelm Assistent X X
Arne B. Berge Skule- og kultursjef X X
Edvard Nordang Konsulent X X

Det er dessutan gjennomfgrt intervju med representantar for elevridet og foreldra ved skulen.
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Vedlegg 3 Rettslege krav

i Det fgrebyggjande arbeidet

9a-4, Systematisk arbeid for & fremje helsa, miliget oq trygaleiken tif elevane f{internkontrolf

Skolen skal aktivt drive eit kontinuerleg og systematisk arbeid for & fremje helsa, miljget og
tryggleiken til elevane, slik at krava i eller i medhald av dette kapitlet blir oppfylte. Skoleleiinga hat
ansvaret for den daglege gjennomfaringa av dette. Arbeidet skal gjelde det fysiske s vel som det
psykososizale miljget.

§ 9a-3 forste ledd — Det psykososiale miljget

Skolen skal aktivt og systematisk arbeide for & fremje eit godt psykososialt miljg, der den enkelte
eleven kan oppleve tryggleik og sosialt tilhgr.

Det systematiske skulemiljgarbeidet skal sikre at elevane sin rett blir oppfylt ved at skulen arbeider
kontinuerleg og systematisk for eit godt skulemiljg. Det avgjerande er at skulemiljgarbeidet er eigna
til & sikre elevane eit godt psykososialt miljg og at brot pa retten til eit godt miljg blir oppdaga og
handtert pa ein effektiv mate.

Feremalet med skulen sine plikter etter § 9a-4 er a sikre at ugnskt/krenkjande atferd blir oppdaga og
teke hand om tidleg. Dette vil seie at skulen ma ha rutinar for 3 kartleggje skulemiljget og den
enkelte eleven si oppleving av det psykososiale miljget.

Ein naudsynt fgresetnad for det systemretta arbeidet er at skulen overfgrer krava i kapittel 9a til
konkrete mal og handlingar. Skulen ma ha planar og rutinar for korleis elevane sin rett skal oppfyllast.

Skulen blir 1 § 9a-4 pélagd § arbeide aktivt, systematisk og kontinuerleg slik at krava i kapittel 9a blir
oppfyite. Dette inneber at skulen skal arbeide etter eit "fgre var’-prinsipp, og fgrebyggje brot pa
eleven sin rett etter § 9a-1. Skulen kan ikkje vere passiv og avvente at ein situasjon oppstar, som til
demes at laeraren faktisk ser mobbing eller at nokon klagar pa forholda. Med kontinuerleg meiner ein
at det systematiske arbeidet md vere giennomgéande i skulen sitt arbeid, og ikkje berre noko som
blir gjort nar det oppstér ubehagelege situasjonar eller ved oppstart av kvart skuledr. Arbeidet skal
drivast heile tida, gjennom heile skuledret. Eit anti-mobbeprogram eller ein perm med
internkontrollrutinar sor star i ei hylle, er ikkje tilstrekkeleg for 8 oppfylie kravet til systematisk
arbeid.

Det systematiske arbeidet skal vere gjennomtenkt og planmessig. Planane og rutinane ma vere
innarbeidde og mé fglgjast av personalet nar det hlir arbeidd med saker som omhandiar det
psykososiale miljget til elevane.

Skuleleiinga ved rektor har ansvaret for at det systematiske arbeidet er aktivt, systematisk og
planmessig.
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Skulen ma for a oppfylle kravet til internkontroll:
* Setje seg konkrete mal for skulemiljpet og skulemiljparbeidet
* Arbeide systematisk og planmessig for 4 nd méla og ferebyggje problem

* Ha rutinar for a fglgje med pa skulemiljget og den enkelte eleven si oppleving av det,
medrekna rutinar for & avdekkje og handtere problem nér dei dukkar opp og kontrollere at
rutinane blir felgde

Skulen md kunne dokumentere at dei har eit system for internkontroll. Internkontroll inneber &
overfgre krava i lov og forskrift tit konkrete mél for skulemiljget, kartleggje utfordringar, planleggie
og setje i verk tiltak for & nd mala. Skulen ma dokumentere at dette er etablert, og at det faktisk blir

falgt opp.
| tillegg til det som blir dokumentert skriftleg, ma skulen kunne vise at:

- internkontrollen dekkjer alle reglane i kapitte! 9a
- kvar tilsett utfgrer pliktene dei har etter lova og kjenner til interne maél, rutinar/planar

- deitilsette har tilstrekkjeleg kempetanse om skulemiliparbeid og handtering av utfordringar
og hendingar som gjeld skulemiljget

= skulen har tiltak for 3 fremje skulemiljget og ferebyggje, avdekkje og handtere krenkingar
- tiltaka blir sette i verk og planar og rutinar blir falgde i praksis
- leiinga er aktivt med i arbeidet med internkontroll/skulemiljg.

| det systematiske arbeidet med det psykososiale miljget ma ogsd andre reglar i opplaeringslova
dragast inn. For det fyrste ma skulen kartieggje krava tif brukarorgan i kapittel 11. Eit sentralt organ i
det systematiske arbeidet er skulemiljgutvalet.

Ordensreglementet ved skulen er eit sentralt verkemiddel i arbeidet med skulemiljget, og skulen ma
sja til at dette er integrert i skulemiligarbeidet/internkontrollen. Eit system for skulemiljget som ikkje
blir sett i samanheng med ordensreglement, er ikkje heilskapleg nok. | tillegg m3 skulen ogsa trekkje
inn vurdering i orden og i oppfersel etter forskrift til oppleeringslova § 3-5.

2 Det individretta arbeidet

Skuleeigar, skulen, rektor og alle tilsette pliktar & sikre elevane sin individuelle rett etter § 9a-1
giennom individuelt retta arbeid. Det individretta arbeidet ved skulen er regulert i § 9a-3 andre og
tredie ledd i oppleeringslova.

» Handlingsplikta etter § 9a-3 andre ledd

e Plikta til 8 behandle oppmodingar om tiltak fra elevar/foreldre som enkeltvedtak etter
§ 9a-3 tredje ledd

Handlingsplikta
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9a-3 andre ledd — plikta til § undersgikie, varsle og gripe inn

Dersom nokon som er tilsett ved skolen, far kunnskap eller mistanke om at ein elev blir utsett for
krenkjande ord eller handlingar som mobbing, diskriminering, vald eller rasisre, skal vadkommande
snarast undersgkje saka og varsle skolelefinga, og dersom det er ngdvendig og mogleg, sjalv gripe
direkte inn.

Regelen slér fast at alle som er tilsette ved skulen, har ei handlingsplikt som inneber

- plikt til i 8 gjere undersgkingar,
- plikt til 8 varsle rektor og
- plikt til 4 gripe inn nar det er naudsynt og mogleg.

Handlingsplikta gjeld for alle som er tilsette ved skulen ved at dei har eit tilsetjingsforhold/ein
arbeidsavtale med skuleeigar. | fgrearbeida til lova’ er det sagt at “tilsette” i praksis ofte vil vere
lerarar og miljgarbeidarar, men at plikta ogsa gjeld anna personale. | tillegg til
undervisningspersonalet pa skulen kan dette til dgmes vere vakimeister, assistentar, kontor- og
reingjeringspersonale.

Den tilsette si handlingsplikt tek til 3 gjelde nar ho/han far kunnskap eller mistanke om at ein elev blir
utsett for krenkjande ord eller handlingar. “Kunnskap om” vil seie at den tilsette faktisk veit at ein
elev blir utsett for uakseptabel atferd fra elevar, leerarar eller andre ved skulen. Dette kan vere
hendingar som den tilsette sjglv er vitne til eller blir fortald om. Ein del av handlingsplikta er plikia til
a undersgkje om eleven faktisk har blitt utsett for krenkjande ord eller handlingar, og fa klargjort kva
som faktisk har skjedd. Handlingsplikta gjeld ogsd dersom den tilsette fir ein mistanke om at ein elev
er utsett for ord og handilingar. Det er altsd ikkje naudsynt med faktisk kunnskap for at
handlingsplikta gjeld.

Den tilsette ma, ndr ho/han far kunnskap eller mistanke om krenkjande tferd, vurdere kva som blir
neste steg. Skuleleiinga skal varstast, og i nokre tilfelle har den tilsette plikt til 3 gripe inn. Dette ma
vurderast konkret i den enkelte situasjonen. | akutte situasjonar, til dgmes nar elevar slass eller ein
overhgyrer krenkjande ord til ein elev, er det naturleg 8 gripe inn straks og undersgkje nzerare i
etterkant kva som faktisk skjedde.

Det folgjer av § 9a-3 andre ledd at etter at den tilsette har undersgkt saka og kome til at dette er
forhold som bgr falgjast opp, skal skuleleiinga informerast. Skuleleiinga pliktar & sikre at alle saker dei
blir varsla om bg blir fglgde opp. Tilsette som varslar etter § 9a-3 andre ledd skal takast pa alvor.
Skulen, ved rektor, pliktar 8 undersgkje saka ytterlegare dersom det er behov for dette, og setje i
verk eigne tiltak.

Skulen med alle sine tilsette ma ha ef fefles forstding av ndr det skaf varsiast, og korleis varslinga skal
skje. P4 same méte m3 alle ved skulen ha eit avklart forhold til terskelen for & gripe inn. Desse
avklaringane og rutinar for dette ma innarbeidast i internkontrollen etter § 9a-4.

7 $j8 Ot. prp. nr. 72 (2001-2002),
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Det er ikkje noko krav i § 9a-3 andre ledd om at skulen skal gjere eit enkeltvedtak nar det blir sett i
verk tiltak etter eige initiativ. Dette skil seg fré nar ein elev eller forelder ber om tiltak, jf. § 9a-3
tredje ledd. At det ikkje ma gjerast enkeltvedtak tek likevel ikkje fra skulen ansvaret for & folgje opp
saka pd faremalstenteg vis.

| nokre tilfelie vil tiltaka skulen set i verk, likevel krevje at det blir gjort enkehvedtak. For enkelte tiltak
er det fastsett eksplisitt i opplaeringslova eller forskrift til opplaeringslova at avgjerda er eit
enkeltvedtak. Dgme pa dette er bortvising etter opplaeringslova § 2-10 og skulebyte etter
oppleringslova § 8-1 tredje ledd. Elles er det definisjonen av enkeltvedtak i forvaltningslova § 2 sett
opp imot karakteren av tiltaket som er avgjerande for om reglane om enkeltvedtak skal brukast.
Samstundes har skulen eit visst handlingsrom knytt til ordensmessige og oppleeringsmessige tiltak.
Dette er mindre inngripande tiltak som blir gjorde for & gjennomfgre oppleeringa.

Det skriftlege, som enkeltvedtaksforma gjev, er viktig for skulen si dokumentering av at def har gripe
inn og provd 3 sikra eleven sin rett etter § 9a-1.

Plikta til & behandle oppmodingar om tiltak frd elevar/foreldre

§ 9a-3 tredje ledd — Eleven/ foreldra sin rett til & be om tiltak og saksbehandlinaa ved skulen

Dersom ein elev eller forelder ber om tiltak som vedkjem det psykososiale miljget, deriblant tiltak
mot krenkjande tferd som mobbing, diskriminering, vald eller rasisme, skal skolen snarast mogleg
behandle saka etter reglane om enkeltvedtak i forvaltningslova. Om skolen ikkje innan rimeleg tid har
teke stilling til saka, vil det likevel kunne klagast etter fgresegnene i forvaltningslova som om det var
gjort enkeltvedtak.

Skulen er palagd gjennom § 9a-3 tredje ledd & behandle oppmodingar fra elevar eller foreldre som
gjeld det psykososiale miljget etter reglane om enkeltvedtak i forvaltningslova. Dersom det ligg fare
ei slik oppmoding, ma skulen snarast rdd ta stilling til om eleven sin rett er oppfylt, og eventuelt kva
tiltak som skal setjast i verk. Det blir streka under at skulen alltid skal gjere eit enkeltvedtak nér
elevar/foreldre oppmodar om tiltak som gjeld det psykososiale miljget. Skulen har altsd ei
vedtaksplikt. Dersom skulen ikkje oppfyller plikta til & gjere enkeltvedtak i saka, kan foreldra/eleven
likevel klage som om det var gjort enkeltvedtak.

Oppmaodingar frd elevar og foreldre treng ikkje vere skriftlege. Skulen ma ogsa ta stilling til munnlege
ferespurnader. Skulen kan ikkje avvise ei oppmoding fordi ho ikkje er skriftleg eller unnlét & oppgje
kva tiltak eleven/foreldra ynskjer. Skulen kan heller ikkje krevje at eleven/foreldra ma levere ei
skriftleg oppmoding. Dersom skulen er i tvil om ei oppmoding fra eleven/foreldra er ei oppmoding
etter § 9a-3 tredje ledd, ma skulen avklare dette. Skulen har ei rettleiingsplikt etter forvaktningslova §
11. Ein del av dette vil vere & informere eleven/foreldra om rettane etter kapittel 9a og klarleggje om
ei oppmoding fra ein elev eller foreldre om det psykososiale miljget er ei oppmoding om tiltak. Den
som tek imot fgrespurnaden, pliktar ogsa 3 informere om retten til 3 be om tiltak og klageretten
etter § 9a-3 tredje ledd. Alle oppmodingar, ogsd munnlege, skal takast pd alvor og utgreiast. Dette er
ein del av skulen si utgreiingsplikt etter forvaltningslova § 17.
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Oppmodinga skal normalt rettast til skuleleiinga ved rektor, men oppmodingar kan ogsd rettast til
laerarar og andre tilsette. Dersom oppmodinga blir retta til ein laerar, m& han/ho vurdere kva
oppmodinga gjeld og om dette er noko som kan og bgr |gysast innanfor klassen. Laeraren si vurdering
vil vere viktig nar det skal avgjerast kva tiltak som eventuelt skaf inn i enkeltvedtaket.

Uansett om oppmodinga kan lgysast innanfor klassen, skal denne bringast vidare til skuleleiinga. Ei
oppmoding fréd elevar/foreldre skal aldri stoppast pa klasseniva. Dette har samanheng med kravet i §
9a-3 tredje ledd fyrste punktum om at alle tilfelle der det blir bede om tiltak knytte til det
psykososiale miljget, skal behandlast som enkeltvedtak etter forvaltningslova. Regelen slar ogs4 fast
at saka skal behandlast “snarast mogleg”, og dersom det ikkje er gjort eit enkeltvedtak etter
forvaltningslova “innan rimeleg tid”, kan eleven/foreldra klage som om skulen hadde gjort eit
enkeltvedtak etter forvaltningslova. Ei klage skal alltid sendast til det forvaltningsorganet som har
eller skulle ha gjort enkeltvedtak i saka i fyrste instans. Det vil seie at klaga skal sendast til skulen.
Fylkesmannen er klageinstans, men fgr klageinstansen kan ta saka til behandling, ma skulen eller
skuleeigar sj& pa saka pa nytt, og eventuelt farebu saka for fylkesmannen, jf. forvaltningslova § 33.

Elles inneheld ikkje opplaeringslova kapittel 9a krav til saksbehandlinga. Saksbehandlingsreglane i
forvaltningslova gjeld for saker etter § 9a-3. Dersom skulen ikkje behandlar noko som var meint som
ei oppmoding, er dette alvorleg og kan f3 konsekvensar, m.a. anna etter strafferegelen i §9a-7.

3 Brukarmedverknad

Elevane skal engasjerast i det systematiske skulemiljsarbeidet, bdde planiegginga og
giennomfgringa av det, jf. § 8a-5. Ferste ledd i denne lyder:

9a-5 forste ledd — Elevdeltaking i skulemiliparbeidet

Elevane skal engasjerast i planlegginga og giennomfdringa av det systematiske arbeidet for helse,
riljg og tryggleik ved skolen. Skolen skal leggje oppgéver til rette for elevane etter kva som er
naturleg for dei enkelte drstrinna.

Dette inneber at elevane skal takast med i skulen sitt arbeid med 8 oppfylle krava |
kapittel 9a. Dette kan til demes vere deltaking ndr skulen lagar ordensreglement,
deltaking i gjennomfgring av gjennomfare enkle malingar, osv. Det er skuleleiar sitt

ansvar at elevane blir tekne med i skulemiligarbeidet.

I forearbeida er det vist til at det er viktig i seg sjelv at elevane kan f2 oppleve & bl
hgyrde, og for skulen vil det vere lettare & planleggje og & gjennomfare tiltak i samarbeid
med elevane og dei fgresette.

Elevane si deltaking i skulemiljgarbeidet skatl vere sikra i internkontrollsystemet ved
skulen etter § 9a-4.

I lova § 9a-6 og kapittel 11 er ulike organ for brukarmedverknad regulerte, Dei rdda og utvala
oppleeringslova stiller krav til at skulane skal opprette, er:

s Elevr3d-jf. § 11-2/11-6
e Foreldrerdd og FAU —jf. § 11-4
» Samarbeidsutval/skuleutval —jf. § 11-1
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¢ Skulemiljputval —jf. § 11-1a

Rada og utvala skal gjevast relevant informasjon og ein reeff sjanse til & uttale seg, jf. § 9a-6.

§ 9a-5 - Informasjonsplikt oq uttalerett

Samarbeidsutvalet, skoleutvalet, skolemiljgutvalet og dessutan elevradet og foreldreradet skal
haldast Igpande underretta om alle tith@ve - deriblant hendingar, planar og vedtak - som har
vesentleg betydning for skolemiljget. R&da og utvala har pa farespurnad rett til 3 4 framlagt
dokumentasjon for det systematiske helse-, miljg- og tryggleiksarbeidet ved skolen.

Rada og utvala som er nemnde i fgrste ledd, skal s tidleg som mogleg takast med i planlegginga og
gjennomfgringa av miljgtiltak ved den enkelte skolen, og har rett til & uttale seg og komme med
framlegg i alle saker som har betydning for skolemiljget.

Dersom skolen blir klar over tilhgve ved skolemiljget som kan ha negativ verknad for helsa til
elevane, skal elevane og dei fgresette snarast mogleg varslast om det.

Rutinar for a sikre at informasjon og varsling til dei ulike rida og utvala m3 innarbeidast i
internkontrollsystemet ved skulen etter § 9a-4.
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11/14 ORIENTERING OM REVISJONSARBEIDET

Sakshandsamar; Audhild Ragni Vie Alme. SEKOM- sekretariat
Dato: 25.03.2014.

Utval Dato Saksnr. Vedtaks-
organ
Kontrollutvalet i Stryn 07.04.2014 11/14 Ja
Saksvedlegg:

E-post datert 11,2,2014 frd SEKOM-sekretariat til revisor Markvard Sunde.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):
Sak 08/14 Eventuelt, handsama i kontrollutvalet 10.2.2014,
Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar.

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:
Kontrollutvalet tek orienteringa til vitande.

KontroHutvalet sitt vedtak:




Saksutgreiing
ORIENTERING OM REVISJONSARBEIDET
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Audhild Ragni Vie Alme

Innleiing — Kva saka gjeld
Orientering om revisjonsarbeidet.

Saksopplysningar:

Kontrollutvalet 1 Stryn gjorde felgjande vedtak i sak 08/14 Eventuelt i mete10.2.2014:
Kontrollutvalet ynskjer at revisor forebur ei orientering om revisjonsarbeidet pi mote 7,
april.

Etter § 6 i forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar skal kontrollutvalet sjd
til at drsrekmeskapen vert revidert pd ein befryggande méte. Under dette halde seg orientert
om revisjonsarbeidet og sja til at dette foregdr i samsvar med dei vedtekter som folgjer av lov
og forskrift, god kommunal revisjonsskikk og kontrollutvalet sin instruks eller avtale med
Fevisor.

Revisor er i e-post datert 11.2.2014 orientert om at han vert kalla inn til kontrollutvalsmate 7.
april for & orientere om revisjonsarbeidet.

Sekretariatet sine varderingar:



Alme Audhild Ragni Vie

Fra: Alme Audhild Ragni Vie

Sendt: 11. februar 2014 10:59

Til: ‘Markvard Sunde'

Kopi: ‘Gunnar Ryste (gunnar.ryste@enivest.net)’; @vrebg Vidar

Emne: Orientering om revisjonsarbeidet p& mate i kontrollutvalet i Stryn 7. april

Hei, og takk for sist

Viser til sak 08/14 i kontrollutvalet i Stryn 10.2.2014 der det vart gjort fglgjande vedtak:
Kontrollutvalet ynskjer at revisor forebur ei orientering om revisjonsarbeidet pd mote 7. april,

Mgtet vil etter planen starte kl 10.00, og sakliste vert sendt ut om lag 1 veke fgr mgtedato.

Med helsing

Audhild Ragni Vie Alme
Radgjevar

SEKOM-sekretariart

iobil: +47 97170064
audhild.ragni.vie.alme@sekom.no
Hafstadvegen 42

Postboks 338

6802 Forde




12/14: FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT — BEKYMRINGSMELDINGAR I
BARNEVERNET - TINGING

Sakshandsamar: Audhiid Ragni Vie Alme SEKOM- sekretariat

Dato: 25.03.2014

Utval , Dato Saksnr. Vedtaks-
organ

Kontrollutvalet i Stryn 07.04.2014 12/14 Ja

Saksvedlegg:

Utkast til tingingsdokument

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):
Sak 06/14 Forvaltningsrevisjon — Val av prosjekt, handsama i kontrollutvalet 10.2.2014.

Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar.
RSK 001

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

Tingingsdokument for forvaltningsrevisjonsprosjektet — Bekymringsmeldingar i barnevernet,
vert godkjent.

Tingingsdokumentet vert sendt over til Kommunerevisjonen i Nordfjord for
operasjonalisering,

Kontrollutvalet sitt vedtak:




Saksutgreiing

FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT — BEKYMRINGSMELDINGAR I
BARNEVERNET - TINGING

Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Audhild Ragni Vie Alme

Innleiing — Kva saka gjeld
Tinging av forvaltningsrevisjonsprosjekt - Bekymringsmeldingar i barnevernet,

Saksopplysningar:
Kontrollutvalet gjorde tilrading til kommunestyret om Plan for forvaltningsrevisjon
03.09.2012 i sak 024/12 Plan for forvaltningsrevisjon 2011-2015. Kommunestyret vedtok
planen i mete 07.11.12,
Planen har i utgangspunktet felgjande prioritering av prosjekt:

1. Forvaltning, drift og vedlikehald av kommunal eigedomsmasse.

2. Kompetanse og rekruttering i grunnskulen.,

3. Bekymringsmeldingar i barnevernet.

4. Samhandlingsreforma — erfaringar.

5. Forvaltningsrevisjon i selskapet Nordfjord hamn.,
Kommunestyret gjev kontrollutvalet fullmakt til 4 leggje til nye prosjekt og/eller endre
prioritering i perioden.

Keontrollutvalet gjorde folgjande vedtak i sak 06/14 Forvaltningsrevisjon — Val av prosjekt,
som vart handsama i mete 10.2.2014:

Kontrollutvalet startar opp arbeid med prosjektet: 3. Bekymringsmeldingar i barnevernet.
SEKOM-sekretariat utformar tinging av prosjektet som vert handsama pé neste mote.

SEKOM-sekretariat har utarbeidd eit utkast til tinging av 3. prosjekt i plan for
forvaltningsrevisjon: Bekymringsmeldingar 1 barnevernet, som felgjer vedlagt.

Etter vedtak i kontrollutvalet vil tinginga bli sendt til Kommunerevisjonen i Nordfjord (KIN),
som vil operasjonalisere og gje tilbakemelding pa tinginga.

Vidare handsaming av prosjektet vil bli tilnaerma som folgjande:

Oversending av tinginga til KIN.

Tilbakemelding fra KIN vedr. tingingsdokumentet med tidsplan for gjennomfering.
Handsaming av tilbakemelding fra KIN i kontrollutvalet.

Innhenting av status gjennom prosessen.

Fortlaupande tilbakemeldingar til kontrollutvalet.

Fortlaupande dialog rundt prosjektet med have til revurdering av problemstillingar
med meir. Initiativ frd KIN.

Levering av prosjekt KIN til SEKOM

Handsaming av rapport i kontrollutvalet.

Handsaming av rapport i kommunestyret.

Oppfelging av kommunestyret sitt vedtak eit r etter vedtak i kommunestyret

Sekretariatet sine vurderingar:
Det vert vist til saksutgreiinga.



SEKOM-sekretariat

Sekretariat for dei kommunale kontrollutvala | Askvoll, Bremanger, Eid, Fjaler, Flora, Forde, Gaular, Gloppen, Gulen, Hornindal, Hyllestad, Jolster,
Naustdal, Solund og Stryn

Kommunerevisjonen i Nordfjord UTKAST
Tonningsgata 4

6783 Stryn

Stryn, 7. april 2014

TINGING AV FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT — BEKYMRINGSMELDINGAR 1
BARNEVERNET - STRYN KOMMUNE

Prosjektnamn

| Bekymringsmeldingar i barnevernet.

Bakgrunn for undersokinga

Forvaltningsrevisjon er heimla i kommunelova § 77 pkt. 4 og i forskrift om kontrollutval i kommunar og
fylkeskommunar kap. 5. 1 § 9 i forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar gér det fram

at kontrollutvalet skal sja til at det arleg vert gjennomfert forvaltningsrevisjon av verksemda i
kommunen.

Kontrollutvalet i Stryn gav 3.9.2012 kommunestyret i Stryn tilrdding om plan for forvaltingsrevisjon.
Kommunestyret i Stryn gjorde 7.11.2012 i sak 078/12 Plan for forvaltningsrevisjon vedtak i saka i

samsvar med kontrollutvalet si tilrading. Kontrollutvalet handsama tinging av prosjektet i sak 12/14
7.4.2014.

Forméil med undersokinga

Dei styrande organ i Stryn kommune ynskjer ei vurdering av om handsaming av bekymringsmeldingar i
barnevernet er tilfredstillande.

Avgrensing av undersskinga

Kontrollutvalet ynskjer ei vurdering av om handsaming av bekymringsmeldingar 1 barnevernet er
tilfredstillande.

Aktuelle problemstillingar og vilkar for prosjektet

|1 kva grad har Stryn kommune gode system for bekymringsmeldingar i barnevernet?

Okonomi

| Prosjektet skal gjennomfarast innanfor dei tildelte ressurstimane i avtalen med leverander .

Postadresse Kontoradresse E-post Telefon Telefaks Org nr. Bankgiro
Postboks 338  Hafstadvegen 21 post@sekom.no 57822290 At 57722010 987 631 554 3705.08.32571
6802 FORDE 976 15 363 At

57820200 Ve

95139762 Vo



SEKOM-sekretariat

Sekretarlat for dei kommunale kontrollutvala i Askvoll, Bremanger, Eid, Fjaler, Flora, Forde, Gaular, Gloppen, Gulen, Hornindal, Hyllestad, Jolster,
Naustdal, Solund og Stryn

Kjeldegrunniag

Kommunelova.

Plan for forvaltningsrevisjon 2012 — 2015, vedteken i kommunestyret 7.11.2012..
RSKO001.

NOU 2004:22

Rapportering

Revisor skal gje tilbakemelding til kontrollutvalet p tingingsdokumentet i samsvar med foresegnene i
RSKO001. Jfr saerskilt pkt. 11, 12, 16, 19 og 20.

Det vil bli innhenta status fr& revisor framfor mete i kontrollutvalet inntil rapport vert levert.

Rapport skal leverast innan 15.september 2014,

Tinginga er vedteken godkjent i kontrollutvalet sileis:

| Sak 12/14, handsama 7. april 2014.

Rune Myklebust
kontrollutvalsleiar

Audhild Ragni Vie Alme

Rédgjevar

SEKOM-sekretariat
Postadresse Kontoradresse E-post Telefon Telefaks Org nr. Bankgiro
Postboks 338  Hafstadvegen 2!  post@sekom.no 57822290 At 57722010 987 631 554 3705.08.32571
6802 FURDE 976 15 363 At

57820200 Vo
951 39762 Vo



13/14 OPPFOLGINGSLISTE 2-2014 STRYN

Sakshandsamar: Audhild Ragni Vie Alme. SEKOM- sekretariat
Dato: 25.03.2014

Utval Dato Saksnr. Vedtaks-

organ
Kontrollutvalet i Stryn 07.04.2014 13/14 Ja
Saksvedlegg.

Oppfolgingsliste 2-2014 Stryn.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):
Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar.

Tilrdding fra sekretariat til kontrollutvalet:
Oppfelgingsliste 2-2014 Stryn vert teke til vitande.

Kontrollutvalet sitt vedtak:




Saksutgreiing
OPPFOLGINGSLISTE 2-2014 — STRYN
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Audhild Ragni Vie Alme

Innleiing — Kva saka gjeld
Saksoppfelging.

Saksopplysningar:

Etter forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar § 20 2. ledd skal sekretariatet
bl.a. sja til at utvalet sine vedtak vert sett i verk.

Sekretariatet har ogsd som oppgéve & falgje opp saker som vert tekne opp i kontrollutvalet.
Dette kan vere saker, orienteringar og andre spersmal som har vore handsama i
kontrollutvalet, og som krev vidare handling.

Vedlagt falgjer ajourfert oppfelgingsliste pr. 11.2.2014.

Lista vil bli oppdatert fortlaupande og lagt fram for kontrollutvalet i kvart meote.

Etterkvart som saker vert avslutta, vert dei tekne ut av lista. Saker T4 siste mate vert stdande

til informasjon til etter neste meste i kontrollutvalet.

Sekretariatet sine vurderingar:



Oppfielgingsliste 2-2014 - Stryn.

Status for saker handsama og spersma3l tekne opp i kontrollutvalet i Stryn kommune

Saker som er avslutta vil ikkje kome med pa neste statusrapport. Saker frd forre mate vert stdande som

informasjon til etter neste mate,

013/10 Kontrollutvalsarbeid - | 25.11.10 25.11.10 KU vedtak —

tiltak - Det vert innfort ordning med 4 kalle inn rddmannen
for & {8 orientering om drifta pa dei ulike omrdda i
kommunen.

- Det vert innfert ordning med i leggje
tertialrapportar fram for kontrollutvalet som skriv
og melding.

- Det vert innfert ordning med 4 leggje
tilsynsrapportar frd fylkesmannen og andre fram for
kontrollutvalet som skriv og melding.

- Kontrollutvalet ber Nordfjord kemmunerevisjon om
4 leggje fram rapportar etter kvalitetskontrollar i
heve til rekneskapsrevisjon og forvaitingsrevisjon i
Stryn kommune fortlaupande.

- Kontrollutvalet ber Nordfjord kommunerevigjon om
4 orientere om status i revisjonsarbeidet kring
finansrevisjon ein til to gonger i &ret. Vidare vil
kontrollutvalet be Nordfjord kommunerevisjon om
ei generell orientering om revisjonsarbeidet.

021/12 Oppfelging 14.06.12 14.06.12 Vedtak KU

kommunestyrevedtak 007/11 Kontrollutvalet ber om at kommunestyret sitt

rekneskapar avslutta vedtak i sak 007/11 vert gjennomfert.

investeringsprosjekt — 15.06.12 — Brev til kommunen.

@konomireglement Stryn

kommune

033/12 23.11.12 23.11.12 vedtak KU:

For\faltningsre_visjonsprosjekt ~Tingingsdokumentet med avgrensingar for

— drift og ve@hkehald av forvaltningsrevisjonsprosjektet *Drift og vedlikehald av

k(.)mr.nunal eigedomsmasse — kommunal eigedomsmasse” vert godkjent.

Tinging. -Tingingsdokumentet vert sendt over til

Kommunerevisjonen i Nordfjord for operasjonalisering.
08.12.12 Tinging sendt til KIN

003/13 Orientering om 23.01.13 23.01.13 Vedtak KU:

budsjettprosessen — budsjett - Kontrollutvalsleiar og sekretariat fir i oppgéve

2013. 4 utarbeide eit notat om budsjettprosessen
vedrerande tidsplan for prosessen og
presentasjon av budsjettet.

- Notatet vert lagt fram for rédmannen og

ordferar.

Kontrollutvalet kallar rddmannen og ordferar inn til

neste mete i kontrollutvalet.

004/13 23.01.13 23.01.13 Vedtak KU:

Forvaltningsrevisjonsprosjekt - Prosjektplanen for

— Vedlikehald av kommunal forvaltningsrevisjonsprosjektet *Vedlikehald av
cigedomsmasse i Stryn kommunal eigedomsimasse i Stryn.” vert
kommune — Prosjektplan. godkjent.

018/13 10.02.14 Vedtak: Vi viser til revisjonsrapporten * Vedlikehald av

Forvaltningsrevisjonsrapport
— Vedlikehald av kommunal
eigedomsmasse i Stryn
komimune .

kommunal eigedomsmasse i Stryn kommune ”, datert
september 2013.

Kommunen har eit godt system for identifisering av
behov og utfgring av vedlikehald.

Administrasjonen innarbeider gjennom delrapporten for




bygg og eigedomsavdelinga stoda i vedlikehaldet av
bygningsmassen i Stryn kommune. Denne delrapporien
vil vere grunnlag for kommunestyret sin vurdering av
behovet for vedlikehald av bygningsmassen.
Kommunestyret sak 074/13,vedteke 23.10.2013

01/14 Godkjenning av 10.02.14 Vedtak: Innkalling og sakliste vart godkjent.
innkalling og sakliste
02/14 Skriv og meldingar 10.02.14 Vedtak: Skriv og meldingar vert tekne til vitande,
03/14 Meteplan 2014 for 10.02.14 Vedtak: Mateplan for kontrollutvalet i Stryn for 2014
kontrollutvalet i Stryn vert godkjent med folgjande vidare datoar: 7. april, 26.
mai, 30. september og 5. november.
04/14 Reviser sin 10.02.14 Vedtak: Kontrollutvalet tek oppdragsansvarleg revisor
eigenvurdering av for Stryn kommune, Markvard Sunde, si eiga vurdering
ubundenskap. av oppdragsansvarleg revisor sin ubundenskap datert
6.01.2014 til vitande.
05/14 Arsmelding 2013 fra 10.02.14 Vedtak: Arsmelding 2013 fi4 kontrollutvalet i Stryn
kontrollutvalet i Stryn kommune vert godkjent,
11.2.2014 sendt til Stryn kommune
06/14 Forvaltningsrevisjor — | 10.02.14 Vedtak: Kontrollutvalet startar opp arbeid med
Val av prosjekt
prosjektet: 3. Bekymringsmeldingar i barnevernet,
SEKOM-sekretariat utformar tinging av prosjektet som
vert handsama p# neste maote.
07/14 Oppfelgingsliste 1- 10.02.14 Vedtak: Informasjon fr& ridmannen og oppfulgingsliste
2014 Stryn, 12014 Stryn vert teke til vitande.
08/14 Eventuelt 10.02.14 Vedtak: Kontrollutvalet ynskjer at revisor forebur ei

orientering om revisjonsarbeidet pd mete 7. april.

11.2.2014 sendt e-post til Kommunerevigjonen i
Nordfjord v/Markvard Sunde

Oppdatert 11.2.2014 arva,




14/14 EVENTUELT

Sakshandsamar: Audhild Ragni Vie Alme SEKOM- sekretariat

DPato; 25.03.2014

Utval Dato Saksnr. Vedtaks-
organ

Kontrollutvalet i Stryn 07.042014 14/14 Ja

Kontrollutvalet sitt vedtak:

Saksutgreiing

Saker som kontrollutvalet @nskjer & kommentere, stille sporsmal ved eller ta opp i dette
metet eller i eit seinare mete, kan gjerast her.



