Flora kontrollutval

SEKOM-sekretariat
www.sekom.no | post@sekom.no

Mgteinnkalling

Mgtedato: 23.09.2015

Mgtestad: Flora Samfunnshus, mgterom Yttergyane
Mgtetid: KI. 09:30

Innkalling: Faste medlemar i utvalet

Radmannen (eller andre) i sak 52, 53, 54, 55
Forvaltningsrevisor i sak 52

Styreleiar Hallgeir Helland i sak 56
Kulturskulerektor i sak 57

Dersom du ikkje kan mgte: Meld fra pa e-post:
O Arnar Helgheim, ah@sekom.no (mobiltlf: 975 81 418)
Varamedlemar mgter etter naerare innkalling.

Sakliste

Sak nr. Sakstittel

050/15 Godkjenning av innkalling og sakliste

051/15 Skriv og meldingar 23.9.15

052/15 Forvaltningsrevisjonsrapport: Innkjgpsrutinar

053/15 Barnevern - informasjon om tilsyn fra fylkesmannen

054/15 Tilsyn med NAV Flora - forsvarlege tenester ved gkonomisk stgnad
(informasjon)

055/15 Dgdsfall i kommunal omsorgsbustad- informasjon om rutinar med meir

056/15 Florg parkering AS - informasjon om status (Ca kl 11.30)

057/15 Orientering fra kulturskulen (Ca kl 12.00)

058/15 Budsjett for kontrollutvalet 2016

059/15 Oppfelgingsliste 7 - 2015

060/15 Eventuelt

Med helsing

Bjarne Holme
Leiar

Side 1 avl


http://www.sekom.no/
mailto:post@sekom.no
mailto:ah@sekom.no

SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Flora kontrollutval 23.09.2015 050/15
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Arnar Helgheim FE- 15/417

Godkjenning av innkalling og sakliste

Vedlegg:
Ingen vedlegg i saka.

Tilrading:
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).

Innkalling og sakliste vert godkjent.




SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Flora kontrollutval 23.09.2015 051/15
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Arnar Helgheim FE-033 15/419

Skriv og meldingar 23.9.15

Vedlegg:

Nr Dok.dato Tittel Dok.ID

1 24.06.2015 Rekneskapstal hittil Kontrollutvalet i Flora 15/1229

2 25.06.2015 Framlegg om KRYSS Revisjon (Bystyret 18.6.15) 15/1242

3 11.08.2015 Oppgradering av Kinosalen i Flora Samfunnshus, 15/1323
tilskotsformidlingssak/rapporteringssak i hgve restmidlar tilskot

4 11.08.2015 Revisoruttale tilskotsmidlar barnefattigdom Flora 15/1317

5 14.09.2015 Informasjon i samband med val av kontrollutval for perioden 2015 - 2019 15/1496

Tilrading:

(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).

Skriv og meldingar vert tekne til orientering.




S

1 FLORA KOMMUNE (2015) - Ar/Periode 2015 1 - 98 24.06.2015
Regnskap Buds(end)  %- Regnskap Buds(end)  %-
2015 2015forbru 2014 2015forbru

Tenester: 191001 Kontrollutvalet

10804 M@TEGODTGJERDSLE FASTE RAD OG UTVAL 0 77 0 53 77 69
10991 ARBEIDSGJEVARAVGIFT 0 8 0 8 8 94
11160 SERVERING VED M@TER OG UTVAL M.V. 5 4 124 8 4 210
11292 TENESTEFRIKIJGP(REF.LONSUTG.FASTE ARB.GJ) 4 0 0 0 0 0
11505 KURSAVGIFTER/HOTELLOPPHALD 30 25 120 23 25 90
11602 REISE, DIETT OG BILGODTGJERSLE FOLKEVALD 0 6 0 1 6 25
11770 REISEUTGIFTER(IKKJE OPPG.PL) 8 0 0 11 0 0
11910 LEIGE MZTELOKALER 2 0 0 4 0 0
11990 KONTINGENTAR 4 5 80 0 5 0
14291 Moms generell komp.ordning 1 0 0 1 0 0
Sum utgifter 54 125 43 110 125 88
Sum tenester: 191001 Kontrollutvalet 54 125 43 110 125 88
TOTALT 54 125 43 110 125 88




Framlegg om KRYSS Revisjon

(Fra Flora kommune)

Det fgrste kulepunktet under var eitt av fleire punkt som vart fgreslege av Jacob Ngdseth til saka om
revidert budsjett (sak 062/15). Sjglve saka om Kryssrevisjonen si drsmelding var lagt inn som referert
skriv (sak 064/15), som ei ettersending til bystyret like fgr mgtet.

*  Pa bakgrunn av den gkonomiske situasjonen Flora kommune er i, ber bystyret radmannen
legge fram ei sak for politisk handsaming hausten 2015 der bystyret tek stilling til
om kommunen si revisjonsteneste skal konkurranseutsettast. Vedtaket i bystyret skal med
heimel i kommunelova § 78 nr 3 skje pa grunnlag av innstilling fra kontrollutvalet.

Handsaming som gjeld dette punktet:
Punktet om Kryssrevisjonen fra Ngdseth: falt mot 12 rgyster.
Resten av framlegget til N@dseth falt mot 1 rgyst.

Vedtaket i sak 064/15 var samrgystes:
Refererte skriv og meldingar vert tekne til etterretning slik dei ligg fgre.

Mvh Arne Schei



Fra: Terje Fgrde

Sendt: 11. august 2015 14:45

Til: Sekom postmottak; Arnar Helgheim

Emne: Oppgradering av Kinosalen i Flroa Samfunnshus,
tilskotsformidldingssak/rapporteringssak i hgve restmidlar tilskot

Vedlegg: Revuttale spelemiddelrekneskap Oppgradering Kinosal Flora Samfhus, Flora,

d. 110815.pdf
Vidaresender nedanforstdande og vedlegget til KU i Flora v/SEKOM, til orientering.

Med helsing

KRYSS Revisjon

Terje Fgrde

Dagleg leiar/Revisjonssjef

Mobil: 99 22 92 27

E-post: terje.forde@kryssrevisjon.no <mailto:terje.forde@kryssrevisjon.no>

KRYSS Revisjon

Kommunerevisjonen i
Ytre Sogn og Sunnijord 1

Fra: Terje Fgrde

Sendt: 11. august 2015 14:36

Til: 'Helgheim Edvin'; 'terje.heggheim@flora.kommune.no'; 'postmottak@flora.kommune.no'
Kopi: 'Sunde Ruth Svortevik'; 'bengt.solheim-olsen@flora.kommune.no'; Trine Vokuhl
Emne: SV: Prosjekt 78732 - nytt rekneskap

Hei.

Viser til samtale i dag, og tidlegare korrespondanse med Edvin Helgheim og skonomiavdelinga v/Ruth
Svortevik Sunde

Vedlagt fglgjer ferdig revidert rekneskap for oppgraderinga av kinosalen i Flora Samfunnshus.

Merk at vart skriv er adressert til Radmannen.

De ma sjglve ta saka vidare til Fylkeskommunen og be om at resttilskotet, kr. 444.000,-, kan verte
utbetalt til kommunen.

Vi har ingen merknader til den fgreliggande rekneskap. Viser for gvrig til var uttale i saka. For
heilskapen si skuld har vi scanna alle dokumentai ei fil. De ma sjglve avgjere kva som skal vidare til
Fylkeskommunen. Etter var oppfatning bgr De sende med eit eige skriv/rapport kring prosjektet,
prosjektrekneskapen, rekneskaps-skjemaet, og var uttale bgr ligg ved.

Vi reknar med at ein endeleg, ordinaer byggjerekneskap, som skal til vidare handsaming i kommunen sine
politiske fora, vil bli fgrelagt oss pa vanleg mate nar alle dokument i den saka er klare fra
administrasjonen si side. Vi orienterer kommunen sitt Kontrollutval med kopi i denne saka, men vi
sender ikkje noko til Fylkeskommunen herifra i denne tilskotsformidlingssaka og rapporteringa som no
gar ut i hgve resttilskot til prosjektet.

Er det spgrsmal, ta gjerne kontakt.
Takk for samarbeidet kring denne saerattestasjonen.



Med helsing

KRYSS Revisjon

Terje Fgrde

Dagleg leiar/Revisjonssjef

Mobil: 99 22 92 27

E-post: terje.forde@kryssrevisjon.no <mailto:terje.forde@kryssrevisjon.no>

KRYSS Revis‘joni

Kommunerevisjonen i
Ytre Sogn og Sunnfjord

Fra: Helgheim Edvin [<mailto:Edvin.Helgheim@flora.kommune.no>]
Sendt: 18. juni 2015 10:26

Til: Revisjonen

Emne: VS: Prosjekt 78732 - nytt rekneskap

Vi gnsker ein fgrebels revisorgodkjenning av dette prosjektet slik at vi kan fa utbelt sluttbelgpet av
spelemidlar (kr 444 000).

Nar vi har fatt spelemidlane, kan vi avslutte rekneskapen og sende formell sluttrapport. Vi vil da gje
meir informasjon om tala og vise inndekning av overforbruk, men vi kan nemne eit par punkt:

Det er to momsregime i dette prosjektet. Det som kan reknast som utgifter til kino/kinosla har ordnaer
momes, der berre nettoen viser att i rekneskapen. Det utgjer om lag halvparten av investeringane. Det
som ikkje er kino, t.d. scene/scenerigg far moms med momsrefuson og viser att i rekneskapen.

| budsjettet var det operert med moms/momsrefusjon for heile prosjektet, og da blir det litt avvik
mellom rekneskap og budsjett.

Vi har elles inndekning for overforbruk pa eit anna prosjekt til same formal.
@nsker de signert fgrebels prosjektrekneskap, sa kan eg be Ruth sende over.
Edvin H

Fra: Sunde Ruth Svortevik

Sendt: 18. juni 2015 09:54

Til: Helgheim Edvin

Emne: SV: Prosjekt 78732 - nytt rekneskap

Legg ved eit FOREBELS byggerekneskap.
Det vil sikkert komme meir byggelansrenter og kanskje prosjektkostnader.

Revisor brukar a attestere pa fgrebels rekneskap for a fa ut tippemidlar.
Eg veit ikkje nar du forventar dei



Med helsing
Ruth

Fra: Helgheim Edvin

Sendt: 18. juni 2015 08:21

Til: Sunde Ruth Svortevik

Emne: Prosjekt 78732 - nytt rekneskap

Ruth

Det kom ei rekning pa overtid som vi matte tilvise pa dette prosjektet. Derfor ma eg dessverre be om at
du lagar ein ny prosjektrekneskap.

Og sa har vi eit fgringsspgrsmal: Vi har ein rest pa spelemidlar pa kr 444 000. Den far vi ikkje utbetalt for
vi har eit revisorgodkjent rekneskap. Men eit slikt rekneskap har vi vel ikkje fgr spelemidlane er
inntektsfgrde? Korleis gjer vi det. Lagar du eit rekenskap der spelemidlane er med (fordring)?

Edvin



KRYS S ReViSj on Dagleg leiar/  Terje Forde, Mobil: 99 22 92 27

K ) . © = Revisjonssjef: terje.forde(@kryssrevisjon.no
ommunerevisjonen i postmottak@kryssrevisjon.no

Ytre Sogn og Sunnfjord Bank: 3705.08.27845
Org. nr.: 987 608 064 MVA
Flora Kommune
v/Ré&dmannen
6900 Flore
Dykkar ref.: Vir ref.: Arkivkode: Journalnr.: Dokumentdato:
F://flora/spelem.rek./15/ 243 090 /2015 11. august 2015

Tilskot kulturbygg 2014

REVISJONSUTTALE - SPELEMIDDELREKNESKAPEN FOR 1401 FLORA KOMMUNE,
ANLEGGSNR. 1401 0043 01 FLORA SAMFUNNSHUS

Rekneskapen for ovannemnde spelemiddelanlegg har vore forelagt kommunerevisjonen i Flora kom-
mune for gjennomsyn og kontroll. Det er lagt fram rekneskapsoversikter, kostnadsoverslag i seknad
om spelemidlar, rekneskapsbilag, kontrakter, mv. for det som gjeld oppgradering av kinosal, Flora
Samfunnshus, Flora kommune. Sogn og Fjordane Fylkeskommune sitt rapporteringsskjema «Regn-
skapssammendrag for bygging av lokale kulturbygg» er nytta til endeleg rapportering i hove krav om
utbetaling av resttilskot i hgve tilsagn. Tilsagnsbrev av 09.10.14, er forelagt revisjonen. Der gar det
fram at prosjektet er tildelt eit tilskot pa kr. 2.217.000,-. Vi har ogsé fitt oss forelagt spknaden av
28.02.2014 med finansieringskalkyler og budsjett for prosjektet. Rekneskapssamdraget er signert av
kommunen som har stadfesta at prosjektet er gjennomfer og ferehandsgodkjent i samsvar med planane.
Vi har gjeve vér pateikning pa rekneskapsskjemaet i dag, 11.08.15, med henvisning til denne uttale.

Vi har gjennomfert dei kontrollhandlingar som er avtala kring slik rapportering. Vart oppdrag er utfort
i samsvar med «/SRS 4400, Avtala kontrollhandlingar». Revisjonshandlingane er utfort for & bistd
kommunen og fylkeskommunen i heve tilsagn om tilskotsmidlar til prosjektet, og heri vurderinga av

riktigheita av rekneskapen og for at anlegget er i samsvar med Kulturdepartementet sine retningslinjer i
Rundskriv V-0732.

Vi vil oppsummere vért arbeide slik:

Det ligg fore rekneskapssamandrag i fastsett skjema. Prosjektet har ein samla dokumentert total-
kostnad pé kr 8.942.916,51. Fradragsfort meirverdiavgift etter momslova (naringsdelen/avgiftsplikt-
omrédet) er d halde utanfor. Betalt meirverdiavgift i anlegget, som er gjenstand for refusjon etter
momskompensasjo nsregimet, utgjer kr. 908.191,49. Sum kostnadskalkyle i opprinneleg sgknad/bud-
sjett var pé kr. 9.375.000,-. Flora kommune har forskottert alle tilskotsmidlar. PA tidspuntket for
rekenskapsavlegginga er det inntektsfort kr. 1.773.000,- av tilsagnsbelgpet. Det utestér séleis eit rest-
tilskot til prosjektet pa kr. 444.000,-, som enno ikkje er utbetalt. Naermare spesifikasjon gar fram av
rekneskapsskjemaet, side 2. Vi har gjeve var péteikning pa rekneskapssamandraget, side 1, med
henvisning til denne uttale.

Vi har gjennomfert falgjande kontrollhandlingar:

Regionskontor for kommunane: Hovudkontor/regionskontor for kommunane: ~ Regionskontor for kommunane:
Flora, Bremanger Farde, Jolster, Naustdal, Gaular, Askvoll Hyllestad, Fjaler, Gulen, Solund
Flora kommune, Strandgt. 43, 2. etg., 6900 Florg Forde kommune, Rédhuset, Hafstadv 28, 6800 Forde Hyllestad kommune, 6957 Hyllestad
TIf. Terje Forde: 57 75 60 97, 57 61 26 40 eller Postboks 487, 6802 Forde. TIf. Terje Forde, 57 61 26 41 TIf. regionskontoret; 57 78 85 47
57 61 26 41, evt. mobiltlf. 99 22 92 27 TIf. Charles Litsheim, 57 61 26 42, mobil. 91 33 30 46 TIf. Aud Marit Nyland Eide, 57 61 2646
TIf. Trine Vokuhl, 57 75 60 96, 57 61 26 48; TIf. Stig Ardal, 57 61 26 45, mobil: 90 52 48 55 - evt mobiltlf. 99 23 52 16
- evt. mobiltlf. 91 74 20 35 TIf. Kari Sygna, 57 61 26 43, mobil: 97 98 13 22 TIf. Torill Nordstrand, 57 61 26 47,

TIf. Asgeir Tveit, 57 61 26 44, mobil: 90 87 43 88 - evt. mobiltlf. 47 65 50 93



® om rekneskapssamandraget er underskrive pd vegne av kommunen
® om rekneskapen er samanliknbar med kostnadsoverslaget
© eit tilfeldig utplukk av utgiftsbilaga mht om:

M fakturaene er bokfert med rett belep og korrekt mva.handsaming
[ det er utgifter som dpenbart ikkje synest 4 vedkome prosjektet
M utgiftene er stonadsberettiga etter regelverket

Vi har ingen merknader til dette og gjer merksam pé at vi har bygt pa dokumentasjon og rekningar/
fakturaer/bilag frd rekneskapen. Vi viser her til det rekneskapsmaterialet som har vore forelagt
kommunerevisjonen i samband med denne sarattestasjonsoppgava for dette anlegget (Flytebrygge 1) i
regi av Florg Seilforening, 1401 Flora kommune.

Utover det vi har nemnt i tredje avsnitt ovanfor, har ikkje vi ytterlegare kommentarar til slutt-
rekneskapen. Vi har gjeve var pateikning pa rekneskapsrapporteringa, med visning til denne melding,
og reknar med at kommunen som tilskotsmottakar tek rekneskapssaka vidare til fylkeskommunen og
dei instansar som elles er berert i saka i heve tilskotsmidlane til prosjektet..

Florg, 11. august 2015

D leg leiar/Revisjonssjef
]fao%frie{a%}{ Vggongsyef

% 7(" 2 OVT g7 q")rl
- ommunerevisjonen i
Yire Sogn og Sunnfjord

KOPI: Sogn og Fj. Fylkeskommune — Kulturavdelinga
@konomiavdelinga i Flora kommune
Vedlegg: Flora kommune, Flora Samfunnshus
Rekneskapssamandrag Kontrollutvalet i Flora



{E SOGN OG FJORDANE FYLKESKOMMUNE

REGNSKAPSSAMMENDRAG FOR BYGGING AV LOKALE KULTURBYGG

Namn p4 huset Flora samfunnshus

Huseigar: Flora kommune

Anleggsnummer: 14010043

Kommunenr/namn 1401

Rekneskapet er sluttrekneskap

Flora kommune

01.01.2014 18.06.2015

Florg, 11.08.2015
%tad Dato
Underskrift huse}:é/ar

Florg

Stad
AORA KOMMUNE

- Léj‘ (RKONTORET
! v ~
7

Underskrift/stempfel kommune

Bygget er fullfort i samsvar med dei forehandsgodkjente planane.

11.08.2015

Dato

Regnskapet er revidert og funne i orden.

E9e» Pl

Revisoruttale ligg ved, . 108 28/

V. @icanl N5

Underskrift/steﬁl (0)
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Kommunerevisjonen i
Ytre Sogn og Sunnfjord




SOGN OG FJORDANE FYLKESKOMMUNE

SAMANDRAG

Finansieringsplan 1 sgknaden |Rekneskap

Seknadssum:
Eigenkapital:
Kommunalt tilskot:
Fylkeskommunalt tilskot:
Private tilskot:

Lan:

Andre tilskot:

Sum kontantinntekter: 9 375 000,00
Dugnad: !
Gaver/rabattar

Tidlegare kulturbyggstotte:

Sum samla finasieringsplan: ) 9 375’0(’)0‘,00 3

Spesifikasjon av manglande kontantinntekter:

Innvilga offentlege tilskot som ikkje er utbetalt;

Stat:

Fylke: 444 000

Kommune:

Andre utestdende krav:

Mogelege merknadar:

Finansieringplas: 2,5 mill i seknad, innvilga 2 217 000, ikkje utbet. 444 000

To momsregime i prosjektet: Investeringsutg. til kino har ordinzer moms og d4
viser berre nettoen att i rekneskapen. Det som ikkje kan reknast som utgifter

til kinosal, fir moms med momsrefuson og totalbelepet viser att i rekneskapen.
Halvparten av mva viser altsa ikkje att i rekneskapen og reduserer "eigenkapital"




Prosjekt nr. 78732
Ar: 2014-2015

Spesifikasjon utgifter / inntekter:

Forebels byggerekneskap for: Oppgradering kinosal

Kostnadsart: Ar Ar Ar Ar Til saman: Budsjett
2014 2015
| Utgifter: 0,00
010 Lgner og sosiale kostnader 65 337,90 65 337,90
100 Kontormatriell 647,00 647,00
0,00
115 Servering 954,00 954,00
120 Anna forbruksmatriell, varer og tenester 13 539,78 13 539,78
130 Avgifter,gebyr og lisensar 0,00
140 Annonse,reklame og informasjon 0,00
170 Transportutgifter 11 135,06 11135,06
200 Inventar og utstyr 738 181,12 4 032,00 742 213,12
230 Byggtenester 6 456 601,93 33 657,20 6 490 259,13 7 500 000
270 Konsulenttenester 327 598,00 102 846,00 430 444,00
290 Interne overfgringar 163 895,00 163 895,00
429 MVA-vederlag anskaffelser —————" 891 055,94 17 135,55 908 191,49 1 875 000,00
500 Renter 112 571,03 3 729,00 116 300,03 ‘
Sum utgifter 8 781 516,76 161 399,75 - - 8942916,51 [ 9 375 000,00
Inntekter:
700 Refusjon fra andre 0,00
729 Kompensasjon for mva -891 055,94 -17 135,55 -908 191,49 -1 875 000,00
730 Overfgring fra fylke -1 773 000,00 -1 773 000,00 -2 500 000,00
Sum inntekter -2 664 055,94 -17 135,55 - - -2 681 191,49 | -4 375 000,00
Netto utgift 6 117 460,82 144 264,20 0,00 0,00] 6 261725,02 5 000 000
Netto meirforbruk i hgve til budsjett -1 261 725,02
Finansiering
Rekneskap Finansiering
Ar Netto utgift Bundne fond mva-komp Lan
2014 6 117 460,82 6 117 460,82
2015 144 264,20 144264,2
0 0,00
0 0,00
Sum 6 261 725,02 - - 6 261 725,02
Netto meirforbruk -1 261 725,02

Loyvingar

Budsjett 2014 Lan 5 000 000
Lan
Lan

Sum 5 000 000

@konomiavdelinga, 18.06.2015

Ruth Svortevik Sunde
rekneskapsjef
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SOGN OG FJORDANE
FYLKESKOMMUNE

Flora kommune

Markegata 51
6900 FLOR@

7! Sidelav1

Kulturavdelinga

Sakshandsamar:

Guro Hgyvik

E-post: Guro.Hoyvik@sfj.no
TIf.: 415 30 608

Var ref.
Sak nr.: 13/6410-36
Gje alltid opp Var ref. ved kontakt

Internt l.nr.
31845/14

Dykkar ref.

Dato
F@ORDE, 09.10.2014

Desentralisert ordning for tilskot til kulturbygg 2014 - tilsegn om tilskot
til anl. nr. 1401 0043 01 Flora samfunnshus

Vi viser til soknad om tilskot til nemnde anlegg.

I mote 23. september 2014, sak 45/14, fordelte hovudutval for kultur spelemidlar til kulturbygg,
desentralisert ordning. Seknaden dykkar vart tildelt kr 2 217 000.

Generelle retningslinjer for utbetaling av lgyvd tilskot:

® Det kan sekjast om delutbetaling nar anleggsarbeida er kome godt i gang. Seknad om
delutbetaling m4 innehalde eit delrekneskap og ein statusrapport med kommunal
stadfesting pa framdrifta av anlegget.

® Loyvd tilskot skal i hovudsak nyttast i tildelingsdret. Tilskot som ikkje vert teke ut innan 2
dr etter at tilsegn er gjeve, det vil seie datoen pi tilsegnsbrevet, vert inndrege.

o Sluttutbetaling vert ikkje gjort for kontrollert rekneskap er sendt inn saman med
kommunal stadfesting pa at anlegget er fullfort i samsvar med godkjende planar.
Kommunerevisor mé kontrollere rekneskap ved tilsegn om tilskot over kr 100 000;-.

o Alle utbetalingar skjer via den kommunen der anlegget er fysisk plassert. )

Klagerett:

Forvaltningslova gjev sekjarar som har fitt avslag p4 seknad om tilskot fr spelemidlane rett til &
klage over det vedtaket som er gjott, sji Forvaltningslova § 27 tredje ledd og § 28 andre ledd,
samt kapittel 7 i foresegnene om tilskot til anlegg for idrett og fysisk aktivitet, V-0732.
Klagefristen er 3 veker fra den dagen dette brevet er motteke. Dersom fylkeskommunen ikkje
endrar vedtaket som folgje av klaga, skal saka sendast Kulturdepartementet for endeleg avgjerd.

Klageskjema finn ein p4 sida http://www.signform.no/dss/

Med helsing

Ingebjorg Erikstad Guro Heyvik
fylkesdirektor ridgjevar
Kopi til:

Hildegunn Aamot Dahl, KA

Storehagen 1B | Pb. 173 | 6801 F@RDE | TIf.: 57656100 | Bankgiro: 3781.07.00050 f oy
postmottak.sentraladm@sfj.no | www.sfj.no | Org.nr.: NO 941 388 841 MVA A =&



Regnskapsansvarlig

@konomiavd. Flora kommune
TIf.

57756000
Planene er forhandsgodkjent
28.02.2014

av
Flora kommune
Byggearbeidet ble/vil bli pAbegynt

30.06.2014
og planlegges fullfart

01.09.2014

Alle sgkere plikter & gjare seg kjent med gjeldende bestemmelser. Jeg erklzerer herved at jeg har lest ngdvendig
informasjon, og at jeg samvittighetsfullt og etter beste evne har svart pa sparsmalene. Jeg er oppmerksom pa at hvis jeg ikke gir
riktige opplysninger, kan dette fare til at sgknaden ikke godkjennes.

Sted

Flora
Dato

28.02.2014
Kontaktperson

Ingvar Hopland
TIf.

57756049/41534941

E-postadresse
ingvar.hopland@flora.kommune.no

Finansiering

De ulike delene av finansieringsplanen for anlegget ma dokumenteres med vedlegg. Finansieringsplanen ma dekke de samlede kostnadene
ved bygging av anlegget.

Beskrivelse Bilag nr. Belgp
1. Sgknadssum 2500000
2. Egenkapital 6875000
3. Kommunalt tilskudd

4. Fylkeskommunalt tilskudd
5. Private tilskudd

6. Lan
7
8
9
1

. Dugnad

. Gaver/rabatter

. Andre tilskudd

0. Tidligere spillemidler

Sum: 9 375 000,00

Kostnadsoverslag

20140228131256409_635291939792782808. pdf

Swknad om spillemidler til idrettsanlegg - side 2



Seknad om spillemidler til idrettsanlegg
Referansenummer: DP66DF

Registrert dato: 2014-02-28 15:57:01

Vedlegg:
Finansieringplan - kino og teatersal.pdf
Flora samfunnshus - rehabilitering kino og teatersal.pdf

Teikingar - kino og teatersal.pdf

Soker

Sekernr

320238

Navn
Flora kommune

Adresse

Postboks 13

Postnummer

6901

Poststed
FLOR@

Hvis adressen over ikke er korrekt, kontakt kommunen eller DNT

Sgknad

Sgknad om tilskudd til

O Anlegg for idrett og fysisk aktivitet O Ordinzere naermiljganlegg
O Mindre kostnadskrevnede naermiljganlegg O Anlegg for friluftsliv i fiellet

® Kulturbygg

Samlokalisert med

O skole O Omsorgssenter

O Hotell el. annen overnattingsvirksomhet O Kommunal administrasjon
O Annen virksomhet

Sgknaden gjelder

O Kulturbygg - nybygg O Kulturbygg - pabyggf/tilbygg

® Kulturbygg - ombygging/mod. kulturbygning O Kulturbygg - ombygging annen bygning
O Kulturbygg - utearena

Anleggsnummer
1401004301

Anleggsnavn
Flora samfunnshus

Tittel pa sgknad
FLORA SAMFUNNSHUS - REHABILTERING KINO/TEATERSAL

Kommune
FLORA

Anleggets samlede kostnad
9375000

Merknad til seknaden

Regnskaps- og kontaktinformasjon

Konto for alle inn- og utbetalinger
37750709002

Sgknad om spillemidler til idrettsanlegg - side 1
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Terje Forde i

Fra: Terje Farde Dato: /[ £S Qc/r @ﬁ»
Sendt: 29, juni 2015 15:35 siar. 987~ L0 /57 Begaes
Til: 'Helgheim Edvin' ﬁm; 10e ’Z%

Kopi: 'Sunde Ruth Svortevik' ‘:‘f,:;:s /¢ -/7;3

Emne: SV: Prosjekt 78732 - nytt rekneskap o )

Hei.

Ein spelemiddelrekneskap skal settast inn i fastsett skjema-for spelemiddelrekneskap, samanstilt med budsjettala i
spknaden om spelemidlar.

Kan De skaffe oss denne ?
Eg er pd tenstereiser og ein tur til Oslo, sa eg er ikkje pa kontoret i Flora fgr fredag.

Merk ogsa at ein spelemiddelrekenskap skal vere signert og godkjend at anleggseigar og ogsa signert av kommunen

om at prosjektet er ferdigstilt i samsvar med planane. Desse signaturane skal ga fram av side 1, fgr oversending til
uttale fra oss.

Kva frist er det pa rapporteringa av denne spelemiddelrekneskapen ?

Vi md ha sgknaden om spelemidlar, tilsagnet og anleggsnr hos Fylkeskommunen for anlegget som har fatt
spelemidlar. Det nr. star i tilsagnsbrevet frd Sogn og Fj Fylkeskommune.

Eg reknar med @ kunne gjere ferdige dei andre prosjekta du sende meg, p4 fredag f.k.
Trine er gatt ut i ferie og eg gar ut i ferie frd f.k. mandag.

Med helsing

KRYSS Revisjon

Terje Fgrde

Dagleg leiar/Revisjonssjef

Mobil: 99 22 92 27

E-post: terje.forde@kryssrevisjon.no

KRYSS Revisjon

RKommunerevisjonen i

Ytre Sogn og Sunnfijord

Fra: Helgheim Edvin [mailto:Edvin.Helgheim@flora.kommune.no]
Sendt: 18. juni 2015 10:26

Til: Revisjonen

Emne: VS: Prosjekt 78732 - nytt rekneskap

Vi gnsker ein fgrebels revisorgodkjenning av dette prosjektet slik at vi kan fa utbelt sluttbelgpet av spelemidlar (kr
444 000).

Nar vi har fatt spelemidlane, kan vi avslutte rekneskapen og sende formell sluttrapport. Vi vil da gje meir
informasjon om tala og vise inndekning av overforbruk, men vi kan nemne eit par punkt:

Det er to momsregime i dette prosjektet. Det som kan reknast som utgifter til kino/kinosla har ordnzr moms, der
berre nettoen viser att i rekneskapen. Det utgjer om lag halvparten av investeringane. Det som ikkje er kino, t.d.
scene/scenerigg far moms med momsrefuson og viser att i rekneskapen.

I budsjettet var det operert med moms/momsrefusjon for heile prosjektet, og da blir det litt avvik mellom rekneskap
og budsjett.

Vi har elles inndekning for overforbruk pa eit anna prosjekt til same formal.



@nsker de signert farebels prosjektrekneskap, s4 kan eg be Ruth sende over,

Edvin H

Fra: Sunde Ruth Svortevik

Sendt: 18. juni 2015 09:54

Til: Helgheim Edvin

Emne: SV: Prosjekt 78732 - nytt rekneskap

Legg ved eit FOREBELS byggerekneskap.
Det vil sikkert komme meir byggelansrenter og kanskje prosjektkostnader.

Revisor brukar a attestere pa fgrebels rekneskap for & f3 ut tippemidlar.
Eg veit ikkje nar du forventar dei

Med helsing
Ruth

Fra: Helgheim Edvin

Sendt: 18. juni 2015 08:21

Til: Sunde Ruth Svortevik

Emne: Prosjekt 78732 - nytt rekneskap

Ruth

Det kom ei rekning pa overtid som vi métte tilvise pa dette prosjektet. Derfor ma eg dessverre be om at du lagar ein
ny prosjektrekneskap.

Og sd har vi eit fgringsspgrsmal: Vi har ein rest pa spelemidlar p& kr 444 000. Den far vi ikkje utbetalt f@r vi har eit
revisorgodkjent rekneskap. Men eit slikt rekneskap har vi vel ikkje for spelemidlane er inntektsfgrde? Korleis gjer vi

det. Lagar du eit rekenskap der spelemidlane er med (fordring)?
Edvin



Fra: Terje Fgrde

Sendt: 11. august 2015 12:43

Til: Sekom postmottak; Arnar Helgheim

Kopi: Trine Vokuhl

Emne: VS: Revisorattestert rekneskap.

Vedlegg: Revuttale tilskotsmidlar barnefattigdom Flora, NAV Flora, d. 10.08.15 m
vedlegg.pdf

Vidaresender info nedanfor og vedlegget til KU i Flora v/SEKOM.

Med helsing

KRYSS Revisjon

Terje Fgrde

Dagleg leiar/Revisjonssjef

Mobil: 99 22 92 27

E-post: terje.forde@kryssrevisjon.no <mailto:terje.forde@kryssrevisjon.no>

KRYSS Revns}lon!

Kommunerevisjonen i
Ytre Sogn og Sunnfjord i

Fra: Terje Fgrde

Sendt: 11. august 2015 12:25

Til: 'Furnes, Unni B."; 'postmottak@flora.kommune.no’

Kopi: 'terje.heggheim@flora.kommune.no'; 'bengt.solheim-olsen@flora.kommune.no'
Emne: SV: Revisorattestert rekneskap.

Hei.

Viser til tidlegare korrespondanse i saka med NAV Flora.

Vi er no ferdige med vart avsluttande revisjonsarbeide kring denne rapporteringssaka.

Merk at skrivet stila til Rddmannen i Flora kommune, og postmottaket tek seg vel av registreringa innad i
kommunen.

De ma sjplve syte for a vidareformidle dette til Fylkesmannen i hgve dei krav som er stilt til slik
rapportering av bruken

av dei mottekne tilskotmidlane gjeve i tilsagnet av 18.06.2014.

Vedlagt her fglgjer var revisjonsuttale m vedlegg. Rekneskapsskjemaet er saerattester av oss, med
henvining til var uttale i saka.

Vi har ikkje lagt ved saerutskrift av kommunerekneskapen og heller ikkje teke med oversikten vedr
utbetalingar, som vi mottok fra NAV i vaart kontrollarbeide.

NAV-Flora/rekneskapsfgrar sit med denne dokumentasjonen fra for.

Takkar for samarbeidet kring denne szerattestasjonen.

Beklager at vi ikkje har fatt gjort noko med dette fgr no pga ferieavviklinga.

Vi har peika pa at rapporteringsfristen i hgve tilskotsrapporteringa var sett til 31.03.15 i tilsagnsbrevet.
Etter var oppfatning bgr ein i forvaltninga tilstrebe a etterleve rapporteringsfristane framover.



Med helsing

KRYSS Revisjon

Terje Fgrde

Dagleg leiar/Revisjonssjef

Mobil: 99 22 92 27

E-post: terje.forde@kryssrevisjon.no <mailto:terje.forde@kryssrevisjon.no>

KRYSS Revisjon|

Kommunerevisjonen i i
Ytre Sogn og Sunnfjord

Fra: Furnes, Unni B. [<mailto:Unni.B.Furnes@nav.no>]
Sendt: 16. juli 2015 14:59

Til: Terje Fgrde

Emne: Revisorattestert rekneskap.

Sender aktuelle dokumenter for attestering. Rapport er tidlegare sendt Fylkesmannen, men vi ser no i
ettertid at vi har glgymt a sende dokumenta til revisor. Haper dere kan se pa det sa snart som mulig.

--Ein stor del av summen er brukt til direktedekning av utgifter til brukere. Etter at tilskottet var overfgrt
oss er dette registrert som BAF-midler. Rapport pa desse midlane er lagt ved. | tillegg er det utbetalt
tilsvarende midler under andre formal, til sammen kr. 118555,- . Samla rapport for 2014 syner ei
utbetaling pa til sammen 935767,55. Her har vi hatt en manuell gjennomgang for a finne sum utbetalt til
formalet.

Med vennleg helsing

Unni Furnes

Leiar

NAV Flora

Telf. 57015157 /90 13 86 65 // E-post: Unni.Furnes@nav.no <mailto:Unni.Furnes@nav.no>




KRYS S ReViSj on Dagleg leiar/  Terje Forde, Mobil: 99 22 92 27

K R . Y - Revisjonssjef: terje.forde(@kryssrevisjon.no
ommuntrevns_lon‘(.n I postmottak@kryssrevisjon.no
Ytre Sogn og Sunnfjord Bank: 3705.08.27845
Org. nr.: 987 608 064 MVA

RAadmannen i Flora

Flora kommune

Markegata 15

6900 FLOR@
Dykkar ref.: Var ref.: Arkivkode: Journalnr.: Dokumentdato:
Tilskot barnefattigdom, /lrevuttale100815/tf 243F46&14 088 /2015 10. august 2015

Flora kommune 2014

REVISJONSUTTALE, TILSKOTSRAPPORTERING BRUK AV TILSKOTSMIDLAR 2014,
Tilskotsmidlar for 4 styrkje arbeidet mot barnefattigdom i Flora kommune

Det vert vist til tilsagn frd Fylkesmannen i Sogn og Fjordane i brev av 18.06.2014, vedr tilskot til styrk-

ing av kommunalt arbeid mot barnefattigdom i Flora kommune. Tilskotet er gjeve over Statsbudsjettet
kap. 621, post 63, med kr. 270.000,-.

Kommunerevisjonen i Ytre Sogn og Sunnfjord - KRYSS Revisjon - har fétt seg forelagt oversikt over
bruken av tildelte midlar og eigen rapport/rekneskap for 2014. Denne er pateikna av oss i dag, med
referanse til denne uttale. NAV Flora har gjort greie for middelbruken i heve mottekne tilskotsmidlar.
Det vert vist til rapporteringsskjemaet og rapport frd NAV Flora til Fylkesmannen 15.06.15.

Leiinga sitt ansvar

Leiinga er ansvarleg for utarbeidinga av rekneskapsoppstillinga i samsvar med rapporteringsbestem-
melsane. Leiinga er ogsa ansvarleg for den rapportering som finn stad i trdd med tilsagnsbrevet, og for
slik intern kontroll som leiinga har funne nedvendig for & mogleggjere utarbeidinga av ei rekneskaps-
oppstiling som ikkje inneheld vesentleg feilinformasjon, korkje som felgje av mislegheiter eller feil.

Revisor sine oppgéver og plikter

Vir oppgéve er 4 gje uttrykk for ei meining om oppstillinga pa bakgrunn av vér revisjon. Vi har utfert
revisjonen i henhold til god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder revisjonsstandarder vedtekne
av Den norske Revisorforening, og gjev var uttale i trdd med rapporteringskrav i tilsagnet overfor kom-
munen og forevrig i samsvar med ISA 800 «Scerlige hensyn ved revisjon av regnskaper utarbeidet i
samsvar med rammeverk med spesielle formdly, og ISA 805 «Scerlige hensyn ved revisjon av separate
regnskapsoppstillinger og spesifikke elementer, kontoer eller poster i en regnskapsoppstilling.» 1 til-
legg revisjonshandlingar etter ISRS 4400 «Avtalte kontrollhandlinger». Desse revisjonsstandardane
krev at vi etterlever etiske krav og planlegg og utfarer revisjonen for 4 oppnd betryggande sikkerheit for
at Flora kommune har overholdt bestemmelsane i regelverk gjeve i tilsagnsbrevet for nemnde tilskots-
midlar fra Fylkesmannen i Sogn og Fjordane.

Vir revisjon omfatter kontroll av utvalde deler av materialet som underbyggjer rekneskapsopplysning-
ane. Ein revisjon inneber utforing av ulike revisjonshandlingar for & innhente revisjonsbevis for belopa
og opplysningane i oppstillinga/rapporteringa. Dei valde handlingar avhenger og av revisor sitt skjonn,

Regionskontor for kommunane: Hovudkontor/regionskontor for kommunane:  Regionskontor for kommunane:
Flora, Bremanger Forde, Jolster, Naustdal, Gaular, Askvoll Hyllestad, Fjaler, Gulen, Solund
Flora kommune, Strandgt. 43, 2. etg., 6900 Florg Ferde kommune, Radhuset, Hafstadv 28, 6800 Ferde Hyllestad kommune, 6957 Hyllestad
TIf. Terje Forde: 57 61 26 40 eller Postboks 487, 6802 Forde. TIf. Terje Forde, 57 61 26 41 TIf. regionskontoret; 57 78 85 47
57 61 26 41, evt. mobiltlf. 99 22 92 27 TIf. Charles Litsheim, 57 61 26 42, mobil. 91 33 30 46 TIf. Aud Marit Nyland Eide, 57 61 2646
TIf. Trine Vokuhl, 57 61 26 48; TIf. Stig Ardal, 57 61 26 45, mobil: 90 52 48 55 - evt mobiltlf. 99 23 52 16
- evt. mobiltlf. 91 74 20 35 TIf. Kari Sygna, 57 61 26 43, mobil: 97 98 13 22 TIf. Torill Nordstrand, 57 61 26 47,

TIf. Asgeir Tveit, 57 61 26 44, mobil: 90 87 43 88 - evt. mobiltlf. 47 65 50 93



herunder vurdering av risikoane for at oppstillinga inneheld vesentleg feilinformasjon, enten det
skuldast mislegheiter eller feil. Ved ein slik risikovurdering tek revisor omsyn til den interne kontroll
som er relevant for eininga si utarbeiding av oppstillinga med det foremal & utforme
revisjonshandlingar som er hensiktsmessige ut fra omstendigheitene, men ikkje for 4 gje uttrykk for ei
meining om effektiviteten av eininga sin interne kontroll. Ein revisjon omfattar ogsé ei vurdering av
om dei nytta rekneskapsprin-sipp er hensiktsmessige og om eventuelle rekneskapsestimat utarbeida av
leiinga er rimelege, samt ei vurdering av den generelle presentasjonen av oppstillinga.

Etter var oppfatning er innhenta revisjonsbevis tilstrekkelege og hensiktsmessige som grunnlag for var
uttale og var konklusjon.

Konklusjon:

Vi meiner at den finansielle informasjon som ligg fere i rapporteringa til Fylkesmannen i Sogn og
Fjordane i det alt vesentlege er utarbeida i samsvar med dei rapporteringskrav som er stilt til rapport-
ering av tilskotsmidlane som er mottekne av Flora kommune. Etter var oppfatning er tilskotsmidlane
nytta og rapportert innafor det regelverk som er sett for denne type tilskotsformidling. Vi vil peike pa
at rapporteringsfristen for tilskotet var i tilsagnsbrevet av 18.06.2014 sett til 31. mars 2015.

Utan & modifisere var konklusjon gjer vi merksam p4 at vér uttale er utarbeida for & avhjelpe Flora
kommune og Fylkesmannen i forstainga og vurderinga av den tilskotsrapportering som har funne stad.
Vir uttale er sdleis kun berekna for kommunen og Fylkesmannen og er ikkje meint 4 vere eigna til

andre foremél, og skal séleis ikkje distribuerast til andre partar. NAV-Flora og kommunen sitt kontroll-
utval fér kopi av var uttale her.

Florg, 10. august 2015

Dagleg leiar/Revisjonssjef.
§581cs LR elS onssief
KRYSS Revision

-
4-',_::’: /et

e Kommunerevisjonen i
o Yixre Sogn og Sunnfjord

Vedlegg:
Rapport/rekneskap 2014, utarbeidd av NAV-Flora, scerattestert 10.08.15
Tilsagnsbrey frd Fylkesmannen i Sogn og Fjordane, d. 18.06.2014

Kopi: Kontrollutvalet i Flora kommune
NAV-Flora, Markegt. 15, 6900 Florg
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Fylkesmannen i Sogn og Fjordane

Var
dato:15.06.15
Deres ref: 13/4785 Var ref:

RAPPORT

Syner til brev av 18.06.14.der det er gitt tilskott med kr. 270 000,- til ferebygging og kamp
mot barnefattigdom.

Tilskottet er brukt etter intensjonane gitt i tilskottsbrevet, det vil sei direktetiltak til
barnefamilier med utfordrande gkonomi for & delta pd sommarskule, ferieopphald, fotballcup,

arskort svemming,dans, musikk osv. Tilskott er og brukt til fellestiltak som gratis kinoer,
utstyr mm.

Det har vore 3 kinoframsyningar for alle. Dette var pa dagtid i haustferien, og sist i
forbindelse med jul, der alle born og unge hadde moglegheit til 4 delta uavhengig av gkonomi.
Pa forehand av desse framsyningane var det gitt informasjon i lokalavisa om «gratis kino» ,
og spesielt sendt ut informasjon til helsestasjon, skular og barnehagar, innvandrarsenteret mm
med oppmoding om & fortelje om tilbodet til mélgruppa/ foreldre til mélgruppa.

Vi ser at serlig pé slutten av 2014 begynte BAF midlane 4 «sette seg» hos dei ulike
hjelpetenestene, og behovet for 4 kunne gi direkte stotte at born av for fattige norske familiar
og fattige minoritetsfamiliar skal fa eit fritids, kultur og aktivitetstilbod utanfor skule er stort
for 4 unngé folelsen av sosial ulikskap og isolasjon.

Som ein del av arbeidet mot barnefattigdom er det starta opp eit arbeid med & fa utarbeidd
eigen plan for ferebygging av barefattigdom. Denne skal integrerast i Helse-, sosial- og
omsorgsplan for Flora kommune nér denne vert rullert no i 2015.

Plan vil mellom anna omhandle ferebygging av barnefattigdom ved 4 sj& p4 bustadmarknad,
helsetilbod, integrering, skule og oppvekst, gkonomi mm.

Med helsing
Unni Furnes — leiar NAV Flora

NAV FLORA //

Postadresse: Hans Blomgt.39 // 6900 FLORG

Besgksadresse: Hans Blomgt.39 // Florg
Tel: 57015100 // Faks: 57015101

www.nav.no // nav.flora@nav.no



FYLKESMANNEN

| SOGN OG FJORDANE
Sakshandsamar: Kari Vold Olsen 2 FLORA KOMMUNEVér dato Var referanse
Telefon: 57643163 O  POSTMOTTAK  18.06.2014 2013/4785 - 721.6

E-post: fmstkvo@fylkesmannen.no

Arkivsaknr.: i 3)/ 4\ -b

DykKkardati Dykkar referanse

Flora kommune Dato: 23 JUN 2014

Markegata 51

6900 Florg P S
U.off.: Avskr.:
Saksh.: Kopi:

Tilskot til ferebygging og kamp mot barnefattigdom - gitt over
kapittel 0621.63 i statsbudsjettet for 2014 - Flora kommune

Vi viser til seknad av 30.01.2014.

Tilskotet for & styrkje arbeidet mot barnefattigdom skal bidra til 4 utvikle gode tenester,

samarbeidsmodellar, tiltak og verkemiddel slik at NAV-kontoret tek vare pa det ansvaret det
har etter lova.

Lov om sosiale tenester i NAV

Lov om sosiale tenester i NAV regulerer dei individuelle tenestene og dei generelle
oppgdvene som NAV-kontoret skal utfore og medverke til. Foremalet med lova er & betre
levekdra for vanskeligstilte, bidra til sosial og ekonomisk tryggleik, og fremje overgang til
arbeid, sosial inkludering og aktiv deltaking i samfunnet. Lova skal ogsd bidra til at utsette
barn og unge og familiane deira far eit heilskapleg og samordna tenestetilbod.

Tenesta ‘Opplysning, rad og rettleiing’ er eit viktig verkemiddel for 4 nd mélsettinga i lova
om & bidra til at barn og unge og familiane deira far eit heilskapleg og samordna tenestetilbod.
‘©Okonomisk stenad’ skal sikre eit forsvarleg livsopphald, og det skal leggjast serleg vekt pa
ivaretaking av barn og unge sine behov. Kartlegging av barn og unge sine behov er nedvendig
for 4 kunne yte forsvarlege tenester. Generelle oppgéver som ‘Informasjon og generell
forebyggande verksemd’ og ‘Samarbeid med andre delar av forvaltninga’ er vesentlege for &

kunne ferebygge og loyse sosiale problem. NAV-kontoret skal ha spesiell merksemd mot
oppvekstvilkara for barn og unge.

Arbeids- og velferdsdirektoratet (AVdir) har i samhandling med Fylkesmannen i Sogn og
Fjordane innvilga eit tilskot pa inntil kr 270.000,- til forebygging og kamp mot
barnefattigdom i Flora kommune i 2014. Tilskotet skal g til drift av utstyrspool,
oppfelgingsarbeid, tiltak for 4 sikre tverrfagleg samarbeid, handlingsplanarbeid og lensmidlar.

Tilskotet blir gitt over statsbudsjettet kap. 621 post 63, og utbetalinga gitt i ein termin.
Vi minner om folgjande retningslinjer knytte til tilskotsordninga:

 Tilskotet skal brukast i trdd med kriterier og feringar gitt i «Utlysing av midlar for
2014 — Barnefattigdom»

\\\\\\
[819]

1@fylkesmannen.no
Internett

vw.fylkesmannen. no/si)
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o Tilskotet skal berre nyttast til dekning av utgifter i tiltaket/prosjektet. Tilskotet blir gitt
for eitt &r av gongen. Ein kan f tilskot for inntil tre &r, med atterhald om at Stortinget
loyver vidareforing i neste drs budsjett.

e Eventuelt kan midlar bli gitt i eit fjerde ar for & utarbeide og forankre ein
fattigdomspolitisk handlingsplan i bydelen/kommunen.

e Det er foresett at tiltaka blir vidareforte etter avslutta tilskotsperiode.

Det skal leverast ein kortfatta sluttrapport etter prosjektperioden. Sluttrapporten skal

innehalde eit samandrag av prosjektet med oppsummering av resultat og erfaringar
opp mot malsetjingane for tiltaket.

Tilskotet blir forst stilt til disposisjon nar:

e Fylkesmannen har motteke og godkjent revisorattestert rekneskap for foregéande ar
® Andre rapporter som folgjer av tilsegnsbrevet for feregdande &r er levert og godkjent

* Den vedlagte stadfestinga med aksept av vilkir er returnert til Fylkesmannen i
utfylt og signert stand

Endringar i adressa til mottakaren, kontonummer og eventuelt skifte av kontaktperson skal
sendast Fylkesmannen.

Generelle opplysningar

Mottakaren av tilskotet har arbeidsgivaransvaret for eventuelle tilsette som far av lon fra
tilskotet. Mottakaren mé ta omsyn til at tilskotet inkluderer arbeidsgivaravgift til folketrygda
for avgiftspliktig lon og godtgjersler, pensjonsdel og andre sosiale utgifter (feriepengar).

Utgifter til reise-, kost- og nattillegg mé ikkje overstige satsane i Statens personalhandbok, jf.
Seravtale for reiser innanlands for statens rekning (kapittel 9.2) og Sravtale for reiser

utanlands for statens rekning (kapittel 9.3). Ver merksam pa reglane for godtgjering ved bruk
av eigen bil.

Tilskotet skal nyttast dette budsjettéret. Midlar som ikkje blir brukte i ar, kan ein sekje
overfort om tiltaket/prosjektet skal vidareferast. Midlar som ikkje er nytta nar
tiltaket/prosjektet er avslutta, skal snarast forast tilbake til Fylkesmannens bankkontonummer

76940501608 merkt med kapittel, post og saksnummer. Fylkesmannen skal ha melding om
tilbakeforinga.

Mottakaren av tilskotet mé orientere Fylkesmannen sé snart som mogleg, og seinast 30.
november, om det viser seg at tildelt belep i 2014 ikkje kjem til bli nytta fullt ut.

Midlane kan ikkje omdisponerast eller nyttast til andre foremal, og vesentlege endringar skal

avklarast med Fylkesmannen. Midlane skal ikkje erstatte kommunale stillingar eller allereie
eksisterande tenester i kommunen.

Fylkesmannen og Riksrevisjonen har heve til 4 kontrollere at midlane blir brukte etter

foresetnadane, jf. § 10, 2. ledd i reglementet for loyvingar i staten. Om midlane ikkje blir nytta
etter foresetnadane, mé dei betalast attende til Fylkesmannen.

Ved presentasjon og omtale av tiltaket/prosjektet skal det ga fram at det er delfinansiert med
tilskot frd Arbeids- og velferdsdirektoratet.
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RAPPORTERING

Rekneskap som er revidert av revisor skal sendast til Fylkesmannen innan av 31. mars 2015.
Kopi av tildelingsbrevet skal leggjast fram for revisor saman med
rekneskapsrapporteringsskjema i utfylt stand. Rekneskapen skal reviderast i samsvar med
Den norske Revisorforening sin standard [SA 800 “Szrlige hensyn ved revisjon av regnskaper
utarbeidet i samsvar med rammeverk med spesielle formal” og ISA 805 “Sarlige hensyn ved
revisjon av enkeltstiende regnskapsoppstillinger og spesifikke elementer, kontoer eller poster
i regnskapsoppstillingen”. Eventuelle avtalte kontrollhandlingar skal gjennomforast i samsvar
med Den norske Revisorforening sin standard ISRS 4400 “Avtalte kontrollhandlinger”. For
tilskot pd mindre enn kr 100 000 kan krav om revisorstadfesting falle bort.

Fylkesmannen har ansvar for & kontrollere og folgje opp at tilskotet blir brukt i trdd med
feresetnadane. Det er derfor viktig at rekneskapen er sett opp pé ein slik méte at han kan
haldast saman med budsjettet. Om rekneskap attestert av revisor ikkje ligg fore innan fristen,
kan det bli gitt avslag pa eventuell seknad i 2015 og/eller tilskot kan bli kravt attendebetalt.
Fylkesmannen skal med ein gong fi melding om uferesette forseinkingar.

Mottakaren av tilskotet skal rapportere pa status for tiltaket innan 15.februar 2015, ved 4 fylle
ut Questbackskjema. Link til Questback vil bli sendt ut i desember 2014. Fravar av
rapportering innan gitt tidsfrist kan anten medfere avslag pd seknad for 2015 eller det kan

krevjast attendebetaling av innvilga tilskotsmidlar for det tilskotsaret det manglar rapportering
for.

Andre vilkér

Om ansvarshavande far tilgang til materiale som krev teieplikt eller som gjeld private forhold,
ma dette ikkje brukast p4 ein slik mate at enkeltpersonar kan identifiserast eller utsetjast for
ulempe. AVdir kan setje ytterlegare vilkér for bruk av slike opplysningar. Ein viser til reglane

1§ 13 ilov om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningslova) og eventuell
serlovgiving,

Om det er aktuelt & behandle personopplysningar, har tilskotsmottakar ansvaret for at ein
folgjer regelverket i lov om behandling av personopplysningar..

Ver vennleg pafor all korrespondanse knytt til tilskotet: «13/4785»

Med helsing
Hanne Szbg Kari Vold Olsen
seksjonsleiar radgjevar

Brevet er godkjent elektronisk og har derfor ikkje underskrifi.

Kopi til
Arbeids- og velferdsdirektoratet Pb. 5 St. Olavs plass 0130 OSLO
NAV Flora Markegata 51 6900 FLOR@
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Stadfestinga skal snarast returnerast i utfylt og signert stand til:
Fylkesmannen i Sogn og Fjordane
Njesavegen 2

6863 Leikanger

Var ref: 13/4785

Flora kommune
v/radmannen
Markegt. 51
6900 Florg

STADFESTING

Organisasjonsnummer: XXX

Kontonummer: XXX
Fer opp referanse:

(NB! Dersom kontonummeret blir endra i lopet av aret, ma de snarast gje Fylkesmannen melding om endringa)
Namn, adresse, e-post og telefonnummer til prosjektleiar/gkonomiansvarleg:

Tilsegn om tilskot pa kr 270.000,- over statsbudsjettet sitt kapittel 0621.63 for budsjettaret
2014 til ferebygging og kamp mot barnefattigdom i Flora kommune.

Flora kommune stadfester med dette & ha lese og godteke dei vilkdra som er gitt i tilsegnsbrev
av 18.06.2014.

.........................................................................................

Stad og dato Ansvarshavande person



SEKOM-sekretariat

www.sekom.no | post@sekom.no

Flora kommune
v/ ordfgrar og radmann

Dato: 14.09.2015
Var referanse: 15/1496
Arkiv: FE-033

Informasjon i samband med val av kontrollutval for perioden 2015 - 2019

| samband kommunevalet vil SEKOM-sekretariat kome med informasjon og nokre tilradingar
for val av nytt kontrollutval i kommunen.

Val av kontrollutval

Kontrollutvalet er eit lovfesta utval som skal veljast i konstituerande
kommunestyremegte etter val av formannskap jfr. kommunelova § 17 punkt 2.
Minst eitt av medlemane i kontrollutvalet skal vere medlem i kommunestyret.
SEKOM-sekretariat ser det som ein fordel at leiar i kontrollutvalet er medlem i
kommunestyret.

Flora kontrollutval har 5 medlemar, med kvar sin personlege varamedlem.
Vi meiner at Flora kommune bgr vurdere felles varaliste for kontrollutvalet, da dette
gjer utvalet mindre sarbart ved forfall enn ved personlege varamedlemer.

Sja meir om val av kontrollutval i vedlagde informasjon fra FKT og NKRF.

Opplaering

SEKOM-sekretariat meiner at det er viktig at kontrollutvalet far delta pa
folkevaldopplaeringa i kommunen, og det kan gje godt grunnlag for samhandling
mellom bystyret og kontrollutvalet.

Nettbrett

Flora kontrollutval har fatt tildelt nettbrett, og vi ser det som naturleg at det nye
kontrollutvalet overtek nettbretta, og at dei vert gitt opplaering pa lik line med andre
folkevalde i kommunen.

Ordfgraren sin mgterett

Ordfgraren har mgte- og talerett i kontrollutvalet jfr. kommunelova § 9 nr. 4. Det
kan vere nyttig at ordfgrar og kontrollutvalet tidleg i perioden klargjer kva
forventningar ein har til ordfgraren si deltaking pa kontrollutvalsmgta, og korleis dei
kan utveksle informasjon og oppdatere kvarandre pa aktuelle saker.

Presentasjon av SEKOM-sekretariat

Kontrollutvalssekretariat for 15 kommunar i Nordfjord, Sunnfjord og Ytre Sogn:
Flora, Bremanger, Eid, Fjaler, Flora, Fgrde, Gaular, Gloppen, Gulen, Hornindal, Hyllestad, Jglster, Naustdal, Solund og Stryn

Postadresse: Hafstadvegen 42, 6800 Fgrde Besgksadresse: Fgrde radhus, 3. etasje Org.nr: 987 631 554 Bankkonto: 3705.08.32571


http://www.sekom.no/
mailto:post@sekom.no

Var referanse: 15/1496

SEKOM-sekretariat vil gjerne fa hgve til 3 komme pa eit bystyremgte og presentere
selskapet og utvalsfunksjonen, da vi trur det kan vere nyttig informasjon. Vi ser fgre
oss at det kan bli varen 2016, og vil ta naerare kontakt med ordfgrar og radmann for a
avtale tid.

SEKOM-sekretariat viser elles til reglement for Flora kontrollutval vedteke av bystyret
den 7.6.2012. De finn ogsa informasjon pa var heimeside www.sekom.no

Lukke til med val av kontrollutval for perioden 2015-2019.

Med helsing

Arnar Helgheim

Dagleg leiar

TIf 57 61 27 84 / 975 81 418
ah@sekom.no

Vedlegg:
Brev fra FKT og NKRF om val av kontrollutval
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SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Flora kontrollutval 23.09.2015 052/15
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Arnar Helgheim FE-217, Komnr-1401 14/291
Forvaltningsrevisjonsrapport: Innkjgpsrutinar

Vedlegg:

Dok.dato Tittel Dok.ID
14.09.2015 Innkjppsavtalar endeleg versjon.pdf 3226

Tilrading fra SEKOM-sekretariat:

(Saka gar vidare til kommunestyret).

1. Rapport fra forvaltningsrevisjon om Innkjgpsavtalar og innkjgpssamarbeid som Flora

kommune er delaktig i, vert teken til orientering.

2. Radmannen fglgjer opp funn og tilradingar i rapporten med vekt pa:

3. Radmannen informerer kontrollutvalet om framdrift i oppfglginga innan utgangen av

Sikre at innkjgp vert gjort etter inngadde avtalar.
Oppdatering av styringsverktgy pa innkjgpsomradet, gjerne i samanheng med

innfgring av heilskapleg kvalitetssystem.
- Definisjon av omgrep
- Revisjon av gkonomireglement
- Vurdere eige innkjgpsreglement

- Gjennomgang av kommunen si intranettside
Vurdere formalisering av samarbeid mellom ulike fagmiljg pa regelverk for

offentlege anskaffingar.

1. halvar 2016.

Saksutgreiing:

Sekretariatet viser til den vedlagde rapporten fra KRYSS Revisjon. Klipp fra oppfglgingslista

med framdrift fra kontrollutvalet tinga prosjektet:




Forvaltningsrevisjon: 23.10.14 | KU-sak 56/14, 23.10.14 Vedtak:
Innkjgpsrutinar 1. Kontrollutvalet tingar forvaltningsrevisjon om:
56/14 Innkjgpsrutinar.
2. Forvaltningsrevisjonen vert avgrensa til grunnskule.
3. Foplgjer Flora kommune lover og reglar ved innkjgp?
e Organisering av innkjgpsfunksjonen?
e  Rutinar som sikrar rett innkjgpsprosess?
e Oppfglging av innkjgpsavtalar
4. Framlegg til prosjektplan vert lagt fram pa mgte den
21. november 2014. Frist for rapport fra prosjektet: 1.
juni 2015.
5. Revisor far fullmakt til a gjere avgrensingar og
tilpassingar i prosjektet.
24.10.14: Tinginga sendt til KRYSS Revisjon.

63/14, 21.11.14: Prosjektplan. Vedtak:
Prosjektplan for forvaltningsrevisjon om innkjgpsrutinar datert
13.11.14, vert godkjent.

44/15 fra Skriv og meldingar:
Rapport fra forvaltningsrevisjon innkjgp kjem opp i neste
mgte.

Klipp fra rapporten med konklusjonar og tilradingar:

Organisering av innkjgpsfunksjonen (side 11)

KONKLUSJON

I Flora kommune sin administrative organisering har alle med tilvisingsrett ogsé
innkjepsmynde etter nerare avgrensingar. Ein desentralisert innkjepsorganisering der mange
tilsette gjer innkjep, medfarer cin ibuande risiko for feil.

e Motverkande organisatorisk tiltak er ein eigen dedikert innkjepsavdeling med
spisskompetanse pa regelverket for offentlege anskaffingar. I tillegg har kommunen eigne
ressursar innafor teknisk, som skal styrke og sikre kvaliteten pa arbeidet med investeringar
som ogsa er regulert av anskaffingsreglane i LOA.

e  Controllerstillinga er i kraft av ansvarsomrddet og rapporteringslina ei organisatorisk
strukturell styrking av eigenkontrollarbeidet, og herunder ein ressurs pa regelverket for
offentlege anskaffingar.

Nytilsette i Flora kommune skal delta i eit oppleringstiltak nemna «startpakken».

o Organiseringa av Flora kommune er samla sett tilfredsstillande vurdert mot intensjonane og

vilkéra stilt i kommunelova § 23 nr. 2.

Tilriding
o Vi tilrir ridmannen & vurdere om og i kva grad fagmiljpa pa regelverket for offentlege

anskaffingar dvs; controllar, innkjepsavdelinga og ressursane pa anskaffingsregelverket pd
teknisk, skal samarbeide meir strukturert og formalisert enn i dag.

Reglement og rutiner (side 14)




KONKLUSJON.
Organisering av og innhaldet i intranettet i Flora kommune treng ein revisjon og opprydding. Det er
ikkje enkelt & finne og ta i bruk viktige styringsdokument som gjeld anskaffingar fordi:
- Styringsdokument er ikkje organisert i eit fellespunkt pd intranettet,
- Organisasjonskattet for Flora kommune er ikkje komplett.
- Fleire undermenyar har ikkje innhald.
- Intranettet har pa fleire sider ikkje vorte oppdatert pa lang tid. (1 til 3 &r)
- Deme: Meny «Innkjep - Instruksar» der det star at meir innhald vil komme
etter kvart. Slik har det statt sidan 13. juni 2014.
- Deter ikkje lagt fram rutiner eller dokumentasjon pa kven og kor ofte
intranettet skal oppdaterast.
- Viktige styringsdokument som har tyding for anskaffingar generelt er spredt
pd menyane: Innkjep, reglement/retningsliner, teknisk og arkivplan.
- Innhaldet pd intranettet er ikkje giennomgéande pd nynorsk. Bokmadl er nytta
pé fleire dokument.
- Prosjekthandboka som ligg ute elektronisk er forelda.
- Det gar ikkje fram pa intranettet kor ofte innhaldet skal oppdaterast
Tilrading

e Vi tilrir ridmannen og vurdere 4 i komplettert og oppdatert intranettet i Flora kommune.

@konomireglement og mgte- og delegeringsreglement (side 19)

KONKLUSJON

Intranettet i Flora kommune nyttar sveert mange omgrep som med eit fellesord kan kallast
styringsdokument. Innhald og tyding av nytta omgtep er ikkje definert.

Tilrading
e Vimeiner rddmannen ber vurdere om kommunen skal gjere ein sprikleg revisjon av nytta
omgrep som i form og innhald kan kategoriserast som styringsdokument.

Generelt om styringsdokument (side 23)

KONKLUSJ ON

Vi meiner ﬁkonomueglementet sine punkt om anskaflingar, dokumenterer at intensjonen 1
reglementet er 4 etterleve LOA og FOA.

e Vikonkluderer med at skonomireglementet ogsa elles er eit godt bidrag 1 arbeidet med &
dokumentere betryggande kontroll jf. kommunelova § 23 nr, 2.

o Vi konkluderer elles med at dei funn vi har synt til under overskrifta» Reglement og rutine»r
kan gjere eit elles klart innhald meir ukldrt enn naudsynt,

e Nyita omgrep pé

e styringsdokumenta i Flora kommune er ikkje definert, eller gjeve eintydig forklaring til.

e Vi meiner mate- og delegeringsreglementet ikkje har eksplisitte reglar om subdelegasjon.

o Prosjekthandboka pA intranettet som er datert 01.01.2005 er forelda i have dei endringar og
tilfayingar som er gjort i LOA og FOA.

e Innkjepsavdelinga har fa skriftlege rutiner pd intranettet. Innkjepsavdelinga si rolle og tyding
i rdidmannen sin eigenkontroll er ikkje tydeleg nedfelt i styringsdokumenta i Flora kommune.

e Controllar er lite omtala p# intranettet med innhald som syner roller, rutiner og
kontrollsystematikk.

e Flora kommune har ikkje vedtcke cit cige innkjepsreglement, Rutiner for innkjep og
anskaffingar er spredt pd fleire ulike dokument og einingar.




Tilrdding:

e Vitilrdr ridmannen 4 vurdere om det ber gjerast ein revisjon av gkonomireglementet.

e Vi tilrAr ridmannen 4 vurdere om det er naudsynt 4 etablere eit eige innkjapsreglement.

e Vi tilrdr rAdmannen & vurdere 3 sette dei to fyrste kulepunkta inn i ein samanheng med eventuell
innfering av eit heilskapleg kvalitetssystem.

Praktisk etterleving av SSFI — innkjgpsavtalar (side 27)

Konklusjon

Vére kontroll p4 utvalde einingar syner for store avvik i etterlevinga av krav om plikt til 4 nytte
rammeavtalar jf. akonomireglementet punkt 4. Var kontroll syner ogsd at kommuneorganisasjonen
elles har avvik pa innkjepssektoren

Tilriding:
e  Vimeiner ridmannen bor iverksetje dei tiltak som er naudsynt for 4 innskjerpe avdekka
praksis.

Oppsummering

Ut fra funn, konklusjonar og tilradingar i rapporten, rar sekretariatet til at rapporten vert
teken til orientering med fgresetnad om oppfglging fra rddmannen. Vi meiner ogsa det er
naturleg at radmannen informerer kontrollutvalet om oppfglginga av rapporten, og tek dette
med som eit punkt i tilradinga.




KRYSS Revisjon

Kommunerevisjonen i
Ytre Sogn og Sunnfjord

FORVALTNINGS-
REVISJONS-
PROSJEKT

’Innkjepsavtalar og innkjepssamarbeid som Flora
kommune er delaktig i”

Rapport tinga av
Kontrollutvalet den: 23.10.2014

Endeleg rapport levert den: 14.09.2015
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SAMANDRAG AV RAPPORTEN:

Hovudferemalet med denne forvaltningsrevisjonen har vore & vurdere Flora kommune sine
styringsdokument og organisering pa innkjepsomradet sett i lys av kommunelova § 23 nr 2 om
betryggande kontroll og pliktig krav for innkjeparar til & nytte inngétte innkjepsavtalar. Vi har delt
oppgéva i to, der vi har gjennomgatt sentrale dokument, aktivitetar og organisering, og gjort
kontrollar pa rekneskapen pa utvalde varekategoriar der kommunen har innkjepsavtalar.

Vére kriterier er hovudsakleg henta frd kommunelova, lov om offentlige anskaffelser og
gkonomireglementet.

Prosjektet er utfart i form av dokumentanalyse og rekneskapsanalyse. Vi har hatt e-postutveksling
med rddmann undervegs i prosjektet, og vi har hatt naudsynte munnlege avklaringar med rddmann
og innkjepsleiar som underlag i vart arbeid.

Vart arbeid syner at ein desentralisert innkjepsfunksjon kan auke risikoen for at feil i hgve lokalt
forankra reglar for innkjep. Organiseringa med sentral innkjepsavdeling og controllar reduserer og
motverkar denne ibuande risikoen for feil. Vi meiner at Flora kommune har ein organisering av sine
tilsette som er tilfredsstillande i have innkjep. Det kan etter var meining veere ein tanke & vurdere
innkjepsavdelinga, controllar og evt ressursane pé teknisk i ein meir heilskapleg samanheng. Det er
slik vi ser det mogleg & hente vinstar ut om ein ser kompetansemiljoa pa anskaffingsregelverket i ein
samanheng. I rapporten har vi peika pé kvalitetssikring, fagutvikling, fagmilje og mogleg auka
jobbtrivnad for dei tilsette.

Vi har elles i rapporten synt til at den elektroniske portalen for styringsinformasjon — intranettet —
ikkje er godt nok oppdatert, og vi meiner det er ungdig vanskeleg 4 finne fram pa intranettet. Det er
slik vi ser det trong for & gjere ein revisjon av intranettet.

Vi har ogs4 tatt for oss dei styringsdokumenta som ligg til grunn for anskaffingar. Vi har her synt til
at det no ber gjerast ein revisjon av ekonomireglementet og kommunen ber vurdere om det er trong
for eit sentralt innkjopsreglement. Vi har poengtert at eit slikt arbeid med fordel ber gjerast som ein
del av eit heilskapleg kvalitetssystem, dersom det er planar om 4 innfere slikt system. Det er ogsd eit
poeng i rapporten at vi meiner det ber gjerast ein grundig sprikvask. Det vert nytta sveert mange
omgrep pa det som enkelt kan kallast for styringsdokument. Ein god avklaring og definisjon av eit
omgrep er viktig i arbeidet med 8 spisse presisjonen i kva ein méalber i dei einskilde
styringsdokumenta.

Vart arbeid syner at skulane i varierande grad ikkje har nytta inngétte rammeavtalar. Vére funn er
rimeleg konsistent med funn og rapporteringar fré controllar. Vi har ogsé samstundes konstatert at
desse funna ikkje berre gjeld skulane. Heile kommunen har ei utfordring nér det gjeld 4 etterleve
inngatte rammeavtalar, Vi meiner ridmannen ma inn og setje tydelege krav til kva forventningar han
har til etterleving av inngatte avtalar pa innkjep. At einingar i kommunen bryt avtalar av forskjellige
&rsaker, kan setje kommunen i eit uheldig lys. I dette ligg ogs4 ein risiko for ekonomisk tap. Vi gjer
eit poeng av at einingsleiarar mé ga tenesteveg om noko etter deira meining ikkje fungerer. Det er
sentralt at det skjer raskt. Redmannen mé f& melding for han kan gjere tiltak. Samstundes fordrar
dette at ogsé rddmannen reagerer raskt tilbake til einingane.



INNLEIING

Flora kommune kvart &r varer og tenester for store summar, og kontrollutvalet ynskjer ei vurdering
av utvalde delar av kommunen sin praksis malt mot regelverket for offentlege anskaffingar.
Anskaffingar er eit risikofylt omrade med eit til dels komplisert regelverk og dynamisk
rettsutvikling. Det kan illustrerast med at det i dei seinare &r har vorte avdekka bade etiske brot og
lovbrot i offentlege innkjep.

Fareméalet med dette prosjektet er jf. tinginga & f& vurdert om utvalde driftseiningar i Flora kommune
folgjer lover og interne rutiner og reglar ved innkjep. Vi er vidare bedne om & vurdere om
organiseringa og rutinene sikrar korrekte innkjopsprosessar . I eit eige kulepunkt er vi 0gsa bedt om 4
sj& p& oppfelginga av innkjepsavtalar.

Oppdragsmandatet inneber at vi innafor dei tildelte ressurstimane skal svare pa ovannemnde
sparsmal. Oppdraget er formalisert gjennom vedtak i kontrollutvalet.

1.1 Faguttrykk og forkortingar i rapporten
LOA: Lov om offentlige anskaffelser
FOA: Forskrift om offentiige anskaffelser
KL: Kommunelova
SFFI: Sogn og Fjordane felles innkjap

1.2 Oppdragsmandat
Denne rapporten er utarbeidd av KRYSS- Revisjon pd oppdrag frd kontrollutvalet i Flora kommune.
Oppdraget er formalisert gjennom vedtak i kontrollutvalet og eiga skriftleg tinging.

1.3 Presiseringar
I tingingsvedtaket fr4 kontrollutvalet er hovudproblemstillinga punkt 2 avgrensa til 4 gjelde innafor
grunnskulen. Vi forstar denne avgrensinga til 4 gjelde kulepunkta under punkt 3 i vedtaket med
unnatak for forste kulepunkt. Vi har gjort vare detaljkontrollar mot rekneskapen for 2014. Utvalde
einingar for kontroll: Torvmyrane skule, Flora barneskule og Flora ungdomsskule. Vi har ikkje sett
pa innkjep som vert definert som investeringsutgifter.




BAKGRUNNEN FOR OG PROBLEMSTILLINGANE I
UNDERSOKINGA

Formal og problemstillingar

Bakgrunnen for dette prosjektet gér fram av tingingsdokumentet fra SEKOM-sekretariat, datert
31.01.2013. Det vert der synt til at dei styrande organa i Flora kommune ynskjer ei vurdering av
innkjepsfunksjonen i Flora kommune. Faremalet med forvaltningsrevisjonsprosjektet er & undersekje
om Flora kommune etterlever reglane i LOA' i sine innkjep.

1.4 Vir oppdragsforstding, Avgrensing og tolking av problemstillingane
Ordlyden i problemstilling 1 er slik:
“Felgjer Flora kommune lover og reglar ved innkjep ?
e Organisering av innkjepsfunksjonen ?
e Rutinar som sikrar rett innkjepsprosess ?
e Oppfelging av innkjepsavtalar

Forvaltningsrevisjonen vert avgrensa til dei tre skulane nemnd i punkt .1.3 Vi vil ikkje gjere
kontrollar mot investeringsrekneskapen og byggjeprosjekt.

Problemstillinga med kulepunkta treng slik vi ser det ytterlegare presiseringar.

Under kulepunktet «Organisering av innkjepsfunksjonen» vel vi 4 forstd tinginga som ein spersmal
om administrativ organisering i Flora kommune har tyding for kvalitet og regeletterleving ved
innkjep malt mot LOA, og inngitte rammeavtalar. Vi vel 4 sjé dette kulepunktet i samanheng med
kulepunktet om «rutinar som sikrar rett innkjepsprosess». Det gjer vi fordi skriftlege rutiner i seg
sjolv skal skildre den einskilde aktivitet med kommunen sin faktiske organisering som utgangspunkt
og fundament. I rutineomgrepet vil vi ogsé syne faktiske eigenkontrolltiltak sd langt dei haver.
Overordna ligg uansett spersmélet om kommunen sin innkjepspraksis er i samsvar med lover og
reglar.

Nar det gjeld siste kulepunkt forstar vi problemstillinga som ei tinging av ein gjennomgang av
faktiske innkjop malt mot etterleving av inngétte innkjepsavtalar, Det tyder at Ansvar, teneste og
konto blir kontrollert mot leveranderregisteret for dei tre utvalde skulane. Vi vil serleg fokusere
kontrollane mot varer/tenester der kommunen har innkjepsavtalar. I og med at Flora kommune er
med i samarbeidsordninga SFFI? vil vi sj4 p& om kommunen nyttar avtalane i sine innkjop. Dei
funna vi gjer 1 kontrollen pd rammeavtalane, vil ogsé spegle korleis skriftlege rutiner og inngédde
avtalar vert etterlevd i kontrollerte skular. Vi vil ta eit utval av rammeavtalane for naerare kontroll.
Desse vert vidare presentert i rapporten der dei naturleg hoyrer heime.

' LOA = Lov om offentlege anskaffingar
2 SFFI er samarbeidsordninga Sogn og Fjordan felles innkjop




Kriterier

Folgjer Flora kommune lover og regler ved innkjep ?
Dei grunnleggjande krava i LOA § 5: Konkurranse®, likehandsaming av leveranderar, ikkje dele opp
ei anskaffing der hensikta er 4 unnga reglane i lova eller forskrifta til lova.

Kontroll av kommunen sine internkontrollrutiner.

Kommunelova sitt krav i §23 nr. 2 om sitat: " betryggande kontroll".

Lokalt krav gjennom gkonomireglementet punkt 4 om plikt til & gjere innkjep i samsvar med
gjeldande lover og reglar i tillegg til innkjopsavtalar/samarbeidsavtalar.

Organisering av innkjopsfunksjonen
Kommunelova § 23nr 2: «Administrasjonssjefen skal sgrge for at administrasjonen drives 1 samsvar
med lover, forskrifter og overordnede” instrukser, og at den er gjenstand for betryggende® kontrolly»

Kjep av varer og tenester som er omfatta av rammeavtale

Signert avtale mellom Flora kommune og SSFI der Flora kommune sluttar seg til SFFI pa dei vilkdra
som er nedfelt i retningslinene til avtalen. I retningslinene for SFFI punkt 3 star det at « Avtalane er
obligatoriske og gjensidig bindande». Under punkt 7, overskrift «Kommunen
v/innkjepskoordinatoren sine primare oppgéver og ansvar:» star det: « Medvirke til at kommunen
sine brukarar er lojale mot dei avtalane som er inngatt.»

METODE

Forutan oppstartsmete med rddmannen har vi teke utplukk fré leveranderstatistikk frd 2012 og
analysert denne. Vi har elles nytta rutiner og relevant styringsinformasjon sa langt det har passa inn i
arbeidet. Vi foreset i vért arbeid at vi har fatt tilgang til og er oss forelagt all etterspurd eller relevant
dokumentasjon, og at dokumentasjonen som elles er stilt til ridvelde er komplett og dekkjande.
Meir spesifikt har vi nytta dokumentanalyse, og analyse av gkonomidata.

Operasjonalisert problemstilling:
Har organisering av innkjepsfunksjonen i Flora kommune betyding for etterleving av LOA og lokalt

regelverk ?

3 Konkurranse er eit vidtfemnande omgrep i LOA og FOA. Konkurranseomgrepet og kva det faktisk inneheld og tyder
vil verte aktualisert med visning til regelverket, der det naturleg hoyrer med i rapporten.

* Overordnede vert i var samanheng forstatt som Bystyrevedtak, td: reglement med tyding for anskaffingar.

° Betryggende vert i var samanheng forstatt som rédmannen sin eigenkontroll i form av eigenkontrollaktivitetar,
oppleering, rapportering, intern styring og kontroll pé kva, kvifor og korleis tilsette gjer sine innkjopsaktivitetar.



FAKTA

Organisering av innkjopsfunksjonen i Flora kommune.

Organisasjonsstruktur
Flora kommune er organisert i ein flat struktur® med rddmann og leiargruppa som gvste
administrative leiarniva

Figur 1 Organisasjonskart Flora kommune’
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Einingane er administrativt leia av einingsleiarar som rapporterer til radmannen.
Rédmannen, saman med kommunalsjefane, utgjer kommunens strategiske leiing.

Innkjepsavdelinga
Flora kommune har eigen innkjepsavdeling med to tilsette. Desse to har som hovudoppgéve a sergje
for at kommunen sine innkjep blir gjort etter til ei kvar tid gjeldande regelverk for offentlig innkjap.
Avdelinga har i tillegg ansvar for:

e Inngding av rammeavtaler pd vegne av kommunen

e Innfaring og oppleering i e-Handel i kommunen

§ Flat struktur er i organisasjonsteorien knytt til ein modell med ein organisering av administrasjonen utan leiarniva
mellom rddmannen og eniningsleiar. I kommuneNorge har brorparten av kommunane med flat struktur ein tilpassa
variant

, med kommunalsjefsniva i tillegg til einingsleiarniva.
" Figur og informasjon er henta fr4 Flora kommune si heimeside.



e Bistd einingane i innkjgpsprosessane
e Utforming av kontraktar

Innkjepsavdelinga har dimed ein rddgjevande og utevande innkjepsfunksjon. I kva grad
innkjopsavdelinga har eit formelt overvakande tilsynsansvar gér ikkje tydeleg fram av
organisasjonskartet og presentasjonen av avdelinga. Det er ikkje skrive noko meir utforleg om kva
det 4 bista einingane i innkjepsprosessane medferer i forhold til kven som skal ta kontakt med kven.
Vi finn ikkje opplysningar pa intranettet om innkjepsavdelinga har nokon form av eigeninitiert
kontrollansvar og eventuelt samarbeid i s& mate med controllar/andre.

Vi har mellom anna difor i e-postkorrespondanse og meate bede om dokumentasjon pé evt logistikk
som kan tene som grunnlag for & male i kva grad innkjepsavdelinga vert brukt av einingane.

Innkjepsavdelinga har ikkje system for td registrering av ynskjer om bistand ute i einingane. Dei har
ikkje oversyn i form av dokumentasjon pa kven som har fétt opplering pé innkjep og rammeavtalar
ute 1 skulane. Innkjepsavdelinga har gjennomfert e-handelsoppleering pé alle skular, der minst ein
tilsett har delteke. Innkjepsavdelinga skriv vidare til oss at dei har fatt sleppe til i nokre
nettverksmete. I tillegg stiller av og til innkjepsavdelinga og gjev informasjon p&d kommunedagar .
Som fast regel vert det frd innkjepsavdelinga sendt ut e-post til alle tenesteleiarar med informasjon
om nye rammeavtalar.

Elles vert mykje oppleering gjeve i dei internkontrollane som vert gjennomfert i lag med controllar
og arkivleiar,

P4 eige initiativ sender innkjepsavdelinga ogsa ut e-postar pa tilheve av innkjepsfagleg karakter som
dei ser p4 som utfordrande og problematiske. Dei har i fylgje e-posten til oss mellom anna sendt ut e-
postar om leasing.

Desse aktivitetane er ikkje lagra pd intranettet under fana innkjep. Overvakings- og stetteaktivitetane
er ikkje systematisert eller formalisert i til demes eit kvalitetssikringssystem. Aktivitetane kan sileis
ikkje nyttast til generering av statistikkar, trendar eller anna styringsinformasjon som maétte vere
ynskjeleg.

I folgje rddmannen vert ikkje innkjepsleiar som fast regel innkalla til overordna leiarmeoter i saker
som gjeld innkjep. Innkalling og deltaking i overordna leiarmeter varierer ut frd sakstype jf.
rddmannen.

Teknisk drift

Prosjektleiarfunksjonen for Investeringsprosjekt er lagt til eining for teknisk drift og prosjektleiing.
Teknisk drift har ogsé prosjektressursar innan vatn, avlaup og renovasjonsomradet. Desse ressursane
styrker kvaliteten 1 innkjepsarbeid knytt til anbodsprosessar,

Teknisk drift og innkjepsavdelinga har god kunnskap om LOA. Vi bad difor om tilbakemelding p4 i
kva grad innkjepsavdelinga og ressursane i teknisk drift samarbeider ved til demes utforming av
utlysningar og vurdering av innkomne anbod. I svaret fra rddmannen gér det fram at
innkjepsavdelinga er med, men at dette ikkje gjeld alle utlysingar. Han skriv ogsa at det her ligg eit
potensiale for systembetring.

Controller funksjonen i Flora kommune

Det gar fram av organisasjonskartet at Flora kommune har eigen dedikert tilsett (i full stilling) som
controller.

Organisatorisk plassering av stillinga er direkte under rddmannen.

P4 intranettet til Flora kommune er stillinga sine arbeidsoppgaver skildra slik:» Controller har heile
kommuneorganisasjonen som arbeidsomrdde, og rapporterer direkte til radmannen.
Arbeidsoppgdver femnar om blant anna:




Okonomioppfolging
Kvalitetsikring
Oppfolging av interne reglement.»

Controller har pa grunn av sine arbeidsoppgdver og organisatoriske plassering, ein sentral funksjon i
rddmannen sin eigenkontroll. Controller har ogsa i kraft av sitt ansvarsfelt kunnskap om regelverket
for offentlege anskaffingar. I den samanheng har controllaren gjort internrevisjonar pé einingane sin
etterleving av regelverket8 for offentlege anskaffingar og inngatte rammeavtalar. Vi har motteke
risiko- og avviksmeldingar frd controller etter internrevisjon pa dei skulane som er kontrollert i
denne forvaltningsrevisjonen.

Desse vil bli handsama og kommentert seinare i rapporten.

Controllaren deltek av og til i overordna leiarmgater der innkjep er tema. Rddmannen skriv til oss at
matedeltakarar varierer ut frd sakstype.

Controllaren har som oppgéve & drive med kvalitetssikring. Det vi ikkje kan fastsld er om denne
oppgava femnar eit formelt ansvar i & bisté innkjepsavdelinga eller teknisk drift i deira arbeid med
aktivitetar regulert av LOA.

Controller skal uansett assistere heile kommuneorganisasjonen i internkontrollaktivitetar, medverke i
risikoreduserande tiltak, og lukking av avvik. I og med at Flora kommune ikkje har eit overordna
eller heilskapleg kvalitetssystem kan ikkje controllar til liks med innkjepsavdelinga pé ein enkel mét
generere rapportar kring utviklinga i kommuneorganisasjonen i form av til demes avvik, trendar,
tendensar eller statistikkar

Organisasjonskartet er ikkje komplett. Vi kan ikkje sjd av kartet at korkje kommuneadvokaten eller
innkjepsavdelinga er medteken. I var kommunikasjon med rddmannen tok vi opp dette tilhavet.
Radmannen seier organisasjonskartet vil bli revidert og komplettert ved forste oppdatering. Vi har
ikkje opplysningar om kva tid neste oppdatering vil skje.

Dei 3 fagmiljga pa regelverket for offentlege anskaffingar har ikkje formalisert samhandling og
giensidig bruk av kvarandre sine ressursar i aktivitetar regulert av LOA. Controller skal rett nok
gjere oppgaver retta mot kvalitetssikring, men det framstér som usikkert om det inkluderar arbeidet i
innkjepsavdelinga og teknisk drift pa aktivitetar regulert av LOA.

Det er ikkje nedfelt i retningsliner eller andre styringsdokument om, eller korleis, desse fagmiljoa
skal samarbeide, og/eller kvalitetssikre kvarandre sitt arbeid i aktivitetar regulert av LOA.

Einingane

Flora kommune har med si organisering, ansvar og fullmakter bade ein desentralisert
innkjepsfunksjon og ein sentral innkjepseining. Einingsleiarane har tilvisingsrett og innkjepsmynde
etter delegert fullmakt frd rddmannen. Innkjepsansvaret folgjer den tilvisingsmynda den einskilde
einingsleiar er tillagt i si stilling.

Oppleering av nytilsette

Nytilsette i Flora kommune skal som ein del av starten i arbeidsforholdet gjennomfare
«Velkomstpakken for nytilsette i Flora kommune.» P4 intranettet ligg informasjonen om tema,
innhald, ansvar og frekvens. Tema er tredelt i ein generell introduksjon, tenesteintroduksjon og
leiaropplaring. For nerare informasjon kring velkomstpakken sja vedlegg I til rapporten her. Det vi
merkar oss er at innkjep og reglane for offentlege anskaffingar ikkje er eksplisitt lista under
innhaldet i opplaeringa for leiarar, Leiaroppleringa sitt innhald er ikkje spesifisert. Det stér difor
ingenting i oversikten om innkjep og reglane for anskaffingar er ein del av denne oppleeringa. Vi tok

# Regelverket vert nytta som eit fellesomgrep pé sentralt lov- og forskriftsverk og lokalt reglement og rutiner



dette tilhovet opp i var korrespondanse med rddmannen og fekk tilbakemelding pa at nytilsette skal
gjennomga ein starpakke i regi av personalavdelinga. Vidare skriv rddmannen at startpakken skal f&
sin plass pa intranettet nér intrantettsidene vert oppdatert.

VURDERING

Organiseringa av innkjep folgjer i stor grad organisering og delegering av tilvisingsmynde ut pa
einingane. Flora kommune sin desentraliserte innkjepsmodell gjer at ansvaret for innkjep er fordelt
p4 mange tilsette i kommunen. Fordelen med denne organiseringa er slik vi ser det, at dei som til
dagen ser eininga sine behov for varer og tenester ogsé kan gjere naudsynte innkjep. Ein mogleg
ulempe er risikoen for feil i hove innkjopsreglane, i og med at mange einingsleiarar har mynde til &
gjere innkjep.

Som eit organisatorisk risikoreduserande tiltak har kommunen etablert ein eigen innkjepsavdeling
med to tilsette. Det er etter var oppfatning med pa & styrkje kommunen sin kompetanse pa innkjep.
Det kan etter var vurdering ogsa vere eit effektivt grep for 4 unnga kostbare feilkjap, og moglege
rettstvistar kring kommunale kjop generelt.

Innkjopsavdelinga skal sergje for at kommunen sine innkjep blir gjort etter gjeldande regelverk for
offentlig innkjep. Dei har ogsa ansvar for & inngd rammeavtalane, og 4 hjelpe einingane i
innkjepsprosessane. Vi meiner organiseringa av kommuneadministrasjonen med denne avdelinga, er
med pé & redusere den ibuande risikoen for feil ved innkjep. Slik vi ser det, har kommunen ved
etablering av dedikert innkjepsavdeling vurdert risikoen som sdpass heg, at det organisatorisk sett
har vore fornuftig & profesjonalisere deler av anskaffingsaktivitetane

Det same vil vi hevde gjeld for teknisk drift og deira ansvar for & handsame utlysingar og anbod pé
investeringssida. A spisse kompetansen pé relevante omride gjeldande for aktivitetane i teknisk er
slik vi ser det risikoreduserande i heve LOA.

At organisasjonskartet for Flora kommune ikkje er komplett, treng ingen vidare vurdering frd var
side. Organisasjonskartet ma berre rett og slett oppdaterast.

Som skildra i faktadelen er controllerstillinga i Flora kommune etter var vurdering sentral i
rAidmannen sin eigenkontroll. Slik vi ser det, er controllaren sin rapportering direkte til rddmannen eit
klart signal pa at eigenkontrollarbeid har hag prioritet i kommuneorganisasjonen. Slik vi vurderer
det, er ein naudsynt feresetnad for internkontrollar pd innkjepspraksis ute i einingane, kompetanse pa
reglane for offentlege anskaffingar. Slik vi ser det, er controllerstillinga ein formalisert
organisasjonsmessig styrking av eigenkontrollen i Flora kommune. Og saleis eit godt organisatorisk
grep i mellom anna arbeidet med & etterleve LOA.

Etter var oppfatning er det overraskande at det i formelle styringsdokument ikkje er nedfelt prinsipp
eller rutiner for samhandling mellom dei 3° fagmiljoa pa anskaffingsregelverket. Vi meiner difor at
Flora kommune pr i dag har eit ikkje nytta potensiale for ytterlegare forbetringar og kvalitetssikring
pa anskaffingsomrédet. Etter var oppfatning vil sterre grad av formalisert samarbeid og samhandling
gje positive effektar pd kompetansen pé innkjep og anskaffingar generelt. Vi meiner ogsa at meir
samarbeid vil bidra til & gjere fagmiljeet storre, og dermed kunne gje synergiar i have trivnad, fagleg
utvikling og kvalitetssikring av desse fagmiljea sitt arbeid.

Oppleringspakken for nytilsette i Flora kommune er etter var oppfatning eit ferebyggjande og
kvalitativt godt verkemiddel i arbeidet med & kvalitetssikre tenesteproduksjonen. Ved & leggje
premissane for organisasjonskulturen inn ved nytilsettingar, syner kommuneleiinga vilje og evne til
leiing og styring. Den nytilsette og kommunen dreg gjensidig nytte av dette ved at den tilsette raskt
far informasjon om sin nye arbeidsplass og arbeidsgjevar i tillegg til moglege

? Teknisk drift, innkjepsavdelinga og controllar
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forventningsavklaringar frd arbeidsgjevar. Kommunen som arbeidsgjevar kan pa sin side syne
kommunen sine forventningar, verdiar og arbeidskultur. Vi vil likevel pépeike at vi reagerer pé at
innkjep og anskaffingsregelverket ikkje er nemnd i «Velkomstpakken for nytilsette i Flora
kommuney. Vi antar at innkjepsreglane mv har sin naturlege plass i leiaroppleringa, men vi finn
grunn til & papeike at tematikken ikkje er nemnd 1 oppleeringsoversikta, sja vedlegg I.

I attendemelding fra ridmannen vert vi opplyst om at innkjepsleiar og controllar deltek 1 leiarmeoter
pé saker som gjeld innkjep ol. Radmannen skriv ogsé at desse ikkje alltid meter/vert kalla inn. Vi har
ikkje spesielle kommentarar til det. Rddmannen stér ansvarleg for bystyret og veit best sjalv korleis
han ynskjer 4 leie dei tilsette. Vi vil likevel pépeike at serleg innkjepsavdelinga sit med
spisskompetanse pa anskaffingsreglane. Deira deltaking i leiarmeter der innkjep ol er tema kan gje
der og da informasjon til toppleiinga som kan ha tyding for vidare arbeid med ei anskaffing.

Vi meiner kommunen gjennom sin desentraliserte innkjepsorganisering , ogsa ser ibuande risiko ved
slik organisering. Kommunen har formalisert krav om opplaering til einingsleiarane, og tillagt bade
controllar og innkjapsavdelinga oppgéver og kontrollansvar som skal motverke risiki for feil ved
innkjep. Samla sett meiner vi organiseringa av Flora kommune er med pa 4 sikre intensjonen 1
kommunelova § 23 nr. 2 om rddmannen si plikt til & drive administrasjonen i samsvar med lover og
forskrifter.

KONKLUSJ ON

I Flora kommune sin administrative orgamsel ing har alle med tilvisingsrett ogsé
innkjepsmynde etter naerare avgrensingar. Ein desentralisert innkjepsorganisering der mange
tilsette gjer innkjep, medferer ein ibuande risiko for feil.

e Motverkande organisatorisk tiltak er ein eigen dedikert innkjepsavdeling med
spisskompetanse pa regelverket for offentlege anskaffingar. I tillegg har kommunen eigne
ressursar innafor teknisk, som skal styrke og sikre kvaliteten pa arbeidet med investeringar
som ogsa er regulert av anskaffingsreglane i LOA.

e Controllerstillinga er i kraft av ansvarsomradet og rapporteringslina ei organisatorisk
strukturell styrking av eigenkontrollarbeidet, og herunder ein ressurs pé regelverket for
offentlege anskaffingar.

e Nytilsette i Flora kommune skal delta i eit oppleeringstiltak nemna «startpakken».

e Organiseringa av Flora kommune er samla sett tilfredsstillande vurdert mot intensjonane og
vilkéra stilt i kommunelova § 23 nr. 2.

Tilrading
e Vi tilrir rAdmannen 4 vurdere om og i kva grad fagmiljea pa regelverket for offentlege

anskaffingar dvs; controllar, innkjepsavdelinga og ressursane pa anskaffingsregelverket pa
teknisk, skal samarbeide meir strukturert og formalisert enn i dag.
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Operasjonalisert problemstilling:
Har Flora kommune rutinar som sikrar rett innkjapsprosess ?

FAKTA

Reglement og rutiner

Intranettet i Flora kommune

Intranettet i Flora kommune er ein elektronisk portal for tilsette og politikarar i Flora kommune. Sida
krev innlogging med e-postadresse og passord, og skal mellom anna tene som oppslagsverk og
informasjonssentral for brukarane av sida. Ein viktig feresetnad for styring er & utvikle gode
styringsdokument. Ein anna viktig feresetnad for vellukka styring er at desse dokumenta er
organisert pa ein logisk mate, som gjer det enkelt & finne og 4 ta dei i bruk i1 det daglege arbeid.

Vi har difor ogsa vurdert intranettet med fokus pé korleis informasjonen er organisert og kor
tilgjengeleg han er.

Gjennom intranettet skal tilsette kunne finne dei reglement, rutinar og eventuelt anna styringsverkty
som er gjeldande for heile kommunen.

Organisering av innhaldet pa intranettet.

Eit av fleire suksesskriterier for ei nettside er organiseringa av innhaldet pa ho. Eit anna sentralt
suksesskriterium er 4 ha faste rutinar for oppdatering av ho. I den samanheng spelar fleire faktorar
inn. Som t.d.: Visuelt inntrykk, menyane, innhaldet i menyane

spraket og sekefunksjonalitet.

Ein sterre gjennomgang av intranettet, (oppbygging, innhald osb.) er ikkje ein del av tinginga, s vi
vil her berre kort syne til nokre tilhgve pa intranettet vi meiner har relevans. Slik vi har forstétt
informasjonen undervegs i dette prosjektet, skal Flora kommune gjere endringar og revisjonar pa
intranettet. Kva tid det skal skje har vi ikkje oversikt over 1 dag.

Skildring av delar av intranettet.

Ved palogging pé intranettet i Flora kommune far du opp ei framside med mykje informasjon og
mange menyar, Menyvala har ikkje same namn som organisasjonskartet. Det er ein blanding av fag
(t.d. skule og barnehage) styringsdokument (reglement/retningsliner) kurs/hendingar
(Kommunedagar) nyhende, ei avdeling(innkjep) osv. Sjd Vedlegg 4.

I menyen «Personaly, finn du fleire undermenyar nedetter som mellom «anna personal- og
arbeidsreglementy, «permisjonsreglement» og «Tidsfristar lenn 2013».

Menyvalet «reglement/retningsliner» gjev deg val og informasjon om reglement og retningsliner
mm. Fin mé4 her vere klér over at lista over reglement ikkje er komplett. I tillegg er ikkje denne sida
oppdatert sidan 29. august 2012.

Menyen «personal» har i s& méte peikarar til fleire reglement som ikkje ligg i menyen
«reglement/rutiner». Vi syner til vedlegga 4 — 7.

Menyen «Organisasjon» har undermenyar som «Tenesteeiningane», «Stabaney, «Leiing»
«Maetekalender 2015» «Organisasjonskarty» og «Kommunebarometer». Undermenyane «Stabane» ,
«tenesteeininganey, «leiing» er tomme. Undermenyen «Organisasjonskarty er ikkje komplett d&
korkje innkjepsavdelinga eller kommuneadvokaten er med i organisasjonskartet. Undermenyen
«Kommunebarometery» er ikkje oppdatert med siste kommunebarometer for 2014.

Menyen «Innkjep» har pd undermenyen «Hovudmeny» valet »Gjennomfaring av anskaffingar».
Her har kommunen lagt inn sine prosedyrar til bruk ved gjennomfering av konkurransar. Desse er
skrivne pa bokmal. Vi kan ikkje sja at desse prosedyrane er lagt inn pd menyen
«Reglement/retningsliner».
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Under menyen «Reglement/retningsliner» ligg ekonomireglementet. I gkonomireglementet punkt 4
ligg det eit krav om at alle innkjep skal skje i samsvar med gjeldande lover og reglar og
innkjepsavtalar eller samarbeidsavtaler.

[ undermenyen «Styringsdokument med rutinar for sak/arkiv» vert ein overfort til ei side med
overskrift «Arkivplan.no» . P4 ein undermeny her finn ein valet «Anbod» P4 denne lenka star det
utforleg forklara kva den tilsette skal gjere i samband arkivreglar/rutinar pa anskaffingsprosessar i
Flora kommune. Vi kan ikkje sji at dette dokumentet som her er nemna «Rutine» ligg under menyen
«Reglement/retningsliner» Derimot finn du dette dokumentet igjen under menyen «Innkjep», og
undermenyen «Instruksar».

P4 undermenyen «teknisk» ligg dokumentet Prosjekthandbok. Dette dokumentet skal vere eit
hjelpemiddel til 4 sikre at lover og reglar i offentlege anskaffingar vert etterlevd i saker der
kommunen er byggherre. Dokumentet er p& bokmal og er ikkje lagt inn under menyen «Reglement
/retningsliner» Vi gjer merksam p at dette dokumentet er frd 01.01.2005, og at det skal vere laga ny
versjon av denne. Vi finn ikkje den nye versjonen pa intranettet.

Det vi elles registrerer er at Flora kommune ikkje har vedteke eit eige innkjepsreglement. Reglar for
anskaffingar er 4 finne i andre dokument som gkonomireglementet, rammeavtalane,
prosjekthandboka og prosedyredokumentet «Gjennomfering av anskaffingar». Det er med andre ord
mange forskjellege sider ein sakshandsamar/tilsett ber innom for 4 fa tak i kommunen sine
styringsdokument som har tyding for ei korrekt anskaffing.

Omgrepsbruken pa Intranettet

Styringsdokumenta pa intranettet i Flora kommune er kategorisert som: reglement, retningsliner,
rutine, instruksar og prosedyre. Vi kan ikkje sjd at det er informasjon pa intranettet som avklarar kva
innhald dei forskjellige styringsdokumenta har, og om dei er vekta seg i mellom.

Det er vanskeleg & finne ut via intranettet kva til demes skilnaden er mellom ei prosedyre og rutine.
Eller ei retningsline og ein instruks. Det framgér elles av utlagt informasjon kring reglement at dei er
politisk vedtekne.

VURDERING.

Etter var vurdering er ikkje intranettet i Flora kommune enkelt 4 finne fram i. Etter vér oppfatning
ber kommune sine styringsdokument vere komplett samla pa eit sted i td ein hovudmeny. Ei logisk
plassering av styringsdokument pé intranettet burde slik vi ser det, vore i menyen
«Reglement/retningsliner». Slik er det ikkje pr i dag. Som vi har skildra under faktadelen finn ein
styringsdokument spredt pd fleire sider. Vi meiner dette gjer at oversikten over reglane som gjeld for
innkjop og anskaffingar vert ungdig komplisert . Vi meiner vidare at organiseringa av innhaldet
generelt pa intranettet verkar noko tilfeldig. Det er etter var oppfatning vanskeleg 4 sja ein logisk
struktur pd oppbygging og kategorisering av innhaldet i menyar og undermenyar. P4 fleire av
undermenyane er det heller ikkje innhald. Nokre av sidene pé intranettet har ikkje vorte oppdatert pd
fleire ar. Vi meiner det tener som illustrasjon pé kva prioritet arbeidet med & endre kommunen frd
«analogy til «digital» har hatt til no. Vi meiner at manglande oppdateringar og forelda'® innhald pa
intranettet svekkjar inntrykket av ridmannen sin etterleving av kravet i kI § 23 nr 2 om betryggande
kontroll .

Etter var meining kan alle omgrepa nytta pa det vi kallar styringsdokument vere ei kjelde til
usikkerheit. For kva er skilnaden pa reglement, rutine, rosedyre instruks og retningsliner ? Alle
desse omgrepa er nytta pa intranettet i Flora kommune. Felles for dei alle, er at dei etter var
vurdering er styringsdokument. Men om dei har forskjellig tyding og konsekvens, eller kva
kommuneleiinga legg i dei er ikkje avklara eller definert.

1% Jf prosjekthandboka pa intranettet som er sist oppdatert i 2005. LOA og FOA har fleire tilfoyingar og endringar gjort
etter 2005.
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Vi vurderer difor organiseringa av og innhaldet pd intranettet som noko mangelfull jf. kommunelova
§ 23 nr. 2 og kravet til betryggande kontroll.

KONKILUSJON.

Organisering av og innhaldet i intranettet i Flora kommune treng ein revisjon og opprydding. Det er
ikkje enkelt 4 finne og ta i bruk viktige styringsdokument som gjeld anskaffingar fordi:
- Styringsdokument er ikkje organisert i eit fellespunkt pé intranettet.
- Organisasjonskartet for Flora kommune er ikkje komplett.
- Fleire undermenyar har ikkje innhald.
- Intranettet har pa fleire sider ikkje vorte oppdatert pa lang tid. (1 til 3 &r)
- Deme: Meny «Innkjeop - Instruksar» der det star at meir innhald vil komme
etter kvart. Slik har det statt sidan 13. juni 2014.
- Det er ikkje lagt fram rutiner eller dokumentasjon pa kven og kor ofte
intranettet skal oppdaterast.
- Viktige styringsdokument som har tyding for anskaffingar generelt er spredt
pd menyane: Innkjep, reglement/retningsliner, teknisk og arkivplan.
- Innhaldet pé intranettet er ikkje gjennomgaande pa nynorsk. Bokmél er nytta
pa fleire dokument.
- Prosjekthandboka som ligg ute elektronisk er forelda.
- Det gar ikkje fram pd intranettet kor ofte innhaldet skal oppdaterast
Tilrading

e Vi tilrdr rAdmannen og vurdere & f4 komplettert og oppdatert intranettet i Flora kommune.

FAKTA

Okonomireglement og mote- og delegeringsreglement
I denne delen av faktaskildringa tek vi for oss Flora kommune sine konkrete styringsdokument med
tyding for innkjep og anskaffingar. Kommunen sine styringsdokument vil verte vurdert mot LOA

med tilheyrande forskrifter.

Okonomireglementet.

I gkonomireglementet punkt 1.3 star det at skonomireglementet byggjer p mote- og
delegasjonsreglementet kapittel 23 der fullmakter i budsjettsaker vert delegert til rddmannen.
Funn

Visninga til kapittel 23 i mote- og delegasjonsreglementet stemmer ikkje med innhaldet i mote- og
delegeringsreglementet. Kapittel 23 i mote- og delegeringsreglementet omhandlar «Styre Allhus
Eikefjord» Korrekt visning skal vere kapittel 24 som har overskrifta «Deligering av mynde i
budsjettsaker».

I okonomireglement punkt 4 vert rammene for alle kommunale kjep fastsett. Det stdr der at alle
kommunale innkjep skal i skje i samsvar med gjeldande lover og reglar pluss gjeldande innkjeps-
/samarbeidsavtaler. Sji gkonomireglementet punkt 4. Dette tyder i praksis at bystyret gjennom sitt
vedtak av gkonomireglementet pilegg kommunen sine innkj pgparar’ & nytte inngtte rammeavtalar
gjennom deltakinga i SFFI og & nytte andre samarbeidsavtalar som gjeld for innkjep.

' Heimelen for 4 kunne gjere innkjop er & finne i ek.regl punkt 1.3, der det stér at gk.regl byggjer pd mgte- og
delegasjonsreglementet for fullmakter i budjsjettsaker, kap 23 vert delegert. T gk.regl. punkt 1.3, siste setning, er
rddmannen gjeve rett til & internt delegere si tilvisingsmynde.
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Tinging, varemottak, attestasjon og tilvising av rekningar.

I pkonomireglementet punkt 4.0 er det eit krav om & vurdere om eit varekjep er naudsynt i tillegg til
kravet om budsjettdekning eller eit palegg i form av gyldig vedtak. Ordlyden i punkt 4.0 seier at
desse vurderingane skal vere gjort ved varekjop. Dei seier ikkje at det skal gjerast ved kjop av ei
teneste. Krava til desse vurderingane gjeld ogsa ved e- handel.

Funn

Ordlyden i skonomireglementet punkt 4.0 stiller opp krav til vurderingar ved kjop. Krava er
eksplisitt knytt til kjgp av varer. Ordlyden tilseier at krava i forkant av kjepet berre gjeld varer.
Tenester er ikkje nemnd.

Varemottak
@konomireglementet punkt 4.1.1listar opp dei kontrollhandlingar som er kravd ved varemottak.
Det er eit uvilkdrleg krav i 4.1.1 om 4 skriftleg melde fid til leverander ved store manglar eller feil.

Funn
Det er ikkje sagt noko i punkt 4.1.1 om overordna i kommunen skal ha kopi av ei slik melding.

Attestasjon
Punkt 4.1.2 stiller konkrete krav til den som skal attestere pé ein faktura. Vedkommande skal

kontrollere faktura mot pakkseddel. Ved manglande spesifikasjon pa faktura skal ordresetel alltid
heftast ved fakturaen. Ved kjop gjennom rammeavtalane skal den attestasjonsansvarlege gjere ein
priskontroll; noko som inneber utrekningskontroll og kontroll pd at avtalte rabattar og forfallsdato er
i samsvar med avtale.

Ved feil har den attestasjonsansvarlege plikt til & ta kontakt med leverander, slik at feil kan rettast 1
form av kreditnota eller ny korrigert faktura. Den som attesterer skal ogsd ansvar for at faktura er
korrekt med omsyn til pris, avtala rabattar og forfallsdato.

Den som attesterer kan ikkje attestere sine eigne rekningar. Punkt 4.1.2 inneheld ogsd ei setning om
sanksjonar ved aktlayse. Det stér at innkjep og utbetalingar som skuldast aktlayse vil kunne medfore
gkonomisk ansvar.

Tilvising

I gkonomireglementet punkt 4.1.3 er det i fyrste avsnitt definert kva det vil seie og tilvise og kva den
tilvisande skal gjere.

Det blir slatt fast at den som tilviser ikkje kan attestere same bilag. Ein ferdig og korrekt utfylt
tilvising er ein betalingsordre, som skal oversendast skonomikontoret for fullbyrding.

Funn

I gkonomireglementet finn vi ikkje kva oppgéver/ansvar gkonomikontoret har i hgve openberre
feiltilvisingar/manglefulle tilvisingar.

Avgrensingar i tilvisingsmynda.

Radmannen er av bystyret tildelt tilvisingsmynde for heile den kommunale forvaltninga. R&dmannen
kan vidaredelegere si tilvisingsmynde. Delegert tilvisingsmynde fr& rddmannen kan jf
gkonomireglementet 4.1.3 vidaredelegerast eitt ledd.

I same punkt i gkonomireglementet under overskrifta «Utaving av tilvisingsmynde» stér det at
delegert mynde kan trekkjast tilbake av den som har gjeve fullmakta. Underordna kan ikkje tilvise
overordna sine rekningar.

Rédmannen tilviser utbetalingar til ordfgrar og tenesteleiar. Ordferar tilviser rddmannen sine
rekningar. Tilvisingsmynde kan ikkje nyttast p eigne eller familiemedlemmer sine rekningar. Ved
fraveer og 1 ferier skal det gjevast skriftleg melding om kven som har tilvisingsmynde.
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Maete- og delegeringsreglementet :

I kapittel 24 punkt 4.3.1 star det aty rddmannen vert delegert ansvar og tilvisingsrett for heile
budsjettet. Radmannen kan delegere vidare sine fullmakter.»

Funn

I mote- og delegeringsreglementet er raidmannen gjeve fullmakt til & delegere sine fullmakter i
budsjettet og si tilvisingsrett. Det star ingenting i same reglement om vidaredelegasjon av delegert
mynde frd rddmannen. Den fullmakta er lagt 1 ;akonomireglementetl2, som viser til heimelsgrunnlag i
det overordna'® mete- og delegeringsreglementet.

Spersmélet som vi ikkje har svar pa er om denne vidaredelegasjonsretten er heimla og godkjend av
bystyret. P4 intranettet finn vi ikkje at gkonomireglementet har vore handsama av bystyret. Mate- og
delegeringsreglementet derimot, vart vedteke av bystyret i bystyresak 089/12 jf. intranettet. Dette er
ein liten detalj i det store biletet, men i og med at det kan oppfattast som om subdelegasjon ikkje er
heimla i mete- og delegeringsreglementet har vi teke det med her. Kvifor subdelegasjon ikkje er
nemnd i mete- og delegeringsreglementet har vi per no ikkje svar pa.

Dei resterande punkta i mete- og delegeringsreglementet har i var samanheng mindre tyding og vert
difor ikkje vidare handsama i denne rapporten. Vi kan fastsla at nar bystyret har vedteke
reglementet, har dei heimla grunnlaget for 4 gje einingsleiarane tilvisingsrett. Denne heimelen er ein
foresetnad for 4 kunne gjere innkjep pa einingsniva.

Innkjepsreglement

Flora kommune har ikkje eit eige formelt vedteke innkjepsreglement. Lokale skriftlege reglar som
vedkjem innkjep er dimed 4 finne i ekonomireglementet og avtalane i Sogn og Fjordane felles
innkjep.

Rutinar i samband med deltakinga i Sogn og Fjordane felles innkjop (SFFI).

I og med at Flora kommune har slutta seg til SFFI i avtale av oktober 2008 har kommunen
samstundes forplikta seg pa a lojalt etterleve vilkdra i avtalen.

Flora kommune skal opprette ein innkjepskoordinator for kontakt med SFFI jf. avtalen. I Flora
kommune er det innkjepsavdelinga som ivaretek denne funksjonen.

I retningslinene for deltaking i SFFI er det nedfelt 7 punkt som SFFI og kommunen har forplikta seg
pé 4 etterleve. Av tyding for dette oppdraget vil vi syne til desse utplukka punkta:

Punkt 7 i retningslinene med overskrifta « Kommunen/offentleg etat/institusjon
v/innkjepskoordinatoren sine primare oppgaver og ansvar:»

- Sjatil at innkjep skjer i samsvar med gjeldande lover og forskrifter

- Utforme ein policy for innkjep.

- Vere ansvarleg for distribusjon av informasjon frd SFFI til
einingane/\(brukarane) der det ikkje er tilgang til den elektroniske
innkjepshandboka.

- Medverke til at kommunen sine brukarar er lojale mot dei avtalane som er
inngatt.

Av serleg tyding i vart oppdrag, er at kommunen i tillegg til lovkrav for offentlege innkjep, ogsé
har forplikta seg i avtale til & lojalt etterleve inngétte rammeavtalar.

12 Jf. gkonomireglementet punkt 4.1.3 3. avsnitt med overskrifta «R4dmannen si tilvisingsmynde»

B Jf gkonomireglementet punkt 1.3 med overskrifta «Delegerte fullmakter» der det str: «@konomireglementet byggjer
pd mete- og delegasjonsreglement kor fullmakter i budsjettsaker, kap 23, vert delegert. Ut frd den saka har ein i dette
reglement sett opp korleis delegasjonen vil fungere i praksisy»

16



Prosjekthandboka

Prosjekthandboka er eit dokument som skal veere eit praktisk oppslagsverk med tips og rettleiingar i
heve kommunen som byggherre og alle som elles er involvert i anskaffingsprosessar. Sja her forord
pé dokumentet Prosjekthdndbok Flora kommune Anskaffelser og prosjektstyring i kommunal regi.
Kapittel 4 i handboka tek fore seg anskaffingar og innkjep etter LOA og FOA™.

I korte trekk kan innhaldet i kapittel 4 i prosjekthandboka skildrast som ei kokebok med detaljerte
oppskrifter pa korleis og kva ein kan/skal gjere i dei forskjellige fasane i ei anskaffing.

Reglane i kapittel 4 er dlment gyldige for alle slags anskaffingar. Som tidlegare nemnd under
overskrifta Intranettet, er publisert versjon pa intranettet frd januar 2005. LOA og FOA har fétt
tilfeyingar og endringar etter dette.

Rutinar pi innkjepsavdelinga

Som skildra under avsnittet om organiseringa av innkjepsavdelinga vart det fastslatt at fleire av
aktivitetane i innkjepsavdelinga, ikkje er dokumentert pa intranettet. Deira roller og fagansvar er
mangearta, jf tilbakemeldingane pa e-post og i mate, men vi finn ikkje at det er sett inn i eit sterre
heilskapleg system. Deira roller og funksjonar er ikkje dokumentert klart forankra i spennet mellom
og drive & utvikle faget (innkjop) og det & vere ein formell og viktig del av rddmannen sin
eigenkontroll og interne ressurs pa innkjepsfagleg utvikling og opplering. Det vi finn pd intranettet
under menyen innkjep er ein link til anskaffelser.no med oppslag om rammeavtalar. Vidare finn vi
det som vert kalla prosedyre til bruk ved gjennomfering av konkurransar, som syner trinna i ein
anskaffingsprosess pé ein oversiktleg méte.

" Lov og Forskrift om offentlige anskaffelser
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Eigenkontroll i regi av Controllar
P4 intranettet er det ikkje mykje informasjon om Controller funksjonen . Vi bad difor om

informasjon kring resultatet av hennar arbeid med undersekingar kring innkjepspraksis pé
kontrollerte einingar i dette prosjektet.
I ekspedisjonen fré controllar er vedlagt rapportar etter internkontrollar gjort p& Torvmyrane skule,
Flora barneskule og Flora ungdomsskule. Rapportane oversendt fr& controllar er gjort i 4ra 2012 —

2014.

Resultat av kontrollane'.

; Kontrollomrade Torvmyrane skule

Flora barneskule

Flora ungdomsskule

. Innkjep.
Kontrollert ar

2014

2012 og 2014

2012

Funn/awvik

Direkte kjgp utanom
rammeavtalane. Ikkje god
nok kunnskap om
rammeavtalane.

Fleire avvik bade i 2012 og
2014, Etterleving av
regelverk, brot pa
rammeavtalar

Nokre fa avvik knytt til
rammeavtalar og
rutiner for innkjgp

Risikovurdering

Hgg. Kommunen kan
risikere bgtlegging grunna
avtalebrot jf.
rammeavtalevilkara.
Kommunen kan risikere
gkonomisk tap ved a
betale for hgg pris
samanlikna med
rammeavtalen,

Middels/hgg i 2012. Hag i
2014, Risiko for bgter i lag
med risiko for gkonomisk
tap.

Lag/middels

Oppfolging

Fleire tiltak vert skissert i
rapporten fra controllar.
Stikkord: Rutiner for
innkjgp — oppleaering i
arkivering og utfylling av
anskaffingsprotokoll —
Skulen ma nytte
rammeavtalane — for svak
kunnskap om reglane for
offentlege anskaffingar,

ynskje om meir opplaering.

Fleire tiltak i rapportane
fra controllar: Stikkord:
Rutineverk ma utviklast
sentralt. Bgr fglgjast opp i
samband revidering av
gkonomireglement.
Utfylling av
anskaffingsprotokollar.
Manglar skriftlege
fullmakter for
anskaffingar. Ma i stgrre
grad nytte
rammeavtalane. For darleg
kunnskap om reglane for
arkivering, hol i
kunnskapane kring
regelverket for offentlege
anskaffingar.

Tiltak i rapporten:
Enkle dokumenterbare
rutiner ma utviklast
lokalt. Hjelp til
utfylling av
anskaffingsprotokollar.
Skulen ma i stgrre
grad nytte
rammeavtale knytt til
kigkken. Nokre
direkteanskaffingar.

13 Satt opp i tabell av KRYSS — Revisjon. Det tyder at vi har plukka noko av innhaldet fr originalrapportane. Hennar

rapportar til rAidmannen har séleis mykje meir innhald enn det som vert presentert i véar tabell.
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Resultata av desse internkontrollane syner at skulane har kjopt i strid med inngatte rammeavtalar, dei
har gjort direktekjep utan konkurranse og dei har ingen lokale skriftlege innkjepsrutiner. Det framgér
i ein av tilsynsrapportane fré controller til rddmann, at eit sentralt reglement/rutinesett bor komme pé
plass i samband med revisjon av gkonomireglementet.

Controller vurderer risiko for skonomisk tap, og mogleg akonomiske sanksjonar som fylgje av
avtalebrot som hag pé to av skulane. Vi vil for ordens skuld presisere at Flora kommune per i dag
ikkje har eit eige sentralt innkjepsreglement.

VURDERING

Vére vurderingar vil spegle oppsettet i faktadelen av denne problemstillinga.

Intranettet i Flora kommune
Sja vére tidlegare vurderingar og delkonklusjon i rapporten her.

Omgrepsbruken pi Intranettet

Vi meiner presist sprdk- og omgrepsbruk er viktig. Det er ein viktig foresetnad for styring at
bodskapen i eit styringsdokument er oppfatta og forstatt av brukarane. Slik vi ser det er det difor
viktig 4 f ei omforeint forstding i organisasjonen pa kva dei nytta omgrepa i styringsdokumenta
tyder. Det kan kanskje synes som ein liten detalj 4 pirke pd kva omgrep ein nytter, men har dei
forskjellig innhald og konsekvens er det sentralt at brukarane er innforstitt med valerane og
tydingane i dei einskilde omgrepa. Usikkerheit pd om ei rutine tyder det same som ei retningsline,
eller om ei prosedyre er forstd som noko anna enn ein instruks, kan ha konsekvens for korleis den
einskilde vektar og nyttar omgrepa i sitt daglege arbeid.

Slik vi ser det er det difor viktig 4 legge arbeid i 4 avklare kva ein legg i dei forskjellige omgrepa
som med eit fellesord kan kallast styringsdokument. Vi meiner i den samanheng at omgrepet
reglement ber vere gyremerkt politisk vedtekne styringsdokument. Vi meiner ogsé at i arbeidet med
4 gjere ein kommune betre i alle tydingar av ordet, er det viktig & kunne arbeide langs alle
dimensjonar. Alt fié sterre reformer og organisasjonsendringar, til smé revisjonar, oppdateringar og
god sprikrekt. Mélet ber vere 4 bli ein kvalitativt betre kommune og pd den maten underbyggje
dokumentasjonen pé at ein etterlever krava i kommunelova § 23 nr 2.

Etter var oppfatning ber ein vurdere om alle omgrepa ein nyttar i dokumentasjonen pa styring og
kontroll er naudsynt. Er det ikkje trong for alle, kan ein jo vurdere 4 kutte ut dei som i grunnen berre
er synonym til kvarandre.

Vi meiner manglande definisjonar og avklaring pd omgrepa nytta til styring og eigenkontroll isolert
sett ikkje styrkar inntrykket av rddmannen sitt ansvar for betryggande kontroll etter kommunelova §
23 nr 2.

KONKLUSJON

Intranettet 1 Flora kommune nyttar sveert mange omgrep som med eit fellesord kan kallast

styringsdokument. Innhald og tyding av nytta omgrep er ikkje definert.

Tilrdding

e  Vimeiner riddmannen ber vurdere om kommunen skal gjere ein sprikleg revisjon av nytta
omgrep som 1 form og innhald kan kategoriserast som styringsdokument.
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VURDERING

Generelt om styringsdokument

Flora kommune har som vi har skildra, etablert sentrale reglement og rutinar med tyding for innkjep.
Det er i utgangspunktet ingen enkel sak & vurdere om kvaliteten pa eit reglement eller rutine er god,
middles eller svak. Kommunane organiserer seg forskjellig, og kvar kommune har sitt preg, stempel
og filosofi pd kor omfattande og detaljert til demes ei rutine skal vare. Vi mé difor i denne dreftinga
gé til kriteriet "betryggande kontroll" som er fasiten pa om reglement/rutiner faktisk er gode nok.
Isolert sett meiner vi at "betryggande kontroll" m4 vurderast mot om Flora kommune har reglement
og rutinedokument som dekker prosessen og arbeidet med & gjere innkjep. Slik vi ser det, har
kommunen dei naudsynte reglement og rutiner pé innkjep som skal til for & stette kravet i kl.§ 23 nr
2 om "betryggande kontroll".

Lovkravet om "betryggande kontroll" kan ikkje berre vurderast mot reglement/rutiner og innhaldet i
desse. For & kunne seie noko meir sikkert om det, ma ogsé faktisk etterleving i det daglege ute pa
einingane kontrollerast. Vér kontroll pa faktisk etterleving er & finne i rapporten under overskrifta "
Praktisk etterleving av SSFI — innkjepsavtalar".

Okonomireglementet i Flora kommune.

Innleiing

Flora kommune er administrative organisert i ein tilpassa to- nivd modell. Det medfarer at det er
mange leiarar med rett og plikt til & gjere innkjep. Nar mange personar skal gjere innkjep, er det
viktig at alle desse personane gjer sine innkjap korrekt. Som eit av fleire tiltak for & sikre at sa skjer
har kommunen vedteke gkonomireglement, laga prosjekthandbok, etablert innkjepsavdeling med
opplaring og rettleiing av tilsette som noko av sitt ansvarsomrade, og tilsett controller som i kraft av
sine kontrolloppgéver ogsa skal vaere ein ressurs for einingane. Dessutan skal alle nytilsette gjennom
startpakken'® og kommunen arrangerer kommunedagar der anskaffingar kan vere eit av fleire tema.

Innhaldet i skonomireglementet

Vi meiner det er viktig at ekonomireglementet i punkt 1.3 syner til formelt heimelsgrunnlag for
delegasjon av fullmakter til ridmannen. Det er slik vi ser det, grunnleggjande korrekt at
legitimiteten til eit overordna styringsdokument er klart forankra i bystyret sitt vedtekne mete- og
delegeringsreglement.

Men med 4 vise til kapittel 23 i mote- og delegasjonsreglementet, har kommunen ikkje synt til rett
kapittel i moate- og delegeringsreglementet. Vi vurderer dette som ein liten glipp som med eit enkelt
grep kan korrigerast.

I gkonomireglement punkt 4 vert rammene for alle kommunale kjop fastsett. Etter vart syn er det
eit avgjerande og overordna punkt i ekonomireglementet. Det star der at alle kommunale innkjep
skal 1 skje i samsvar med gjeldande lover og reglar pluss gjeldande innkjeps-/samarbeidsavtaler. 1
punkt 4 ligg det eit utvitydig krav og forventing om at kommunen sine innkjeparar skal felgje lov og
inngétte avtaler i alle sine anskaffingar. Etter var vurdering er dette ein direkte ordre om plikt til
etterleving som ikkje kan mistydast. Slik vi ser det er gkonomireglementet sitt punkt 4 4 sja p4 som
ein generalordre som alle andre styringssignal skal innrette og stille seg til. I faktakapittelet har vi
ghtt grundig gjennom direkte styringsdokument og beslekta aktivitetar som skal sikre at innkjep skjer
i samsvar med LOA og FOA.

Vi vil difor i vér vidare drefting handsame fakta vi meiner har tyding for vurdering av om
kommunen er rigga for 4 etterleve lov- og avtaleverk .

' Flora kommune sitt introduksjonsprogram for nytilsette i kommunen.
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Tinging, varemottak, attestasjon og tilvising av rekningar.

Tinging

I faktakapitlet har vi mellom anna synt til moment i ordlyden i skonomireglementet vi meiner bor
vurderast. Btter var vurdering er punkt 4.0 ikkje presis nok, da det ordrett stér at vurderingane i
forkant av eit kjop er knytt til varekjep. Vi antar at ein her har meint alle slags innkjep, men det
framgér ikkje av teksten i punkt 4.0.

Varemottak

[ okonomireglementet punkt 4.1 er det ikkje skrive noko om overordna skal ha melding dersom ei
vareleveranse er hefta med manglar eller feil. Vi meiner gkonomireglementet pa dette punktet burde
vere kldr pd at overordna skal ha melding ved feil eller manglar. Det handlar jfkl 23 nr 2 om
betryggande kontroll. Det er slik vi ser det d& viktig at leiinga er orientert om avvik i sanntid.
Vellukka avviksrapportering, som det her handlar om, er avhengig av at leiinga raskt kan korrigere/
komme med korrigerande eller avbgtande tiltak. I s& méte er det ein kritisk suksessfaktor at leiinga
faktisk pdlegg einingane & rapportere s raskt som mogleg. Vi meiner difor at ein ber presisere i
reglementet plikta til & informere overordna.,

Tilvising

Som skildra under faktadelen her, har gkonomireglementet i punkt 4.1.3 slatt fast at den som tilviser
ei rekning ikkje kan attestere same rekning. Det er etter var vurdering fornuftig i og med at cin da far
ein sidemannskontroll pé betalingsordren som igjen minkar risikoen for feil. Dette er i trad med
kommunelova § 23 nr. Vi meiner likevel at noko manglar i kontrollkjeden mellom tilvisande og
utfarande eining. Det er slik vi ser det ikkje sagt noko i skonomireglementet kva formelt ansvar
ekonomikontoret har i heve openberre feiltilvisingar/mangelfulle tilvisingar. Vi tvilar ikkje pa at
skonomikontoret gjer sine kontrollar av betalingsordrer som kjem. VAr anliggande er at slike
kontrollhandlingar ikkje er & finne i skonomireglementet. Vi meiner krava i kommunelova § 23 nr. 2
ville vorte ytterlegare dokumentert styrka i kommunen om slikt ansvar vart inkorporert i
pkonomireglementet.

Mate og delegeringsreglementet

I gkonomireglementet punkt 4.1.3 3. avsnitt med overskrifta «Rddmannen si tilvisingsmynde vert
mynde til subdelegasjon fastlagd.

Det som etter vért skjenn er iaugefallande, er at subdelegasjon ikkje er vedteke i mate og
delegeringsreglementet. Vi meiner dette tilhovet ber vurderast. Slik det er formulert i dag, er ikkje
subdelegasjon heimla i mote- og delegeringsreglementet.

Grunngjeving:

I okonomireglementet punkt 1.3 stér det: «@konomireglementet byggjer pd mote og
delegeringsreglementet ... Utifid den saka har ein i dette reglement sett opp korleis delegasjonen vil
Jungere i praksis....» Slik vi ser det har ikkje mete- og delegeringsreglementet sagt noko om
subdelegasjon. Det kan vere vi tek feil, men vi meiner uavhengig av det, at subdelegasjon ber framga
tydeleg av teksten i mate og delegeringsreglementet.

Innkjepsreglement

Per i dag har ikkje Flora kommune eit eige innkjepsreglement. Styringsdokument forutan reglane i
skonomireglementet og dei pliktar kommunen har som deltakar i SFFI er om dei finst, ikkje samla
og presentert pd intranettet. Etter kommunelova § 23 nr 2 kan ein ikkje utleic at eit eige
innkjepsreglement er palagd for & imatekomme kravet til ridmannen om betryggande kontroll. Men
slik vi ser det kan eit godt innkjepsreglement vere eit godt hjelpemiddel og styringsverkty i
innkjepsprosessane i ein kommune. Det er som tidlegare synt ogsa poengtert av controller i hennar
rapportar til riddmannen at gode skriftlege rutiner i form av eit innkjopsreglement ber vurderast i
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samband med revisjon av gkonomireglementet. Gode innkjepsrutiner kan slik vi ser det bade vere til
hjelp for innkjeparane og som utgangspunkt for eigenkontrollen. Eit anna poeng er at einingane med
felles reglar samla i eit dokument far meir struktur pa grunnlagsdokumentasjonen ved interne
analyser, avviksvurderingar og ikkje minst betre beredskap nér kompetansen pé korrekte innkjep
vert gjort einingsuavhengig. Vi meiner difor at eit godt forankra innkjepsreglement vil bidra positivt
1 vurderinga av rddmannen sin handtering av kravet om betryggande kontroll jf kommunelova §23
nr. 2.

Rutinar i samband med deltakinga i Sogn og Fjordane felles innkjop (SFFI).

Vi har ikkje gjort spesielle vurderingar av Flora kommune si deltaking i SFFI ndr det gjeld dei krav
kommunen har plikta seg til etter avtaleinngdinga. At kommunen som avtalepart sjelvsagt skal halde
sin del av ein avtale, treng inga vidare vurdering fra vér side.

Prosjekthandboka

I'kva grad andre enn teknisk nyttar prosjekthandboka har vi ikkje vurdert i dette prosjektet. Det vi
registrerer er at innhaldet i kapittel 4, som tek for seg anskaffingar og innkjep etter LOA og FOA, pa
ein ryddig méte skildrar handlingar ein innkjepar ber gjere i dei forskjellige fasane i eit innkjep. Slik
vi ser det, kan innhaldet i kapittel 4 nyttast som eit godt utgangspunkt i arbeidet med eit eventuelt
innkjepsreglement. Vi vurderer innhaldet som eit relevant hjelpemiddel i det kontinuerlege arbeidet
med 4 kvalitetssikre kommunale innkjep, og dimed ogsa styrke kommunen i arbeidet med 4 stette
krava i kommunelova § 23 nr 2.

Rutinar pa innkjopsavdelinga

Som vi tidlegare har skildra er det lite skriftlege rutiner & finne pa innkjepsavdelinga. Det vi har
funne er ein link til anskaffelser.no og prosedyre til bruk ved gjennomfering av konkurransar. Denne
prosedyra syner trinna i ei anskaffing pa ein grei mate. Vi meiner dette dokumentet og linken til
anskaffelser.no bidreg i arbeidet med & vere budd pa utfordringane innkjep og anskaffingar
medferer. I s& mate er dei ogsd med pa & styrke Flora kommune i arbeidet med & etterleve
kommunelova § 23 nr.2.

Det som etter vart syn manglar er 4 settle innkjepsavdelinga meir tydeleg organisatorisk. I dag
fungerer innkjepsavdelinga som fageining, (innkjep, rammeavtalane mm) intern ressurs pa
innkjepsfagleg utvikling og opplaering og dei er ein viktig del av rddmannen sin eigenkontroll. Vi
meiner dette kunne vore betre dokumentert pé intranettet. Slik vi ser det, ville ein meir utforleg
skildring av innkjepsavdelinga sitt ansvar og oppgaver vore klargjerande for dei tilsette i avdelinga
til like med einingane elles. Ein noko meir utfyllande klargjering av avdelinga sine oppgaver, trur vi
ville gjort grunnlaget for & vurdere kven som skal ha ansvar for kva i rutineutvikling og vedlikehald
av rutiner meir oversiktleg for rdidmannen.

Eigenkontroll i regi av Controllar

Controllaren har etter var oppfatning ein heilt sentral rolle i arbeidet med internkontrollen i Flora
kommune. Controllaren rapporterar direkte til ridmannen, og er rAdmannen sine «auge og gyre» ute i
kommuneorganisasjonen. Dei rapporteringane vi bad om, og mottok frd controllar, syner at
kontrollerte skular har handla i strid med inngatte rammeavtalar, Alle tre skular har dimed ikkje
etterlevd retningslinene fastlagt for deltakinga i SFFL, dei har brote med reglane i
okonomireglementet, og dimed ogsé ikkje fulgt reglane i LOA og FOA. Flora barneskule har etter
var meining dokumentert gjennom funna i kontrollane i 2012 og 2014 synt at dei ikkje har ynskja &
rette seg etter dei interne reglar som gjeld.

Vi har ikkje svar pé kvifor kontrollerte skular bryt reglane i sine innkjep. Det er noko som
skuleleiing og administrativ toppleiing ma finne ut av. Etter var oppfatning ber alle tilsette i ein
kommune g8 tenesteveg i saker som dei meiner ikkje fungerer. Eigenkontrollane burde resultert i
endra innkjepsatferd. Om det skulle vere slik at nokre innkjepsavtaler ikkje fungerer eller pd anna
madte gjer kvardagen unedig problematisk, ma det takast opp internt. Leiinga ma da adressere og
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bestemme kva som vidare skal skje. Anten ga ut av ei rammeavtale, eller fortsette i avtalen.
Einingsleiarane har da etter var oppfatning ein plikt til 4 etterleve det réddmannen har bestemt.
Internkontrollane gjev svar pd i kva grad kart og terreng stemmer. Dei kan gje gode indikasjonar pa
om styringsdokument faktisk er noko meir enn ord pé papir. Controllar har i sine rapporteringar synt
til moglege konsekvensar for kommunen ved brot pa rammeavtalar og innkjepsreglane generelt. Vi
snakkar her ikkje berre om gkonomiske konsekvensar, men ogséd om kommunen sitt omdeme som
avtalepart, og til sjuande og sist legitimitet som forvaltning- og tenesteorgan.

Ein gjengangar i alle tre rapportar vi har fatt frd controllar er poengteringa av manglande skriftlege
rutiner for innkjep og anskaffingar. I dag har ikkje Flora kommune eit samla innkjepsreglement. Slik
vi ser det vil eit sentralt innkjepsreglement med lokalt tilpassa rutiner for den einskilde eining i seg
sjalv styrke Flora kommune ogsd sett i samanheng med kommunelova § 23 nr 2. Eit godt reglement
med evt lokale rutiner pa einingane kombinert med opplaering, internkontrollar og jamn oppfelging
og ikkje minst fokus i leiinga styrke kommunen som innkjepar. Slik vi ser det kan rddmannen syne
kva status innkjep har i intern styring med & avkrevje avviksrapportar pa innkjep jamnleg, ha det
som fast tema pé leiarmater, og om det trengst syne til at delegert mynde ogsé kan trekkjast attende.
Heilt eller delvis. Potensialet som ligg i innkjepsavdelinga og dei andre fagmiljea pd innkjep kan
ogsd tenkjast nytta enda meir systematisk i arbeidet med & sikre korrekte og gode innkjep.

KONKLUSJ ON

Vi meiner gkonomireglementet sine punkt om anskaffingar, dokumenterer at intensjonen i
reglementet er 4 etterleve LOA og FOA.

e Vikonkluderer med at skonomireglementet ogsa elles er eit godt bidrag i arbeidet med 4
dokumentere betryggande kontroll jf. kommunelova § 23 nr. 2.

e Vi konkluderer elles med at dei funn vi har synt til under overskrifta» Reglement og rutine»r

kan gjere eit elles kldrt innhald meir uklart enn naudsynt.

Nytta omgrep pa

styringsdokumenta i Flora kommune er ikkje definert, eller gjeve eintydig forklaring til.

Vi meiner mgte- og delegeringsreglementet ikkje har eksplisitte reglar om subdelegasjon.

Prosjekthandboka pa intranettet som er datert 01.01.2005 er forelda i heve dei endringar og

tilfoyingar som er gjort i LOA og FOA.

e Innkjepsavdelinga har fé skriftlege rutiner pa intranettet. Innkjepsavdelinga si rolle og tyding
i rddmannen sin eigenkontroll er ikkje tydeleg nedfelt i styringsdokumenta i Flora kommune.

e Controllar er lite omtala pa intranettet med innhald som syner roller, rutiner og
kontrollsystematikk.

e Flora kommune har ikkje vedteke eit eige innkjepsreglement. Rutiner for innkjep og
anskaffingar er spredt pé fleire ulike dokument og einingar.

Tilrading:

e Vi tilrdr rddmannen & vurdere om det ber gjerast ein revisjon av ekonomireglementet.

e Vi tilrdr rddmannen & vurdere om det er naudsynt & etablere eit eige innkjepsreglement.

e Vi tilrdr rAdmannen & vurdere & sette dei to fyrste kulepunkta inn i ein samanheng med eventuell
innfering av eit heilskapleg kvalitetssystem.
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FAKTA

Praktisk etterleving av SSFI — innkjepsavtalar

Kort om SFFI'7 avtalen.

Flora kommune er med i Sogn og Fjordane [ellesinnkjep. P4 SFFI sine heimesider stir dette om
tenestene : Innkjopstenesta har ansvaret for drift og utvikling av innkjop og logistikk for fylkeskommunen og
samarbeidsordninga Sogn og Fjordane Felles Innkjop (SFFI).

SFEFI tilbyr medlemskap til alle offentlege organ i fylket som etter ncerare avtale kan knytte seg til ordninga.
Innkjopstenesta er basert pa sentral styring og desentralisert innkjop.

Hovudoppgdver

* Sette mdl, organisere og utarbeide planar for innkjopstenesta

* Gje innkjopsfaglege rdd

* Drifte- og administrere innkjopssamarbeidet i SFFI

* Gje tilbod om oppleering i lov og forskrift om offentlege nyskaffingar

* Inngd innkjopsavtalar, implementere og folgje opp avtalar

* Legge anbodsprosessen til rette for lokalt neeringsiiv

* Ta omsyn miljekonsekvensar ved innkjop

Registrerte innkjoparar er sikra tilgang til innkjepshandboka pa heimesida til Sogn og Fjordane
fylkeskommune gjennom eigne passord. Innkjepshandboka inneheld til ei kvar tid oversyn over
gjeldande innkjepsavtalar. Om fylkeskommunen inngér nye avtalar vert melding sendt til
kommunen. I tillegg fir Flora kommune ved tilbodsinnhenting alltid spersmal om & vere med pa
tilbodet. Flora kommune har som policy & tiltre tilbod om rammeavtalar gjennom SFFI.

I Flora kommune er stillinga som assisterande rddmann tillagt ansvaret som innkjepsansvarleg, 1
det ligg det implisitt at kunnskap om anskaffingsreglane bade er formalisert og tillagt denne stillinga.

Praktisk etterleving av SSFI — innkjepsavtalar

I og med at Flora kommune er med i innkjepssamarbeidet i regi av Sogn og Fjordane
fylkeskommune, har vi sett pd '® korleis kommunen nytta nokre av desse avtalane i 2014.
Foremonen med desse avtalane er jo mellom anna at kommunen veit at avtalen har kome i stand etter
prosedyrar som ivaretek konkurransevilkéra etter LOA og FOA.

Vi avgrensa denne delen av revisjonen til 4 sja naerare pa innkjep av matvarer, kontormateriell og
leereboker og IKT.

Vir kontroll er séleis ikkje ein tradisjonell revisjonsgjennomgang av einingane sin totale
innkjepspraksis. Vér tilnzerming er & finne grunnlag for 4 kunne seie om, og i kva grad einingane fol
rammeavtalane. Tala i tabellane er avrunda til naeraste heile tusen.

Desse einingane vart kontrollert: Torvmyrane skule, Flora barneskule og Flora ungdomsskule. Vi
gjer merksam pa at » kjep utanfor rammeavtalaney inkluderer: direktekjop pa varer/tenester som
ikkje har rammeavtale, og direkte konkurrerande leveranderar til leveranderar med rammeavtale,
Vi har ogsé teke med total kjop for heile kommunen pé kontrollerte varegrupper. Totalt omfang av
innkjep utanfor rammeavtalane , vil gje ein indikasjon pd om avvik er ei utfordring for heile
kommunen, og ikkje berre for dei utvalde einingane. Det er viktig & merke seg at Flora kommune
som organisasjon stir ansvarleg for etterleving av LOA — herunder terskelverdiane'®

7 SFFI tyder Sogn og Fjordane felles innkjep

'8 Neerare forklaring til kva rapportar vi har kjert ut kan gjevast ved forespurnad

' FOA Kapittel 2. Kr 100 000 krav om protokoll, kr 500 000 nasjonal terskelverdi, kr 1 600 000 eps terskelverdi, kr
40 000 000 eos terskelverdi pa bygg og anlegg.

24




Kontrollen av kommunen og skulane samla

I arbeidet med gjennomgangen av rammeavtalane sag vi at det kan vere tilhove i det einskilde kjop,
og ikkje minst etterarbeidet i form av tilvising og rekneskapsforing som kan komplisere vurderinga
av om eit kjep er utanfor rammeavtalane.

Vi tenkjer her pa dei tilfella der avtaleparten ikkje har den vara eininga treng i sitt arbeid, og 1 dei
tilfella der tilvising og kontering ikkje er korrekt i have faktisk kjap.

Vi tek difor atterhald om feilkontering; dvs dei tilfelle der leveranderar og fakturaer er medteke pé
lister og oversikter som dei ikkje hayrer heime under.

Vi tek ogsa atterhald om at nokre smainnkjep kan vere gjort utanfor rammeavtale av di vara ikkje er
i sortimentet hos leveranderen eller at det simpelthen ikkje gér an 4 lage rammeavtale pa. Dome:
lisensar, aviser ol.

Resultat av kontrollane for heile Flora kommune

Flora kommune Totale kjpp 2014 Kjgp, rammeavtale Kjgp utenfor ramma |Total antall faktura |Prosent
2014 2014 Utanfor
Matvarer 3593 000 1968 000 1625 000 1864| 45,23%
Undervisning/laeremateriell 5900 000 3140000 2760000 2768| 46,78 %
IKT 2230000 1787 000 443 000 282| 19,87 %
Rgrlegger og materiell 620 000 Ingen avtale 620 000 97| 100,00 %
El arbeid og materiell 1700 000| Ingen avtale 1700000 297| 100,00 %
Bygg vedlikehold, drift 2 870 000 Ingen avtale 2 870000 213| 100,00 %

Arsaka til at vi har teke med heile kommunen i denne rapporten er for 4 synleggjere at anskaffingar
utanfor rammeavtale ikkje berre er ei utfordring som gjeld for skulesektoren.

Tabellen syner at det i stort mon vert handla utanfor rammeavtalane pa dei kontrollerte
varegruppene. Vi konstaterar vidare at kommunen har gjort direkte anskaffingar utan konkurranse pa
innkjep gjort i drift for rerleggjar, el. arbeid og byggvedlikehald. Vi gjer her merksam p4 at
kommunen sine totale innkjep er det som vert omfatta av LOA og FOA. Det tyder at ein ikkje kan
sja pa den einskilde eining som innkjepsuavhengig.

Resultatet av kontrollane for Torvmyrane skule

Torvmyrane skule og SFO Totale kjgp 2014 Kjgp, rammeavtale Kjgp utenfor ramma |Total antall faktura |Prosent
2014 2014 Utanfor
Matvarer 251000 73 000 178 000 143 70,92 %
Undervisning/kontormateriell 238 000 172 000 66 000 88| 27,73%
IKT 155 500 116 500 39000 21| 25,08 %

Kontrollen syner at skulen har vel 70 % av sine matinnkjep utanfor rammeavtalane i 2014. I summen
ligg innbakt kjop hja hotell og cateringfirma. Kjop i strid med rammeavtalane er av mindre omfang
etter kontroll av innkjept undervisning- og kontormateriell. Vi fann her eit avvik i heve totalt kjept
pd om lag 27 %. Same tilhave gjeld ogsé for var kontroll innafor IKT. Avviket her var pd om lag

25 % i heve inngatte rammeavtalar.

Desse funna er i trdd med internrapporteringa fra controllar til ridmannen etter gjennomgang pa
Torvmyrane skule. Controllar sin gjennomgang vart gjort i desember 2014. Det er slétt fast i
internrapporten frd controllar at kunnskap om rammeavtalar og sumgrenser i have lovverket ikkje er
god nok pé skule.
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Resultatet av kontrollane for Flora barneskule

Florg barneskole og SFO Totale kjgp 2014 Kjgp, rammeavtale Kjgp utenfor ramma |Total antall faktura [Prosent
2014 2014 Utanfor
Matvarer 538 000 214000 324 000 250 60,22%
Undervisning/kontormateriell 1396 000 933 000 463 000 421 33,17%
IKT 614 000 553 000 61 000 15 9,93 %

Kontrollen syner at skulen har kjept tett pa 60 % av sine matvareinnkjep utanfor rammeavtalane i
2014. I summen ligg innbakt innkjep hjé cateringfirma. Vidare syner gjennomgangen at om lag 33 %
av innkjepa innan undervisning og kontormateriell vart gjort utanfor rammeavtalane. For IKT viser
vare kontroller at om lag 10 % av innkjepa var gjort utanfor rammeavtalane. Funna samsvarar med
controllar sin internrapportering til rddmannen etter internkontrollar i 2012 og 2014,

Resultat av kontrollane for Flora ungdomsskule

Florg Ungdomsskule Totale kjgp 2014 Kjgp, rammeavtale Kjgp utenfor ramma |Total antall faktura |Prosent
2014 2014 Utanfor
Matvarer 408 000 244 000 164 000 194| 40,20%
Undervisning/kontormateriell 1866 000 856 000 1010000 417| 54,13%
IKT 234 000 92 000 142 000 55| 60,68 %

Kontrollen syner at skulen i om lag 40 % av sine innkjep pé matvarer har nytta leveranderar utanfor
rammeavtale. I summen ligg innbakt innkjep hja cateringfirma og hotell. For undervisning og
kontormateriell er avviket pa om lag 54 % utanfor rammeavtalane. Ogsé her ligg det einskilde
mindre direktekjop. IKT har eit kjop utanfor rammeavtalen pa ca 60 %. Vére funn samsvarar med
controllar sin internrapportering til rddmannen etter internkontrollen i desember 2012. I controller sin
rapport til rfAddmannen stér det mellom anna at tenesta i sterre grad ma nytte seg av rammeavtale knytt
til kjokken.

VURDERING

Flora kommune sin desentraliserte organisering og innkjepsmodell gjer at ansvaret for innkjep er
fordelt pa mange tilsette i kommunen. Det hevar slik vi ser det risikoen for feil og manglar. Som
risikoreduserande tiltak har Flora kommune reglement, rutiner, opplaring, kursing, metearenaer og
er med 1 innkjepsordningar og nettverk. Vi meiner desse tiltaka er viktige og risikoreduserande. Det
vi likevel har sett i samband med kontrollane pa einingane, er at fleire einingar ikkje har folgt kravet
om plikt til & etterleve rammeavtalar. Det vert etter var meining handla utanfor rammeavtalane i for
stor grad. Vi vil her syne til at matvareinnkjoepa pa kontrollerte skular peikar seg ut. Det er vesentlege
summar det her er snakk om. Tilheva er papeika klart i internkontrollane som er utfort.
Eigenvurderinga av risiko i desse rapportane er hag med unnatak for Flora ungdomsskule. Som vi
har synt i tabellen for heile Flora kommune, er det ikkje berre skulane som har handla utanfor
rammeavtalane. Heile organisasjonen gjer innkjep i strid med inngatte rammeavtalar og vi har synt at
det ogsd vert gjort direkte innkjep utan dokumentert konkurranse. Var vurdering er difor at det ikkje
berre er skulane som har heg risiko for kjep i strid med lova.

Vi delar elles controllar sin oppfatning om at kontrollerte skular har hatt manglande forstéing for, og
kunnskap om, plikta til & gjere innkjep etter rammeavtalane. Sja ekonomireglementet punkt 4. og
retningslinene for deltaking i SFFI punkt 3. Etter véar vurdering grensar dette til systemsvikt. Vi
meiner avdekka praksis snarast ma endrast. Einingsleiarane far slik vi forstar det, jamnleg
informasjon pr e-post og i meter med controllar og innkjepsavdelinga informasjon om plikta til &
etterleve inngétte avtalar. Etter var oppfatning ma misngye med produkt, logistikk eller andre tilhgve
takast opp med overordna leiing. Leiinga md i sanntid fa naudsynt informasjon kring tilheve ved
rammeavtaleleveranderar eller deira produkt som ikkje er godt nok. Pa den méaten kan ei leiing fa
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gjort dei naudsynte grep 1 hove dei avtalar og pliktar ein har inngatt. Slik vi ser det, er det berre
rddmannen som under visse foresetnader kan gje einingsleiarane fullmakt til & kjepe utanfor
rammeavtalar. Vi meiner den einaste farbare vegen for reell styring og kontroll er tenesteveg. Den
forutset at informasjonen tilflyt rddmannen i sanntid, og den fordrar rask attendemelding og aksjon
frd rddmannen tilbake til einingsleiarane. Slik vi ser det er det sentralt at tenesteveg vert folgt. Som
controllar skriv 1 sine internkontrollrapportar, er det ogsé ein risiko for gkonomisk tap med avdekka
praksis ute i einingane.

Vi meiner rddmannen mé ta dei naudsynte grep som gjev kontroll over innkjepsaktivitetane. Kva dei
grepa skal vere, ma rddmannen og leiinga vurdere sjglv.

Vi meiner dei avdekka avvika dokumenterer at arbeidet med eigenkontroll ma ha heg prioritet
vidare i Flora kommune.

Konklusjon

Vire kontroll pa utvalde einingar syner for store avvik i etterlevinga av krav om plikt til & nytte
rammeavtalar jf. gkonomireglementet punkt 4. Var kontroll syner ogsa at kommuneorganisasjonen
elles har avvik pa innkjepssektoren

Tilrading:
e  Vimeiner ridmannen bor iverksetje dei tiltak som er naudsynt for a innskjerpe avdekka
praksis.
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RADMANNEN SINE KOMMENTARAR TIL HOYRINGA

Ré&dmannen har desse merknadene til hagyringa pa forvaltningsrevisjons-rapporten:

1) Har rddmannen kommentarar til informasjonen revisor gav pd oppstartsmetet om faremalet
med forvaltningsrevisjonen og den vidare saksgangen, eller til referatet frd oppstartsmetet?

2) Har rddmannen kommentarar til revisor si innhenting av data i kommunen i samband med
forvaltningsrevisjonen? I tilfelle kva?

3) Har rddmannen kommentarar til revisjonskriteria som ligg til grunn for konklusjonane véare?
I tilfelle kva?

4) Kva er rddmannen sine samla vurderingar av rapportens konklusjonar og tilridingar?

5) Vil riddmannen vurdere framlegg til tiltak pa bakgrunn av anbefalingar i rapporten der desse
maétte vere gjeve? I tilfelle kva?

6) Korleis vurderer raidmannen oppbygging og sprikbruk i rapporten?

7) Har rddmannen andre merknader?

Revisor sin kommentar

Vi har pr 14.09.2015 ikkje motteke hoyringssvar frd ridmannen i Flora pé dette
forvaltningsrevisjonsprosjektet.

Denne rapporten er utarbeidd av Charles Litsheim, og Trine Vokuhl - KRYSS Revisjon.

Flora, den 11.09.2015

Mﬁ Wi/

harles
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REFERANSAR

Lov og forskrift om offentlige anskaffelser

Difi.no

Okonomireglement Flora kommune

Internkontrollraportar frd controllar

www.KOFA.no

Diverse e-postutveksling mellom revisor og Flora kommune
Intranettet i Flora kommune

Magte- og delegeringsreglement Flora kommune
Prosjekthandboka

Innhaldet pa Intranettsidene pé Flora kommune si heimeside.

VEDLEGG 1

RETTSLEG FORANKRING AV REVISJON OG
FORVALTNINGSREVISJON

Kravet om revisjon av kommunal verksemd er heimla i Kommunelova § 78, og i Forskrift om
revisjon i kommuner og fylkeskommuner, fastsett av KRD den 15. juni 2004,

Forvaltningsrevisjon er ein sjelvstendig disiplin innan revisjonsfaget, og er rettsleg forankra i
Kommunelova § 78 og Forskrift om revisjon, § 6. I Forskrift om revisjon § 7 vert det fastslatt at
intensjonen med ein forvaltningsrevisjon er & gjennomfere systematiske vurderingar av skonomi,
produltivitet, mdloppnding og verknader ut frd kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og
foresetnader. Vidare at forvaltningsrevisjonen skal skje etter god kommunal revisjonsskikk og etter
anerkjende standardar. I dette prosjektet er den sdkalla "RSK 001 — standard for
forvaltningsrevisjon” (pr. 01.02.2011) nytta som basis for & svare pa tinginga, om ikkje anna er
presisert.

Uavhengigvurdering av prosjektdeltakarane i denne forvaltningsrevisjonen

IRSK 001 punkt 8 er det eit ufrdvikeleg krav til at revisor skal vacre uavhengig og objektiv i
utfaringa av revisjonsarbeidet. For kvart forvaltningsrevisjonsprosjekt skal det gjerast ei vurdering
av om revisor er uavhengig.

Vi har nytta kommunelova § 79 og forskrift om revisjon mv § 13 som grunnlag for vér

uavhengigvurdering. Det er etter kriteria i ovannemnde rettskjelder ikkje tilhgve som svekkjer var
uavhengigheit, slik vi vurderer det, korkje ved oppstart av eller langs med i utforinga av denne
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konkrete forvaltningsrevisjonen: Vi har ingen neerstaande jf. k1. § 79, 2.ledd som innehar stilling
eller interesser i reviderte kommune; det er ingen tilsette som har stilling utanom KRYSS — revisjon,
ingen av oss har styreverv i kommunale verksemder eller eigeninteresser i anna verksemd som kan
péverke oss i utferinga av revisjonen.

VEDLEGG NR 2

REVISJONSKJELDER OG -KRITERIUM

Generelt

KRYSS-Revisjon har nytta anerkjende metodar for forvaltningsrevisjon i arbeidet med dette
forvaltningsrevisjonsprosjektet. Dei anerkjende metodane er & finne i RSK 001, og fagartiklar med
utgangspunkt i denne standarden. 1 RSK’en heiter det mellom anna:

< TRSK 001, pkt 21, heiter det om problemstillingar i det enkelte forvaltningsrevisjons-
prosjekt m.a. at revisor md ta utgangspunkt i bestillinga fi-d kontrollutvalet og sikre at problemstillinga er

eigna til a svare pd bestillinga.
% IRSK 001, punkt 24, er dei — generelt — viktigaste kjeldene for aktuelle revisjonskriterium

ved forvaltningsrevisjonar lista opp, og her blir nemnt mellom anna: Lover, forskrifter,
forarbeid, rettspraksis, politiske vedtak, mal og feringar, administrative retningsliner mV. I
mange tilfelle vil "beste praksis” ogsa kunne fungere som eit revisjonskriterium.

% RSK 001, punkt 22 seier at revisjonskriteria er dei krav og forventningar som
Jorvaltningsrevisjonsobjektet skal reviderast/vurderast i forhold til. Revisjonskriteria skildrar
altsé korleis det som blir undersgkt, bor fungere eller vaere. Revisjonskriteria dannar séleis
eit milegrunnlag som relevante faktiske tilheve innafor omradet problemstillinga dekkjer,
vert vurdert og mélt mot, for & kunne trekkje konklusjonar basert p& funna i revisjonen.

% RSK 001, pkt 23 seier at desse revisjonskriteria skal vere grunngjeve i, eller utleia av,
autoritative kjelder innanfor det reviderte omradet.

Revisjonskjelder og -kriterium i dette prosjektet

Rammeverket for utarbeiding av revisjonskriterium i dette prosjektet er lover og foreskrifter,
anerkjende prinsipp for gkonomistyring, politiske vedteke rutineverk og administrativt rutineverk
m.a. 1 ekonomihandboka til kommunen.

1.1 Utleiing: Fra kjelder til kriterium
Nedanfor vil vi ferst g4 gjennom rammeverket for og til slutt dei konkretiserte revisjonskriteria som
er lagt til grunn for undersekinga.

Hovudkjeldene i denne forvaltningsrevisjonen er:
e Kommunelova
e Lov om offentlege anskaffingar.

1.2 Kommunelova frad kjelde til kriterium
Hovudkjelda for utleiing av kriterier til kulepunkta om organiseringa av innkjepsfunksjonen og
rutinar som sikrar rett innkjepsprosess er kommunelova § 23 nr 2, Der star det at
administrasjonssjefen eller rdidmannen skal syte for at administrasjonen vert drifta i samsvar med
lover, forskrifter og overordna instruksar og at han er gjenstand for betryggande kontroll.
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1.3 Betryggande kontroll jf- kommunelova § 23 nr. 2
I kommunelova § 23 finn ein administrasjonssjefen sine oppgaver og mynde. 1kl § 23 nr 2 vert
administrasjonssjefen gjort ansvarleg for at administrasjonen vert drifta i samsvar med lover,
forskrifter og overordna instruksar. Det er vert ogsé eksplisitt sagt at administrasjonssjefen er
ansvarleg for at administrativ drift er gjenstand for betryggande kontroll.

For & kunne fastsld om administrasjonssjefen utferer sitt arbeid og leiing etter k1 § 23 nr. 2 ber det
foreligge eit dokumentert styringssystem i form av reglement, rutiner, instruksar og andre moglege
styringsdokument. Ein annan sentral foresetnad for & kunne vurdere om drifta er gjenstand for
betryggande kontroll er om styringssystemet vert etterlevd. Det er i hovudsak to akterar som utfarer
slik kontroll.

1: Etter kommunelova § 78 skal kommunen bli revidert av ekstern revisor. I forskrift om revisjon i
kommuner og fylkeskommuner § 3 b tredje ledd vert det slatt fast at revisor i den grad det folgjer av
god kommunal revisjonsskikk, skal gjere en vurdering av den interne kontroll i kommunen. Revisor
har med denne regelen ein plikt til & vurdere og dd gjere revisjon mot internkontrollen, som er ein
viktig del av rddmannen sitt styringssystem.

2: Den administrative interne eigenkontrollen. Lovverket stiller administrasjonssjefen ganske fritt i &
organisere og gjennomfore eigenkontrollen. I Flora kommune har ridmannen lagt sine premissar for
kva, korleis og pa kva mate eigenkontrollen skal ivaretakast gijennom mellom anna
Controllerstillinga. Controller har heile organisasjonen som arbeidsomrade og rapporterar direkte til
rddmannen. P4 heimesida til rddmannen stir det mellom anna at Controller skal arbeide med
wkonomioppfelging, kvalitetssikring og oppfeliging av interne reglement. P4 dokumentsida er elles
ekonomreglementet sine krav styrande for kva og korleis dei tilsette skal gjere sine oppgaver knytt til
pkonomioppgaver. Basert pd kommunelova sitt krav om betryggande kontroll vert var vurdering av
kommunen sin systemkontroll mélt mot kravet om dokumentert internkontroll, kravet om ekstern
revisjon? og rddmannen sin eigenkontroll

1.4 LOA fra kjelde til kriterium
LOA § 16 gjev Kongen mynde til & lage forskrifter til utfylling og gjennomfering av lova. I FOA
kapittel 6 omhandlar rammeavtalar. Avtalen mellom Flora kommune og SFFI er séleis heimla i
kapittel 6 1 FOA. I avtalen mellom SFFI og Flora kommune gér det klért fram at kommunen
forpliktar seg pé 4 lojalt etterleve dei rammeavtaler som er godkjent av Flora kommune sin
innkjepskoordinator.
Kriteriet vert difor plikt til etterleving av inngétte rammeavtalar gjennom deltaking i SFFI.

1.5 Kjop som er omfatta av rammeavtale jf. okonomireglementet i Flora kommune
Okonomireglementet punkt 4, seier eintydig at der Flora kommune har inngétt rammeavtaler for kjop
av varer og tenester skal desse nyttast.

Kriteriet 1 vdr kontroll mot kontrollerte einingar, vert difor inngatte innkjepsavtalar i eigenregi og
gjennom SFFIL.

20 Flora kommune har ekstern revisjon.. Revisor sitt arbeid med internkontroll som eige kriterium vert ikkje handsama
separat og sjolvstendig i denne forvaltningsrevisjonen
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VEDLEGG NR 3
KOFA*

Klagenemnda for offentlege anskaffingar (forkorta KOFA) bestér av ei nemnd og eit sekretariat pa
totalt ti medlemmar. Nemnda er oppnemnt av Regjeringa og er samansett av advokatar og folk henta
fra domstolane og universiteta.

Administrativt er sekretariatet ein del av Konkurransetilsynet og held til i tilsynet sine lokale i
Bergen. Fagleg er sekretariatet imidlertid underlagt klagenemnda. Enkelte avgjerder er tillagt
sekretariatet, mellom anna kompetanse til & avvise klager. Sekretariatet sine beslutningar kan
paklagast til leiar av klagenemnda.

KOFA er eit organ som handsamar klager om brot pd LOA. KOFA skiljer klagene i rddgjevande
saker og gebyrsaker (direkte ulovlege anskaffingar). Vi siterer her fr4 heimesida til KOFA «
Radgivende saker er klager pd anskaffelsesregelverket der KOFA kun gir en rddgivende uttalelse om
regelverket er brutt. For d kunne klage, kreves det sdkalt saklig klageinteresse. Leverandprer som
har deltatt i en konkurranse om offentlige anskaffelser har saklig klageinteresse. Det samme gjelder
leverandorer som onsker d delta i en konkurranse, men som mener at han pd ulovlig vis har mistet
muligheten til d delta.

Det er et gebyr pa 8000,- kroner for klagen. «

Vidare definerar KOFA gebyrsaker slik: « Gebyrsaker er klager pd ulovlige direkte anskaffelser.
Dersom det offentlige (oppdragsgiver) anskaffer en vare eller tieneste med verdi over 500.000
kroner uten d kunngjore en konkurranse, kan dette i mange tilfeller utgjore en ulovlig direkte
anskaffelse.

Alle kan bringe denne type saker inn for klagenemnda - det ordincere kravet til saklig klageinteresse
gjelder ikke.

Det er et gebyr pa 1000,- kroner for klagen. KOFA har siden 1. januar 2007 hatt myndighet til d
ilegge overtredelsesgebyr for ulovlige direkte anskaffelser. Gebyrets storrelse kan veere inntil 15
prosent av anskaffelsens verdi.

De "gamle" reglene vil sdledes fortsatt gjelde for ulovlig direkte anskaffelser der kontrakter inngditt

Sor 1. juli 2012 kunne ilegge overtredelsesgebyr for ulovlig direkte anskaffelser, ndr kontrakten er
inngdtt for denne datoen.

Det betyr at Kofa fortsatt i en overgangsperiode vil kunne ilegge overtredelsesgebyr for ulovlig
direkte anskaffelse, ndar kontrakt er inngdtt for denne dato.»

Verdt & merke seg er at mynda til 4 beteleggje vart overfort til domstolane pa kontrakter inngétt etter
1. juli 2012.

Nemnda skal bidra med & layse tvistar om offentlege anskaffingar pa ein uhilda, grundig og effektiv
méte. Fi klage frd ein leverander i tilfelle der det foreligg dom, eller det er meir enn seks manader
sidan kontrakten vart inngétt , vert avvist. Ein uttale fra KOFA i ei klagesak er ikkje juridisk
bindande, men gjev eit sa klart signal at han vert lagt til grunn i dei aller fleste tilfelle.

Mellom anna kan vi nemne at i ei sak for domstolen, er det normalt 4 tillate framlegging uttale fr
KOFA 1 saka.

*! For nzerare informasjon om KOFA sja: FOR 2002-11-15 nr 1288: Forskrift om klagenemnd for offentlige anskaffelser
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_Interne nyhende

| Omsorgssektoren inviterar til inspirasjonsdag 18. mars
| Samarbeid om etisk kompetanseheving
| Nye brukarmanualar til websak Fokus

| Alle dine saksdokument blir offentlzggjort pa nett fré 1. januar 2015

Spréktips - Ei rettleiing i god malbruk
| Ytre Sunnfjord BHT har slitt seg saman med Bedriftshelse1

Myhendearkiv ==

Du mé viere logget inn via AD for denne funksjonen.

 Kultur
| Nettbibliotek Flora

| Kulturavd., fylkeskommunen
i Kulturdepartementet

| UKM

| Den kuurelle skulesekken

| Nasjonalbiblioteket

| Morsk kutturrad

Kulturnett

| MD- kulturminne

| HIT Kultur og fritid

| Frivilighet Morge
Presentasjonar

Vedleggnr41

- Teknisk
| Stoffkartotek, 2010

Prosjekthandbok
| Presentasjonar

Flora kommune - Markegata 51 - 5300 Flore - Tif: 57 75 60 00 - Faks: 567 75 80 01 - postmottak@flors.kommuna.no - Org.nr.: 835473678

Flora kommune webportal

- ﬁ.'» ’

1T driftsmeldingar

MNytt verldoy for innmelding av
IT-problem

Standardisering av skriverar

Korleis scanne minnepennar
ete for virus

Sjelvbhetening

Saknar du noko pa Intranett?
Interne skjigma

Telefonliste tilsette

Gebyr

Vedtekne planar

Sja alle

HSC

Helss

Omsorg

Barn/unge

NAV/sosial

Tiltaksteam

| Arbeidstidsordningar

| Individusl plan
Oppslagsverk - ungdemsarbeid
Handbok for koordinatorar
Demensteam
Presentasjonar

e B —

Personal ©@konomi Organisasjon Innkjop Kurs Helpdesk Reglement/retningsliner Kemmunedagar Prosjekt

Velkommen
Vokuhl Trine
trine.vokuhl@flora.kommune.no

Fagsystem

Visma enterprise

Acos websak

Kart pa nett

Helpdesk (meldeskisma)

Skule

| Motereferat - nettverk
| Ferie og fridagar
| Skuleskyss
| Melding til barnevern
| Skulehelseplan
Lokalt la=restoff - fra floraskulen
: Oppla=ringslova
i | Kunnskapsloftst
Skoleporten.ne
Nasjonale prover
| Utdanningsdirektoratet
| Presentasjonar

MNAFO

AAA

. Vakitelefonar

@ Presentasjonar
B Beredskap

B Ledige stilingar
B Tetefonlister

| Barnehage

Motereferat -barnehage
Ferie og fridagar
Endring av plass
Melding til barnavern
Barnshageplanar
Fylkesmannen i Sogn og Fj.
Utdanningsdirektoratet
Barnehagelova

| Barnehageforum

| Myheter departementet
e-handbcka.no

Manifest mot mobbing
Presentasjonar

MAFO

Planar

= Skriv ut
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vedlegg nr 51

N Flora
\ kommune Intranett

Personal { Intranett » Personal [ - - I f \
Personalreglement etc

Aktuelle dokument I venstremenyen her finn du ulike reglement og emner knytt til personal. |

Personal- og Kontakt oss

arbeidsreglement For andre aktuelle dokument knytt til saker som omhandlar personal, sj& ‘ 1
: Aktuelle dokument. Her finn du til dels retningslinjer for handtering av |

Permisionsreglemnt mobbing og korleis du varslar om kritikkverdige tilnove. | Flora kommune

Arbeidstidsordningar | Markegata 51

HMS i Flora kommune 5?’2&1 ';'{g:

IA-avtalen avaust 2017 Webmaster | flora.kommune.no

Fravaerrutinar ) | TIf. 57 75 60 00

Eigenmelding - bruk-av - | Faks 57 75 60 01

Privat bruk av kommunale
koyretoy
Spesialbriller

| Org.nr.: 935473578

| Opningstider
| Informasjon og service:

| Man - fre 09.00 - 15.30

Tidsfristar lenn 2013
Interne skjema
Forsikringar

Flora kommune - Markegata 51 - 6900 Floro - Tif: 57 75 €0 00 - Faks: 57 75 €0 01 - postmottak@flora. no - Org.nr.: 935473578

Legg merke til at reglementa i vedlegg 5 er under menyen Personal.
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Vedlegg 6
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Flora
kommune Intranett

Reglemenﬂremings"ner ‘ Intranett » Realementretninasliner 1!#7 - Ai {\.\
| . Reglement for Flora kommune ~

J Reglement Ivenstremenyen finn du ulike reglement og retningsliner som gjeld organisasjonen Flora ;

' Retningsliner komniune. ‘Kontakt oss

Styringsdokument med rutinar j
fiocsakiaiv | Flora kommune

| Ressurssider for Markegata 51

| sakhandsaming 16900 Floro

' postmotiak@

| florakommune.no

| TIF57 756000

| Faks 57756001

| Org.nr.; 935473578

Opringstcer
| Informasjon og service:
 Man - fre 09.00- 15.30

Flora komrune - Markegata 51- 6900 Flore - T 577560 00 - Faks: 57 75€0 01 - postmotiak@flora kommung.no - Org.nr.: $35473578 S st
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Vedlegg 7

Personal @konomi Organisasjon Innkjop Kurs Helpdesk Reglementretningsliner Kommunedaa Prosjekt

Reglementiretningsliner

Reglement
Mote- og

delegeringsreglement
Presseraglement
Finansreglement

- [T-reglement
Akan-reglement

Heime-PC og heimekontor,

reglement for tideling
Reglementfor tildeling av

Flora
kommune Intranett

Y -
D -
-

Intranett » Reglementietningsliner » Realement

Reglement

WMate- 0 delegeringsrealement
Pressereglement

Finansreglement

[T-reqlement

Akan-reglement

Heime-PC og heimekontor, reglement for tildeling
Reglement for tildeling av mobiltelefon

Gaver og anna paskjening til kommunaltflsetie
Flora Byvapen - vedtekter for bruk
Bkonomireglement

Flora kommune webportal  Kontaktoss Tilsetie Neftstadskart Minside Logg ut ; AAA lﬁl

:

‘Kontakt oss

{

| Flora kommune

' Markegata 51
16900 Floro

| postmotiak@

| flora kommune.no

| TIf:57756000

' Faks 577560 01

| Qrg.nr.: 635473578

)

mobiltelefon ‘
; foi | Opningstider
Gaver og anna paskjening til Informasjon 0g senvice:

ot ege Man- 12 09.00- 1630
Flora Byvapen - vedtekter for %
bruk

@konomireglement
Retningsliner

Styringsdokument med rutinar
for saldarkiv

Ressurasider for
sakhandsaming

Flotz kommune - iarkegata 51 - 6900 Floro - T: 57 75 60 00- Faks: 57 75 6001 - postmottal @z kommuneno- Org v §35472578. - St

Under menyen reglement/retningsliner her i vedlegg 7, finn du ikkje dei reglementa som er lagt
under menyen Personal i vedlegg 5.




SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Flora kontrollutval 23.09.2015 053/15
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Arnar Helgheim FE-040 15/420

Barnevern - informasjon om tilsyn fra fylkesmannen

Vedlegg:

Tilrading fra SEKOM-sekretariat:
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).

Informasjonen vert teken til orientering.

Saksutgreiing:

Viser til oppfelgingslista:

Barnevern — tilsyn fra 22.6.15 44/15, Skriv og meldingar:

Fylkesmannen

23.6.15:

Tilsynsrapporten fra Fylkesmannen vart sendt ut
saman med saklista. Flora kommune sitt svar til
Fylkesmannen vart ettersendt. Kontrollutvalet ber
rddmannen og leiar for barnevern om orientering pa
neste kontrollutvalsmgte med ei utdjuping av kva
kommunen gjer av tiltak for @ rette opp avvika.
Utvalet viser til at dette er ei sak utvalet har
handsama over lengre tid, og at ein vurderer ei
hgyring pa utfordringane knytt til barnevernet.
Utvalet gnskjer bdde skriftleg orientering for mgtet og
presentasjon i mgtet.

Sendt spgrsmalet til radmannen

Radmannen vert kalla inn for & orientere.




SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Flora kontrollutval 23.09.2015 054/15
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Arnar Helgheim FE-040 15/393

Tilsyn med NAV Flora - forsvarlege tenester ved gkonomisk stgnad
(informasjon)

Vedlegg:
Dok.dato Tittel Dok.ID
27.08.2015 NAV Flora - vedtak fra fylkesmannen.pdf 3059

Tilrading fra SEKOM-sekretariat:
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).

Informasjonen vert teken til orientering.

Saksutgreiing:

Vi viser til det vedlagde vedtaket fra Fylkesmannen. R&dmannen vert kalla inn for a
orientere.

Konklusjonen til slutt i vedlegget fra Fylkesmannen:

Konklusjon
Fylkesmannen finn at Nav Flora i tidsrommet 01.07.2014 til 31.12.2014 har brote

forsvarlegkravet i sosialtenestelova § 4, ved at sakshandsamingstida i fleire saker som gjeld

okonomisk stenad ikkje vart overhalde i trad med lovkrav.

Fylkesmannen ber om tilbakemelding om pa kva mate det blir lagt til rette for a sikre at
sakshandsamingstida vert overhalden i framtida. Vi ber om ei evaluering av tidsbruken nar
det gjeld seknader og klagesaker pa tenesta skonomisk stanad, for perioden september til

og med november 2015. Vi ber om a fa evalueringa tilsendt innan 15.12.2015.

Det er ikkje klagerett pa denne avgjerda.
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Sakshandsamar: Siren Rergard Skjerven Var dato Var referanse

Telefon: 57643184 12.08.2015 2015/249-736.2

E-post: fmsfsrs@fylkesmannen.no S e
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Flora kommune ved radmannen /gr ———
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Avslutning av tilsyn med NAV Flora
Gjeld forsvarlege tenester ved gskonomisk stenad

Vi viser til tidlegare korrespondanse. Tilsynet gjeld kontroll med om Flora kommune, \_fed
Nav Flora, oppfyller sine pliktar og tenestemottakars rettar til forsvarlege tenenester, jf.
sosialtenestelova § 4, ved gkonomisk stenad.

Fylkesmannen skal fere tilsyn med Nav, jf. sosialtenestelova § 9. Vi har vurdert saka opp
mot kravet om forsvarlege tenester i sosialtenestelova § 4.

Fylkesmannen har fatt dokumentasjon og uttale i saka fra Nav Flora i brev datert 19.03.2015
og 18.06.2015.

Saka er tilstrekkeleg opplyst, jf. forvaltningslova § 17.

Konklusjon

Fylkesmannen i Sogn og Fjordane har avslutta tilsynet med Flora kommune ved Nav Flora.
Fylkesmannen finn at Nav Flora i tidsrommet 01.07.2014 til 31.12.2014 har brote
forsvarlegkravet i sosialtenestelova § 4, ved at sakshandsamingstida i fleire saker som gjeld
ekonomisk stenad ikkje vart overhalden i trad med lovkrav.

Kort om saksforholdet

Fylkesmannen har gjennom klagesaker som gjeld skonomisk stenad etter sosialtenestelova
§§ 18 og 19 merka seg at Flora kommune si sakshandsamingstid i enkelte saker har vore
lang, i nokre tilfelle opp mot seks manadar. Vi har ogsa motteke telefonar fra brukarar som
ikkje har fatt svar pa seknadane sine, eller meiner at dei ikkje har fatt nedvendig hjelp i rett
tid av Nav-kontoret i saker som gjeld gkonomisk stenad.

Pa bakgrunn av dette opna vi 21.01.2015 tilsynssak. Vi viser til brev fra Fylkesr_nannen datert
21.01.2015 og 02.06.2015, der vi bad om informasjon kring sakshandsamingstid og
internkontroll som 1&g til grunn for a sikre at det vart ytt forsvarlege tenester.

Nav Flora har organisert kontoret i oppfalgingsavdeling og brukarsenter. Brukarar som har
spesielt tilpassa oppfelgingsbehov er knytt til oppfelgingsavdelinga, medan brukarar som
treng hjelp i ein kortare periode vert knytt til brukarsenteret. Ein god del av brukarane har
fast radgjevar i kontoret. @konomisk stenad er lagt til brukarsenteret og det er faste
personar som skriv vedtak om gkonomisk stenad. Radgjevarane har sosialfagleg
hegskuleutdanning eller lang fartstid med fleire kurs innanfor omradet. Oppdatering og
avklaringar av rutinar vert gjort i fellesmeter for & sikre at radgjevarane og vedtaksskrivarane
har same kunnskap om regelverk og rutinar, jf. brev av 19.03.2015.

Hovudkontor Landbruksavdelinga E-post:

Nja@savegen 2, 6863 Leikanger Fjellvegen 11, 6800 Farde fmsfpost@fylkesmannen.no
Telefon: 57 64 30 00 Postboks 14, 6801 Farde Internett:

Telefaks: 57 65 33 02 Telefon: 57 64 30 00 www.fylkesmannen.no/sfj

Org.nr 974 763 907 ; Telefaks: 57 82 17 77

T

s TEHE [von UapD ]

|
|
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Nav Flora har avviksrutine der det gar fram at medarbeidarane har ansvar og plikt til
rapportere avvik. Rutinen er gjort kjent for alle og gjennomgatt i kontormete jf. brev av
18.06.2015. Det er vidare gjennomfert risiko- og sarbarheitsvurdering nar det gjeld tildeling
av gkonomisk stenad og vurdert at sakshandsamingstida kan bli for lang ved uferesett
fraveer av tilsette ut over ei veke, i saker med sprakutfordringar og i saker der ein krev
seerskilt dokumentasjon, jf. brev av 19.03.2015.

Nar det gjeld krav til sakshandsamingstid er dette nedfelt i rutine og skal felgjast, jf. brev av
19.03.2015. | rutine for handsaming av seknader om gkonomisk sosialhjelp, sist revidert
13.01.2015, gar det fram at sakshandsamingstid for ordineer seknad er maksimalt fire veker
og i klagesaker er sakshandsamingstida sett til seks veker. Det skal sendast varsel om
sakshandsamingstid dersom sgknad ikkje kan handsamast innan frist.

Alle saker som vert handsama ved kontoret vert kontrollert og signert av leiar eller ved
fraveer, leiar sin stedfortredar. Ved godkjenning av vedtak vert det gitt tilbakemelding til
sakshandsamar nar sakshandsamingstida er for lang, jf. rutine. Ein gang pr. manad vert det
pa generell basis gatt gjennom seknader som ligg til handsaming for a sjekke
sakshandsamingstid og saker vert eventuelt omfordelte dersom det har skjedd ei
forseinking. Ein sekjer a finne grunnen til for lang sakshandsamingstid der dette har skjedd,
og a rette opp forhold som gjer at saker vert liggjande for lenge. Ved gjennomgang av
sakstilfanget vert det falgt opp om det er sendt varsel om sakshandsamingstid. Gjennom
fagmeter tek leiar opp eventuelle avvik, jf. brev av 19.03.2015.

Nav Flora handsama 739 saker som gjeld gkonomisk stgnad i tidsrommet 01.07.2014 til
31.12.2014. Dette gjeld bade sgknader og klager pa tenesteomradet. Kommunen har ikkje
system som gjer det mogeleg a ta ut sakshandsamingstid i klagesaker spesielt, jf. brev av
18.06.2015. Gjennomsnittleg sakshandsamingstid er 19,79 dagar. | 164 saker, det vil seie i
vel 22% av sakene, er sakshandsamingstida meir enn 28 dagar. | 24 saker, i 3,2 % av
sakene, er sakshandsamingstida over 100 dagar.

Vi har motteke dokumentasjon pa kontakt mellom Nav kontoret og brukar i fem saker, fra
seknad/klage pa vedtak om gkonomisk stgnad vart framsett til vedtak ligg fere fra Nav-
kontoret. | fire av dei fem sakene er sakshandsamingstida fra 14 veker til 28 veker. Det ligg
ikkje fore ferebels svar i nokon av desse sakene.

Ved Nav Flora er det registrert eitt avvik som gjeld lang sakshandsamingstid pa klagesaker
pa tenesta ekonomisk stenad for same periode.

Rettsleg grunnlag

Sosialtenestelova § 1:«Formalet med loven er a bedre levekarene for vanskeligstilte, bidra til
sosial og ekonomisk trygghet, herunder at den enkelte far mulighet til a leve og bo
selvstendig, og fremme overgang til arbeid, sosial inkludering og aktiv deltakelse i
samfunnet. Loven skal bidra til at utsatte barn og unge og deres familien far et helhetlig og
samordnet tienestetilbud. Loven skal bidra til likeverd og likestilling og forebygge sosiale
problemer. »

Sosialtenestelova § 4: «Tjenester som ytes etter denne loven skal vaere forsvarlige.»
Forsvarlegkravet er ein rettsleg minstestandard og sett nedre grense for kva som kan
aksepterast fer det ma reknast som svikt i tenesta. Kravet til forsvarlege tenester stiller krav
til tilgjengelegheit til tenesta, sakshandsaminga, innhaldet i og omfanget av tenesta. Kravet
om forsvarlege tenester gjeld pa alle niva i verksemda.



FYLKESMANNEN | SOGN OG FJORDANE

Kommunen skal fere internkontroll for & sikre at verksemda og tenester etter kapittel 4 er i
samsvar med krav fastsatt i eller i medhald av lov eller forskrift. Kommunen ma gjere greie
for korleis den oppfyller denne plikta, jf. sosialtenestelova §5.

Forskrift om internkontroll for kommunen i Nav § 3 beskriv internkontroll som systematiske
tiltak som skal sikre at verksemdas aktivitet vert planlagt, organisert, utfert og vedlikehalde i
samsvar med krav fastsatt i eller i medhald av sosialtenestelova.

Kommunen, som ansvarleg verksemd, skal m.a. (utdrag av internkontrollforskrifta § 4):

c) «Sarge for at arbeidstakerne har tilstrekkelig kunnskap og ferdigheter innenfor det
aktuelle fagfeltet samt om virksomhetens internkontroll,

f) skaffe oversikt over omrader i virksomheten hvor det er fare for svikt eller mangel pa
oppfyllelse av myndighetskrav,

g) utvikle, iverksette, kontrollere, evaluere og forbedre nedvendige prosedyrer, instrukser,
rutiner eller andre tiltak for & avdekke, rette opp og forebygge overtredelse av
sosiallovgivningen

h) foreta systematisk overvaking og gjennomgang av internkontrollen for & sikre at den
fungerer som forutsatt og bidrar til kontinuerlig forbedring av virksomheten».

Rundskrivet «Hovudnummer 35 - Lov om sosiale tenester i NAV (heretter rundskrivet)
inneheld merknader til reglane i lova og forskriftene til lova. Merknadane er tolkingar og
presiseringar av korleis vi skal forsta og praktisere reglane.

Sakshandsamingstid og ferebels svar gar fram av forvaltningslova § 11 a.
Forvaltningsorganet skal ferebu og avgjere saka utan ugrunna opphald. | enkeltsaker skal
det gjevast ferebels svar dersom ei henvending ikkje kan svarast pa i lepet av ein manad.

Vurdering

Tilsynet omfattar kontroll med om kommunen oppfyller sine plikter og tenestemottakars
rettigheiter, herunder ogsa kontroll med om kommunen felgjer sakshandsamingsreglane
ved tildeling av tenestene. Saka er vurdert opp mot kravet til forsvarlege tenester i
sosialtenestelova § 4 og kravet til internkontroll jf. § 5.

Forsvarleg sakshandsaming ma sjaast i lys av lovas faremal og skal bidra til sikkerheit for
brukarar, kvalitet i sosialtenesta og almenta si tillit til tenesta.

Tenesta skal vere tilgjengeleg for alle som har eit hjelpebehov og tenesta skal verte ytt i
tide.

Nav-kontoret skal sgrgje for at ssknader vert behandla utan ugrunna opphald, og ivareta
hjelpebehovet medan seknaden er til handsaming. Sakshandsamingstida vil variere ut fra
tenestemottakar sin situasjon og tenesta det vert sgkt om. Krav til sakshandsaming slik det
gar fram av sosialtenestelova, forvaltingslova og uskrivne normer for god forvaltingsskikk er
med pa a sikre forsvarleg sakshandsaming og uteving av offentleg mynde, jf. rundskrivet
punkt 2.4.1.

Sosialtenesta sitt hovudmal er a vere samfunnet sitt siste sikkerheitsnett for dei som treng
det. Mange tenestemottakarar er i vanskelege og sarbare livssituasjonar og Fylkesmannen
presiserer at saker som vert handsama ved Nav-kontor er av stor betyding for den enkelte,
da seknadane ofte er krav om stenad til heilt nedvendig livsopphald. Behov for bistand er
ofte knytt naert opp mot seknadstidspunktet. Det ma difor stillast strenge krav til
sakshandsamingstid. Lang ventetid for det vert tatt stilling til ein seknad eller klage kan
medfere usikkerheit og belastning for sgkjar og alle som seknaden omfattar, og er saleis
ikkje i samsvar med forsvarlegkravet eller lova sitt faremal. Det er svaert viktig med rask
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sakshandsamingstid innanfor dei rammene som omsynet til forsvarleg saksopplysing set.
Vidare er det sveert viktig at brukarar vert informert skrifteleg nar saka ikkje kan handsamast
innan tidsfristen, jf. forvaltningslova § 11a.

Kommunen er ansvarleg for at alle tenester som vert utforma og ytt etter lova er forsvarlege.
Kommunen ma gjennom sin internkontroll sikre at Nav-kontoret er organisert pa ein mate
som sikrar forsvarlege tenester. Uforsvarlege tenester er alltid ulovlege, uavhengig av ytre
faktorar som stor arbeidsmengde, manglande kompetanse og tidspress, jf. rundskrivet
punkt 2.4.1.

Dokumentasjonen syner at ved Nav Flora har sakshandsamingstida pa tenesta gkonomisk
stonad for perioden 01.07.2014 til 31.12.2014 ved mange have vore sveert lang og brukarar
har i fleire saker ikkje motteke ferebels svar.

Nav Flora har krav til sakshandsamingstid nedfelt i rutine og har rutine for avvik, jf. brev av
19.03.2015. Fylkesmannen fann at det i fleire saker var sveert lang sakshandsamingstid pa
tenesta skonomisk stenad, for tidsrommet vi undersgkte. Ved Nav Flora er det kun meldt
eitt avvik som gjeld lang sakshandsamingstid pa tenesteomradet, for same tidsrom. Vi stiller
difor spersmal ved om det er eintydig forstaing i kontoret om kva avvik er pa dette omradet.
Var vurdering er at kommunen ikkje folgjer opp eigne rutinar, og at dette ikkje er blitt
avdekka og retta opp gjennom internkontroll.

| ein situasjon der sakshandsamingstida er lang, er det viktig at Nav-leiar felgjer situasjonen
neye, og set i verk tiltak for a redusere sakshandsamingstida. | uttalen vi har fatt fra Nav
Flora er det ikkje beskrive konkret korleis leiinga skal sikre seg at sakshandsamingstida pa
sgknader og klager om gkonomisk stenad skal overhaldast i framtida. Vi saknar ein plan
over tiltak som sikrar at sakshandsamingstida vert overhalden, og ei evaluering av denne
planen.

Nar det gjeld rutine for handsaming av seknader om gkonomisk sosialhjelp, sist revidert
13.01.2015, gar det fram at sakshandsamingstid i klagesaker er sett til seks veker. Vi
presiserer at saker skal handsamast utan ugrunna opphald og verken forvaltningslova eller
sosialtenestelova med tilheyrande rundskriv opnar for ein slik sakshandsamingsfrist som er
sett i rutinen. Vi rar til at rutinen vert endra slik at ho stettar krava til forsvarleg
sakshandsaming.

Konklusjon

Fylkesmannen finn at Nav Flora i tidsrommet 01.07.2014 til 31.12.2014 har brote
forsvarlegkravet i sosialtenestelova § 4, ved at sakshandsamingstida i fleire saker som gjeld
okonomisk stenad ikkje vart overhalde i trad med lovkrav.

Fylkesmannen ber om tilbakemelding om pa kva mate det blir lagt til rette for & sikre at
sakshandsamingstida vert overhalden i framtida. Vi ber om ei evaluering av tidsbruken nar
det gjeld seknader og klagesaker pa tenesta skonomisk stenad, for perioden september til
og med november 2015. Vi ber om a fa evalueringa tilsendt innan 15.12.2015.

Det er ikkje klagerett pa denne avgjerda.



FYLKESMANNEN | SOGN OG FJORDANE

Med helsing
Hanne Szebe Siren Rergard Skjerven
seksjonsleiar radgjevar

Brevet er godkjent elektronisk og har derfor ikkje underskrift.

Kopi til
Flora kommune ved Nav-leiar Unni Furnes Hans Blomg.39 6900 Florg
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SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Flora kontrollutval 23.09.2015 055/15
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Arnar Helgheim FE-030 15/443

Dgdsfall i kommunal omsorgsbustad- informasjon om rutinar med meir

Vedlegg:

Tilrading fra SEKOM-sekretariat:
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).

Informasjonen vert teken til orientering.

Saksutgreiing:

Vi viser til medieomtale om dgdsfall i ein kommunal omsorgsbustad. Etter avtale med
kontrollutvalsleiar, vert radmannen kalla inn for & informere.




SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Flora kontrollutval 23.09.2015 056/15
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Arnar Helgheim FE-210 15/421

Florg parkering AS - informasjon om status

Vedlegg:

Dok.dato Tittel Dok.ID
17.09.2015 Florg parkering AS Revisors beretning for 2014 3252
17.09.2015 Florg parkering AS Arsberetning for 2014 3253

Tilrading fra SEKOM-sekretariat:
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).

Informasjonen vert teken til orientering.

Saksutgreiing:

Viser til oppfelgingslista:

Florg parkering AS 22.6.15 49/15 fra Eventuelt:
Flora parkering
Revisjonsrapport og drsrapport / rekneskap er sendt
ut til formannskapsmgte. Kontrollutvalet ber om at
ordfgrar og styreleiar orienterer om status i mgte i
august.

23.6.15: Sendt spgrsmal til ordfgrar og styreleiar

Ordfgrar og styreleiar vert kalla inn for @ orientere. (Ordfgrar har meldt fra at han ikkje har
hgve).
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Til generalforsamlingen i Flore Parkering AS

REVISORS BERETNING

Uttalelse om arsregnskapet

Vi har revidert arsregnskapet for Flore Parkering AS som viser et underskudd pa kr 494.752.
Arsregnskapet bestar av balanse per 31. desember 2014, og resultatregnskap for regnskapséret avsluttet
per denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige anvendte regnskapsprinsipper og andre
noteopplysninger.

Styret og daglig leders ansvar for arsregnskapet

Styret og daglig leder er ansvarlig for & utarbeide arsregnskapet og for at det gir et rettvisende bilde i
samsvar med regnskapslovens regler og god regnskapsskikk i Norge, og for slik intern kontroll som styret
og daglig leder finner nedvendig for & muliggjere utarbeidelsen av et arsregnskap som ikke inneholder
vesentlig feilinformasjon, verken som falge av misligheter eller feil.

Revisors oppgaver og plikier

Vér oppgave er 4 gi uttrykk for en mening om dette rsregnskapet pa bakgrunn av vér revisjon. Vi har
giennomfart revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god revisjonsskikk i Norge, herunder International
Standards on Auditing. Revisjonsstandardene krever at vi etterlever etiske krav og planlegger og
gjennomferer revisjonen for 4 oppna betryggende sikkerhet for at drsregnskapet ikke inneholder vesentlig
feilinformasjon.

En revisjon innebzrer utforelse av handlinger for 4 innhente revisjonsbevis for belopene og
opplysningene i arsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjenn, herunder vurderingen
av risikoene for at arsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det skyldes misligheter eller
feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne kontrollen som er relevant for selskapets
utarbeidelse av et arsregnskap som gir et rettvisende bilde. Formélet er & utforme revisjonshandlinger som
er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for & gi uttrykk for en mening om effektiviteten av
selskapets interne kontroll. En revisjon omfatter ogsa en vurdering av om de anvendte
regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen er rimelige,
samt en vurdering av den samlede presentasjonen av éarsregnskapet.

Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for vér
konklusjon.

Grunnlag for konklusjon med forbehold

Selskapet har ikke hatt tilfredsstillende rutiner for  sikre fullstendighet av salgsinntekter fra
«Gjestebryggen». Selskapets grunnlag for inntekisforing av kontantsalg fra denne virksomheten har vart
innskudd i bank som fremkommer pa oppgave over banktransaksjoner. Ved oppstart av denne
virksomheten var det ikke etablert rutine for registrering og dokumentasjon av kontantsalg i kassaapparat
eller likeverdig system, som sikrer at kontantomsetning blir fullstendig registrert i selskapets regnskap. Vi
har folgelig ikke vart i stand til 4 fastsla om selskapets inntekter er fullstendig medtatt i hele
regnskapsaret.

Deloitte refers to one or more of Deloitte Touche Tohmatsu Limited. a UK private company

limited by guarantee, and its network of members firms, each of which is a legally separate and

independent entity. Please see www.deloitte com/no/omoss for a detailed description of the Mediemmer av Den Norske Rewvisorforening
legal structure of Deloitte Touche Tohmatsu Limited and its member firms org.ne- 980 211 282
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DEIOitte. i Flore Parkering AS

Konklusjon med forbehold

Etter var mening er arsregnskapet, med unntak av den mulige virkningen av forholdet som er omtalt i
avsnittet «Grunnlag for konklusjon med forbehold», avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir et
rettvisende bilde av den finansiclle stillingen til Flore Parkering AS per 31. desember 2014 og av
resultater for regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med regnskapslovens regler og
god regnskapsskikk i Norge.

Uttalelse om evrige forhold
Konklusjon om arsheretningen

Basert pé var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i
arsberetningen om arsregnskapet, forutsetningen om fortsatt drift og forslaget til dekning av tap er
konsistente med arsregnskapet og er i samsvar med lov og forskrifter.

Negativ konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet
nadvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 “Attestasjonsoppdrag
som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell informasjon™, har vi avdekket
mangler knyttet til bokforingsforskriftens krav til utstedelse av salgsdokumentasjon og registrering og
dokumentasjon av kontantsalg, samt bokferingslovens krav til sporbarhet fra dokumentasjon til pliktig
regnskapsrapportering.

Pa grunn av betydningen av forhold som er omtalt i avsnittet ovenfor, har ledelsen etter vir mening ikke
oppfylt sin plikt til 4 serge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av selskapets
regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokferingsskikk i Norge.

Flore, xx. juni 2015
Deloitte AS

Hans Jorgen Kirkeeide
statsautorisert revisor
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(journalferes)

11. juni 2015

REVISJONSRAPPORT

Arsregnskapet 2014
Vi har avsluttet revisjonen av arsregnskapet for Flore Parkering AS for regnskapséret 2014.

I vér revisjon har vi gjennomfert de revisjonshandlinger vi har ansett nedvendige for 4 fa
bekreftet at drsregnskapet ikke inneholder vesentlige feil eller mangler og for & avgi revisjons-
beretning. I tillegg har vi utfert de kontrollhandlinger som er nedvendige for 4 attestere pa
selskapets naringsoppgave og pé kontrolloppstillingen til lennsoppgavene.

Selskapets ledelse og styre er ansvarlig for 4 etablere og opprettholde en tilfredsstillende intern
kontroll, herunder serge for at regnskapsferingen er i samsvar med lov og forskrifter og at
formuesforvaltningen er ordnet pa en betryggende maéte.

Som ledd i revisjonen har vi vurdert den del av selskapets interne kontroll som er av betydning
for regnskapet og selskapets lovbestemte oppgave- og opplysningsplikt i naringsoppgaven og
i folgeskrivet til lennsoppgavene. Vi har ikke utfert de tester som er nedvendige for & avgi en
uttalelse om kvaliteten pa den interne kontroll.

I samsvar med bestemmelser i lov og god revisjonsskikk vil vi kommentere pé folgende
forhold som vi er blitt oppmerksomme pé ved utferelsen av vér revisjon:

Fullstendighet av inntekiter
Revisors beretning
Intern koniroll og formuesforvalining
© Rutiner for registrering av inntekter
© Rutiner for avstemming av inntekter
o Forstaelse av betingelser i inngatte avtaler
o Beregning av leiekostnader pa utleid areal
Konkurranselovgivningen - EQS avialen
Annet

Delotte refers o one or more of Deloitte Touche Tohmatsu Limded. a2 UK privale company

imited by guarantee and its network of members firms. each of which is a legally separate and

independent entity. Please see www deiortte com/no/omoss for a detailed descnption of the Mediemmer av Den Norske Rewisorforening
legal structure of Deloitte Touche Tohmatsu Lemited and ils member frms org.nr: 980 211 282
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Fullstendighet inntekter

Observasjon

Flore Parkering AS inngikk varen 2014 avtale med Flora Hamn KF om 4 ta p seg arbeidet
med kontroll og innkreving av avgift for smabéter ved «Gjestehavnen» med virkning fra 1.
mai 2014. | henhold til avtalen innebzrer dette; oppsetting, drift og vedlikehold av
billettautomat og nedvendig skilting, kontroll, samt temming av billettautomat, sikkerhet og
dokumentasjonsrutiner. Bokforte inntekter fra drift av «Gjestehavnen» utgjorde ca. NOK
383.00012014.

Ved overtagelse av utleievirksomheten i «Gjestechavnen» etablerte Flore Parkering AS
manuelle rutiner for innkreving av avgifter. Ordningen med manuelt system for innkreving av

kontanter ble avlest ifbm etablering av kontantbetaling gjennom automat/App./SMS pa slutten
av sesongen 2014.

Selskapet har folgelig ikke hatt tilfredsstillende rutiner for registrering og dokumentasjon av
kontantsalg i kassaapparat eller likeverdig system, som sikrer at kontantomsetning blir
fullstendig registrert i selskapets regnskap, slik bokfaringsforskriften krever.

Konklusjon

Som folge av at selskapet ikke har hatt tilfredsstillende rutiner for registrering og
dokumentasjon av kontantomsetning fra «Gjestehavnen», har vi ikke vert i stand til & revidere
grunnlaget for registrering av kontantomsetning for 4 uttale oss om at selskapets inntekter er
korrekt og fullstendig registrert i regnskapet.

Basert pa var revisjon av arsregnskapet har ledelsen etter vir mening ikke oppfylt sin plikt til 4
serge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av selskapets salgsinntekter i
samsvar med lov og god bokferingsskikk i Norge.

Revisors beretning

Som folge av forhold omtalt over vil vi i ikke kunne vere i stand til 4 konkludere pd om

selskapets inntekter knytt til denne virksomheten er fullstendig registrert i arsregnskapet.
Vir Revisors Beretning vil folgelig inneholde en konklusjon med forbehold om hvorvidt
selskapets inntekter er fullstendig medtatt i arsregnskapet.

Som felge av forhold omtalt over har ledelsen etter var mening ikke oppfylt sin plikt til a serge
for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av selskapets
regnskapslopplysninger i samsvar med lov og god bokferingsskikk i Norge. Var Revisors
Beretning vil falgelig inneholde en negativ konklusjon om dette forholdet.
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Intern kontroll og formuesforvaltning

Rutiner for registrering av inntekter
Observasjon

Selskapet har ikke etablert rutine for risikovurdering ved implementering av nye systemer og
regnskapsprosesser, rutiner har kommet pa plass etter hvert.

Konklusjon

Selskapet ma etablere rutine for gjennomfering av risikovurdering, som innbefatter
planlegging, kartlegging og testing av nye system og regnskapsprosesser for de blir tatt i bruk.

Rutiner for avstemming av inntekter

Observasjon

Selskapet har ikke etablert rutiner for 4 avstemme lepende registrerte inntekter fra ulike
transaksjonsstremmer for parkeringsvirksomheten, herunder inntekter betalt via App/Sms og
kort- og kontantbetaling til parkeringsautomat mot lepende oppgaver fra
betalingsleveranderer.

Konklusjon

Selskapet mé etablere rutiner for registrering og bokforing av kontantomsetning som
muliggjer sporing, avstemming og kontroll av fullstendigheten av bokferte inntekter mot
cksterne betalingsleveranderer.

Forstdelse av betingelser i inngdtte avtaler
Avtale Flora Hamn KF

Flore Parkering AS overtok drift av «Gjestebryggen» fra 1. mai 2014. Resultatfert
driftsunderskudd fra «Gjestebryggen» utgjer ca. NOK 207.000 fer belastning av
felleskostnader (adm, regnskapsfering mv.). Avtalen mellom selskapet og Flora Hamn KF
som regulerer oppgaver, forpliktelser, rettigheter og oppgjer mellom partene fra denne
virksomheten er etter var oppfatning upresis og har behov for revisjon for 4 tydeliggjere
partenes forstaelse av avtalen, herunder avgiftsmessig behandling.

Avtale Flore Bil og Havneservice AS

Flore Parkering AS har i 2014 inngatt leieavtale med Flore Bil og Havneservice AS om leie av
areal til drift av parkeringsplasser. Avtalen gjelder for perioden 1. juni 2014 — 1. juni 2019,
deretter oppsigelse med 12 mnd. varsel. I denne forbindelse har Flore Parkering AS investert

ca. NOK 270.000 i utbedring av parkeringsareal, som regnskapsforers som forskudd pa betalt
leie i kontraktsperioden.

Forskudd pa leie skal periodiseres over kontraktens lepetid, 5 4r. Selskapet har lagt til grunn
10 ar som estimat pé leieperioden, dette ut fra en forventning om forlengelse av leieperioden.
Det er vér vurdering at det ikke er sannsynliggjort gjennom kontraktsmessige bindinger at
leieperioden vil bli forlenget utover kontraktsperioden og at forskuddsbetalingen derfor skulle
vaert fordelt over 5 ar.
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Konklusjon og anbefaling

Selskapet ma felge opp avtaler med Flora Hamn KF og Flore Bil og Haveservice AS for 4
sikre at partene sin felles forstielse av avtalene er nedfelt skriftlig og at vesentlige forhold
fremkommer klart av avtalene. En tydeliggjering av avtaleforholdene vil ogsa forenkle
regnskapsmessige vurderinger.

Vi vil pa generelt grunnlag anbefale selskapet & gjennomfere juridisk kvalitetssikring ved
etablering av avtaler som er vesentlige for virksomheten.

Beregning av leiekostnad pa utleid areal
Observasjon

Vir revisjon har avdekket at Flore Parkering AS, ved fordeling av % -vis andel inntekter for
leie av areal fra private akterer, ikke har oppgitt fullstendige inntekter for betaling via
bankkort og App /Sms. Stikkprevekontroll har avdekket at ca. NOK 14.000 av inntekter som
tilherer private aktorer ikke er avregnet mot leickostnad fra private akterer. Inntekter som
skulle vaert fordelt til private aktorer er sannsynligvis noe hayere enn dette. Vi registrerer at
rutiner er forbedret i slutten av 2014,

Konklusjon og anbefaling

Private utleiere av parkeringsareal har mottatt for lite i leie fra Flore Parkering AS for
regnskapsaret 2014, belopet utgjer minst NOK 14.000. Vi anbefaler selskapet a rette opp
forholdet mot sine kontraktspartnere.

Konkurranselovgivningen - EGS avtalen

Observasjon

Flore Parkering AS har i dag flere virksomhetsomrader i samme selskap.
Virksomhetsomridene bestir av offentligrettslig parkering, som de har monopol pé, og
privatrettslig parkering i konkurranse med private akterer, herunder drift av private
parkeringsplasser. Den offentligrettslige parkeringsvirksomheten er knyttet til parkering langs
gategrunn og offentlig regulerte parkeringsomrader / anlegg. Dette er en del av offentlig
myndighetsutavelse etter Parkeringsforskriften. Flore Parkering AS har i tillegg hatt ansvar for
drift av «Gjestebryggen» sommeren 2014 (innkreving avgift, service mv) etter avtale med
Flora Hamn KF.

Ulike virksomhetsomrader gir utfordringer i forhold til Konkurranselovgivningen/EQS-
reglene om forbud mot offentlig stette. Utgangspunktet er at foretaket ikke kan bruke inntekter
fra de offentlige forvaltningsoppgavene til 4 kryssubsidiere parkeringstjenester som utferes pa
det privatrettslige omradet.

Konklusjon

Vi vil understreke viktigheten av at styret/ledelsen i Flora Parkering AS har et bevisst forhold
til de krav som ligger i konkurransereglene / EQS avtalen. Styret ber vurdere krav til 4
gjennomfore organisatoriske eller regnskapsmessige grep for a skille forvaltning og forretning
av hensyn til konkurranselovgivningen.
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Vi anbefaler som et minimum at styret gjennomferer en arlig vurdering av hvorvidt det
foreligger kryssubsidiering mellom virksomhetsomradene og om dette kommer i konflikt med
Konkurranselovgivningen / E@S avtalen.

Annet

Vi vil ogsa benytte anledningen til 4 takke for samarbeidet i 2014. Dersom det er behov for
nermere diskusjon av forholdene som er papekt, stér vi gjerne til disposisjon.

Dﬂioi 8
/l .
{ﬂh I IR AT
Am dr/gen Kirkeeide Cecilie K. Halvorsen
Partner | statsautorisert revisor statsautorisert revisor
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FLOR@ PARKERING AS
ARSBERETNING 2014

Innleiing

Flore Parkering AS hadde i 2014 farste heile driftsar. 2014 har vore bade eit
overgangsar og eit satsingsar. Eigaren sine forventningar til at selskapet skulle verte
sa sterkt at parkeringshandteringa i byen skulle bli meir heilskapeleg har vore
drivkrafta i ekspansjonen.

Satsinga har kravd langt sterre ressursar enn selskapet aleine hadde. Flora
kommune gav eit langsiktig lan til selskapet som vart utbetalt pa slutten av 2014.
Det vart gjort greie for selskapet sin satsing og situasjon til formannskapet i oktober
2014. Pa det tidspunktet var faresetnaden at ein leverte eit resultat i balanse.

Det er fleire hovudarsaker til at ein i staden har eit negativt resultat.

1. Eit underskot pa over kr 200 000 knytt til drifta av gjestehamna. Gjestehamna
fekk ein avtalekonstruksjon som ikkje var heldig for Florg Parkering som
driftsorganisasjon. Manglande tid til planlegging av gjestehamndrifta gjorde
bade lgnskostnadene for hege, men tilfredstillande innkrevingsmetode vart
heller ikkje etablert for langt ute i sesongen.

2. Det er utgiftsfert kr 200 000 til gateleige/dekningsbidrag til Flora kommune.|
forretningsplanen var det tenkt gradvis opptrapping av dekningsbidrag til
kommunen slik at dette i alle fall skulle verte kr 250 000 i 2020.

3. Opparbeidinga av nytt parkeringareal i Stranda har i 2014 stort sett berre gitt
utgifter.

Desse forholda motsvarar langt pa veg om underskotet for 2014. Avtalen om drift av
gjestehamna er sagt opp og ein har ein annan driftsmodell i 2015 enn i 2014. Av det
samla underskotet for 2013 og 2014 er 366 000 utgiftsfert som gateleige til Flora
kommune. Dette skal innbetalast til kommunen. Selskapet ser det som gnskjeleg at
dette vert konvertert til ansvarleg lan og betalast attende saman med det ansvarlege
lanet som er innvilga.

Selskapet har endra pris for parkering i 2015. Dette gir auka inntekter fra mars 2015.

Det er gjort investeringar for a fa realisert nye parkeringsplasser. Det vert no arbeidd
for a fa inntening pa den nye parkeringsplassen i Strandavegen. | sommar vert det
forsgkt lagd til rette for m.a bubilparkering, men ogsa plassering av konteinere og
batar kan verte aktuelt. Alt i alt har 2014 vore eit svaert krevjande ar men selskapet
har fatt den omsetningsveksten som var planlagd.



Kva slags verksemd og kor verksemda held til.

Flora Parkering AS er et foretak som er 100 % eid av Flora kommune. Selskapet har
forretningsadresse 6900 Florg. Selskapet skal iverksette Flora kommune si til ei kvar
tid vedtekne parkeringspolitikk.

Rettvisande oversyn over utvikling og resultat.

Selskapet starta opp i juli/faugust 2013. 2014 er farste heile driftsar. Mykje av
selskapet sin aktivitet i 2014 har vore knytt til overgang fra drift som kommunal
avdeling til drift som sjglvstendig selskap. Realisering av nye parkeringsareal,
modernisering av metodar for betaling og overvaking saman med drift av gjestehamn
er viktige element for vurdering av utvikling og resultat.

Nye parkeringsareal.

Ved utgangen av 2014 driftar Florg Parkering AS om lag 150 fleire parkeringsplassar
enn ved utgangen av 2013. Det vart etablert nye avtaler med Ski Flore AS,
Fugleskjeeret Nzeringsbygg og Flore Bil- og Havneservice AS i 2014. Omfanget
plasser vart ogsa auka i hgve avtalen med Strandavegen 2-4 AS.

Det har vore investert bade i maskinelt utstyr, parkeringsoppmerking og skilting for a
fa til dette.

Modernisering av metodar for betaling og overvdking.

Fra juni 2014 har selskapet nytta elektronisk betaling ved app / sms i tillegg til
betaling med kort og kontanter. Det er ogsa etablert elektronisk
saksbehandlingssystem med intergrert innkreving av krav pa tilleggsavgifter,
parkeringsgebyr og kontrollavgifter. Investering i billettautomatar, utsyr og inventar
representerar om lag NOK 840 000.

Oppmerking og skilting.
Det har vore utgifter til oppmerking av nye areal og opparbeiding av nye areal.
Dette representerar om lag NOK 425 000.

Drift av gjestehamn.

Flora Hamn kjapte flytebryggene i havnebassenget fra Florevika Gjestehavn. Det
vart etablert driftsavtale mellom Flora Hamn KF og Florg Parkering AS. | 2014 gav
drifta av gjestehamna eit underskot for Flore Parkering AS pa om lag 207 000 kroner.
Dette underskotet er del av det samla rekneskapsmessige underskotet. Florg
Parkering AS har sagt opp avtalen med Flora Hamn KF, men avtalen gjeld uendra
ogsa for 2015. Partane er samde om a drefte situasjonen etter sesongslutt i august i
2015.

Selskapet har eit rekneskapsmessig underskot pa 494 752 kroner. Dette vert
kommentert naerare under fortsatt drift.



Forsknings- og utviklingsaktivitetar.
Selskapet har for tida ikkje pagaande forsknings- og utviklingsaktivitetar.

Fortsatt drift.

Arsrekneskapen for 2014 er sett opp i heve feresetnad om fortsatt drift. Styret sin
vurdering er at resultatet for 2014 i sveert stor grad er kjenneteikna av at selskapet
har vore i endring og at 2015 vil vise at drifta vert i samsvar med fgresetnadene i
forretningsplanen som vart presentert for Flora kommune, formannskapet i oktober
2014.

Tilpassing av prisar var eit av dei perspektiva som vart trekt fram i forretningsplanen.
Bystyret delegerte til Florg Parkering AS a fastsette prisniva ogsa for offentleg
parkering i samband med budsjettvedtaket for 2015. Prisendringar vart gjort gjeldane
for arskort fra 1.januar 2015 og for einskildparkeringar fra 1.mars 2015.

Styret for Florg Parkering vurderar pristilpassinga til a tilsvare resultatutfordringa til
selskapet pa om lag 500 000. Det er lagt til grunn :

Drift av gjestehamn vil ikkje gje underskot etter 2015.
Flora kommune far eit dekningsbidrag pa NOK 200 000 i aret fra 2014. Utkast
til avtale er lagt fram for Flora kommune, men ikkje ferdigbehandla fer
arsrapporten vert skrive.

* Vurdering av utgiftssida til selskapet skal kunne gje ytterlegare
resultatforbetring.

» Ny forskrifter for parkering og like satser for tilleggsavgifter og kontrollavgifter
vil gje auka dekning for kostnadene til saksbehandling.

Styret legg til grunn at feresetnadene i have forretningsplanen' i hovudsak framleis
er til stades. Drift av gjestebrygge og gateleige til kommunen er dei store unnataka.

Den bokfarte eigenkapitalen er tapt. Langsiktig gjeld, 1 mnok, bestar av ansvarleg
lan til eigar, Flora Kommune.

Laneavtale, ansvarleg lan, Flora kommune: Laneavtalen er ikke presis. Sjgl om
overskriften er ansvarlig lan, er ikkje lanevilkarene i samsvar med kriterier for
ansvarlig lan. Laneavtalen ma presiserast.

Kortsiktig gjeld i regnskapet star det ca. 366 000 i gjeld til Flora kommune. Dette
gjeld rekneskapsfert utgifter til gateleige til Flora kommune. Avtale om dette er under
behandling i kommunen sine organ. Styret er innstilt pa @ seke omgjering av dette til
ansvarleg lan .

Pa bakrunn av dette er det styret sin vurdering at feresetnaden om fortsatt drift er il
stades.

! Grunnlaget for eigaren sitt vedtak om & gje ansvarleg lan til selskapet- informasjon til formannskapet i
oktober 2014

2 Ansvarlig 1an er lanekapital som formelt er avtalt  std tilbake for all annen gjeld, men som har prioritet
foran eierne av selskapet (jf. Dekningsloven § 9-7 nr. 2).



Arbeidsmiljg

Styret meiner arbeidsmiljget i selskapet er tilfredsstillande. Selskapet har kontor i
Strandgata 43 med garderobe og dusjanlegg til bruk for parkeringsbetjent nar veeret
gjev utfordringar. Det har ikkje vore skader eller ulykker i 2014. Selskapet har hatt
arbeidsgjevaransvar for engasjementstilsette pa gjestehamna i 2014 og for vikar for
parkeringsbetjent. Selskapet har ikkje fast tilsette.

Likestilling.

Styret er samansett av 2 menn og 1 kvinne. Styret har utifra ei vurdering av
medarbeidarar og stillingskategorier ikkje funne det naudsynt a iverksette saerskilde
tiltak med omsyn til likestilling.

Ytre miljg.

Selskapet forureiner ikkje i nemneverdig grad det ytre milj@. Kontroll innafor omradet
for parkeringssone vert utfart ved gadande parkeringsbetjent. Bil vert nytta ved
temming av automater og dersom det vert fereteke kontrollar utanfor parkeringssona
i sentrum.

Disponering av resultat.
Verksemda har i 2014 eit rekneskapsmessig underskot pa kr. 494 752 som vert
foreslege overfert til udekka tap.

Florg 11.juni 2015
Styret i Florg Parkering A

i W Ao
N
Hallgeﬁqellan Age Larsen
Styreleiar Styremedlem
/ééf; — \Mzalu@am- ;
Hallgerd Frgyen

Fredrik W Gulbranson
Styremedlem Dagleg leiar



SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Flora kontrollutval 23.09.2015 057/15
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Arnar Helgheim FE-030 15/442

Orientering fra kulturskulen

Vedlegg:

Tilrading fra SEKOM-sekretariat:
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).

Informasjonen vert teken til orientering.

Saksutgreiing:

| handsaming av mgteplan, har det vore gnskje om orientering fra kulturskulen i mgte den
23.9.15. Kulturskulerektor Arne Sunnarvik er kalla inn til mgtet.




SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Flora kontrollutval 23.09.2015 058/15
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Arnar Helgheim FE-151 15/386

Budsjett for kontrollutvalet 2016

Vedlegg:

Tilrading fra SEKOM-sekretariat:

(Saka gar vidare til kommunestyret).

Kontrollutvalet tilrar fglgjande budsjett for drift av kontrollutvalet i 2016:

Konto Tekst B2015 (KU) B2016
10800 Godtgjersle folkevalde 82 000 84 000
10990 Arbeidsgjevaravgift 9 000 9 000
11150 Matvarer 4000 4 000
11500 Opplaering / kurs / seminar 27 000 37 000
11600 Skyss- og diettgodtgjersle 6 000 6 000
11959 Kontingentar 5000 5000
Drift av kontrollutvalet 133 000 145 000

Saksutgreiing:

Etter forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar §18, har kontrollutvalet ansvar for at det vert
utarbeidd budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen. Eit forslag til budsjettrame skal fglgje
formannskapet si innstilling til kommunestyret.

Flora kommune er med i interkommunale samarbeid nar det gjeld revisjon og sekretariattenester gjennom
hgvesvis KRYSS-revisjon og SEKOM-sekretariat. Begge desse selskapa er organiserte etter §27 i kommunelova,
og begge selskapa har teke inn i vedtektene sine at det er styret i selskapet som vedtek budsjettet, og at
budsjettet skal sendast til kommunane innan 1. november aret fgr budsjettaret. Det er difor berre budsjett for
drift av kontrollutvalet som vert handsama av kontrollutvalet.




| drift av kontrollutvalet, hgyrer fglgjande kostnader naturleg inn:

e  Skyss- og diettgodtgjersle

e  Mpgtegodtgjersle/ tapt arbeidsforteneste
e Arbeidsgjevaravgift

e  Oppleering/kurs/seminar

e Inventar/utstyr

e Kontingentar

Sekretariatet har lagt fglgjande satsar til grunn for mgtegodtgjersle og tapt arbeidsforteneste:

Tapt arbeidsforteneste pr mgte Kroner

Dokumentert tap opp til 4600
Udokumentert tap 1200
Mgtegodtgjersle Kroner Prosent
Kontrollutvalsleiar pr ar 26 565 3,0%
Kontrollutvalsmedlemar pr mgte 885 0,1%
u kt for pr Kroner
Stortingsrepresentantar fra 1.5.15 885491

SEKOM-sekretariat har fgreslege auke i budsjettposten opplaering for 2016 i samband med oppstart for det
nye utvalet. Vi reknar med at dei vert ei fylkessamling i januar 2016 for heile kontrollutvalet, slik som for 4 ar
sidan. | tillegg er det naturleg at leiar eller andre i utvalet deltek pa den arlege fagkonferansen til Forum for
Kontroll og tilsyn.

Sekretariatet reknar med at ordninga med nettbrett vert vidarefgrt og at dette vert kjgpt inn og starta opp
hausten 2015 pa lik linje med andre folkevalde organ i kommunen.




SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Flora kontrollutval 23.09.2015 059/15
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Arnar Helgheim FE-040, Komnr-1401 14/325

Oppfolgingsliste 7 - 2015

Vedlegg:

Tilrading:
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).

Kontrollutvalet tar gjennomgangen av oppfalgingslista til orientering.

Saksutgreiing:
Status over saker som er handsama i kontrollutvalet og som utvalet skal fglgje opp eller
sjekke ut seinare.

Sak Dato Status

Tiltak — 31.03.09 | 31.03.09 Vedtak KU — gjennomfgr.
kontrollutvalsarbeid Orientering fra etatane,

011/09 Orientering fra revisor

Tilsynsrapportar
Tertialrapportar
Kvalitetsrapportar om Flora.

Etiske retningslinjer 25.2.15 10/15, 25.2.15 Fra Skriv og meldingar
1. Etiske retningsliner — rutinar ved tilsetjing av
nzere slektningar.
Informasjon ved radmann Terje Heggheim og personalsjef
Trond Ramstad-Olsen. Habilitet vert vurdert og personalsjef er
med i tilsetjingsprosess nar det vert vurdert aktuelt.

Flora kommune vil vurdere omtale av politikk i hgve naer
slektskap mellom leiar og underordna i etiske retningsliner.

24.6.15: Tilbakemelding fra personalsjefen etter fgrespurnad:
Nei, vi har ikkje laga nye retningsliner enno, men vi
har teke dette opp i rddmannsgruppa/leiargruppa,
med utsjekk i forhold til korleis tenestene praktiserer
dette, habilitet.

Vi skal i forste ADMU-mgte etter ferien, handsama 3




Sak Dato Status
personalreglement, Etiske retningsliner, Rutinar for
konflikthandtering , Retningsliner ved omplassering
(HMS) og Retningsliner for nedbemanning. Ordlyden
pd desse kan bli endra.
Forvaltningsrevisjon: 23.10.14 | KU-sak 56/14, 23.10.14 Vedtak:
Innkjgpsrutinar 1. Kontrollutvalet tingar forvaltningsrevisjon om:
56/14 Innkjgpsrutinar.
2. Forvaltningsrevisjonen vert avgrensa til grunnskule.
3. Fglgjer Flora kommune lover og reglar ved innkjgp?
e  Organisering av innkjgpsfunksjonen?
e  Rutinar som sikrar rett innkjgpsprosess?
e Oppfelging av innkjgpsavtalar
4. Framlegg til prosjektplan vert lagt fram pa mgte den
21. november 2014. Frist for rapport fra prosjektet: 1.
juni 2015.
5. Revisor far fullmakt til & gjere avgrensingar og
tilpassingar i prosjektet.
24.10.14: Tinginga sendt til KRYSS Revisjon.
63/14, 21.11.14: Prosjektplan. Vedtak:
Prosjektplan for forvaltningsrevisjon om innkjgpsrutinar datert
13.11.14, vert godkjent.
44/15 fra Skriv og meldingar:
Rapport fra forvaltningsrevisjon innkjgp kjem opp i neste
mote.
Transparency 25.2.15 10/15, 25.2.15 Fra Skriv og meldingar:

international

Transparency International — korleis er dette handsama i

bystyret

Hadsama i bystyret den 13. mai. Ordlyd i bystyret sitt vedtak:

1. Flora Bystyre er positiv til at det skal vere hgg
fokus pa antikorrupsjonsarbeid, og vil evaluere
Flora kommune sine eigne retningsliner, slik at
dei dekker alle etikkomrader, ogsa korrupsjon.

2. Flora Bystyre ser det som naturleg at etiske
retningslinjer vert innarbeidd i samfunnsplanen
ved neste rullering av planen.

3. Flora kommune skal ha handsaming av

korrupsjon og eigne etiske reglar som tema pa
framtidig folkevaldopplzering.

4. Medlemskap i Transparency International vert a

komme tilbake til i eiga sak, der kommunen si
rolle i eit slikt medlemskap er meir utgreidd.




Sak

Dato

Status

Mgteplan 2015

14.01.15

06/15, 14.01.15:

Mgteplan for 2015 vert godkjent med fglgjande mgtedatoar:
14. januar

25. februar

23. mars

29. april

20. mai

22. juni (Torvmyrane skule)

25. august (Nytt mgte, bestemt den 22.6.)

23. september

11. november

Utvalet ber om orientering fra kulturskulen i mgte den 23.9.15.

Godtgjerslereglement i
kommunale fgretak

34/15 den 20.5.15, fra skriv og meldingar:
Godtgjerslereglementet i kommunale fgretak, informasjon fra
undersgking ved KRYSS revisjon. Fgretaka skal etter vedtak i
bystyret gjere vedtak dersom godtgjersla gar ut over 50% meir
enn fastsett styrehonorar. Flora Hamn har gjort vedtak i styret
og informasjonen er at Flora Kjgkkenservice ogsa kjem til a ta
opp dette som styresak.

Overordna analyse

37/15 den 20.5.15, vedtak:
Kontrollutvalet tingar overordna analyse for Flora kommune
fra KRYSS Revisjon.

Eigarskapskontroll

38/15 den 20.5.15, vedtak:
Kontrollutvalet tingar selskapskontroll i form av
eigarskapskontroll fra KRYSS Revisjon.
1. Har kommunen eigarskapsstrategi eller liknande
som formulert dokument?
2. Har kommunen rutinar som fungerer med
oppfelging av eigarskapen i trad med vedteken
strategi?

Barnevern — tilsyn fra
Fylkesmannen

22.6.15

44/15, Skriv og meldingar:
Tilsynsrapporten fra Fylkesmannen vart sendt ut
saman med saklista. Flora kommune sitt svar til
Fylkesmannen vart ettersendt. Kontrollutvalet ber
rddmannen og leiar for barnevern om orientering pa
neste kontrollutvalsmgte med ei utdjuping av kva
kommunen gjer av tiltak for @ rette opp avvika.
Utvalet viser til at dette er ei sak utvalet har
handsama over lengre tid, og at ein vurderer ei
hgyring pa utfordringane knytt til barnevernet.
Utvalet gnskjer bade skriftleg orientering far mgtet og
presentasjon i mgtet.

23.6.15: Sendt spgrsmalet til radmannen

Gatelys Dyreholtvegen,
78635 —
prosjektrekneskap

22.6.15

46/15 Vedtak:
Kontrollutvalet meiner at rekneskapen for prosjekt
78635 — Gateyls Dyreholtvegen kan godkjennast slik
han ligg fore.

23.6.15: Sendt til Flora kommune




Sak Dato Status
Trafikksikring 2011, 22.6.15 47/15 Vedtak:
78630 — Kontrollutvalet meiner at rekneskapen for prosjekt
prosjektrekneskap 78630 — Trafikksikring 2011 kan godkjennast slik han
ligg fare.
23.6.15: Sendt til Flora kommune
Florg parkering AS 22.6.15 49/15 fra Eventuelt:

Flora parkering
Revisjonsrapport og drsrapport / rekneskap er sendt
ut til formannskapsmgte. Kontrollutvalet ber om at
ordfgrar og styreleiar orienterer om status i mgte i
august.

23.6.15: Sendt spgrsmal til ordfgrar og styreleiar




SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Flora kontrollutval 23.09.2015 060/15
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Arnar Helgheim FE- 15/418
Eventuelt

Vedlegg:

Ingen vedlegg i saka.

Tilrading:
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).
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