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Fjaler kommune - oversending av tilsynsrapport om skulen sitt
arbeid med elevane sitt psykososiale miljo - Vage skule

Vedlagt falgjer endeleg tilsynsrapport etter Fylkesmannens tilsyn med Fjaler kommune og

Vage skule.

Fylkesmannen har avdekt lovbrot pa alle dei tre hovudtema i tilsynet: skulen sitt

fgrebyggande arbeid, skulen si individretta handlingsplikt og brukarmedverknad.

Frist for retting av lovbrota er 7. september 2015. Dersom lovbrota ikkje er retta innan fristen

vil Fylkesmannen vedta palegg om retting.

Med helsing
John Ole Vange Frans Jacob Krebs
utdanningsdirektar radgjevar

Brevet er godkjent elektronisk og har derfor ikkje underskrift.

Kopi il
Vage skule 6967 HELLEVIK | FJALER

VEDLEGG
Tilsynsrapport Skulen sitt arbeid med elevane sitt psykososiale milje Fjaler kommune — Vage skule
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Samandrag

Tema og fgremal

Fylkesmannen opna 03.02.2015 tilsyn med skulen sitt arbeid med elevane sitt psykososiale
milje ved Vage skule i Fjaler kommune. Tilsynet sitt tema er delt i tre delar; skulen sitt
fgrebyggande arbeid, skulen si individretta handlingsplikt og skulen si plikt til samhandling og

. . [o] [o]
involvering av lovpalagte rad og utval.

Det overordna fgremalet med tilsynet er & styrke arbeidet med det psykososiale miljget ved
skulane og deira evne til 8 forebyggje og handtere krenkjande atferd pd skulen. Gjennom
undersgkingar av skulen sin praksis skal eventuelle lovbrot i samband med tilsynstemaet

avdekkast. Fylkesmannen vil gjennom palegg om retting krevje at eventuelle lovbrot blir retta.

Gjennomfgring

Tilsynet vart opna gjennom varselbrev 03.02.2015. Fylkesmannen sine vurderingar og
konklusjonar er baserte pa skriftleg dokumentasjon og interviju, jf. vedlegg 1: oversyn over
innsend dokumentasjon og vedlegg 2: oversyn over deltakarane i tilsynet. Det er gjennomfagrt
intervju med foreldre- og elevrepresentantar i rad og utval, og leiing og tilsette (leerarar og

assistentar) ved Vage skule.

Avdekte lovbrot

Fylkesmannen har avdekt lovbrot pa alle dei tre hovudtema i tilsynet: skulen sitt farebyggande

arbeid, skulen si individretta handlingsplikt og brukarmedverknad.

Tilsynsrapporten og vegen vidare

I denne endelege tilsynsrapporten er det fastsett frist for retting av lovbrot som er avdekt under
tilsynet. Fristen er 7. september 2015. Dersom lovbrota ikkje er retta innan fristen, vil
Fylkesmannen vedta palegg om retting med heimel i kommunelova § 60 d. Eit eventuelt palegg

om retting vil ha status som enkeltvedtak og kan klagast p&, jf. forvaltningslova kapittel VI.
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1. Tema for tilsynet: skulen sitt arbeid med elevane sitt psykososiale

miljo

Fylkesmannen fgrer tilsyn med kommunen som offentleg skuleeigar, jf. Opplaeringslovag 14-1
forste ledd. Fylkesmannen sitt tilsyn pa opplaeringsomrade er tilsyn med det lovpalagde, jf.
kommunelova § 60 b. Fylkesmannen sine tilsyn med offentlege skular er utgving av mynde og
skjer i samsvar med reglane etter dette i forvaltningsretten. Tilsynet skal vere prega av

openheit, likebehandling og at det er effektivt og kan etterprgvast.

Fra 2010 har Fylkesmannen gjennomfgrt tilsyn der temaet er skulen sitt arbeid med elevane sin
rett til eit godt psykososialt miljg, jf. opplaeringslova kapittel 9a. Hovudregelen for tilsynet er
§ 9a-1, og dei andre reglane som er kontrollerte, ma sjdast i lys av denne. Tilsynet er likevel

avgrensa til berre 8 gjelde skulen sitt arbeid med det psykososiale miljget.

Det rettslege utgangspunktet for tilsynet er delt inn i tre hovudkategoriar:
o Det fgrebyggjande arbeidet ved skulen - § 9a-4, jf. § 9a-3 fgrste ledd.
e Det individuelt retta arbeidet ved skulen - § 9a-3 andre og tredje ledd.

e Skulen si plikt til samhandling og involvering med ulike rdd og utval
(brukarmedverknad) - §§ 9a-5, 9a-6 og kapittel 11.

Denne tilsynsrapporten er 3 sja pa som eit fgrehandsvarsel etter forvaltningslova § 16.

Rapporten inneheld varsel om palegg om retting av lovbrot som er avdekte i tilsynet.

Opplaeringslova § 13-10 om forsvarleg system og § 9a-4 om internkontroll

Det er ikkje fgrt seerskilt tilsyn med opplaeringslova § 13-10 andre ledd i dette tilsynet.
Opplaeringslova § 13-10 andre ledd er ein overordna regel som palegg skuleeigar & ha eit
forsvarleg system for oppfglging av alle lovkrava. I tidlegare tilsyn har det vore stort fokus pa
internkontrollsystemet i kommunane. I denne omgang er det internkontrollen ved kvar enkelt
skule knytt til elevane sitt psykososiale miljg det blir fgrt tilsyn med. Kravet til internkontroll i

samband med dette er sarleg regulert i opplaeringslova § 9a-4, jf. § 9a-3 fgrste ledd.
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Kommunen sitt ansvar

Sjglv om opplaeringslova legg ansvaret pa skuleleiinga for den daglege gjennomfgringa og
etterlevinga av dei kontrollerte reglane, er det kommunen som har det overordna ansvaret. Det
er kommunen som skuleeigar som ma syte for at skuleleiinga ved kvar skule etterlever krava

og pliktene i lova, og at dei tilbyr dei tenestene og aktivitetane som lova omtalar.

Oppfyllinga av elevane sin rett til eit godt psykososialt miljg skjer pa skulen. Det er skuleleiinga
og dei tilsette som i det daglege ma arbeide for eit godt skulemiljg. Kommunen som skuleeigar
er likevel gvste ansvarlege for at pliktene etter kapittel 9a blir oppfylte. Dette inneber at det er
kommunen som er ansvarleg for oppfylling av elevane sine rettar sjglv om det tilsynet har

undersgkt har vore handlingar som skjer i skulen. Kommunen er derfor adressat for eventuelle

palegg om endring i samsvar med opplaeringslova § 14-1 tredje ledd.

Foremalet med tilsynet

Det overordna malet med tilsynet er 8 rette fokuset mot og styrkje arbeidet med det
psykososiale miljget ved skulane og skulane si evne til & farebyggje og handtere krenkjande
atferd. Gjennom kontroll med om skulane fglgjer lovkrava pa dette feltet, skal eventuell

lovstridig praksis avdekkjast. Gjennom p&legg om endring skal slike forhold rettast opp.

Eit godt skulemiljg er ein viktig innsatsfaktor for ein god skule og for realisering av
foremalsparagrafen i § 1-1 i opplaeringslova. Manglar ved skulemiljget kan fgre til mistrivnad

blant elevane, og det vil kunne ha direkte innverknad pa lzeringsutbytet deira.

Dei overordna fgremadla med tilsynet er a:
o sikre at skuleeigarar og skuleleiarar driv eit aktivt og ferebyggjande arbeid for a sikre
elevane eit godt psykososialt miljg

o sikre at skuleeigarar og skuleleiarar syter for at dei tilsette pa ein tilfredsstillande mate

handterer krenkjande atferd som dei far kunnskap eller mistanke om

 sikre at skuleeigarar og skuleleiarar syter for at elevar, foreldre, rad og utval blir

involverte og engasjerte i skulemiljgarbeidet

Det blir presisert at tilsynsrapporten ikkje gir ei heilskapsvurdering av skuleeigaren

og skulen. Rapporten omhandlar berre resultat knytte til temaet som er valt.
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2. Gjennomfgring av tilsynet

Etter oppleeringslova § 14-1 andre ledd har departementet heimel til & fgre tilsyn med
offentlege skular. Denne retten er delegert til Fylkesmannen. Fylkesmannen skal ha tilgang til

skuleanlegg og dokumentasjon.

Tilsynet har vore utfgrt ved 3 hente inn og vurdere dokumentasjon, skriftleg eigenvurdering fra

rektor og munnlege opplysningar fra intervju.

Det er skulen som etter lova pliktar 8 sikre at den enkelte eleven far oppfylt retten sin til eit
godt psykososialt miljg, jf. § 9a-1 og § 9a-3 farste ledd. Skulen vil her seie skuleeigar,

skuleleiinga og dei tilsette ved skulen.

Gangen i tilsynet

e Varsel om tilsyn 03.02.2015 med palegg om & sende inn eigenvurderingsskjema og
tilhgyrande skriftleg dokumentasjon innan 25.02.2015.

e Mottak av dokumentasjon 23.02.2015

e Opningsmgte pa Vage skule 11.03.2015

e Intervju 10.03. (foreldrerepresentantar) og 11.03.2015

e Varsel om vedtak og fgrebels rapport datert 07.04.2015

e Sluttmgte som videomgte 22.04.2015

e Frist for tilbakemelding om varsel om vedtak og fgrebels rapport 28.04.2015

e Endeleg tilsynsrapport med frist til 07.09.2015 for tilbakemelding

3. Fylkesmannen sine vurderingar og konklusjonar

Det er informert naerare om dei rettslege krava og kva dei inneber i opningsmgtet 11.03.2015.
Dei rettslege krava er tekne med i vedlegg 3 til denne rapporten. Vi viser ogsa til
rundskriv frad Utdanningsdirektoratet om elevane sin rett til eit godt psykososialt miljg;

Udir-2-2010 og systemretta arbeid etter opplaeringslova kapittel 9a, Udir-4-2014.

3.1 Fgrebyggjande arbeid og internkontroll

For & oppnad eit godt psykososialt miljg er det ein naudsynt fgresetnad at det blir drive eit
forebyggjande arbeid som skal forhindre ugnskt/krenkjande atferd. Dette inneber at
skuleleiinga ma ha ei “fgre-var” haldning til eventuelle situasjonar og utfordringar som kan

oppsta i skulekvardagen, og som kan ha negativ innverknad pa elevane sitt skulemiljg.
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Rettslege krav

Det rettslege utgangspunktet for tilsynet sin kontroll med det fgrebyggjande arbeidet ved

skulen finst i opplaeringslova § 9a-4, jf. § 9a-3 fgrste ledd. Skuleeigarar og skuleleiarar skal

arbeide fgrebyggjande for a forhindre at ugnskt atferd oppstar. Det farebyggjande arbeidet skal
vere aktivt, systematisk og kontinuerleg. Reglane presiserer plikta skulen har til & sikre at

elevane sin rett etter § 9a-1 blir oppfylt. Sja ogsa vedlegg 3.

Dokumentasjon og vurdering

I samband med skulen sitt fgrebyggjande arbeid og internkontroll, har Fylkesmannen kartlagt

fglgjande problemstillingar:

Kan skulen dokumentere korleis ein jobbar med det fgrebyggjande arbeidet?

¢ Fjaler kommunestyre har vedteke Trivsels- og ordensreglar for Fjalerskulane som lokal
forskrift av 21. mars 2011.

e Vage skule har i tillegg utarbeidd eigne, utfyllande ordensreglar.

e Fgrste punkt i ordensreglane for Vage skule er trivsel og medansvar; «Skulen skal vere
ein trygg og triveleg stad for alle. Difor ma alle samarbeide, vise tillit, vere vennlege og
ta omsyn til kvarandre, bade i leik og arbeid.»

e Skulen har dokumentert Handlingsplan for V8ge skule 2014-2015. Fgremalet med
planen er «@ vidareutvikle ein felles plattform for vart pedagogiske arbeid. I prosessen
har vi brukt mykje tid pa & diskutere verdiar og sameinast om ein visjon vi kan strekke
oss mot. Med utgangspunkt i vart felles verdigrunnlag og var visjon, har vi formulert
malsetjingar og tiltak for & n@ mala.»

e Det kjem fram i handlingsplanen (og i rektor si eigenvurdering) at kontaktlzerar-
funksjonen inkluderer ansvar for & lage klassereglar kvar haust i naert samarbeid med
elevane.

¢ Handlingsplanen gir under overskrifta Skulekvardagen naerare greie for det overordna
malet med, og innhaldet i inspeksjonsrutinane.

e Skulen legg til rette for (etter sgknad fra elevradet) ei «inneordning» enkelte dagar i
friminutta.

e Fjaler kommune har innfgrt Handlingsplan mot mobbing (med endring av 26.11.2013)

felles for alle skulane.
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e Fjaler kommune har utarbeidd Prosedyre § 9a-3 det psykososiale miljoet. Prosedyren
viser til Skjema A for dokumentasjon av melding om hending i have § 9a-3 og Skjema B
dokumentasjon av handsaming etter melding om hending i have § 9a-3.

e VAage skule har for inneverande skuledr utarbeidd fgrste utgave av ei eiga handbok.
Handbok for V8ge skule 2014-2015. A5-heftet inneheld m.a. visjon og mal,
organisasjonskart, ordensreglar, trivsels- og ordensreglar for Fjalerskulane, IKT-
reglement og skuleruta i kommunen. Etter gnske fra foreldregruppa inkluderer handboka

diverse praktisk informasjon om skulekvardagen og ein samla arsplan for skulen.

Har skulen sett seq skriftlege mal for skulemiljget?

I Handlingsplan for Vage skule 2014-2015 kjem det fram i handlingsdelen at Fjaler kommune

har slik visjon for alle skulane: «Fjalerskulen - ein dgropnar for livet.»
Vage skule sin visjon er «Vage skule - eit fellesskap for tryggleik, glede og lsering.»

Dei overordna mala er: Den enkelte, stor eller liten: blir sett mellom dei mange - f&r omtanke
og omsorg - vert teken pd alvor - kjenner at ein hgyrer til - leerer fordi ein trivst - f8r tilpassa

faglege og sosiale utfordringar og opplever § lukkast.

Vidare er mala for skulemiljget rubrisert i fire kategoriar med overskriftene Laeringssyn,
Elevsyn, Forventning til foresette og Forventning til tilsette. Samla sett omhandlar dei fire
kategoriane i alt 31 mal eller forventningar/intensjonar. Handlingsplanen inneheld ikkje

strategiar for korleis mala skal n3s.

Kan skulen dokumentere korleis ein evaluerer arbeidet med skulemiljget?

I eigenvurderinga for tilsynet kommenterer rektor til denne problemstillinga at skulen
gjennomfgrer klassestegsmgte fgr og etter elev/foreldrekonferansar og halvarsvurderingar. I
intervjuet peiker rektor pa at skulen gjennomgar resultat fra Elevundersgkinga kvart ar.
Rapporten fra den eksterne skulevurderinga® i 2014 fgrte med seg at resultat og tiltak vart
naerare behandla i inneverande skuledr. Rektor understrekar at den nye Handbok for V8ge skule

2014-2015 er eit direkte resultat av konklusjonane i rapporten.

Gjennom intervju med laerarane kjem det ogsa fram at Elevundersgkinga og rapporten fra den
eksterne skulevurderinga har vore drgfta pa personalmgte. Konklusjonane i «HAFS-rapporten»
gjorde at det vart sett inn fleire vakter i friminutta og ved skulebussen og igangsetting av

leikegrupper i friminutta.

! Skulevurdering i skuleregion HAFS/vurderingsnettverket rapport: Vurdering for utvikling, med tema Leerings- og skulemiljget, datert 29.01.2014.



FYLKESMANNEN | SOGN OG FJORDANE

Fylkesmannen har gjennom tilsynet ikkje fatt stadfesta at skulen har ein plan, eller eit system
for evaluering av arbeidet med skulemiljget. I Handlingsplan for V8ge skule 2014-2015 er ikkje

omgrepet evaluering nemnt.

Kan skulen dokumentere korleis dei skaffar seg kjennskap til den einskilde elev si oppleving av

skulemiljget?

Skulen gjennomfgrer elev- og foreldresamtalar minst to gonger i aret. Skulen har dokumentert
Samtaleark for 3-4. 8rstrinn ?, skjema for utviklingssamtale 1. - 3. klasse, spg@rjeskjema med

svaralternativ om psykososialt miljg og skjema utvikling i fag, for 8. — 10. klasse.

Handlingsplan for V8ge skule 2014-2015 omtalar innhaldet i inspeksjonsrutinane relativt
detaljert, m.a. med «gjeremal for vaktene.» Ansvar for ulike oppgaver er fordelt mellom
vaktene sin plassering pd skuleomrddet. Det skal t.d. vere vakt pd plass nar skulebussen kjem
om morgonen og under returkjgringa om ettermiddagen for & auke tryggleiken for elevane. For
3 integrere forsteklassingane og andre nye elevar er t.d. «Vakt nr. 2 i NORD» ansvarleg for a

organisere leik i mindre gruppe.

Kan skulen dokumentere korleis ein fglgjer opp observasjonar som er gjort gjennom

kartlegging/observasjonar/samtalar?

I eigenvurderinga skriv rektor at skulen kan dokumentere korleis dei falgjer opp ulike
observasjonar fordi det vert fylt ut skjema med avtaler. Det gar fram av dokumentasjonen at
dette dreier seg om Skjema A for dokumentasjon av melding om hending i have § 9a-3 og
Skjema B dokumentasjon av handsaming etter melding om hending i have § 9a-3. Begge
skjema er naerare omtalt under avsnittet «Rutinar for & ta mot melding om mobbing» i
handlingsplanen mot mobbing. Gjennom tilsynet har skulen dokumentert fire (anonyme)
Skjema A og fire (anonyme) Skjema B fra dei to siste skuledra. Dette er alle utfylte skjema i

perioden.

Er det klargjort kven som har ansvaret for & giennomfgre tiltaka knytt til det fgrebyggjande -

arbeidet?

Gjennom eigenvurderinga melder rektor at kontaktlaerar har ansvar for & lage klassereglar og at
skulen har faste samtaler ved overgang barnehage - skule. Gjennom intervju kjem det fram at

«Eg ser at vi ikkje har skriftlege reglar for at kontaktlaerar skal lage klassereglar, men eg skal

2 Utgjevar er Sem & Stenersen Prokom A/S, 2010.
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lage ein instruks for dette. I dag har vi ikkje dokument som viser at rektor sikrar/dokumenterer
kven som har ansvar for dei fgrebyggjande tiltaka i den kommunale handlingsplanen mot

mobbing.»

Er skuleleiinga involvert i den daglege gjennomfgringa av det systematiske skulemiljgarbeidet?

Vage skule er ein kombinert barne- og ungdomsskule med drygt 50 elevar i dag. Miljget er

oversiktleg og «alle kjenner alle». Leiinga pa skulen er i realiteten rektor aleine. I tillegg har
rektor ogsa fast undervisning og deltek i vakt- og inspeksjonsturnus. I intervju understreker
rektor at ho er med pa flest mogleg klassestegsmgter (som har ein frekvens pa fire gonger i

dret) og prover & delta i stgrst mogleg grad pd teammgta som er fast annankvar veke.

Kan skulen dokumentere korleis dei har definert kva som vert sett pd som krenkjande atferd?

Gjennom eigenvurderinga svarer rektor «delvis» pa spgrsmalet og kommenterer slik:
«Vanskeleg & seie fordi det er individuelt kva som er krenkjande. Positive formuleringar i
ordensreglane: hgfleg, rett pa arbeidsro, rett pd & ha eigendelar i fred.» I intervju kjem det
fram at skulen ikkje har arbeidd spesielt med 8 f3 til ei felles forstding av krenkjande ord og
handlingar. Skulen har ikkje satt fokus p& innhaldet i opplaeringslova § 9a-3 som kollegium eller

pd personalmgte.

Dette vart stadfesta gjennom intervju med laerarane, som kommenterer: «Nei, vi har ikkje hatt

ein felles prosess pa skulen for & sikre ei felles forstding av krenkjande ord og handlingar. Vi har
o . . [*] o . .

prosessar pa klasse- og trinn niva nar vi lager klassereglane, elles ved behov i lgpet av

skuledret.»

I intervju med assistentane stadfester dei at «Vi har ikkje snakka om opplaeringslova i samband
med arbeidet her pa skulen. Vi har gatt gjennom ordensreglane og personalhandboka var pa

fellesmgte i personalet.»

Kan skulen dokumentere korleis dei tilsette, elevane og foreldra vert gjort kiende med kva

skulen ser pa som krenkjande atferd?

P& bakgrunn av svara pa farre problemstilling er det Trivsels- og ordensreglar for Fjalerskulane
og Ordensreglar Vdge skule elevar og foreldre blir gjort kjent med. Begge ordensreglementa er
trykt i den nye handboka som vart sendt til heimane inneverande skuledr. Dei trivsels- og
ordensreglane kommunestyre har vedteke skal elev og foreldre datere og signere som eige

dokument (i tillegg signerer den aktuelle kontaktleeraren).
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Vurdering

I tilsynet har vi sett naerare pa i kva grad skulen har dokumentert planar og rutinar, om dei vert

etterlevde i praksis og om skulen har dokumentert at planar og rutinar vert evaluerte.

I tillegg til Fjaler kommune sin visjon for dei fem skulane i kommunen, har Vage skule ogsa sin
eigen visjon for skulemiljget; «Vage skule - eit fellesskap for tryggleik, glede og laering.»
Skulen har under visjonen satt opp generelle, overordna mal for skulemiljget og vidare
omtalt/konkretisert pedagogiske mal under fire rubrikkar kalla laeringssyn, elevsyn,
forventningar til faresette og forventning til tilsette. Samla sett har skulen her uttrykt i alt 31

. - . [} . 3
intensjonar, forventningar og malsetingar.

Det fgrebyggande arbeidet skal vere aktivt, systematisk og kontinuerleg og skulen skal derfor
ikkje berre utarbeide gode malsettingar men ma overfgre krava i opplaeringslova kapittel 9a til
strategiar og konkrete tiltak. V8ge skule ma beskrive i praksis korleis elevane sin lovfesta rett til

eit godt fysisk og psykososialt miljg skal oppfyllast.

Det er eit lovkrav at skulen gjennom internkontroll oppdagar og handterer eventuelle brot pad
retten til eit trygt og godt milj@ for elevane. Kravet til internkontroll fgrer med seg behov for
evaluering av skulen sitt arbeid med skulemiljget. Evaluering betyr i denne samanheng ein
systematisk gjennomgang og vurdering av m&loppn8ing - basert pa lov og regelverk og
eventuelle lokale malsettingar. Fylkesmannen finn at Vage skule manglar ein samla plan eller

eit system for evaluering av arbeidet med skulemiljget.

Fjaler kommune har utarbeidd ein felles handlingsplan mot mobbing for alle skulane. Gjennom
intervju med skulefagleg ansvarleg i kommunen er det stadfesta at alle skulane skal fglgje den
kommunale planen og ikkje lage avvikande planar. Vage skule har ikkje dokumentert at
handlingsplan mot mobbing har vore evaluert. Kontaktlaerarane kommenterer i intervju at dei

ikkje kjenner til om handlingsplanen er evaluert.

Nar skulen ikkje har eit eigarforhold til handlingsplanen kan dette fgre til manglande konkret
stadleg innhald eller praksis. Vage skule har ikkje konkretisert kven som har ansvaret for &

gjennomfgre tiltaka knytt til det fgrebyggande arbeidet.

Tilsynet viser at Vage skule ikkje har arbeidd med kva som er krenkjande ord og handlingar og

har heller ikkje hatt ein prosess med tilsette for 3 sikre ei felles forstaing.

3 Visjonar og malsettingar er trykt bade i handlingsplanen og handboka, men enkelte formuleringar i dei fire rubrikkane er likevel forskjellige.

11



FYLKESMANNEN | SOGN OG FJORDANE

Fylkesmannen sin konklusjon

Fjaler kommune - Vage skule har ikkje dokumentert godt nok at skulen tek i vare dei rettslege

krava som gjeld for det fgrebyggjande arbeidet og internkontroll.

3.2 Det individuelt retta arbeidet ved skulen

Det fgrebyggjande arbeidet ma sjdast i samanheng med det individuelt retta arbeidet ved
skulen. Det er viktig for oppfyllinga av krava i opplaeringslova at dei farebyggjande tiltaka som

blir planlagde blir etterlevde i praksis.

Skulen si plikt til & gripe inn ndr det oppstar forhold som er krenkjande for éin eller fleire elevar
falgjer hovudsakleg av § 9a-3, andre og tredje ledd. Oppleeringslova inneheld saerskilte plikter
for skulen som gjeld det psykososiale miljget og gir eleven/foreldra saerskilte rettar knytte til
saksbehandlinga ved skulen. Ved & kontrollere korleis skulane etterlever dei konkrete pliktene i
§ 9a-3 andre og tredje ledd, vil tilsynet kunne medverke til & sikre at skulane i praksis arbeider

for & fremje helse, trivsel og leering for elevane.

Rettslege krav

Skuleeigar, skulen, rektor og alle tilsette pliktar a sikre elevane sin individuelle rett etter § 9a-1
gjennom individuelt retta arbeid. Det individretta arbeidet ved skulen er regulert i § 9a-3 andre
og tredje ledd i opplaeringslova. Reglane presiserer at alle som er tilsette ved skulen har ei
handlingsplikt som inneber plikt til i 8 gjere undersgkingar, plikt til 8 varsle rektor og plikt til 3
gripe inn nar det er naudsynt og mogleg. Vidare blir skulen pdlagd @ behandle oppmodingar frd
elevar eller foreldre som gjeld det psykososiale miljget etter reglane om enkeltvedtak i

forvaltningslova. Sjd ogsa vedlegg 3.

Dokumentasjon og vurdering

Dokumentasjon og vurderingar av det individretta arbeidet baserer seg i stor grad pa intervju

med tilsette. Intervju med elevar og foreldre har 0g vore ei informasjonskjelde i tilsynet.

12
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Er dei tilsette gjort kjent med si handlingsplikt? *

I intervju med laerarane ved Vage skule kjem det fram at dei ikkje kan hugse 3 ha snakka i
personalgruppa om handlingsplikten i opplaeringslova. Laerarane har heller ikkje fatt direkte
informasjon om kva handlingsplikta inneber. Det vart 0g uttalt: «Eg veit at eg skal gripe inn,
men ikkje korleis eg veit det.» Til dette spgrsmalet svarer assistentane i intervju at dei «trur
ikkje det har vore tema p@ mgte pa skulen.» I intervju med rektor vart det sagt; «Eg har ikkje
laga dokument som seier kva som er innhaldet i lova pa dette punkt. Eg tenkjer det ligg i

yrkesetikken til lzerarane at dei skal handle.»

Kjenner dei tilsette til innhaldet i handlingsplikta?

Omgrepet handlingsplikt er kanskje ikkje eit mykje brukt ord pa skulen. Gjennom alle intervjua

kom det fram stor usikkerheit knytt til det faktiske innhaldet i opplaeringslova si handlingsplikt.

Undersgkijer dei tilsette krenkjande atferd nar dei har mistanke eller kunnskap?

I intervju kom det ikkje fram om tilsette hadde undersgkt krenkjande ord eller handlingar ved
mistanke eller kunnskap. Rektor svarer slik i intervju: «Eg kan ikkje garantere det, men eg trur
dei gjer det.» I intervju med leerarane kjem det fram at «Vi griper inn, men vi kan ha ulik

terskel for 8 gripe inn.»

Har skulen rutinar som viser kva ein skal gjere nar ein har mistanke eller kunnskap om at ein

elev blir utsett for krenkjande ord eller handlingar?

Vage skule har ikkje eigne rutinar pd dette omradet, men skal fglgje Fjaler kommune sin
handlingsplan mot mobbing og tilhgyrande meldeskjema. Rektor stadfester i intervju at «Alle

hendingar skal handsamas etter rutinane i handlingsplan mot mobbing.»

Det er Skjema A som er relevant nar tilsette skal melde fr& om kunnskap eller mistanke om at
ein elev vert utsett for krenkjande ord eller handlingar. Dette er eksplisitt formulert som eitt av
to formal med skjemaet. Skjema B skal dokumentere «handsaming etter melding om hending i

hgve § 9a.»

4 «Dersom nokon som er tilsett ved skolen, far kunnskap eller mistanke om at ein elev blir utsett for krenkjande ord eller handlingar som mobbing,
diskriminering, vald eller rasisme, skal vedkommande snarast undersgkje saka og varsle skoleleiinga, og dersom det er ngdvendig og mogleg, sjalv
gripe direkte innx», jf. oppleeringslova § 9a-3 andre ledd.
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Grip dei tilsette inn ovanfor krenkjande atferd nar dei har mistanke eller kunnskap?

Gjennom intervju kjem det fram at tilsette grip inn, men 0g at det kan vere ulikt nar og korleis

dei tilsette reagerer.

Har skulen rutinar for varsling til skuleleiinga og korleis fglgjer leiinga opp varsling?

Felles kommunalt skjema (Skjema A) er tenkt som varsling til skuleleiinga, medan Skjema B

omhandlar «Kva er gjort» og «Kva skal gjerast vidare».

Varsler dei tilsette skuleleiinga nar dei har kjennskap eller mistanke om krenkjande tferd?

I eigenvurderinga for tilsynet svarer rektor berre ja pa spgrsmalet, utan utfyllande
kommentarar. Gjennom intervju kjem det fram at: «Dei to-tre siste sakene har blitt varsla av

foreldre direkte til rektor. Eg trur at tilsette vil varsle meg dersom det er noko.»

Skulen har dokumentert fire (4) anonyme Skjema A fra dei siste to 8ra, og av desse er det to
(2) skjema som er kryssa av for opplaeringslova § 9a-3, andre ledd: tilsette melder om
kunnskap eller mistanke om at ein elev vert utsett for krenkjande ord eller handlingar. I begge

tilfelle er rektor bade avsendar og mottakar av meldinga.

Har dei tilsette pa skulen ei felles forstaing av kva det skal varslast om?

Rektor skriv i eigenvurderinga: «Usikker. Har gjennomgang av ordensreglement, handlingsplan
mot mobbing og IKT-reglement kvar haust, men personalet har ulik terskel.» I intervju seier

rektor: «Nei, [vi har] ikkje diskutert dette i personalet.»

I intervju med leerarane kjem det fram at; «Vi diskuterer kanskje mindre alvorlege ting, men
nar det gjeld stgrre hendingar diskuterer vi kanskje ikkje s& mykje felles terskel. Vi diskuterer
hendingar og oppfgrsel pa teama og kanskje i pausen pa leerarrommet og sa gar vi eventuelt til

rektor.»

Har skulen rutinar for 3 fatte enkeltvedtak nar dei set i verk tiltak som er av inngripande

karakter og som paverkar eleven sine rettar og plikter?

Trivsels- og ordensreglar for Fjalerskulane omtaler Framgangsmdte ved vedtak om tiltak og
sanksjonar og gjer neerare greie for enkeltvedtak etter forvaltningslova, prosedyre ved klage

og endeleg klageinstans.

14



FYLKESMANNEN | SOGN OG FJORDANE

Vert det fatta enkeltvedtak ved skulen dersom foreldre/elevar ber om tiltak knytt til

skulemiljget?

Skulen har dokumentert tre (anonyme) enkeltvedtak, dvs. to fra forre skuledr og eitt

. o
inneverande ar.

Vert oppmodingar handsama snarast mogeleg etter at desse har kome til skulen?

I intervju med foreldrerepresentantar vart dette kommentert slik: «skulen reagerer raskt.»

Vert foreldre/elevar informerte om retten til 3 fa enkeltvedtak nar dei gjer ei oppmoding til

skulen?

I intervju seier rektor: «Nei, det har eg ikkje gjort. Det er ikkje informert om retten til
enkeltvedtak pa foreldremgte.» Det kjem g fram i intervju at kontaktlaerarane heller ikkje har
informert foreldre eller elevar om denne retten. Vidare uttaler laerarane: «Viss det blir alvorlege

ting, s& haper vi at rektor gjev denne informasjonen.»

Fattar skulen enkeltvedtak i hgve alle oppmodingar dei far?

I eigenvurderinga for tilsynet skriv rektor: «Nei. Det er ikkje alltid behov for enkeltvedtak.
Mindre saker kan bli Igyst utan vedtak i samrad med foreldra. Det blir fatta vedtak nar foreldra

krev det og/eller ndr saka er alvorleg.»

I intervju gjer rektor greie for praksis, slik: «Foreldre som melder inn mobbing ma ha forslag til
Igysning eller tiltak for at eg skal gjere enkeltvedtak etter § 9a-3. Dersom eg ikkje gjer
enkeltvedtak kan det hende at eg fyller ut skjema A og B. Men det kan vere at ei sak blir meldt
og at vi finner Igysing pa annan mate. Det er to tilfelle i r der foreldre har meldt inn mobbing

og vi har lgyst sakene gjennom tiltak utan & gjere enkeltvedtak.»

Tar skulen i vedtaket stilling til den enkelte elev sin rett etter § 9a-1 i opplaeringslova?

Dokumenterte enkeltvedtak fra Vage skule heimlar ikkje vedtak i lov eller paragraf. Eleven sin

rett etter § 9a-1 i opplaeringslova er ikkje nemnt eller teke stilling til pa8 annan mate.
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Blir det opplyst om forvaltningslova sine klagereglar, og er det skissert tiltak i vedtaket?

Alle dei tre innsendte enkeltvedtaka omtaler tiltak og informerer om retten til 8 klage. Dei to

nyaste vedtaka opplyser at skjema med orientering om klagerett og saksgang fglgjer vedlagt.

Vurdering

Alle tilsette har plikt til 8 handle etter opplaeringslova § 9a-3, andre ledd som seier at ved
mistanke eller kunnskap om krenkjande ord eller handlingar (som mobbing, diskriminering, vald
eller rasisme), skal vedkommande straks undersgke saka og varsle skuleleiinga, og dersom der

er naudsynt og mogleg, sjglv gripe direkte inn.

Fylkesmannen finn at bade leiing og tilsette pd Vage skule har manglande kunnskap om
innhaldet i handlingsplikta og kva lova inneber for skulekvardagen. Tilsette inkludert
vaktmeister og reinhaldarar, har ikkje fatt informasjon om - eller opplaering i - kva
handlingsplikta betyr sjglv om alle har, eller kan ha, sitt virke pa skulen ndr det er elevar til

stades.

Fjaler kommune har som skuleeigar valt & utarbeide ein felles handlingsplan mot mobbing med
tilhgyrande melde- og tiltaksskjema. Planen definerer omgrepet mobbing som at ein person
gjentekne gonger over tid vert utsett for negative handlingar fra ein eller fleire andre personar.
Handlingsplanens innhald (og tittel) er derfor innsnevrande i forhold til opplaeringslova sitt
fokus, og forer lett med seg ein grunnleggande misforstatt praksis. Det er ikkje berre alvorlege,
repeterande hendingar over tid som skal reagerast pa med enkeltvedtak slik det blir praktisert
ved Vage skule. Alle former for krenkjande ord og handlingar ma takast pa alvor og skal
medfgre reaksjonar fra skulen si side. Nar ein elev eller forelder ber skulen om tiltak som
vedkjem det psykososiale miljget (munnleg eller skriftleg) s& har skulen vedtaksplikt og

eleven/foreldra vedtaksrett.

Tilsynet viser at bade leiing og tilsette pa Vage skule har for darleg kjennskap til opplaeringslova

og ikkje innfrir informasjonsplikta til elevar og foreldre om rett og plikt til enkeltvedtak.

Skulen har ikkje etablert rutinar eller felles praksis blant personalet for ndr og korleis tilsette
skal undersgke, gripe inn og varsle leiinga om krenkjande ord og handlingar, slik

opplaeringslova § 9a-3, andre ledd, palegg skulen.

Nar elev eller forelder ber om tiltak i forhold til det psykososiale miljget resulterer ikkje dette
alltid i enkeltvedtak. Fylkesmannen erfarer at det kan bli fatta enkeltvedtak pa Vage skule

dersom rektor vurderer hendinga som «mobbesak», forelder har forslag til Igysing eller tiltak og
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meldinga inkluderer ein eller fleire namngitte «mobberar». Tilsynet avdekker ein praksis der
rektor sjglv vurderer om det er «behov for enkeltvedtak» og elles fyller ut kommunale skjema

for melding om hendingar og tiltak. Dette er ulovleg praksis.

Fylkesmannen sin konklusjon

Fjaler kommune - Vage skule har ikkje dokumentert godt nok at skulen tek i vare dei rettslege

krava som gjeld skulen sitt individuelt retta arbeid.

3.3 Brukarmedverknad

Oppleeringslova inneheld krav om at elevar og foreldre skal givast hgve til 8 involvere og
engasjere seg i arbeidet for eit godt psykososialt miljg ved skulen. Eit av verkemidla fra lovgivar
for & sikre brukarmedverknad har vore 3 stille krav til oppretting av ulike rdd og utval og & gi

desse rada og utvala hgve til 8 uttale seg fgr endeleg avgjerd blir tatt.

Brukarmedverknad er ikkje ein statisk tilstand som kan oppnaast ein gong for alle i skulen, det
er i tvert imot noko det ma arbeidast kontinuerleg med. A hgyre til i ein sosial og fagleg
fellesskap gjennom verdiar og verkemiddel som verdsetjing, aktiv deltaking og medverknad er

noko som ma realiserast kontinuerleg i kvardagen.

Det er "skulen” som skal syte for at elevane blir engasjerte i skulemiljgarbeidet. Skulen i denne
samanhengen vil seie skuleleiinga. Dersom det ikkje er tilrettelagt for at elevane eller dei
fgresette blir involverte og engasjerte i skulemiljgarbeidet, er det skuleeigar som blir gjort

ansvarleg.

Rettslege krav

§ 9a-5 slar fast at elevane skal engasjerast i det systematiske skulemiljgarbeidet, bade i
planlegginga og i gjennomfgringa av det. Elles er det gitt reglar for ulike organ for

brukarmedverknad béde i § 9a-6 og i kapittel 11. Det gar m.a. fram at rada og utvala skal

givast relevant informasjon og reelt hgve til & uttale seg. Rutinar for 8 sikre informasjon og
varsling til dei ulike rdda og utvala ma innarbeidast i internkontrollen ved skulen etter § 9a-4.

Sjd ogsa vedlegg 3 i denne rapporten.
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Dokumentasjon og vurdering

Har skulen rutinar for a involvere elevane i skulemiljgarbeidet?

Det kjem fram gjennom intervju at skulen ikkje har (skriftlege) rutinar for @ involvere alle

elevane i skulemiljgarbeidet.

Har skulen rutinar for 8 halde rdd og utval orientert om forhold som er vesentlege for

skulemiljget?

Det er ikkje laga rutinar for kva saker som skal opp i elevrdd, samarbeidsutval eller
skulemiljgutval. Rektor kommenterer i intervju at «Vi presenterer alltid resultat fra

Elevundersgkinga i rdd og utval. Det er elles opp til r&d og utval kva dei vil ta opp.»

Er det oppretta skulemiljgutval med lovleg samansetting?

Innsendt dokumentasjon fra rektor 16.03.2015 dokumenterer at det er oppretta lovpalagt

skulemiljgutval (SMU) med rett samansetting.

Er det oppretta samarbeidsutval med lovleg samansetting?

Etter telefonsamtale med rektor 25.03.2015 gar det fram at Vage skule har valt 3 la
samarbeidsutvalet (SU) sjglv vere skulemiljgutval med tilleggsrepresentasjon, jf.
opplaeringslova §11-1a, andre ledd. Derfor er dei valte representantane til SU dei same som til
SMU med unntak av ein elevrepresentant og ein foreldrerepresentant i den innsendte

dokumentasjonen.

Er det oppretta elevrad?

Det er oppretta elevrad ved Vage skule med representantar fra 5. til 10. trinn.

Er det oppretta foreldrerad?

Alle foreldre som har elevar pa skulen er medlemmer av foreldreradet. Ved Vage skule er ein

representant frd kvar klasse valt til & vere arbeidsutval (FAU).
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Vert det gjennomfgrt jamlege mgte i dei respektive brukarorgana?

Det er ikkje gjennomfgrt mgte i SU korkje inneverande eller farre skuledr. Rektor sin
kommentar (i telefonsamtale med Fylkesmannen 25.03.2015) er at alle mgtesaker har vore om
skulemiljget og derfor behandla i SMU. Etablert praksis pa Vage skule er i strid med

opplaeringslova.

Fylkesmannen vil minne om at regelverket ikkje berre pabyr at begge utvala skal opprettas,
men 0g at utvala skal ha jamlege mgte gjennom aret slik at dei kan fylle oppgavene sine. Nar
lova opnar for at samarbeidsutvalet ogsa kan vere skulemiljgutval sa betyr ikkje det at utvala
blir fusjonerte. Samarbeidsutvalet og skulemiljgutvalet skal uansett fungere som to
sjolvstendige utval med ulike oppgdver (og representasjon). Formelt markerast dette best ved

at skulen bruker separate mgteinnkallingar og mgtereferat.

Vage skule har dokumentert mgta i skulemiljgutvalet inneverande og forre skuledr. Dette er til
saman seks mgter datert 05.12.2013, 14.01.2014, 03.03.2014, 29.04.2014, 19.01.2015,
24.03.2015.

Fylkesmannen har og fatt dokumentert referat fra fire mgte i elevradet inneverande skuledr;
14.10.2014, 31.10.2014, 15.12.2014 og 13.01.2015. Kontaktlzerar for elevradet har vore same
laerar gjennom dei to siste skuledra. I intervju kom det fram at «Vi har ikkje fast mgteplan, men

har truleg hatt mgte ein gong i manaden.»

Vurdering

Samarbeidsutvalet, skulemiljgutvalet, elevradet og foreldrerddet skal haldast Igpande
underretta om alle tilhgve - deriblant hendingar, planar og vedtak - som har vesentleg betyding
for skulemiljget. Rada og utvala har pa fgrespurnad rett til 8 fa framlagt dokumentasjon for det

systematiske helse-, miljg- og tryggleiksarbeidet ved skolen.

Rada og utvala skal sa tidleg som mogleg takast med i planlegginga og gjennomfgringa av
miljotiltak ved skulen, og har rett til & uttale seg og komme med framlegg i alle saker som har

betyding for skulemiljget.

Samarbeidsutvalet og skulemiljgutvalet er demokratisk og breitt samansett nettopp for & kunne

ivareta interessene til heile skulesamfunnet.

Det er naturleg at skulemiljgutvalet er ein sentral aktgr ogsa i alle former for evaluering og

vurdering av skulemiljget pa skulen.
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Det er stadfesta gjennom tilsynet at Vage skule ikkje har utarbeidd skriftlege rutinar eller
strategiar for @ involvere alle elevane i skulemiljgarbeidet. Slik praksis bryt med

opplaringslova.

Det kjem fram i intervju at elevane ikkje far opplaering i elevrads- eller utvalsarbeid og
kontaktlaerar for elevradet har heller ikkje fatt oppleering for & kunne fylle sin viktige rolle. Det
er heller ikkje laga rutinar for kva saker som skal opp i elevrad, samarbeidsutval eller
skulemiljgutval. Det er Fylkesmannen si vurdering at Vage skule har eit forbetringspotensiale pa

desse omrada.

Fylkesmannen sin konklusjon

Fjaler kommune, Vége skule har ikkje gode nok rutinar og planar som sikrar brukarmedverknad

i trdd med regelverket.

4. Fgrehandsvarsel om vedtak

Fylkesmannen har i kapittel 3 konstatert lovbrot. I denne rapporten far Fjaler kommune frist til

3 rette lovbrot, jf. kommunelova § 60 d.

Frist for retting er 07.09.2015

Fjaler kommune ma innan denne dato sende Fylkesmannen ei erklaering om at dei ulovlege
forholda er retta, og ei utgreiing om korleis lovbrota er retta. Dersom lovbrota ikkje er retta

innan fristen , vil Fylkesmannen vedta palegg om retting. Eit eventuelt pdlegg om retting vil ha

status som enkeltvedtak og kan klagast pa, jf. forvaltningslova kapittel VI.

Fglgiande pdleqgg er aktuelle & vedta etter utlgp av rettefristen i den endelege tilsynsrapporten:

Fgrebyggjande arbeid ved skulen, § 9-4, jf. 9a-3 fgrste ledd

1. Fjaler kommune ma sja til at Vage skule arbeider aktivt, systematisk og kontinuerleg
for 8 forhindre at krenkjande 3tferd oppstar. Fjaler kommune ma i denne

samanhengen sja til at Vage skule:
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a) Utformer strategiar og konkrete rutinar for korleis skulen skal realisere lovkrava

og eigne malsetingar for skulemiljget

b) Utarbeider rutinar for systematisk evaluering av arbeidet med skulemiljget

c) Konkretiserer ansvars- og oppgavefordeling i det farebyggande arbeidet

d) Gjennomfgrer prosess med alle tilsette for 8 sikre ei felles forstding av krenkjande

ord og handlingar

Det individretta arbeidet ved skulen, § 9a-3, andre og tredje ledd

2. Fjaler kommune skal syte for at deij tilsette ved Vage skule handterer krenkjande
3tferd dei har kunnskap eller mistanke om. Fjaler kommune ma i denne

samanhengen sja til at:

a) VAage skule informerer alle som har sitt virke pd skulen om handlingsplikta og

sikrar at alle forstar innhaldet og fgringane for praksis

b) Vage skule implementerer forsvarlege rutinar og felles praksis blant personalet
for nar og korleis tilsette skal undersgke, gripe inn og varsle leiinga om

krenkjande ord og handlingar

c) Vage skule informerer elevar og foreldre om lovfesta rett til enkeltvedtak ndr ein

ber om tiltak som vedkjem det psykososiale miljget

d) Vage skule fattar enkeltvedtak i samsvar med forvaltningslova nar elevar eller

foreldre ber om tiltak som vedkjem det psykososiale miljget

Brukarmedverknad, §§ 9a-5, 9a-6 og kapittel 11

3. Fjaler kommune skal sja til at Vage skule involverer og engasjerer elevar og foreldre

i skulemiljgarbeidet. Fjaler kommune m3 i denne samanhengen sja til at Vage skule:
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a) utarbeider skriftlege rutinar eller strategiar for & involvere alle elevane i

skulemiljgarbeidet

b) gjennomfgrer jamlege mgte i bdde samarbeidsutval og skulemiljgutval med

separate saklister og referat

c) Har rutinar for 8 halde samarbeidsutvalet og skulemiljgutvalet orienterte om

forhold som er av vesentleg betyding for skulemiljget

5. Kommunen sin frist til & rette

Som nemnt i kapittel 4 ovanfor, har kommunen fatt frist for & rette dei ulovlege forholda som er

konstatert i denne rapporten. Frist for tilbakemelding til Fylkesmannen er 07.09.2015.

Fylkesmannen i Sogn og Fjordane, den 7. mai 2015.

Frans Jacob Krebs

tilsynsleiar

Vedlegg:
1. Oversyn over innsend dokumentasjon
2. Oversyn over dei som er intervjua

3. Rettslege krav

Lill Mona Solberg

radgjevar
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Vedlegg 1 Oversyn over innsend dokumentasjon

Vedlegg Datert

1 Dokumentasjon i hgve tilsyn med Fjaler kommune og Vage skule | 23.02.2015

2 Eigenvurderingsskjema for leiinga ved Vage skule

3 Handlingsplan for Vage skule 2014-2015 06.08.2014

4 Handbok for Vage skule 2014-2015 28.08.2014

5 Mgteplan for personalmgte 2014-2015 [Vage skule]

6 Skjema til bruk ved elevsamtaler

7 Handlingsplan mot mobbing m/endring av 26.11.13 (Fjaler
kommune)

8 Prosedyre § 9a-3 Det psykososiale miljget (Fjaler kommune) 01.01.2011

9 Skjema A for dokumentasjon av melding om hending i hgve §
9a-3 (Fjaler kommune)

10 Skjema B Dokumentasjon av handsaming etter melding om
hending i hgve § 9a-3 (Fjaler kommune)

11 Samtaleskjema (Fjaler kommune)

12 Skulemiljgutval (Fjaler kommune)

13 Supplement til handboka

14 Referat mgte i skulemiljgutvalet 05.12.2013, 14.01.2014,
03.03.2014, 19.01.2015, 24.03.2015

15 Skulevurdering Vage skule halvarsrapport

16 Melding om vedtak 16.02.2015, 23.10.2013, 16.09.2013

17 Referat elevradsmgte 13.01.2015, 15.12.2014, 31.10.2014,
14.10.2014

18 Referat fra mgte i FAU 05.03.2015, 12.02.2015, 14.10.2014

19 Samansetjing av SMU ved Vage skule 2013-2014 og 2014-2015

20 Skjema A for dokumentasjon av melding om hending i hgve § 26.09.2013
9a-3 (anonym)

21 Skjema B dokumentasjon av handsaming etter melding om 10.09.2013
hending i hgve § 9a (anonym)

22 Skjema A for dokumentasjon av melding om hending i hgve § 15.12.2014
9a-3 (anonym)

23 Skjema B dokumentasjon av handsaming etter melding om 15.12.2014
hending i hgve § 9a (anonym)

24 Skjema A for dokumentasjon av melding om hending i hgve § 03.02.2015
9a-3 (anonym)

25 Skjema B dokumentasjon av handsaming etter melding om 03.02.2015
hending i hgve § 9a (anonym)
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Vedlegg 2 Oversyn over deltakarane i tilsynet
Namn Funksjon Opningsmgte Intervju | Sluttmgte
Ola Hovland Radmann X
Marit Hammer Radgjevar drift undervisning xX>° X
Anne Erstad Rektor X X X
Kari-Anne Skar Elevradskontaktlaerar X
Eva Kyrkjebg Kontaktlaerar (4. klasse) X X
Therese Kleppe Kontaktlaerar (mellomsteget) X
Torkel Sjglingstad Kontaktlaerar (8. klasse) X X
Anne Kristin Stglen | Assistent X X
Norbert Groschke Assistent X

Det er i tillegg gjennomfgrt intervju med representantar for elevradet og foreldra ved skulen.

Utdanningsdirektgr hos Fylkesmannen John Ole Vange var deltakar pa sluttmgtet 22.04.2015.

® Skulefagleg ansvarleg vart intervjua p& videomgte 02.03.2015.
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Vedlegg 3 Rettslege krav

1 Det fgrebyggjande arbeidet

& 9a-4, Systematisk arbeid for 8 fremje helsa, miljget og tryggleiken til elevane (internkontroll)

Skolen skal aktivt drive eit kontinuerleg og systematisk arbeid for & fremje helsa, miljget og
tryggleiken til elevane, slik at krava i eller i medhald av dette kapitlet blir oppfylte. Skoleleiinga
har ansvaret for den daglege gjennomfgringa av dette. Arbeidet skal gjelde det fysiske sa vel
som det psykososiale miljget.

§ 9a-3 forste ledd - Det psykososiale miljoet

Skolen skal aktivt og systematisk arbeide for & fremje eit godt psykososialt miljg, der den
enkelte eleven kan oppleve tryggleik og sosialt tilhgr.

Det systematiske skulemiljgarbeidet skal sikre at elevane sin rett blir oppfylt ved at skulen
arbeider kontinuerleg og systematisk for eit godt skulemiljg. Det avgjerande er at
skulemiljgarbeidet er eigna til 8 sikre elevane eit godt psykososialt miljg og at brot pa retten til
eit godt miljg blir oppdaga og handtert pa ein effektiv mate.

Fgremalet med skulen sine plikter etter § 9a-4 er 3 sikre at ugnskt/krenkjande atferd blir
oppdaga og teke hand om tidleg. Dette vil seie at skulen ma ha rutinar for a kartleggje
skulemiljget og den enkelte eleven si oppleving av det psykososiale miljget.

Ein naudsynt fgresetnad for det systemretta arbeidet er at skulen overfgrer krava i kapittel 9a
til konkrete mal og handlingar. Skulen ma ha planar og rutinar for korleis elevane sin rett skal
oppfyllast.

Skulen blir i § 9a-4 pdlagd & arbeide aktivt, systematisk og kontinuerleg slik at krava i kapittel
9a blir oppfylte. Dette inneber at skulen skal arbeide etter eit "fgre var”-prinsipp, og fgrebyggje
brot pa eleven sin rett etter § 9a-1. Skulen kan ikkje vere passiv og avvente at ein situasjon
oppstar, som til dgmes at lzeraren faktisk ser mobbing eller at nokon klagar pd forholda. Med
kontinuerleg meiner ein at det systematiske arbeidet ma vere gjennomgaande i skulen sitt
arbeid, og ikkje berre noko som blir gjort nar det oppstdr ubehagelege situasjonar eller ved
oppstart av kvart skuledr. Arbeidet skal drivast heile tida, gjennom heile skuledret. Eit anti-
mobbeprogram eller ein perm med internkontrollrutinar som star i ei hylle, er ikkje tilstrekkeleg
for @ oppfylle kravet til systematisk arbeid.

Det systematiske arbeidet skal vere gjennomtenkt og planmessig. Planane og rutinane ma vere
innarbeidde og ma fglgjast av personalet nar det blir arbeidd med saker som omhandlar det
psykososiale miljget til elevane.

Skuleleiinga ved rektor har ansvaret for at det systematiske arbeidet er aktivt, systematisk og
planmessig.

Skulen ma for & oppfylle kravet til internkontroll:
e Setje seg konkrete mal for skulemiljget og skulemiljgarbeidet
e Arbeide systematisk og planmessig for & n@ mala og fgrebyggje problem

e Ha rutinar for 3 folgje med pa skulemiljget og den enkelte eleven si oppleving av det,
medrekna rutinar for & avdekkje og handtere problem nar dei dukkar opp og kontrollere
at rutinane blir fglgde
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Skulen ma kunne dokumentere at dei har eit system for internkontroll. Internkontroll inneber &
overfgre krava i lov og forskrift til konkrete mal for skulemiljget, kartleggje utfordringar,
planleggje og setje i verk tiltak for @ n@ méala. Skulen ma dokumentere at dette er etablert, og
at det faktisk blir fglgt opp.

I tillegg til det som blir dokumentert skriftleg, ma skulen kunne vise at:
- internkontrollen dekkjer alle reglane i kapittel 9a
- kvar tilsett utfgrer pliktene dei har etter lova og kjenner til interne mal, rutinar/planar

- dei tilsette har tilstrekkjeleg kompetanse om skulemiljgarbeid og handtering av
utfordringar og hendingar som gjeld skulemiljget

- skulen har tiltak for a fremje skulemiljget og fgrebyggje, avdekkje og handtere
krenkingar

- tiltaka blir sette i verk og planar og rutinar blir fglgde i praksis
- leiinga er aktivt med i arbeidet med internkontroll/skulemiljg.

I det systematiske arbeidet med det psykososiale miljget ma ogsa andre reglar i opplaeringslova
dragast inn. For det fyrste ma skulen kartleggje krava til brukarorgan i kapittel 11. Eit sentralt
organ i det systematiske arbeidet er skulemiljgutvalet.

Ordensreglementet ved skulen er eit sentralt verkemiddel i arbeidet med skulemiljget, og
skulen ma sja til at dette er integrert i skulemiljgarbeidet/internkontrollen. Eit system for
skulemiljget som ikkje blir sett i samanheng med ordensreglement, er ikkje heilskapleg nok. I
tillegg ma skulen ogsa trekkje inn vurdering i orden og i oppfgrsel etter forskrift til
opplaeringslova § 3-5.

2 Det individretta arbeidet

Skuleeigar, skulen, rektor og alle tilsette pliktar 8 sikre elevane sin individuelle rett etter § 9a-1
gjennom individuelt retta arbeid. Det individretta arbeidet ved skulen er regulert i § 9a-3 andre

og tredje ledd i opplaeringslova.
¢ Handlingsplikta etter § 9a-3 andre ledd

e Plikta til 8 behandle oppmodingar om tiltak frd elevar/foreldre som enkeltvedtak etter
§ 9a-3 tredje ledd

Handlingsplikta

§ 9a-3 andre ledd - plikta til § undersgkje, varsle og gripe inn

Dersom nokon som er tilsett ved skolen, far kunnskap eller mistanke om at ein elev blir utsett
for krenkjande ord eller handlingar som mobbing, diskriminering, vald eller rasisme, skal
vedkommande snarast undersgkje saka og varsle skoleleiinga, og dersom det er ngdvendig og
mogleg, sjglv gripe direkte inn.

Regelen slar fast at alle som er tilsette ved skulen, har ei handlingsplikt som inneber
- plikt til i 8 gjere undersgkingar,
- plikt til & varsle rektor og

- plikt til & gripe inn nar det er naudsynt og mogleg.
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Handlingsplikta gjeld for alle som er tilsette ved skulen ved at dei har eit tilsetjingsforhold/ein
arbeidsavtale med skuleeigar. I forearbeida til lova® er det sagt at “tilsette” i praksis ofte vil
vere laerarar og miljgarbeidarar, men at plikta ogsa gjeld anna personale. I tillegg til
undervisningspersonalet pa skulen kan dette til domes vere vaktmeister, assistentar, kontor- og
reingjeringspersonale.

Den tilsette si handlingsplikt tek til & gjelde ndr ho/han far kunnskap eller mistanke om at ein
elev blir utsett for krenkjande ord eller handlingar. “Kunnskap om” vil seie at den tilsette faktisk
veit at ein elev blir utsett for uakseptabel atferd fra elevar, leerarar eller andre ved skulen.
Dette kan vere hendingar som den tilsette sjglv er vitne til eller blir fortald om. Ein del av
handlingsplikta er plikta til & undersgkje om eleven faktisk har blitt utsett for krenkjande ord
eller handlingar, og fa klargjort kva som faktisk har skjedd. Handlingsplikta gjeld ogsa dersom
den tilsette far ein mistanke om at ein elev er utsett for ord og handlingar. Det er altsa ikkje
naudsynt med faktisk kunnskap for at handlingsplikta gjeld.

Den tilsette m&, nar ho/han far kunnskap eller mistanke om krenkjande atferd, vurdere kva
som blir neste steg. Skuleleiinga skal varslast, og i nokre tilfelle har den tilsette plikt til & gripe
inn. Dette m& vurderast konkret i den enkelte situasjonen. I akutte situasjonar, til demes nar
elevar sl3ss eller ein overhgyrer krenkjande ord til ein elev, er det naturleg 8 gripe inn straks og
undersgkje naerare i etterkant kva som faktisk skjedde.

Det fglgjer av § 9a-3 andre ledd at etter at den tilsette har undersgkt saka og kome til at dette
er forhold som bgr fglgjast opp, skal skuleleiinga informerast. Skuleleiinga pliktar & sikre at alle
saker dei blir varsla om 0g blir fglgde opp. Tilsette som varslar etter § 9a-3 andre ledd skal
takast pa alvor. Skulen, ved rektor, pliktar & undersgkje saka ytterlegare dersom det er behov
for dette, og setje i verk eigne tiltak.

Skulen med alle sine tilsette ma ha eij felles forst8ing av n8r det skal varslast, og korleis
varslinga skal skje. P& same mate ma alle ved skulen ha eit avklart forhold til terskelen for &
gripe inn. Desse avklaringane og rutinar for dette ma innarbeidast i internkontrollen etter § 9a-
4.

Det er ikkje noko krav i § 9a-3 andre ledd om at skulen skal gjere eit enkeltvedtak ndr det blir
sett i verk tiltak etter eige initiativ. Dette skil seg fr& nar ein elev eller forelder ber om tiltak, jf.
§ 9a-3 tredje ledd. At det ikkje m& gjerast enkeltvedtak tek likevel ikkje fra skulen ansvaret for
a folgje opp saka pd feremalstenleg vis.

I nokre tilfelle vil tiltaka skulen set i verk, likevel krevje at det blir gjort enkeltvedtak. For
enkelte tiltak er det fastsett eksplisitt i opplaeringslova eller forskrift til opplaeringslova at
avgjerda er eit enkeltvedtak. Dgme pa dette er bortvising etter opplaeringslova § 2-10 og
skulebyte etter opplaeringslova § 8-1 tredje ledd. Elles er det definisjonen av enkeltvedtak i
forvaltningslova § 2 sett opp imot karakteren av tiltaket som er avgjerande for om reglane om
enkeltvedtak skal brukast. Samstundes har skulen eit visst handlingsrom knytt til
ordensmessige og opplaringsmessige tiltak. Dette er mindre inngripande tiltak som blir gjorde
for 8 gjennomfgre oppleaeringa.

Det skriftlege, som enkeltvedtaksforma gjev, er viktig for skulen si dokumentering av at dei har
gripe inn og prgvd & sikra eleven sin rett etter § 9a-1.

6 Sjd Ot. prp. nr. 72 (2001-2002).
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Plikta til 8 behandle oppmodingar om tiltak fré elevar/foreldre

§ 9a-3 tredje ledd - Eleven/ foreldra sin rett til 8 be om tiltak og saksbehandlinga ved skulen

Dersom ein elev eller forelder ber om tiltak som vedkjem det psykososiale miljget, deriblant
tiltak mot krenkjande dtferd som mobbing, diskriminering, vald eller rasisme, skal skolen
snarast mogleg behandle saka etter reglane om enkeltvedtak i forvaltningslova. Om skolen
ikkje innan rimeleg tid har teke stilling til saka, vil det likevel kunne klagast etter fgresegnene i
forvaltningslova som om det var gjort enkeltvedtak.

Skulen er pdlagd gjennom § 9a-3 tredje ledd & behandle oppmodingar fra elevar eller foreldre
som gjeld det psykososiale miljget etter reglane om enkeltvedtak i forvaltningslova. Dersom det
ligg fore ei slik oppmoding, ma skulen snarast rad ta stilling til om eleven sin rett er oppfylt, og
eventuelt kva tiltak som skal setjast i verk. Det blir streka under at skulen alltid skal gjere eit
enkeltvedtak nar elevar/foreldre oppmodar om tiltak som gjeld det psykososiale miljget. Skulen
har altsd ei vedtaksplikt. Dersom skulen ikkje oppfyller plikta til 8 gjere enkeltvedtak i saka, kan
foreldra/eleven likevel klage som om det var gjort enkeltvedtak.

Oppmodingar fra elevar og foreldre treng ikkje vere skriftlege. Skulen ma ogsa ta stilling til
munnlege fgrespurnader. Skulen kan ikkje avvise ei oppmoding fordi ho ikkje er skriftleg eller
unnlét & oppgje kva tiltak eleven/foreldra ynskjer. Skulen kan heller ikkje krevije at
eleven/foreldra ma levere ei skriftleg oppmoding. Dersom skulen er i tvil om ei oppmoding fra
eleven/foreldra er ei oppmoding etter § 9a-3 tredje ledd, ma skulen avklare dette. Skulen har ei
rettleiingsplikt etter forvaltningslova § 11. Ein del av dette vil vere & informere eleven/foreldra
om rettane etter kapittel 9a og klarleggje om ei oppmoding fra ein elev eller foreldre om det
psykososiale miljget er ei oppmoding om tiltak. Den som tek imot fgrespurnaden, pliktar ogsa a
informere om retten til 8 be om tiltak og klageretten etter § 9a-3 tredje ledd. Alle oppmodingar,
ogsa munnlege, skal takast pd alvor og utgreiast. Dette er ein del av skulen si utgreiingsplikt
etter forvaltningslova § 17.

Oppmodinga skal normalt rettast til skuleleiinga ved rektor, men oppmodingar kan ogsa rettast
til laerarar og andre tilsette. Dersom oppmodinga blir retta til ein laerar, ma han/ho vurdere kva
oppmodinga gjeld og om dette er noko som kan og bgr Igysast innanfor klassen. Laeraren si
vurdering vil vere viktig ndr det skal avgjerast kva tiltak som eventuelt skal inn i
enkeltvedtaket.

Uansett om oppmodinga kan Igysast innanfor klassen, skal denne bringast vidare til
skuleleiinga. Ei oppmoding frd elevar/foreldre skal aldri stoppast pa klasseniva. Dette har
samanheng med kravet i § 9a-3 tredje ledd fyrste punktum om at alle tilfelle der det blir bede
om tiltak knytte til det psykososiale miljget, skal behandlast som enkeltvedtak etter
forvaltningslova. Regelen sldr ogsa fast at saka skal behandlast “snarast mogleg”, og dersom
det ikkje er gjort eit enkeltvedtak etter forvaltningslova “innan rimeleg tid”, kan eleven/foreldra
klage som om skulen hadde gjort eit enkeltvedtak etter forvaltningslova. Ei klage skal alltid
sendast til det forvaltningsorganet som har eller skulle ha gjort enkeltvedtak i saka i fyrste
instans. Det vil seie at klaga skal sendast til skulen. Fylkesmannen er klageinstans, men fgr
klageinstansen kan ta saka til behandling, ma skulen eller skuleeigar sjd pa saka pa nytt, og
eventuelt fgrebu saka for fylkesmannen, jf. forvaltningslova § 33.

Elles inneheld ikkje opplaeringslova kapittel 9a krav til saksbehandlinga.
Saksbehandlingsreglane i forvaltningslova gjeld for saker etter § 9a-3. Dersom skulen ikkje
behandlar noko som var meint som ei oppmoding, er dette alvorleg og kan f& konsekvensar,
m.a. anna etter strafferegelen i §9a-7.
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3 Brukarmedverknad

Elevane skal engasjerast i det systematiske skulemiljgarbeidet, bade planlegginga og
gjennomfgringa av det, jf. § 9a-5. Fgrste ledd i denne lyder:

& 9a-5 forste ledd - Elevdeltaking i skulemiljgarbeidet

Elevane skal engasjerast i planlegginga og gjennomfgringa av det systematiske arbeidet for
helse, miljg og tryggleik ved skolen. Skolen skal leggje oppgaver til rette for elevane etter kva
som er naturleg for dei enkelte arstrinna.

Dette inneber at elevane skal takast med i skulen sitt arbeid med 8 oppfylle krava i kapittel 9a.
Dette kan til demes vere deltaking ndr skulen lagar ordensreglement, deltaking i gjennomfgaring
av gjennomfgre enkle malingar, osv. Det er skuleleiar sitt ansvar at elevane blir tekne med i

skulemiljgarbeidet.

I forearbeida er det vist til at det er viktig i seg sjglv at elevane kan fa oppleve 8 bli hgyrde, og
for skulen vil det vere lettare @ planleggje og a gjennomfgre tiltak i samarbeid med elevane og
dei fgresette.

Elevane si deltaking i skulemiljgarbeidet skal vere sikra i internkontrollsystemet ved skulen
etter § 9a-4.

I lova § 9a-6 og kapittel 11 er ulike organ for brukarmedverknad regulerte. Dei rdda og utvala
opplaringslova stiller krav til at skulane skal opprette, er:

e Elevrad - jf. § 11-2/11-6
e Foreldrerdd og FAU - if. § 11-4
e Samarbeidsutval/skuleutval - jf. § 11-1

e Skulemiljgutval - jf. § 11-1a

Rada og utvala skal gjevast relevant informasjon og ein reell sjanse til & uttale seg, jf. § 9a-6.

& 9a-6 - Informasjonsplikt og uttalerett

Samarbeidsutvalet, skoleutvalet, skolemiljsutvalet og dessutan elevradet og foreldreradet skal
haldast lgpande underretta om alle tilhgve - deriblant hendingar, planar og vedtak - som har
vesentleg betydning for skolemiljget. R&da og utvala har p& ferespurnad rett til & fa framlagt
dokumentasjon for det systematiske helse-, miljg- og tryggleiksarbeidet ved skolen.

Rada og utvala som er nemnde i fgrste ledd, skal sa tidleg som mogleg takast med i
planlegginga og gjennomfgringa av miljgtiltak ved den enkelte skolen, og har rett til 8 uttale
seg og komme med framlegg i alle saker som har betydning for skolemiljget.

Dersom skolen blir klar over tilhgve ved skolemiljget som kan ha negativ verknad for helsa til
elevane, skal elevane og dei fgresette snarast mogleg varslast om det.

Rutinar for & sikre at informasjon og varsling til dei ulike rdda og utvala ma innarbeidast i
internkontrollsystemet ved skulen etter § 9a-4.
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Arbeidstilsynet VAR SAKSBEHANDLER
Oddvar Mikalsen, tIf. 95816314

FJALER KOMMUNE s/sry /
v/Agr Guddal

Postboks 54
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Tilsyn - FJALER KOMMUNE

Vi viser til tilsynet hos virksomheten den 07.05.2015.

Hensikten med tilsynet

I perioden 2014-2015 gjennomfoerer Arbeidstilsynet en rekke tilsyn med virksomheter i bygge-
og anleggsbransjen. Mélet er at virksomhetene skal skape et arbeidsmilje som forebygger skader
og sykdom, og at de skal gi ansatte lovlige arbeidsbetingelser.

Arbeidstilsynet kontrollerte at byggherren serger for at hensynet til sikkerhet, helse og
arbeidsmiljo (SHA) pa bygge- eller anleggsplasser blir ivaretatt. Tilsynet hadde fokus pa
byggherrens plikter og ansvar, og vi kontrollerte hvordan dere ivaretar kravene i
byggherreforskriften pa byggeplassen «Badet» i Dale

Oppsummering av tilsynet

Kontrollen ble utfert pa/ved:
FJALERHUSET
6963 DALE I SUNNFJORD

Til stede fra vitksomheten: Age Guddal (kommuneingenigr).
Til stede fra Arbeidstilsynet: Oddvar Mikalsen (seniorinspekter).

Arbeidstilsynet var den 7. mai 2015 pa byggeplasstilsyn der Bjarte Hellebust (ENK) og Torbjern
Espedal (ENK) var i ferd med & skifte takstein pa «Badet» 1 Dale. Fjaler kommune er
tiltakshaver/byggherre, og har séledes plikter iht. « Byggherreforskriften». Kommunen har
kontrakt med Arne Mortensbakke for oppdraget.

Det var ikke utarbeidet en plan for sikkerhet, helse og arbeidsmilje (SHA), noe vi tok opp med
kommunen (byggherre) etter tilsynet pa byggeplassen.

POSTADRESSE E-POST TELEFON ORGANISASJONSNR
Postboks 4720 Sluppen post@arbeidstilsynet.no 815 48 222 974761211
7468 Trondheim INTERNETT TELEFAKS

Norge www.arbeidstilsynet.no 731997 01
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Informasjon angaende vesentlige plikter til byggherre (SHA-plan)

I forskrift om «Sikkerhet, helse og arbeidsmilje (SHA) pa bygge- eller anleggsplasser
(byggherreforskriften)» har byggherre plikter for a sikre at sikkerhet, helse og arbeidsmiljeet blir
ivaretatt. Byggherrens hovedplikt er & serge for at dette skal skje gjennom planlegging av
prosjektet, samt organisering og oppfelging av arbeidet. Forskriftens kapittel 2 regulerer
byggherrens plikter.

Virkeomrade § 2
Forskriften gjelder for enhver arbeidsplass hvor det utfores midlertidig eller
skiftende bygge- eller anleggsarbeid.

Risikoforhold § 6
De risikoforholdene som avdekkes under planlegging og prosjektering skal innarbeides i
tilbudsgrunnlaget, jf. § 5 andre ledd bokstav b.

Plan for sikkerhet, helse og arbeidsmiljo § 7

For oppstart av arbeidet pa bygge- eller anleggsplassen skal byggherren pase at det utarbeides en
skriftlig plan for sikkerhet, helse og arbeidsmilje som beskriver hvordan risikoforholdene i
prosjektet skal héndteres. Planen for sikkerhet, helse og arbeidsmilja skal vare lett tilgjengelig
og gjeres kjent pa arbeidsplassen. Planen skal oppbevares i seks méaneder etter at bygge- eller
anleggsarbeidet er avsluttet.

Krav til SHA-planen § 8

SHA-planen skal beskrive fire forhold:

a) organiseringen i prosjektet (organisasjonskart)

b) nar og hvor de ulike arbeidsoperasjoner skal utfores (fremdriftsplan)
¢) spesifikke tiltak som ma utfores, og rutiner for avviksbehandling

Oppsummering

Arbeidstilsynet ser det ikke som hensiktsmessig 4 gi palegg om a lage en SHA-plan for «Badet»
det dette arbeidet er 1 sluttfasen. SHA-planen skal utarbeides 1 prosjekteringsfasen, og for
oppstart av arbeidet pd bygge- og anleggsplassen.

I fremtidig byggearbeider som omfatter byggherreforskriften er det viktig at kommunen alt na
setter seg inn 1 kravene 1 forskriften, og séledes a veere i1 forkant & sikre et sikkert og forsvarlig
arbeidsmiljo i en byggeprosess.

Alt dere trenger & vite om pliktene til byggherre finnes ved a soke pa «byggherre» 1 sokefeltet pa
arbeidstilsynet.no. Ta gjerne kontakt for mer info.

Har dere behov for mer informasjon?

Dere finner mer informasjon om Arbeidstilsynet og om regelverket pa www.arbeidstilsynet.no og
www.regelhjelp.no. Dere kan ogsa kontakte oss pa telefon 815 48 222. Dersom dere har
spersmal til saken, kontakt saksbehandler, oppgi referansenummer 2015/25779.
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Med hilsen
Arbeidstilsynet

Rune Joar Ravnestad

tilsynsleder Oddvar Mikalsen
(sign.) seniorinspektor
(sign.)

Dette brevet er godkjent elektronisk i Arbeidstilsynet og har derfor ingen signatur.

Kopi til:
Virksomhetens verneombud
MORTENSBAKKE ARNE, 6963 DALE I SUNNFJORD
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Fra: Terje Fgrde

Sendt: 28. mai 2015 13:07

Til: Sekom postmottak; Arnar Helgheim; Audhild Ragni Vie Alme

Emne: Arsrapport og Arsrekenskap for 2014 for KRYSS Revisjon

Vedlegg: Arsrapport 2014 for KRYSS Revisjon, signert og vedteke 270515.pdf;

Arsrekneskap KRYSS Revisjon 2014 m noteopplysningar og
revisjonsberetning.pdf

Hei !

Samstyret i KRYSS Revisjon hadde mgte i Hyllestad i gar, der bade 'Arsrapporten for 2014' og
'Arsrekneskapen for KRYSS Revisjon for 2014' var til handsaming og vart vedtekne slik dei fglgjer med
her. Eglegg ved desse dokumenta i to separate pdf.filer, i signert stand.

Retningslinjene innad i revisjonssamarbeidet tilseier at desse dokumenta skal oversendast til
eigarkommunane ved bade Kontrollutvala og Kommunestyra/Bystyra.

Vi tgr derfor be om at desse dokumenta vert fgrelagt Kontrollutvala som orienterings-/referatsak (skriv
og melding) i dei komande KU-mgter for dei 11 respektive eigar-/deltakarkommunar som inngar i vart
virke.

Skulle det vere spgrsmal til arsrapporten og/eller arsrekneskapen kan De ta kontakt med underteikna
eller

Styreleiar Trygve Jacobsen, tIf 57 63 74 09, evt. mobil 41 53 07 30, eller e-post: trygve.jacobsen@sfj.no
<mailto:trygve.jacobsen@sfj.no>

Med helsing

KRYSS Revisjon

Terje Fgrde

Dagleg leiar/Revisjonssjef

Mobil: 99 22 92 27

E-post: terje.forde@kryssrevisjon.no <mailto:terje.forde@kryssrevisjon.no>

KRYSS Revisjon:

Kommunerevisjonen i ;
Ytre Sogn og Sunnfjord :
J




KRYSS Revisjon

P . Revisjonssjef:
Kommunerews.]()nen 1
Ytre Sogn og Sunnfjord Bank:
Org. nr.:

Samstyremedlemmane i KRYSS Revisjon
Eigarkommunane i KRYSS Revisjon

Terje Forde, Mobil: 99 22 92 27
terje.forde@kryssrevisjon.no
postmottak@kryssrevisjon.no
3705.08.27845

987 608 064 MVA

Dykkar ref.: Vir ref.: Arkivkode: Journalnr.: Dokumentdato:
Arsrekneskapen 31.12.2014 F:\\rekneskap2014/Arsrapport20 14\tf15 210&14 014/2015 25. februar 2015
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ARSRAPPORT

KRYSS Revisjon

Kommunerevisjonen i
Ytre Sogn og Sunnfjord

Regionskontor for kommunane: Hovudkontor/regionskontor for kommunane:

Flora, Bremanger Forde, Jolster, Naustdal, Gaular, Askvoll

Flora kommune, Strandgt. 43, 2. etg., 6900 Flore Forde kommune, Radhuset, Hafstadv 28, 6800 Forde

TIf. Terje Forde: 57 61 26 40 eller Postboks 487, 6802 Forde. TIt. Terje Forde, 57 61 26 41
5761 26 41, evt. mobiltlf. 99 22 92 27 TIf. Charles Litsheim, 57 61 26 42, mobil. 91 33 30 46

TIf. Trine Vokuhl, 57 61 26 48; TIf. Stig Ardal, 57 61 26 45, mobil: 90 52 48 55

- evt. mobiltlf. 91 74 20 35 TIf. Kari Sygna, 57 61 26 43, mobil: 97 98 13 22
TIt. Asgeir Tveit, 57 61 26 44, mobil: 90 87 43 88

Regionskontor for kommunane:
Hyllestad, Fjaler, Gulen, Solund
Hyllestad kommune, 6957 Hyllestad
TIE regionskontoret; 57 78 85 47
TIf. Aud Marit Nyland Eide, 57 61 2646
- evt mobiltlt. 99 23 52 16
TIf. Torill Nordstrand, 57 61 26 47,
- evt. mobiltlf. 47 65 50 93



2
1. ORGANISERING
Kommunerevisjonen i Yire Sogn og Sunnfjord (forkorta til KRYSS Revisjon) vart etablert 01.01.2005.
Revisjonssamarbeidet er organisert etter Kommunelova § 27, som interkommunalt samarbeid, med
eigen samarbeidsavtale mellom 11 deltakarkommunar; Askvoll, Bremanger, Fjaler, Flora, Farde,
Gaular, Gulen, Hyllestad, Jolster, Naustdal, Solund. Det er vedteke eigen samarbeidsavtale og det er
oppretta og vedteke eigne vedtekter, samt fleire reglement for driftinga av revisjonssamarbeidet.
Samarbeidsavtalen har 12 méanaders oppseingstid, og samarbeidsavtalen gjeld fram til den eventuelt blir
sagt opp av ein av partane. Alle eigarkommunane har eit gjensidig ansvar for revisjonssamarbeidet.

KRYSS Revisjon er deltakarkommunane (eigarkommunane) si eiga kunnskaps- og radgjevingsbedrift
med spisskompetanse pa offentleg forvaltning generelt, og p4 kommunal forvaltning spesielt. Verksem-
da er tilpassa kommunane og dei offentlege, heileigde eller deleigde verksemder, i eigarkommunane
innafor regionane Ytre Sogn og Indre og Ytre Sunnfjord.

Revisjonssamarbeidet kan tilby folgjande tenester til kommunane/oppdraga :
Rekneskapsrevisjon
Reell og formell forvaltningsrevisjon
Selskapskontroll og eigarskapskontroll
Overordna analyse
Sarattestasjonsordningar/Attestasjonsoppdrag
Radgjevingstenester innafor

o Kommunalt rekneskap og kommunal/offentleg gkonomi
Kommunal og interkommunal (offentleg) forvaltning
Interkommunalt samarbeid (IKS-lovverket m/forskrifter)
Kommunale faretak og sarbedrifter
Kyrkjelege fellesrad, soknerad, stiftingar og legat
Finansforvaltning
Sosialtenesta/Kommunehelsetenesta m/klientrekneskap i institusjon og PU
Overformynderi, verge-/hjelpevergerekneskap (Vergemalslova)
NAYV, Samhandlingsreformen, interkommunale samarbeid, ..
Hamnevesen, Hamne- og farvannslova, kommunalt og interkommunalt
Spelemiddelrekneskap og anna tilskotsformidling
Prosjektrekneskap/Byggjerekneskap m/Lov om offentlege anskaffelsar
Tilskotsrapportering, syremerka midlar, serlovgjevinga
Meirverdiavgiftregelverk (meirverdiavgiftslova)
Momskompensasjonsregelverk (momskompensasjonslovverket)
Offentlege/Kommunale refusjonsordningar, m.v.; seerlovgjevinga, etc.
Administrative interne kontrollfunksjonar og tilsynsordningar

YVVVYVY
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1.1 Styrande organ:

KRYSS Revisjon vert leia av eit styre, med nemninga Samstyret. Samstyret bestar av [1 represen-
tantar; ein fra kvar av deltakar-/eigarkommunane, der kvar representant har ei stemme. Oppgavene til
Samstyret gar fram av vedtektene for revisjonssamarbeidet, I tillegg er det vedteke ein eigen instruks
for Samstyret sitt virke.

Samstyret har 1 2014 vore samansett slik:

Faste medlemmar i Samstyret: Personlege vararepresentantar:
Trygve Jacobsen, Forde kommune, Styreleiar Norunn Ulvedal
Jorunn Ringstad, Askvoll kommune, Nestleiar Ruben Feday
Charlotte Melvar Skjelberg, Bremanger kommune, Medlem  Kjartan Wiik

Geir Tessem, Fjaler kommune, Medlem Johnny Haugsbakk
Tore Jakob Madsen, Flora kommune, Medlem Vidar Grennevik
Kari Birkeland, Gaular kommune, Medlem Kjerstin Haugsbg
Jenny Notrunn Nordal, Gulen kommune, Medlem Lars Atle Larsen
Unni Systaddal, Hyllestad kommune, Medlem Frode Akse
Audun Heyvik, Jelster kommune, Medlem Johannes Juklestad
Oystein Djupvik, Naustdal kommune, Medlem Viggo Leikanger

Birger Hjennevag, Solund kommune, Medlem Anne Kari Reigstad




Det er oppretta eit eige Arbeidsutval pa S medlemmar. Arbeidsutvalet har i 2014 vore samansett slik:

Styreleiar Trygve Jacobsen, Forde Varerepresentantar (rekkefolgje):
Nestleiar Jorunn Ringstad, Askvoll 1. Charlotte Melvar Skjalberg, Bremanger
Medlem Kari Birkeland, Gaular 2. Unni Systaddal, Hyllestad

Medlem Tore Jakob Madsen, Flora 3. Jenny Norunn Nordal, Gulen

Medlem Birger Hjennevag, Solund

Funksjonstida til dei valde representantane er samsvarande med kommunevalperioden. Det er Sam-
styret sjglv som avgjer Arbeidsutvalet si samansetting.

1.2 Rekneskapsforar og Revisor:

Rekneskapen til KRYSS Revisjon vert fort innafor Ferde kommune sin programvare. Fagansvarleg for
rekneskapen er rekneskapssjef Terje Guddal i Ferde kommune. Rekneskapen vert revidert av Kom-
munerevisjonen i Nordfjord, virevisjonssjef Markvard Sunde, Stryn.

1.3 Administrativ organisering:

Kommunerevisjonen i Ytre Sogn og Sunnfjord — KRYSS Revisjon — er organisert etter ein desentralisert
organisasjonsmodell med 3 regionskontor. Organisasjonsstrukturen inneber eitt regionskontor i Hylle-
stad kommune (Kommunehuset i Hyllestad), eit regionskontor i Flora kommune (2. etg. i Strandgt. 43 i
Florg), og hovudkontor i Forde (stasjonert i 3. ctg. i Forde Radhus i Ferde). Dagleg leiar/revisjonssjefen
opeterer innafor heile regionen, og er for det meste 4 treffe pa kontora i Ferde og Flora.

2. DRIFTA 12014 — Det tiande driftsiaret for KRYSS Revisjon

2.1 Bemanningssituasjon :

KRYSS Revisjon har hatt ei bemanningsplan pa 7,5 &rsverk, fordelt pd 8 medarbeidarar sidan starten i
2005. Samstyret utvida dette til 8 arsverk i 2013, og KRYSS Revisjon har hatt full bemanning i heile
driftsaret 2014. Verksemda ser ut til & ha funne si form med oppgéavefordeling og effektiv ressursut-
nytting, men der einskilde stillingsheimlar over tid har vore hardt belasta arbeidsmessig. Med omsyn til
tal oppdrag og arbeidsoppgéaver elles ma ein stadig vurdere oppgaveomfanget og ansvarsfordeling
medarbeidarane imellom. Ei viss omlegging er gjort i 2014 medarbeidarane imellom. Verksemda er
sarbar ved sjukefraveer og vakansar i stillingar. Fravaret er sveaert 1agt i verksemda ogsé 1 2014.

Det ligg utfordringar i det omfang og dei oppgéaver som kjem frd kommunane sine kontrollutval nar det
gjeld bestillingar for gjennomfering av forvaltningsrevisjonsprosjekt. Dette vil det alltid métte vere eit
sterkt fokus pd, og det ma seiast at vi i 2014 har fatt til ein god dialog og eit godt samarbeid med
kontrollutvala og kontrollutvalssekretariatet pa dette. Sameleis ma vi vurdere ressursane nar arbeids-
oppgaver og oppdrag fell ifrd (ref. overformynderia), pd same méaten som nér nye oppdrag er aktuelle &
ta opp i portefolgjen, eller nar sentrale myndigheiter gjennom nye regelverk initierer nye oppgéver som
vert lagt til den kommunale revisjon (serattestasjonsoppgaver, samhandlingsreformen, osv.).

2.2 _Dagleg leiar-rolla:

Dagleg leiar forestar sekretariatetsfunksjonen for dei styrande organ i KRYSS Revisjon. Han et revi-
sjonssamarbeidet sin administrasjonssjef og i tiltegg er han verksemda sin revisjonssjef, som har det
overordna, revisjonsfaglege ansvaret. Han nyttar delar av si arbeidstid til overordna revisjonsplanleg-
ging med rullering, oppdatering, oppfolging og implementering av den praktiske revisjonsmetodikk. I
2014 har ein gétt til anskaffelse av nytt revivsjonsverktoy, Descartes. Dette stiller einkvar medarbeidar
overfor nye utfordringar i det daglege arbeidet. Pa sikt skal dette effektivisere og rasjonalisere det
praktiske revisjonsarbeide pa fleire felt, samstundes som arbeidet vert kvalitetssikra pé ein betre mate.

Forutan leiing og administrering av den daglege drifta av verksemda, har dagleg leiar ei operativ rolle
innafor finansiell revisjon. Rédgjevingstenestene fré dagleg leiar og det avrige personalet er etterspurt
og etter kvart blitt bade mangfoldig og omfangsrikt, og femnar ikkje berre dei 11 deltakarkommunane,
men eit fagleg mangfald innafor mange regelverk, for heile oppdragsportefolgjen til KRYSS Revisjon.
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Dagleg leiar og dei gvrige medarbeidarane sgkjer & ha nerheit til den reviderte, ved & vere til stades i
og kommunikasjon med kommunane og oppdraga gjennom meter, samtaler og dialog. I lepet av aret er
det mange meter med ulike nivd i kommuneadministrasjonen; heri rddmannen og sentralstaben, og
kontrollutvala. Mpteplikta i kommunestyra/bystyra og kontrollutvala blir etter var oppfatning ogsa
ivareteke pa ein god mate. Tilbakemeldingane frd eigarane er eintydig gode.

2.3 Revisjons- og rddgjevingstenestene, ekstern kvalitetskontroll :

Den eksterne kvalitetskontrollen har saman med fagleg oppdatering og eit stort engasjement fra alle
tilsette bidrege til nytenking og nyskaping i métar & layse revisjonsoppgévene pa. Det er fokus pa stadig
a bli betre og for 4 etterleve etterutdannings- og fagleg ajourhold-kravet til einkvar medarbeidar. Det er
lagt vekt pd fagsamlingar, arbeidsmeter, personalmeter og faglege oppdateringar, der alle medarbeid-
arane tek del. Teamarbeid er eit nokkelord og ein styrke, som det vil matte vere fokus pa framover ogsa.
Dette samarbeidet vil vere ein kontinuerleg prosess og ei styrking av KRYSS Revisjon si merkevare-
bygging. Dei tilsette set stor pris pd styreleiar sitt engasjement 1 dette arbeidet.

KRYSS Revisjon skal framstd som eigarkommunane si eiga kunnskaps- og radgjevingsbedrift med
spisskompetanse p&d kommunal forvaltning, og som i tillegg til & sikre nerleik til fagmiljo, ogsd skal
ivareta og sikre kommunane sin tilgang til denne. Dette inneber at KRYSS Revisjon til eikvar tid skal
yte dei tenester som kommunane ettersper, til ein stabil, forutsigbar og konkurransedyktig pris, med eit
forholdsvis langsiktig og skonomisk stabilt perspektiv. Det er vér oppfatning at KRYSS Revisjon nyter
stor respekt og tillit i dette bade frd kommunane og dei andre oppdraga.

KRYSS Revisjon er underlagt ekstern kvalitetskontroll av ekstern tilsynsmyndigheit; bade for det som
gjeld utevinga av finansiell revisjon og forvaltningsrevisjon. Kontrollar viser at kommunerevisjonen i
all hovudsak driv i samsvar med internasjonale revisjonsstandarder og innafor god revisorskikk og god
kommunal revisjonsskikk. Rapportar fra ekstern kvalitetskontroll blir forelagt dei styrande organ, og
som ein del av tilsynsfunksjonen til det einskilde kontrollutval overfor kommunerevisjonen sitt arbeid
og virke, vert desse rapportane ogsé forelagt kommunane sine kontrollutval.

2.4 Moteaktivitet, saker, m.y. :

Det er i 2014 halde 2 moter i Samstyret og 2 moter i Arbeidsutvalet. Det er handsama 15 saker i Sam-
styret og 10 saker i Arbeidsutvalet. Vi nemner her saker kring skonomiske perioderapporteringar,
drsrapport, saker kring rekneskapsrapportar, drsrekneskap og arsbudsjett, ekonomi- og handlingsplan,
mal og strategiplan, oppleringsplan, tariffoppgjeret, lonspolitisk utviklingsplan, anskaffelse av ny
programvare/revisjonsverktay, moteplaner, m.v.

Vi nemner her nokre av dei sentrale styringsdokument som er vedtekne av Samstyret :

= MAl og strategiplan for KRYSS Revisjon
= Pkonomi- og handlingsplan

w Pkonomireglement

w Godtgjerdslereglement

. Opplaringsplan

w Arbeidsreglement

= Tilsettingsreglement

= Instruks for Samstyret

= Instruks for dagleg leiar

x Lonspolitisk utviklingsplan

Motestadane har rullert mellom kontorstadane, Forde, Hyllestad og Flore. Dagleg leiar fungerer som
metesekreteaer for, under og etter mota.




2.5 Produksjonsresultat og skonomisk/rekneskapsmessig resultat for 2014:

2.5.1 Produksjon av revisjonstenester, forvaltningsrevisjorn, m.v.:

Alle rekneskapar, og alle serattestasjonsoppgaver, er handsama av revisjonen utan ugrunna opphald,
og det er var oppfatning at einkvar revisormedarbeidar har strekt seg langt overfor kommunane og
oppdraga elles, for & etterleve dei eksterne fristar som har vore sett, nar fristane har vore korte og
arbeidsmengda har vore stor.

Dei mélsettingar som er forankra i mél og strategiplanen er i all hovudsak nddd i lepet av driftséret. Det
er KRYSS Revisjon si oppfatning at kommunane er godt negde med dei revisjons- og radgjevingsten-
ester og dei forvaltningsrevisjonsrapportar som er levert i 2014. Tilbakemeldingane frd kommunane
har vore positive i forhold til det som er levert.

Vi meiner det er riktig 4 peike pd det forventningsgap ein over tid har opplevd mellom det omfang av
forvaltningsrevisjonar som har vore bestilt og det som har vore mogleg a levere innafor tidsplan og det
rammeverk (ressursar) som er lagt i budsjetta. 1 lopet av 2014 har ein fatt til eit tettare dialog og betra
kommunikasjon med kontrollutvala og kontrollutvalsekretariatet som skal bidra i positiv lei framover
med omsyn til nye bestillingar og konkretiseringar kring forvaltningsrevisjonsoppgéver framover.

2.5.2  Okonomisk/rekneskapsmessig resultat, m.v.:

Rekneskapen for 2014 balanserer med kr. 9.000.570,32. Det mé her takast omsyn til kompenserbar
moms med kr. 197.34821 og avsetning av tidlegare ars mindreforbruk gjennom interne finansierings-
transaksjonar med kr. 573.365,05.

Arsrekneskapen for 2014 er gjort opp med eit reelt meirforbruk pa kr. 383.571,06, og dette er dekka i
2014-rekneskapen ved at tilsvarande belep er inntektsfort som bruk av tidlegare ars avsetningar (bruk
av disposisjonsfondet). Det vert i den samanheng vist til sak forelagt Samstyret i mate den 15.10.14,
sak 12/2014, der det vart gjort vedtak om at eit meirforbruk i 2014 skulle dekkast av avsette midlar.
Dette vart mogleggjort ved at Samstyret avsette mindreforbruket i 2013. Arets rekneskap viser at dette
var ngdvendig. KRYSS Revisjon blei séleis sett i stand til sjglv & dekke meirforbruket i 2014 innafor
eige rekneskap. Dette er nermare beskrive i noteopplysningane til &rsrekneskapen. Arsaka til meirfor-
bruket i 2014 vart det gjort greie for i eigen sak til Arbeidsutvalet og Samstyret hausten 2014. Det
starste meirforbruket skriv seg fra auke i pensjonskostnadene, auke i arbeidsgjevaravgifta, innkjep av
nytt datautstyr, nytt revisjonsverktoy og kursing/fagleg oppdatering. 12014 er telefonisystemet ogsa
omlagt for alle medarbeidarane, i tillegg til at alle datamaskiner er skifta ut pga utdatert programvare og
kapasitet. Noteopplysningar til &rsrekneskapen gjer nermare greie for meir detaljar i dette. Ein viser
elles til dei spesifiserte utskriftene fré arsrekneskapen for 2014 og dei vedlegg som folgjer den. Den
kommunevise spesifikasjonen av revisjonshonorara for 2014 gir fram av eigen Note 16 til
arsrekneskapen, og samsvarar fullt ut med budsjettet for 2014, 1 Note 15 til drsrekneskapen har dagleg
leiar gjort greie for korleis kommunane sin andel i restmidlar p& avsette midlar (disposisjonsfondet)
fordeler seg pé eigarkommunane. Desse forholda er tekne inn i saksframstillinga i eigen sak som blir
forelagt Samstyret i samband med rekneskapsgodkjenninga for 2014.

2.5.3  Direkte ressursbruk overfor deltakarkommunane i 2014:

| forhold til budsjett og bemanningsplan har ein for forste gong pd mange ar hatt full bemanning i alle
stillingsheimlane, heile aret; bade innafor forvaltningsrevisjon (2 arsverk) og innafor finansiell revisjon
(6 arsverk, inkl. dagleg drift). Gjennom &ret er det registreret kun mindre og kortare sjukefraveer.
Verksemda har i all hovudsak gjennomfort dei revisjons- og radgjevingstenester som har vore
etterspurde og nedvendige, og som i hovudsak er i tradd med planverket for dret. Ressursbruken overfor
kommunane er teke inn i saka kring arsrekneskapen for 2014. Dette er i trAd med vedtektene. [ gjen-
nomsnitt - med fratrekk av lovfesta ferie, bevegelege helligdagar, interntid, reisetid, fellestid, kurs m.v,
- vil 8 &rsverk i operativ drift kunne gje ca 11000 timar. Dette mé sjdast pd som mogleg fakturérbar tid.
Prosentfordelinga gér fram av tabellen nedanfor; jamfer det som er nemnt i note til rekneskapen. Det er
marginale (minimale) endringar i forhold til fordelinga for 2013 og det som lag inne i budsjettdoku-
mentet for 2014. Note 16 viser belastningane og ressursbruken pé eigarkommunane.
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Det stdr respekt av det arbeidet som er nedlagt frd einkvar medarbeidar i revisjonssamarbeidet gjen-
nom dret, der alle oppdrag har fétt sine tenester pa alle vis til det omfang og den kvalitet som dei skal
kunne forvente,

Tabell A: Ressursfordelinga overfor deltakarkommunane, - %-andel for kvar kommune:

Kommune: | Askvoll |Brem |Fjaler |Flora |Ferde |Gaular | Gulen | Hyllest |Jolster |Naustd |Solund | Sum

9% -andel 8,111 9,950 1 9,934 | 11,072 | 11,401 | 9,041 9,852 8,003 8,793 7,180 6,663 100,00

Tabellen over inngdr i berekningsgrunnlaget for oppgjeret med kommunane; jamfor note 15 og 16 til rekneskapen. (Det ma her ogsi takast
omsyn til at kommunane Bremanger og Flora har fleire kommunale foretak/seerbedrifter kvar; (som blir fakturert direkte etter registrert
timeforbruk av revisjons- og radgjevingstenester i aret). Det ma takast omsyn til dette ndr ein samanliknar med andre kommunar for 2014.
Forvaltningsrevisjon og alle smrattestasjonar og swrskilde revisjonsuttaler til szrrekneskap, spelemiddelrekneskap, tilskotsformidlings-
rapporteringar, m.v, er inklusive i bruttofordelinga.

3. UTOVINGA AV REVISJONSARBEIDET

I etableringsdokumentet for revisjonssamarbeidet star det at kommunen skal ha ein revisjon som har
neerheit til kommunen, fiyppige besok i kommunen, og at ein skal vere lett tilgjengelege for brukarane
av dei kommunale revisjons- og radgjevingstenester. I det daglege prover dei tilsette & ha tett og god
dialog med den reviderte, samstundes som det vert vektlagt & ha god internkommunikasjon/-dialog
revisormedarbeidarane imellom.

[ tillegg til kommunane sine rekneskap, omfattar revisjonssamarbeidet revisjon og radgjeving overfor
dei kommunale foretak, serbedrifter, interkommunale samarbeid (IKS og § 27-samarbeid), kyrkjelege
fellesrdd, soknerad, klient-/ pasientmiddelrekneskap ved institusjonane/PU-omsorga i kommunane,
stiftingar, legat, fonds, m.v., som deltakarkommunane et involverte i.

Forutan den tradisjonelle finansielle revisjon (stadfesting av skonomisk informasjon) omfattar det
lopande revisjonsarbeid ei rekke sarattestasjonsordningar som i sum krev mykje ressursar. Vi nemner
her spesielt momskompensasjonsregimet, som krev at det skal utforast sazrattestasjon for alle refu-
sjonskrav for alle kommunar/verksemder, som inngér i momskompensasjonsordninga. Slike krav vert
normalt framsett 6 gonger i aret (annankvar ménad), og revisor innestar for at dei framsette krav ikkje
inneheld vesentlege feil. Vi nemner her ogsa serattestasjonsordninga kring sceerleg ressurskrevjande
brukarar 1 kommunane, sceruttaler kring antal PU-klientar, spelemiddelrekneskap, og andre
skonomirapporteringar i hove tilskotsformidling/ekonomitilsagn, m.v., som krev revisorattestasjon pa
rapporteringane. Forvaltningsrevisjon er omfangsrikt og har eit mangfald som over tid har kravd sterre
ressursar enn kva vedtekne budsjett har gjev rom for, og kva som har vore planlagt pd budsjettstadiet.
Dette er eit ansvar som delvis ogsd kviler p& bestillarrolla; forst og fremst ved kontrollutvala og deira
sekretariat. Det er avsett to &rsverk til forvaltningsrevisjon/-kontroll i KRYSS Revisjon.

Den kommunale revisjon er forankra i Kommunelova av 25.09.92, med seinare endringar, Kap. 12, §§
77 -78. Det ligg fore eigen forskrift om revisjon av kommunar og fylkeskommunar av 15.06.2004, som
stiller klare krav til revisjonen sine oppgaver og ansvar. Det er lovpalagt arlege krav til etterutdanning
og fagleg ajourhold for & kunne opptre i den offentlege/ kommunale revisjon. Det er stilt spesiell krav
tit den overordna revisjonsfaglege ansvarlege; dvs. dagleg leiar/revisjonssjefen. Desse krava er
absolutte bade for revisormedarbeidaren og revisjonssjefen. Det er vedteken eigen opplaeringsplan som
stettar krava til fagleg ajourhold for einkvar revisormedarbeidarane i KRYSS Revisjon sitt virke. Av
dette folgjer ogsa at det vil ligge inne arlege budsjettlayvingar i revisjonssamarbeidet sine drsbudsjett til
dette lov- og forskriftskravet.

4. ANDRE FORHOLD

Likestilling:

Revisjonssamarbeidet har ivareteke likestillingskravet pa tilfredsstillande vis nar det gjeld tilset-
tingsforholda. Ved utgangen av driftséret er det tilsett 4 mannlege og 4 kvinnelege medarbeidarar, alle i
100 % stilling (= 8 arsverk).
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Deltakarkommunane har, kvar for seg, valgt representantar til Samstyret. Av dei 11 representantane i
Samstyret er 6 menn og 5 kvinner. Ser ein pé lista over vararepresentantar er forholdet 3 kvinner og 8
menn. Samstyret har valgt Arbeidsutval, som bestir av 3 menn og 2 kvinner, med 3 kvinner som
vararepresentantar.

Skadar/ Sjukefidveer:

Det har ikkje vore skadar eller ulukker i 2014. Sjukefrédveeret er sveert 1dgt. Kun sporadiske, kortare
sjuk-domsfriver er registrert i 2014, der alt fraveer er innafor eigenmeldingssystemet. Det er sdleis
ikkje motteke sjukepengerefusjonar; noko ogsa rekneskapen for 2014 gjenspeiler.

Ved inngangen til &ret var ein medarbeidar ute i permisjon, der det fra &rsskiftet var foreteke tilsetting i
vikariatet. Den fast tilsette sa opp stillinga si for permisjonstida var ute, for 4 g& over i controllerfunk-
sjon i ein av eigarkommunane. Den som var inne i vikariatet, vart fast tilsett i stillinga som forvalt-
ningsrevisor i KRYSS Revisjon.frd og med 01.09.2014.

Fagleg ajourhold:

Fagleg ajourhold er i stor grad utfert i samsvar med enskjer fr den/dei tilsette, innafor dei prioriter-
ingar som ligg i vedteke budsjett for aret, og elles i samsvar med vedteken opplaeringsplan for KRYSS
Revisjon. Opplaringsplanen blir rullert arleg og samsvarar med skonomien til dette i kvart ars
drsbudsjett.  Aret 2014 viser at dei tilsette tilfredsstiller dei krav som er stilt til det irleg faglege
ajourhold. I 2014 har ein hatt fagleg ajorhold ogsé overfor to nytilsette, slik at det er 8 stillingsheimlar
som legg beslag pa budsjettet til fagleg ajourhold og reiser i den samanheng. Det er noko av for-
klaringa pé at budsjettposten er overskride med ca kr. 67.000,- 1 2014. Noteopplysningar til drsrekne-
skapen gjev nermare greie for dette.

Representasjon:

Norges Kommunerevisorforbund:

Verksemda har bedriftsmedlemskap i Norges Kommunerevisorforbund (NKRF). NKRF er den faglege
instansen som offentleg revisjon i Norge; heri kommunerevisjonen, sorterer inn under. Alle tilsette i
KRYSS Revisjon har obligatorisk medlemskap i NKRF,

KRYSS Revisjon har ei bedriftsstemme, og kvar av dei tilsette har ei stemme kvar (personstemme) ved
deltaking pd NKRF sitt arlege Arsmote. Alle tilsette og einskilde styremedlemmar har abonnement pa
NKREF’s fagtidsskrift ”Kommunerevisoren”.

Kari Sygna er tillitsvald/tilsetterepresentant i KRYSS Revisjon. Sidan varen 2010 har dagleg leiar i
KRYSS Revisjon, Terje Forde, vore innvald i fylkesstyret for NKRF avd. Sogn og Fjordane. Han har
ogsd vore nytta som foredragsholdar pd ulike konferansar; bl.a. ekonominettverket i regi av Fylkes-
mannen i Sogn og Fjordane og pa andre fagsamlingar kring kommunalt rekneskap/skonomi og revisjon,
samt folkevaldoppleringane i fylket.

KRYSS Revisjon er medlem i KS Bedrift. Dette er Kommunenes Sentralforbund sin bedriftsorganisa-
sjon; som bl.a. bistdr dei styrande organ og dagleg leiing i KRYSS Revisjon arbeidsgjevarrolla i forhold
til lons- og personalspersmél, m.v. KS Bedrift er ogsa ein faginstans som gjev rid og rettleiing innafor
gkonomi, jus, len/personal, m.m., og som er nytta ein del (KS Advokatane) innafor bade administra-
sjon/drift av verksemda, og fagomradder i den kommunale forvaltninga, samt i problemstillingar og
sporsmdl innafor intern kontroll, kommunal gkonomi, finansiell revisjon og forvaltningsrevisjon, m.m.
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sin Arsmelding
for 2014.

Stad: Ferde

Dato: 31. desember 2014
25. februar 2015

—on
( Handsama av Arbeidsutvaé
i mote den 15. april 2015 -
Endeleg vedtak i Samstyret
i mote 27. mai 2015 )

Trygve Jacobsen (sign): VE/ 41100, AT
Styreleiar (Ferde kommune) ;

e [ ;

W % ’ ),

Jorunn Ringstad (sign): / i aaands /\,( w) [t
Nestleiar (Askvoll kommune) |

Unni Systaddal (sign):
Medlem (Hyllestad kommune)

M & ") i 1
U AR "&»TL,}{; Staololod!

Charlotte Melveaer Skjalberg (sign):
Medlem (Bremanger kommune)

Geir Magne Tessem (sign): M % / W
Medlem (Fjaler kommune)

Tore Jakob Madsen (sign): ] M/j/ M(‘,«% (ﬁ/%}ﬂ’l
Medlem (Flora kommune) / .
fs&{cu L@’@\QCLQQ

Kari Birkeland (sign) :
Medlem (Gaular kommune)

Jenny Norunn Nordal (sign.) :
Medlem (Gulen kommune) /7 — 7

/ . -
Py e 7 V4
Audun Heyvik (sign.): = Z‘// A L5 — Cf/C/éé /? ‘Z
Medlem (Jolster kommune)
J 4

(
@ystein Djupvik (sign.) :
Medlem (Naustdal kommune)

Birger Hjonnevag (sign):  ~irger tHiamn ecas”’
Medlem (Solund kommune) / dJd T

Terje Farde (sign.)
Dagleg leiar/Revisjonssjef
KRYSS Revisjon

). Ve
L.\,_.\

Kommuner
Ytre Sogn og

r Sunnfjory




KRYSS ReViSj on Dagleg leiar/  Terje Forde, Mobil: 99 22 92 27

Revisjonssjef:  terje.forde@kryssrevisjon.no

Kommunerevisjonen i postmottak@kryssrevisjon.no
Ytre Sogn og Sunnfjord Bank: 3705.08.27845
Org. nr.: 987 608 064 MVA
DykKkar ref.: Var ref.: Arkivkode: Journalnr.: Dokumentdato:
Rekneskap 31.12.2014 F:\Rekneskap\Arsrekneskap2014/tf15 210&14 012 /2015 17. februar 2015

KRYSS Revisjon

Kommunerevisjonen i
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Arsrekneskapen for 2014
- KRYSS REVISJON -

Dok.id.: Jnr. 012/2015, //arsrekneskap2014/

ARSREKNESKAP FOR 2014 FOR KRYSS REVISJON

Art Art- Arsrekneskap Arsbudsjett Arsrekneskap
Konto Kontonemning 31.12.2013 2014 31.12.2014
10100 Loner i faste stillingar 4 159 519,68 4 985 000,00 5 006 635,99
10500 Anna lgn 478,00 498,00
10504  |Mobiltelefonar, fordelsbeskatning *)1 34 352,00
10509 Trekkpliktig bilgodtgjerdsle 46 535,00 48 000,00 52 500,00
10800 Mpgtegodtgjerdsle 31 261,75 20 000,00 26 445,30
10801 Styreleiargodtgjerdsle 35 000,00 40 000,00 40 000,00
10850 Tapt arbeidsinntekt 0,00 25 000,00 0,00
10903 Pensjonsinnskot KLP 641 486,17 773 000,00 965 575,57
10905 Gruppeliv/Ulukkesforsikring 13 053,00 10 000,00 10 201,00
10990 Arbeidsgjevaravgift 524 708,84 628 000,00 650 453,29
11000 Kontormateriell 17 183,37 25 000,00 18 180,10
11001 Kopieringsutgifter 28 318,00 20 000,00 32 688,60
11007 Faglitteratur, abonnement 17 859,53 15 000,00 26 694,65
11150 Servering i mater 13 777,68 10 000,00 14 375,94
11200 Anna forbruksmateriell 19 477,42 15 000,00 9 087,24
11201  |Utgfiter, ikkje oppgavepliktige (lan) 582,54 342,40
11202 Diverse utgifter 14 187,54 8 000,00 13 125,96
11207 Velferdstiltak tilsette 8 239,00 8 000,00 4 659,00
11208 Forbruksmateriell 4 198,24 10 000,00 4 934,40
11300 Post, bank, telefon 4 465,50 5 000,00 5934,02
11301 Bankgebyr 1 488,90 2 000,00 1492,40
11303 Telefonutgifter 74 996,78 50 000,00 52 151,82
11305 Porto og frankering 12 691,72 10 000,00 1 804,65
11306 Refusjon telefon/breiband 4 000,00 8 000,00 8 000,00

| 11309 *)1 |Motpost fordelsbeskatning mobiltelef (sja art 10504) -34 352,00
11400 Annonseutgifter 41 536,40 20 000,00 1 996,00
11500 Fagleg opplering 136 544,62 140 000,00 207 384,50
11502  |Hotellopphold opplaering 1203,70 1 744,00
11600 Reise-, Skyss-/diett-utgifter 147 447,70 185 000,00 173 507,10
11700 |Transportutgifter 2 043,25
11702  |Ikkje oppgavepl utgifter 54 498,16 40 000,00 48 726,41
11703 Drift av leigebil 52 067,78 50 000,00 44 713,22
11704 Vedlikehald transportmiddel 3 564,80 8 000,00 4 783,20
11705 Refusjon utlegg reiser 6 192,73 10 000,00 8 086,23
11706  |Arsavgifter og forsikring bil 2 940,00 10 000,00 9 455,00
11800 Straum/Elektrisitet 28 413,80 25 000,00 0,00
11850 Forsikring utstyr mv 18 158,00 15 000,00 0,00
11855 Yrkesskadeforsikring 3 059,00 12 000,00 10 915,00
11900 Husleigeutgifter 292 257,80 270 000,00 327 249,40
11950 |Avgifter, gebyr, lisensar, o.1. 0,00 13 416,40
11956 Kontingent til KS 20 023,00 20 000,00 25 548,00
11957 Kontingent SYS IKT 60 048,20 48 000,00 25 800,00
11959 Kontingent NKRF 52 657,00 68 000,00 52 028,00
12001 Inventar og utstyr 38 064,12 50 000,00 130 948,00
12101 Leige av transportmiddel 75 081,60 70 000,00 110 356,00

Overforing til side 2 6 707 267,07 7 756 000,00 8 144 480,04

Rekneskapen for KRYSS Revisjon 31.12.2014




Arsrekneskapen for 2014
- KRYSS REVISJON -

Dok.id.: Jnr. 012/2015, //arsrekneskap2014/

ARSREKNESKAP FOR 2014 FOR KRYSS REVISJON

Art Art- Axrsrekneskap Arsbudsjett Arsrekneskap
Konto Kontonemning 31.12.2013 2014 31.12.2014
Overforing fré side 1 6 707 267,07 7 756 000,00 8 144 480,04
12306 Vedlikehald inventar/utstyr 4 201,80 8 000,00 4 331,82
12400 Serviceavtaler, reparasjonar, vaktm 1 091,20 0,00
12405 Vedlikehald IKT/EDB 1 008,00 10 000,00 104,20
12600 Vask og reinhald 60 990,53 0,00 0,00
13500 Rekneskapsforing 34 250,00 35 000,00 34 250,00
13505 Revisjonstenester 10 800,00 12 000,00 12 780,00
14290 Meirverdiavgift 155 806,62 197 348,21
14500 Overforing kommunane 0,00 0,00
14900 |Reserverte tilleggslayvingar 0,00 50 000,00 0,00
15001 Morarenter 3 060,35 1 000,00 2 049,00
15209 Eigenkapitalinnskot KIL.P 28 892,00 25 000,00 31 862,00
15300 |Dekning av tidl ars meirforbruk 117 571,28
15400 |Avsetningar fri kapital 573 365,05 573 365,05
15800 Arsoverskot / Mindreforbruk 2013 573 365,05
SUM UTGIFTER 7 698 303,90 8 470 365,05 9 000 570,32
16200 |Diverse refusjonar
16500 Avgiftspliktig omsetning 134 500,00 140 000,00 106 500,00
17100 Refusjon sjukepengar 0,00 0,00 0,00
17101  |Refusjon fodselspengar 0,00 0,00 0,00
17290 Meirverdiavgift 155 806,62 197 348,21
17500 Refusjonar kommunar 6 796 000,00 7 256 000,00 7 256 000,00
17505 |Refusjonar interkommunale selskap
17700 Overforingar fra andre 45 181,00 50 000,00 31 280,00
17800 Refusjonar serbedrifter 402 000,00 411 000,00 395 000,00
19009 Renteinntekter 47 245,00 40 000,00 55 548,00
19050 Utbytte og eigenkapavkastning 0,00 1 958,00
19300 Disp tidl. ars arsoverskot 573 365,05 573 365,05
19400 |Bruk av avsetningar 117 571,28
19400  |Bruk disp.fond/dekning underskot 2014 383 571,06
SUM INNTEKTER 7 698 303,90 8 470 365,05 9 000 570,32
Differanse inntekter - utgifter 0,00 0,00 0,00
19800 Netto driftsres., over-/underskot 573 365,05 0,00 0,00
Akkumulert balansering, utgifter 7 698 303,90 8 470 365,05 9 000 570,32
Akkumulert balansering, inntekter| 7 698 303,90 8 470 365,05 9 000 570,32
0,00

Det vert vist til dagleg leiar sine kommentarar til &rsrekneskapen for 2014;
jfr. 'Arsrapporten for 2014 for Kommunerevisjonen i Ytre Sogn og Sunnfjord'

Forde, 31. desember 2014/18. februar 2015
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Rekneskapssjema - Balanse Kryss Revisjon

Kap. 2.2 Anleggsmidlar 2014 2013

2.27-2.29 Fast eigedom og anlegg

224 -2.26 Utstyr, maskiner og transportmidlar

222-223 Utlan

2.21 - Aksjer og andelar 329 182,00 297 320,00
Sum anleggsmidlar 329 182,00 297 320,00

Kap. 2.1 Omlgpsmidlar

2.13-2.17 Kortsiktige fordringar 186 097,00 205 807,53

2.18 - Aksjer og andelar

212 - Sertifikater

211 - Obligasjonar

2.10 - Kasse, bankinskot 1319 559,86| 1494 823,22
Sum omlgpsmidlar 1 505 656,86 1 700 630,75
Eigendelar 1834 838,86| 1997 950,75

Kap 2.5 Eigenkapital

2.56 - 2.58 Disposisjonsfond -346 434,70 -156 640,71

2.51-2.52 Bundne driftsfond

2.53-2.54 Ubundne driftsfond

2.55 - Bundne investeringsfond

2.5950 - Rekneskapsmessig mindreforbruk -573 365,05

2.5900 - Rekneskapsmessig meirforbruk

2.5980 - Likviditetsreserve

2.5990 - Kapitalkonto -329 182,00 -297 320,00
Sum eigenkapital -675 616,70| -1 027 325,76

Kap. 2.4 Langsiktig gjeld

241-2.42 Ihendehavarobligasjonar

2.43-2.44 Sertifikatlan

2.45-2.49 Andre lan
Sum langsiktig gjeld 0,00 0,00

Kap 2.3 Kortsiktig gjeld

2.31 - Kassakreditlan

2.32-2.39 Anna kortsiktig gjeld -1 159 222 16 -970 624,99
Sum kortsiktig gjeld -1 159 222,16 -970 624,99
Sum gjeld og eigenkapital -1834 838,86| -1997 950,75

Kap 2.9 Memoriakonti

2.9100 - Ubrukte lanemidlar

2.9200 - 2.9899 Andre memoriakonti

2.999 - Motkonto for memoriakontiane

0,00 0,00

Farde 17 02.2015
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KRYSS Revisjon

Kommunerevisjonen i
Ytre Sogn og Sunnfjord

Dagleg leiar/
Revisjonssjef:

Terje Ferde, Mobil: 99 22 92 27
terje.forde@kryssrevisjon.no
postmottak(@kryssrevisjon.no
3705.08.27845

987 608 064 MVA

Bank:
Org. nr.:

Dato 20.02.2015, Jar. 016/2015, Arkiv: 210&14

NOTAR TIL REKNESKAPEN FOR KRYSS REVISJON 2014

Note 1. Rekneskapsprinsipp og vurderingsreglar:

KRYSS Revisjon sitt rekneskap er fort i samsvar med god kommunal rekneskapsskikk. Dei kom-
munale rekneskapsprinsippa inneber bl.a. at inntekter og utgifter er fort etter bruttoprinsippet og
anordningsprinsippet. Det betyr at alle kjende inntekter og utgifter vert tekne med 1 driftsrekne-
skapen om dei er betalte eller ikkje ved érsskiftet. 1 Balanserekneskapen er omlgpsmidlar vurdert
etter prinsippet om lagaste verdi.

Note 2. Lons- og personalutgifter

Bestar av fplgjande postar: 2014 2013 2012 2011
Lener, godtgjerdsle, m.v. 5170 632,- 4289 848,- 4202 644 - 4617275,-
Arbeidsgjevaravgift 650 453,- 524 709,- 533 803,- 510 958,-
Pensjonsutgifter 965 576,- 641 486,- 841 957,- 648 005,-
Andre lonsutgifter

[Sum lons- og personalutgifte 786 661 -] [5456043,] [5 578 404, I5 776 238,

Nar ein vurderer lognskostnadene i 2014, og samanliknar med tidlegare &r, ma ein ta i betraktning at
ein i delar av dret 2012 og 2013 ikkje hadde tilsette i alle stillingsheimlar fullt ut. Lensreguleringar
gjort i 2013 har heilarsverknad i 2014 og medferer ogsé auke i pensjonskostnader og arbeidsgjevar-
avgifta. Det m& ogsé takast omsyn til at ein i 2012 fekk ekstraordinzere store pensjonskostnader,
medan KLP i 2013 hadde eit skonomisk godt ar, med tilsvarande lavare pensjonskostnader for
KRYSS Revisjon 12013 i forhold til 2012. Driftsaret 2014 viser igjen ekstraordinere store pen-
sjonskostnader som har medfert overskridingar i penjonskostnadene med naermare kr.200.000,-.
Dette representerer ein auke som ein ikkje kunne forutsjé i budsjettprosessen haust 2013, men som
dagleg leiar gjorde Arbeidsutvalet og Samstyret merksame pé i perioderapportane hausten 2014, da
ny informasjon lag fore fra KLP.

Arbeidsgjevaravgift er i 2014 utgiftsfort med kr. 650.438,35, som er ca. kr. 22.400,- meir enn bud-
sjettert. Dette heng saman med auken i arbeidsgjevarandelen for pensjonskostnadene. I forhold til
2013-rekneskapen, viser arbeidsgjevaravgifta ein auke pé kr. 125.730,-.

Note 3. Pensjonsforpliktingar:

Alle tilsette er knytta til felles kommunal pensjonsordning i Kommunal Landspensjonskasse (KLP).
Arbeidsgjevar sin andel av pensjonspremien er utgiftsfort med kr. 965.575,57,-, mot ein budsjettert
sum pé kr. 773.000,-.  Dette representerer ein auke pa ca kr. 324.000,- i forhold til arsrekneska-
pen for 2013, og ei overskriding i forhold til budsjettert sum for 2014 pé ca. 193.000,-.

Regionskontor for kommunane:
Flora, Bremanger
Flora kommune, Strandgt. 43, 2. etg., 6900 Florg
TIf. Terje Forde: 57 75 60 97, 57 61 26 40 eller
57 61 26 41, evt. mobiltlf. 99 22 92 27
TIf. Trine Vokuhl, 57 75 60 96, 57 61 26 48;
- evt. mobiltlf. 91 74 20 35

Hovudkontor/regionskontor for kommunane:
Forde, Jolster, Naustdal, Gaular, Askvoll

Forde kommune, Radhuset, Hafstadv 28, 6800 Ferde
Postboks 487, 6802 Ferde. TIf. Terje Forde, 57 61 26 41
TIf. Charles Litsheim, 57 61 26 42, mobil. 91 33 30 46
TIf. Stig Ardal, 57 61 26 45, mobil: 90 52 48 55

TIf. Kari Sygna, 57 61 26 43, mobil: 97 98 13 22

TIf. Asgeir Tveit, 57 61 26 44, mobil: 90 87 43 88

Regionskontor for kommunane:
Hyllestad, Fjaler, Gulen, Solund
Hyllestad kommune, 6957 Hyllestad
TIf. regionskontoret; 57 78 85 47
TIf. Aud Marit Nyland Eide, 57 61 2646
- evt mobiltlf. 99 23 52 16
TIf. Torill Nordstrand, 57 61 26 47,
- evt. mobiltlf. 47 65 50 93



For el lita verksemd som KRYSS Revisjon utgjer desse endringane/svingningane i pensjonskost-
nadene forholdsvis store belapsmessige utfordringar til driftsbudsjettet &r for 4r. Nedvendigheita av
a etablere eit buffertfond til denne type svingningar vil vere patrengande framover; noko som ogsa
vart papeika kring arsrekneskapen for 2012 og 2013. Det mé her nemnast dei store endringane som
har vore 1 reguleringspremien dei siste ara; jfr. meirforbruket i 2012 ogno 12014, At ein avsette
midlar i samband med fjorarets rekneskap, er er lukke for verksemda og eigarkommunane, og viser
med all tydelegheit at det er nadvendig & ha midlar til & kunne mate svingningar som ein ser i 2014-
rekneskapen. Tidlegare ars avsetningar set KRYSS Revisjon i stand til 4 dekke meirkostnadene i
2014 innafor eige rekneskap.

Innbetalt eigenkapitalinnskot til KLP 1 2014 utgjer 31.862,- medan dette utgjorde kr. 28.892,- i
2013. 12014 var det budsjettert med eit eigenkapitalinnskot til KL.P pa kr. 25.000,-.
Note 4. Bundne midlar:
[ balanseposten bankinnskot inngar skattetrekkmidlar med kr. 270 011,-,
Dette er trekt skattetrekk i lonsutbetalingane for 6. termin 2014 og er oppgjort i 2015.
Note 5. Arsresultat, avsetningar og bruk av avsetningar:

Disposisjonsfond: Arsresultat: Sum 31.12.13: Sum 31.12.14:

2013
Saldo 1.1.2014 274.211,99 0,- 156.640,71 730.005,76
Avsetningar 573.365,05 573.365,05 573.365,05 0,00
Bruk av
Avsetningar - 117.571,28 (dekning 2012) 0,00 0,00
Dekning arets
meirforbruk - 383.571,06 -383.571,06
Saldo pr.
31.12.2014 346.434,70 573.365.05 730.005.76 346.434.70

I samband med &rsoppgjeret for 2012 vart det av Samstyret i samband med rekneskapsgodkjen-
ninga gjort vedtak om & dekke meirkostnadene 1 2012, kr. 117.571,28, ved bruk av tidlegare ars
avsetningar. Belopet er teke inn som budsjettregulering i 2013 og disposisjonsfondet er redusert
tilsvarande. 12013 kom arsrekneskapen ut med eit mindreforbruk pé kr. 573.365,05, som i sin
heilskap vart overfort og avsett til disposisjonsfond; - nettopp med tanke pa & kunne mete ein meir-
kostnad som ein var klar over ville kome i arsrekneskapen for 2014. Meirforbruket i arsrekneska-
pen for 2014 utgjer kr. 383.571,06, og er noko stetre ein det som vart antyda overfor Arbeidsut-
valet og Samstyret hausten 2014. Samstyret gjorde vedtak, i sak 12/2014, den 15.10.14, at meir-
kostnader i 2014-rekneskapen skal gjerast opp med bruk av avsette midlar fra tidlegare ar.

Meirforbruk i 2014, inndekning ved bruk av avsette midlar fra tidlegare dr:

Ettersom driftsrekneskapen for KRYSS Revisjon for 2014 er gjort opp med eit reelt meirforbruk/
underskot pa kr. 383.571,06, er det i samband med rekneskapsavslutninga for 2014, og i samsvar
med faringar og vedtak gjeve av Arbeidsutvalet og Samstyret i 2014, fareteke bokforingar i ars-
oppgjoret for 2014 som gjer at meirforbruket 1 2014 er inndekka. Det er nytta avsette midlar fra
tidlegare ar til inndekning av meirkostnadene 1 2014, Belopet er henta frd disposisjonsfondet.

Som ein konsekvens av dette er avsette midlar redusert tilsvarande. Etter at meirforbruket i 2014,
kr. 383.571,06, i sin heilskap er inndekka ved bruk av tidlegare &rs avsetningar, er det igjenstdande
pé frie fondsmidlar kr. 346.434,70 pr. 31.12.2014. Det vert vist til det som er innteke i Arsrapport-
en for 2014 kring dette, samt det som gér fram av Note 15 og 16 nedanfor.




Note 6. Kapitalkonto

2013 2014
Inngfande balanse pr. 01.01.2014 268.428,00 297.320,00
Eigenkapitalinnskot i Kommunal Landspensjonskasse  28.892.,00 31.862.00
Utgaande balanse pr.31.12.2013 297.320,00 329.182.00
Note 7. Endring i arbeidskapitalen - pr. 31.12.2014

Balanserekneskapen 2014 2013 Endring
2.1. Omlepsmidlar 1 505 656,86 1700 630,75
2.3. Kortsiktig gjeld -1159222.16 - 970 624,99

346 434,70 730 005,76 383 571,06
Driftsrekneskapen
Pkonomisk oversikt drift:
Driftsinntekter 600 — 899 - 7986 128,21
Driftsutgifter 001 — 499 8393 294,27
Avskrivningar 590 0,00
Eksterne finansinntekter 900 — 921 - 57 506,00
Eksterne finanskostnader 500 — 521 33911,00
Motpost avskrivningar 0,00 .
Endring i arbeidskapitalen 383 571,06 383 571,06 .

0,00

Note 8. Trafikkuhell, leigebilavtale, m.v.

KRYSS Revisjon fekk havari pa sin leigebil hausten 2014. Den blei pakjort bakfra i ei forholdsvis
stor trafikkulukke der fire bilar var involvert. Dagleg leiar var sjafer i leigebilen og kom fra ulukka
utan sarlege skader. Dagleg leiar var ikkje ansvarleg for ulukka og KRYSS Revisjon skulle haldast
skadeslaus for ulukka og skadane pé bilen. KRYSS Revisjon vart av skadeforvoldar sitt forsikrings-
selskap halden med erstatningsbil i neermare tre ménader, og ettersom skadane pé bilen var omfat-
tande og store, valde ein 4 inngd ny leigeavtale. Normalt skulle avtalen reforhandlast i januar 2015,
Ein fekk séleis ekstrakostnader & betale i form av kontantinnskot i 2014, samstundes som ein ogsé
matte betale momsen i forsikringsoppgjeret, for sd & fi dette refundert i ettertid fra skatteetaten. Alt
dette er oppgjort i 2014-rekneskapen. Kostnadene elles er i trdd med normal drift og justert i trad
med leigeavtalen og prisjusteringar i aret.

Under art 12101 ‘Leige av transportmiddel‘ er det utgiftsfort kr. 110.356,-, mot ein budsjettert sum
pé kr. 70.000,-. Meirkostnaden her skuldast betalt meirverdiavgift i forsikringsoppgjer etter trafikk-
ulukke, med skifte av bil og kontantinnskot i den samanheng; jfr. Samstyresak 12/2014. Meirverdi-
avgifta er refundert i sin heilskap; jfr. det som er nemnt under Note 14, nedanfor punkt ‘refissjon av
meirverdiavgift’

Note 9. Fagleg oppdatering, kursdeltaking, reiseutgifter, mv.

Utgiftspost, art 11500, ’fagleg oppdatering, kurs, mv.” viser eit forbruk pé kr. 207.384,50, mot ein
budsjettert sum pa kr. 140.000,-. Denne posten mé sjdast i samanheng med art 11600 ‘reiseut-
gifter*, (med budsjett kr. 185.000,-, og utgiftsfort brukt kr. 173.507,1). Jamfer her ogsd andre reise-
artar; - artane 11702 (skyssutgifter) , 11703, (dvift leigebil), og 11705 (refusjon utlegg skyss/
transport). Ser vi alle artane under eitt her, har vi i 2014 ei overskriding som bl.a. skuldast kursing
av to nytilsette, ekstra samlingar for personalet, samstundes som innferinga av Descartes har péfort
oss kostnader som ikkje forst var medrekna i budsjettet. Dagleg leiar gjorde greie for dette i eigen
sak overfor Samstyret 15.10.14. Det er vanskeleg & eksakt budsjettere desse postane pd detaljniva.




Note 10. Inventar og utstyr

Det er i 2014 utgiftsfort kr. 130.948,- , mot ein budsjettert sum pa kr. 50.000,-. Overskridinga kan
aleine forklarast med ekstrarekningar for div utstyr, telefoni, lap-top’ar, docking-stasjonar, oppgra-
dert utstyr, mv. frd SYS IKT. (operativsystemet som vi hadde (XP) er utgétt, og vi métte over pa
Windows7, med alt datautstyr). Det er ogsé anskaffa nokre nye mobiltelefonar sidan stasjoneere
fasttelefonar er teke ut av det nye systemet (Lynch-systemet). Vi har alle fatt nye telefonnummer
(head-set, m.v.) idet nye telefonisystemet, Lynch-systemet, drifta fr& Radhuset i Forde. Dette
gjorde dagleg leiar greie for i eigen sak overfor Samstyret i oktober 2014, med spersmal om
budsjettreguleringar (ref. Samstyresak 12/2014, 15.10.14). Det er sdleis lagt om telefoni-systemet,
der fasttelefonar ogsé er teke bort, bde pa hovudkontoret i Forde og pé regionskontora i Flora og i
Hyllestad. Samtundes har vi ogsa métte skifte ut heile maskinparken, stasjonare maskiner og lap-
top’ar. Vi hadde ein god dialog med SYS IKT pa dette og fekk godt utstyr til ein forholdsvis
rimeleg pris, ndr ein ser alt under eitt. P4 grunn av omleggingar innafor SYS IK T-samarbeidet 10
kommunar imellom, valde vi & ga inn i omleggingane i 2014. Omleggingane ville uansett ha kome,
og var vi ikkje med i forste runde, ville kostnadene kunne bli vesentleg storre. Vi folgde anbefal-
ingane frd SYS IKT og er idag godt negde med resultatet. Etter dagleg leiar si oppfatning var det
riktig & ta dei grep som vart gjorde pa maskinsida i 2014, Kostnadene er i samsvar med dei feringar
som var antyda overfor Arbeidsutvalet i scptember og Samstyret i oktober 2014,

Ogsé det nye revisjonsverktoyet, Descartes, er anskaffa og sett i drift i 2014,

Note 11. Husleige, straum, reinhald

For 2014 vart det pa art 11900, Husleigeutgifter, budsjettert med samla sum pé kr. 270.000,-.
Rekneskapen viser eit forbruk pa kr. 327.249,40, som ogsé har i seg kostnader til andel felles-
kostnader, straum og reinhald. 12014 er det pé eigen art (art 11800) budsjettert med kr. 25.000,- i
straumutgifter, som er/var tiltenkt utgifter knytta til regionskontora. Alt er fort pa art 11900 i 2014.
Overskridinga skuldast at det i 2014 er utgiftsbelasta andel felleskostnader for regionskontoret i
Hyllestad, avrekning béde for 2013 og avrekning for 2014. Framover mé det takast omsyn til pris-
justeringar i hove husleigeavtalene med Forde kommune, Flora kommune og Hyllestad kommune.

Note 12. IKT, Serverlaysing, m.v.

KRYSS Revisjon har ein eigen samarbeidsavtale med det interkommunale TK T-samarbeidet (SYS
IKT). Deteri2014 gjort opp i trdd med avtalen, og i tillegg har vi hatt ein del uforutsett support
i samband med utskiftning av materiell, ny maskinvare, osv.; - jfr. det som er nemnt under Note 10.

Note 13. Kontingentar

Lisensar for Descartes er utgiftsfort pd eigen konto, art 11950, med kr. 13.416,40. Det gjeld drifts-
delen for 2014, og kjem i tillegg til avtalen med SYS IKT (art 11957), som har i seg kostnader
med kr. 25.800,- mot budsjettert sum kr.48.000,-.

Kontingentar til KS vert rekna av lensgrunnlaget og er utgiftsfort med kr. 25.548,-, mot budsjettert
sum kr. 20.000,-. Dette dekker KRYSS Revison sin medlemskap i KS Bedrift og dei ressursar som
vi har til rddigheit der. Tilsvarande er det utgiftsfort kr. 52.028,- til NKRF (Norges Kommunerevi-
sorforbund). Her utgjer budsjettert sum kr. 68.000,-, og &rsaka til mindrekostnaden her, er at vi i
2014 ikkje har hatt ekstern kvalitetskontroll pd vart arbeid.

Note 14. Inntektspostane
Sjukepengar/fodselspengar:

Sjukefréveret er lite og det er gjenspeila i rekneskapen. Det er ingen refusjonsbelop i 2014; bade
for det som gjeld sjukepengar og todselspengar.




Overforingar frd kommunane:

Revisjonshonorara fra eigarkommunane utgjer kr. 7.256.000,-. Ressursbruken er i trad med det som
har vore planlagt for 2014, og dette er ogsé i trdd med budsjettert sum. Alle eigarkommunane har
betalt sine honorar for 2014. KRYSS Revisjon sitt mindreforbruk i 2014 vart avsett til disposisjons-
fond i tr&d med vedtak av Samstyret i mai 2014. Delar av dette er nytta til dekning av meirkostnad-
ene i 2014, slik Samstyret har gjort vedtak om i sak 12/2014, den 15.10.2014; - jfr. det som er teke
inn i Arsrapporten for 2014 og i Note 15 og 16 nedanfor.

Overforingar fid andre:

Det vert vist til spesifisert artskontoplan for inntektene. Avgiftspliktig omsetning vert fort pa art
16500, og viser inntekter med kr. 106.500,-, mot eit budsjett p& 140.000,-. Avviket her skuldast
oppdrag som er gatt ut av oppdragsportefolgjen.

Overforingar frd andre, foretak, seerbedrifter, m. m., viser inntekter med hevesvis kr. 31.280,- (art
17700) og kr. 395.000,- (art 17800). Dei korresponderande budsjettala for desse inntektspostane
viser kr. 50.000,- og kr. 411.000,-. Det ma her gjerast merksam pa at eit par kommunale foretak

er nedlagt og teke inn att i kommunerekneskapen i berert kommune, og eitpar andre smioppdrag er
omorganisert og gatt ut av oppdragsportefalgjen til KRYSS Revisjon.

Det er ogsa verd & merke seg at inntekter er uteblitt p& grunn av manglande gjennomfaring av pa-
tenkt internkursing,fagdagar, dagsseminar, mv., i eigenregi av KRYSS Revisjon, for eigatkommun-
ane og andre 1 oppdragsportefolgjen. Ein gjennomforte eitt felles dagsseminar for kyrkjerekneskap-
ane, kyrkjeverjer og rekneskpasferarar/revisorar pa slutten av ret. Bin klarte likevel ikkje & f3 til
det ein sig fore seg hausten 2013 da budsjettet vart lagt.

Refusjon av meirvediaveift:

Samla sum refundérbar meirverdiavgift gar fram av bade utgiftssida og inntektssida. For 2014 ut-
gjer sum refusjonskrav meirverdiavgift etter momskompensasjonsregimet kr. 197.348,21. Dette
er ca kr. 42.000,- meir enn for 2013 og skuldast i all hovudsak betalt meirverdiavgift i forsikrings-
oppgjoret etter trafikkulukke, som ogsé er inntektsfort i 2014.

Finansinntekter/Renteinntekter:

Det er i 2014 innteksfort renteinntekter med kr. 55.548,-, mot budsjettert kr. 40.000,-. Dette vert
forklart med stort sett rettidige innbetalingar frd kommunane og oppdraga, og dei rentebetingelsar
KRYSS Revisjon har fitt til for sine likvide midlar, med sin bankforbindelse.

Note 15. Interne finansieringstransaksjonar

Bruk av interne finansieringstransaksjonar er artar som vert nytta for 4 synleggjere/bokfare bruk av
avsetningar eller tilfering av avsetningar til eigenkapitalen. Slik rekneskapen er presentert pa detalj-
nivé, bldser desse transaksjonspostane opp bade utgiftssida og inntektssida i rekneskapen.

12013 kom driftsrekneskapen ut med eit positivt netto driftsresultat pa kr. 573.365,05, som i all
hovudsak skreiv seg frd sparte lons- og sosiale kostnader; bl.a. som folgje av vakanse i ledig
stillingsheimel i forste halvéar av 2013. Driftsresultatet for 2013 vart framfert som unytta ved ars-
skiftet, og Samstyrt gjorde vedtak om 4 avsette dette som eit buffertfond for & kunne mete fram-
tidige okonomiske utfordringar. I oktober 2014 gjorde Samstyret vedtak om at eit meirforbruk i
2014 skulle dekkast inn ved bruk av avsette midlar fi4 tidlegare 4r. Arsrekneskapen for 2014 viser
eit reelt meirforbruk pd kr. 383.571,06. Dette belopet er inndekka i drsrekneskapen for 2014, ved at
same sum er henta frd avsette midlar og nytta til inndekking av meirforbruket i 2014. Rekneskapen
for 2014 er saleis gjort opp i null.

Restbelop som er innestiande pd KRYSS Revisjon sitt disposisjonsfond pr. 31.12.2014 utgjer

kr. 346.434,70. Den einskilde kommune sitt eigarskap til dette gar fram av oppsettet nedanfor.
Belopet framstér som eit buffertfond for 4 mete framtidige okonomiske utfordringar som KRYSS
Revisjon vil std overfor,




Dersom ein nyttar fordelingsreglane og statusen i oppgjeret elles for 2014, og eit snitt av fordel-
ingan dei siste &ra, vil den einskilde kommune sin andel i driftsresultatet (andel i mindrefor-
bruket/arsoverskotet) sjé slik ut:

Kommunevise fordeling andel, KRYSS Revisjon sitt buffertfond/disposisjonsfond 31.12.2014

Arsrekneskapen for KRYSS Revisjon for 2014 - Kommunerevisjonen i Ytre Sogn og Sunnfjord

Askvoll 27 95728|Forde 39 361.91{Jolster 30 271,46| 8070 % 27 957.28| Askvoll
Bremanger 34 272,79 Gaular 31 210,30{Naustdal 24 867,08 9.893 % 34 272,79|Bremanger
Fjaler 34 588,04|Gulen 34 265,86|Solund 22 920,12 9.984 % 34 588,04|Fjaler
Flora 38 838,79|Hyllestad 27 881,07 Samla sum: 11211 % 38 838,79|Flora
Sum 135 656,90/ Sum 132 719,14 Sum 78 058,66] 346 434,70 11362 % 39 361,91|Forde
9,009 % 31 210,30|Gaular
Beste estimat lagt til grunn ut 9.891 % 34 265,86|Gulen
fra fordelingsnokkel, 1/4 fast, 8,048 % 27 881.,07|Hyllestad
1/4 folketal og 2/4 medgatt tid. 8,738 % 30 271 46{Jolster
Forde, 31.12.2014/18.02.2015 Identisk med ressursfordeling i 7.178 % 24 867,08 Naustdal
/( A 7 budsjett og avrekningsoppgjer 6,616 % 22 920,12{Solund
/; L//’ for 2014 pa oppdraga innafor 100,000 % | 346 434,70| Totalt
/[/ 7207V 4 KRYSS Revisjon sin oppdrags
Terj¢ Forde ’ portefolgie i driftsaret 2014

Dagleg leiar/Revisjoonsssjef

Note 16. Kommunespesifikasjon av honorarstorrelsar fordelt i 2014

Spesifikasjon av honorarstorrelsar for eigarkommunane for driftsaret 2014 :

Dok.id.:Jnr. 013/2015, //kommunefordeling honorar 2014 Sum kommungBruttokostnad 8 427 205,27| (ekskl. avsetn fra 2013)
Sum kostnader i Arsrekneskapen for 2014, til fordeling pid kommun{ 7 256 000,00{Andre inntekter -787 634,21|fratrekk alle andre inntekter
Avsette midlar -383 571,06|(bruk av disposisjonsfondet)
Vedtektene sine fordelingskrav: 1/4 fast, 1/4 folketal, 2/4 medgatt tid. Sum fordeling p4 kommunane 7256 000,00](Er identisk med budsjettet)
Folketal| Fordeling Fordeling |Ressurs | Rekneskap | Samandrag Awrunda Til samanlikning
Kommune: 311214 1/4 fast 1/4 folketal |fordeling| Medgatttid | Sum2014 Belap2014 Budsjett 2014 | Rekneskap 2013 |Rekneskap2012
1401 Flora 11845 164 909,09 450 231,12 11,07 40177148 |1016911,69| 1016 900,00 | 1 016 900,00 955 600,00 864 200,00
1411 Gulen 2334 164 909,09 88 715,87 9,85 357256,48 610 881,44 610900,00 610 900,00 573 200,00 518 600,00
1412 Solund 798 164 909,09 30332,16 6,66 241716,31 436 957,56 436 900,00 436 900,00 408 500,00 370200,00
1413 Hyllestad 1405 164 909,09 53 404,87 8,00 290 420,59 508 734,55 508 800,00 508 800,00 477 500,00 433 200,00
1428 Askvoll 3008 164 909,09 114 334,76 8,11 294 357,82 573601,67 573 600,00 573 600,00 536 200,00 485 500,00
1429 Fjaler 2844 164 909,09 108 101,08 9,93 360 267,31 633277,48 633300,00 633 300,00 592 800,00 539 400,00
1430 Gaular 2944 164 909,09 111 912,92 9,04 327971,20 60479321 604 800,00 604 800,00 564 800,00 509 800,00
1431 Jolster 3028 164 909,09 115 094,96 8,79 319 114,04 599 118,10 599200,00 599 200,00 561 200,00 507 500,00
1432 Forde 12813 164 909,09 487 025,02 11,40 413581,11 | 106551522 1065 400,00 1065 400,00 993 800,00 897 800,00
1433 Naustdal 2807 164 909,09 106 694,70 7,18 260 570,74 532 174,53 532200,00 532 200,00 497 600,00 449 500,00
1438 Bremanger 3898 164 909,09 148 163,86 9,95 360 961,60 674 034,55 674 000,00 674 000,00 634 800,00 576 300,00
47724 | 1813 999,99] 1 814 000,01 100,00 | 3627988,68 | 7256000,00| 7 256 000,00 | 7 256 000,00 6796 000,00 6152 000,00

Alle anndre inntektsforingar og honorarstorrelsane for dei kommunale serbedrifter, foretak, stiftingar, overformynderi, legat, osv., er frekt ut for
fordeling pd kommunane. Oppstillngane over honorarstorrelsane for serbedrifter, foretak, m.v., gar fram av eige skjema, og er budsjettert og
rekneskapsfort for seg under eigen art; jfr. artane 17705, 17700 og 17800 (momsfri omsetning) og art 16500 (avg.pl. omsetning).

Det ma her takast i betraktning at ein del av kommunane har sine honorar for bl.a. kyrkjelege fellesrad (sokna), overformynderia, m.fL, er 'innbaka’ i
avtale mellom kommune og oppdraget. Slk avtalane mellom kommunen og fellesradet er, er det opp til kommunen 4 eventuelt krevje refusjon fra
sxrbedrifta/fellesridet. Einskilde kommunar ser dette i samanheng med 'kommunetilskotet'/avtalen med fellesradet. (overformynderia er gatt ut av
oppdragsportefolgjen fra og med 01.07.2013).

For KRYSS Revisjon kunne det vore greitt at ein sende faktura direkte til samtlege oppdrag, men moglege avtaler mellom kommune og foretak/
serbedrift kan hindre dette. Ved ei eventuell direktefakturering fra KRYSS Revisjon ville kommunen sitt honorar vore tilsvarande redusert, for det som
dette gjeld belopsmessig. Honorarstorleikane for serbedrifter, foretak og andre oppdrag er fastsett i trad med den storleik som er fastsett

ved budsjettgokjenninga for 2014.

Det vert for gvrig vist til Arsrappporten for KRYSS Revisjon for 2014, d. 20. februar 2015

Forde,
31. desember 2014
20. februar 2015

Da /leg leiar/Revisjonssjef
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BALANSEREKNESKAP 31.12.2014 - KRYSS REVISJON

Kommunerevisjonen i Ytre Sogn og Sunnfjord

Spesifisert balanserekneskap pr. 31.12.2014, KRYSS Revisjon

Konto Konto (T) Spes Spes (T) Belop 2014 Beleop 2013
Aktiva; Eigendelar
21020000 Bankkonto folio 1031977,11( 1254793,07
21020100 Bankkonto OCR 17 571,75 9 304,15
21098000 Skattetrekk 270 011,00 230 726,00
21314007 MV A-kompensasjon NY 197 347,00 155 807,53
21375002 Kundefordringar (manuelle) -11 250,00 7 500,00
21375998 Kundereskontro 42 500,00
22141001 Eigenkapitaltilskot 1020 Eigenkapitalinnskot 329 182,00 297 320,00
Sum Aktiva: 1834 838,86 1997 950,75
Passiva; Eigenkapital og gjeld:
23214001 Skattetrekk 270 011,00 230 726,00
23214005 Konto for Fylkesskattesjefen 8 995,00 16 127,00
23275161 Tariffesta OU fond 6 909,14 6 654,58
23275181 Feriepengar feriear 547 579,13 456 604,88
23275183 Arb.gj.avg. feriear 58 043,39 48 400,10
23299001 Leverandergjeld (manuelle) -396 229,60
23299003 Nettolonn tilsette 254 999,60
23299004 Trekkeigar 1 ménad 141 230,00
23299180 Avsett arb.gj.avg. pliktig lon 142 502,00 109 498,00
23299998 Leveranderreskontro 125 182,50 102 614,43
25699700 Disposisjonsfond 1030 Disp.fond 346 434,70 156 640,71
25950000 Rekneskapsmessig mindreforbruk 1040 Overskot 573 365,05
25990001 Kapitalkonto 1060 Kapitalkto 329 182,00 297 320,00
Sum passiva: 1834 838,86| 1997 950,75
Sum total avstemming 0,00 0,00

Forde den 31.12.2014 / 18. februar 2015

Dagleg leiar/Revisjonssjef
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KOMMUNEREVISJONEN I NORDFJORD

Avdkode: 147 ‘_{_ﬂ
Salshandsamar oy s

Til
Styret for Kommunerevisjonen i Ytre Sogn og Sunnfjord (KRYSS) -

Revisjonsmelding 2014

Uttale om drsrekneskapen

Vi har revidert arsrekneskapen for det interkommunale samarbeidet KRYSS som er oppgjort i
balanse mellom inntekter og utgifter etter inntektsforing/bruk av fond, kr 383 571,06, i samsvar
med styrevedtak 12/2014. Rekneskapen er samansett av driftsrekneskap, balanse, ei skildring av
vesentlege rekneskapsprinsipp som er nytta og andre notecopplysningar.

Styret og dagleg leiar sitt ansvar for arsrekneskapen

Styret og dagleg leiar er ansvarlege for & utarbeide arsrekneskapen og for at den gir ¢i dekkande
framstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal rekneskapsskikk, og for slik intern
kontroll som styret og dagleg leiar finn nedvendig for & gjere det mogleg a utarbeide ein
arsrekneskap som ikkje inneheld vesentleg feilinformasjon, verken som folgje av misleghald eller
feil.

Revisors oppgaver og plikter

Vir oppgéive er a gi uttrykk for ei meining om érsrekneskapen. Vi har gjennomfort revisjonen i
samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk, medrekna internasjonale standardar
for revisjon. Revisjonsstandardane krev at vi etterlever etiske krav og planlegg og gjennomforer
revisjonen for a sikre at &rsrekneskapen ikkje inneheld vesentleg feilinformasjon.

Revisjon inneber utforing av handlingar for & innhente revisjonsbevis for belopa og opplysningane
i arsrekneskapen. Dei valde handlingane avheng av revisors skjonn, mellom anna vurdering av
risikoane for at drsrekneskapen inneheld vesentleg feilinformasjon, anten det skuldast misleghald
eller feil. Ved slik risikovurdering tar revisor omsyn til den interne kontrollen som er relevant for

Org.nr: Kommune: Adresse: Telefon:

976 304 470 EID Ridhusyegen 11 6770 Nordfjordeid 57 88 58 87
GLOPPEN Postboks 300 6821 Sandanc 570092 64

E-postadresse: HORNINDAL Postboks 24 6761 Horindal 57 8798 08

revisor@stryn.kommune.no SELJE 6740 Selje 9799 04 26
STRYN Tonningsgata 4 6783 Stryn 578748 18-19

VAGSOY Posthoks 294 6701 Maloy 57 84 50 29




KOMMUNEREVISJONEN I NORDFJORD

samarbeidet si utarbeiding av ein drsrekneskap som gir ei dekkande framstilling. Foremalet er 4
utforme revisjonshandlingar som er forméalstenlege etter tilhova, men ikkje a gi uttrykk for ei
meining om effektiviteten av samarbeidet sin interne kontroll. Revisjon omfattar ogsa ei
vurdering av om dei rekneskapsprinsippa som er nytta er formalstenlege, og om
rekneskapsestimata som er utarbeidde av leiinga er rimelege, samt ei vurdering av den samla
presentasjonen av arsrekneskapen.

Vi meiner at innhenta revisjonsbevis er tilstrekkeleg og formélstenleg som grunnlag for

konklusjonen var.

Konklusjon

Vi meiner at arsrekneskapen er avlagt i samsvar med lov og forskrifter og gir ei dekkande
framstilling av den finansielle stillinga til samarbeidet per 31.12. og av resultatet for
rekneskapsiret.

Uttale om andre tilhove

Konklusjon om budsjett

Basert pa vir revisjon av arsrekneskapen slik den er skildra ovanfor, meiner vi at dei disposisjonar
som ligg til grunn for rekneskapen er i samsvar med budsjettvedtak, og at belopa i drsrekneskapen
stemmer med regulert budsjett.

Konklusjon om arsmeldinga

Basert pa vir revisjon av arsrekneskapen slik den er skildra ovanfor, meiner vi at opplysningane i
drsmeldinga om Arsrekneskapen er konsistente med arsrekneskapen og er i samsvar med lov og
forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon
Basert pa var revisjon av drsreckneskapen slik den er skildra ovanfor, meiner vi at leiinga har

oppfylt si plikt til & sorgje for ordentleg og oversiktleg registrering og dokumentasjon av
samarbeidet sine rekneskapsopplysningar i samsvar med lov og god bokferingsskikk.

Stryn, den 27.2.2015

/

/4
Markvard/‘hmdc
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FJALER KOMMUNE
= Radmannskontoret

sekon sekreteriat

MELDING OM POLITISK VEDTAK

Var ref, Dykkar ref. Dato:
15/438-25/K1-210//AMY 10.07.2015
15/5858

Tertialrapport 2015

RADMANNEN SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:
1. Formannskapet tek 2. tertial til orientering

2. Felgjande budsjettjusteringar vert vedtekne:

[ Ansvar Belep ]
Ansvar 210 - Dingemoen teneste 22220 -137 500
Ansvar 210 - Dingemoen — Teneste 20100 700 000
Ansvar 350 -Flyktningtenesta tilskot -150 000
Ansvar 100 -Radmannen 1 000 000
Ansvar 900 -Bruk av disposisjonsfond -1412 500
Sum 0

3. Einingar som melder om avvik skal iverksetje tiltak for 4 ni budsjettbalanse ved
arsslutt.
09.06.2015 FORMANNSKAPET

Handsaming i metet:
Rddmannen sitt framlegg vart samroystes vedteke.

FOR-061/15 FRAMLEGG TIL KOMMUNESTYRET:

1. Formannskapet tek 2. tertial ti] orientering

2. Felgjande budsjettjusteringar vert vedtekne:

| Ansvar [ Belop |
Postadr.: Telefon: Telefaks: Org.nr Bankgiro: Innbetaling skatt
Postboks 54 57738000 57 736859 864968422 374107 10103 6345 06 14299

6961 DALE | SUNNFJORD E-post: post@fjaler kommune.no



FJALER KOMMUNE
= Ridmannskontoret

Ansvar 210 - Dingemoen teneste 22220
Ansvar 210 - Dingemoen — Teneste 20100
Ansvar 350 -F lyktningtenesta tilskot
Ansvar 100 -Riddmannen

Ansvar 900 -Bruk av disposisjonsfond
Sum

-137 500
700 000
-150 000
1 000 000
-1412 500

3. Einingar som melder om avvik skal iverksetje tiltak for 4 n4 budsjettbalanse ved
arsslutt.

22.06.2015 KOMMUNESTYRET

Handsaming i metet:
Formannskapet sitt framlegg vart samrgystes vedteke.

KOM-054/15 VEDTAK:

1. Formannskapet tek 2. tertial til orientering

2. Folgjande budsjettjusteringar vert vedtekne:

Ansvar [ Belop
Ansvar 210 - Dingemoen teneste 22220 ] -137 500

Ansvar 210 - Dingemoen — Teneste 20100 | 700 000
Ansvar 350 -F lyktningtenesta tilskot -150 000

Ansvar 100 -Rddmannen 1 000 000
Ansvar 900 -Bruk av disposisjonsfond -1412 500

Sum ] Q

3. Einingar som melder om avvik skal iverksetje tiltak for 4 n4 budsjettbalanse ved arsslutt.

Med helsing

Direkte tIf: 57738053

Postadr.: Telefon: Telefaks: Org.nr Bankgiro: Innbetaling skatt
Postboks 54 57738000 57 736859 864968422 3741 07 10103 6345 06 14299
6961 DALE | SUNNFJORD E-post: post@fialer.kommune.no



FJALER KOMMUNE
= Radmannskontoret

Sekom Sekreteriat

Hafstadvegen 42
6800 FORDE

MELDING OM POLITISK VEDTAK
Vir ref. Dykkar ref. Dato:
15/499-3/K1-210//AMY 26.06.2015
15/5501

Dingemoen Idrettspark

UTTALE FRA KONTROLLUTVALET:
Kontrollutvalet viser til revisjonsmelding frd KRYSS revisjon datert 25.3.2015, og gjev folgjande
uttale:

1. Kontrollutvalet syner til merknad under konklusjon i revisjonsmeldinga om at det for
rekneskapsara 2013 og 2014 ikkje har vore inntektsfort reklame- og sponsorinntekter,
Kontrollutvalet ber kommunestyret om & fa avklart kven som er eigar av reklame- og
sponsorinntekter i hove driftsselskapet, eigar av hall og lag og organisasjonar.

2. Kontrollutvalet tilrir at arsrekneskapen vert godkjend slik han ligg fore med merknad.

RADMANNEN SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

Arsrekneskapen 2014 for Dingemoen Idrettspark vert godkjend slik han ligg fere.

09.06.2015 FORMANNSKAPET

Handsaming i metet:
Rédmannen sitt framlegg til vedtak vart samraystes vedteke.

FOR-058/15 FRAMLEGG TIL KOMMUNESTYRET:

UTTALE FRA KONTROLLUTVALET:
Kontrollutvalet viser til revisjonsmelding fri KRYSS revisjon datert 25.3.2015, og gjev folgjande
uttale:

1. Kontrollutvalet syner til merknad under konklusjon i revisjonsmeldinga om at det for
rekneskapsara 2013 og 2014 ikkje har vore inntektsfort reklame- og sponsorinntekter.
Kontrollutvalet ber kommunestyret om & fa avklart kven som er eigar av reklame- og
sponsorinntekter i hove driftsselskapet, eigar av hall og lag og organisasjonar.

Postadr.: Telefon: Telefaks: Org.nr Bankgiro: Innbetaling skatt
Postboks 54 57738000 57 73 68 59 864968422 374107 10103 6345 06 14299
6961 DALE | SUNNFJORD E-post: post@fjaler kommune.no



FJALER KOMMUNE

Radmannskontoret

P
¥
2. 2Kontrollutvalet tilrar at arsrekneskapen vert godkjend slik han ligg fore med merknad.

RADMANNEN SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

Arsrekneskapen 2014 for Dingemoen Idrettspark vert godkjend slik han ligg fore.

22.06.2015 KOMMUNESTYRET

Handsaming i meotet:
Formannskapet sitt framlegg med kontrollutvalet sin uttale vart samrgystes vedteke.

KOM-057/15 VEDTAK:

Arsrekneskapen 2014 for Dingemoen Idrettspark vert godkjend slik han ligg fore.

UTTALE FRA KONTROLLUTVALET:

Kontrollutvalet viser til revisjonsmelding fra KRYSS revisjon datert 25.3.2015, og gjev folgjande

uttale:

1. Kontrollutvalet syner til merknad under konklusjon i revisjonsmeldinga om at det for
rekneskapsédra 2013 og 2014 ikkje har vore inntektsfart reklame- 0g sponsorinntekter.
Kontrollutvalet ber kommunestyret om 4 f4 avklart kven som er eigar av reklame- og
sponsorinntekter i have driftsselskapet, eigar av hall og lag og organisasjonar.

2. 2Kontrollutvalet tilrar at arsrekneskapen vert godkjend slik han ligg fore med merknad.

Med helsing

kknmfg ( 'W‘ﬁ .

om

Direkte 1lf: 57738053

Postadr.: Telefon: Telefaks: Org.nr Bankgiro: Innbetaling skatt
Postboks 54 57738000 57 73 68 59 864968422 374107 10103 6345 06 14299
6961 DALE | SUNNFJORD E-post: post@fjaler. kommune.no



AT FJALER KOMMUNE
By Radmannskontoret

Sekom sekreteriat

MELDING OM POLITISK VEDTAK

Var ref. Dykkar ref. Dato:
15/242-23/K1-210//AMY 07.07.2015
15/5781

Arsmelding 2014 - Fjaler kommune

RADMANNEN SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

Arsmelding 2014 for Fjaler kommune vert godkjend slik den ligg fore.

22.06.2015 KOMMUNESTYRET

Handsaming i metet:
Radmannen sitt framlegg vart samreystes vedteke.

KOM-058/15 VEDTAK:

Arsmelding 2014 for Fjaler kommune vert godkjend slik den ligg fore.

Med helsing

Direkte tif: 57738053

Postadr.: Telefon: Telefaks: Org.nr Bankgiro: Innbetaling skatt
Postboks 54 57738000 57736859 864968422 3741 07 10103 6345 06 14299
6961 DALE | SUNNFJORD E-post: post@fjaler. kommune.no



PRI FJALER KOMMUNE
BBy Radmannskontoret

Sekom sekreteriat

MELDING OM POLITISK VEDTAK

Vir ref. DykKkar ref. Dato:
14/1504-29/K1-210//AMY 10.07.2015
15/5878

Rekneskap 2014 - Melding om vedtak

Saka var handsama i formannskapet sitt mete den 9.6.15 og i kommunestyret sitt mete den
22.6.15. Det vart gjort slikt samroystes vedtak:

22.06.2015 KOMMUNESTYRET

Handsaming i metet:

Formannskapet sitt framlegg med kontrollutvalet sin uttale vart samrgystes vedteke.

KOM-059/15 VEDTAK:

1. Rekneskapen for Fjaler kommune vert godkjend slik han ligg fere.
2. Overskot i driftsrekneskapen vert disponert slik:

Kr 100 000,- vert sett av til Bundne driftsfond pé helsestasjon
Kr 1 525 402,- vert sett av til Disposisjonsfond
3. Investeringsrekneskapen er gjort opp i balanse. Disponibel investeringsrime vert overfort

til budsjett 2015.

Med helsing

ddgjevar ekonomi

Direkte tlf: 57738053

Postadr.: Telefon; Telefaks: Org.nr Bankgiro; Innbetaling skatt
Postboks 54 57738000 57736859 864968422 374107 10103 6345 06 14299
6961 DALE | SUNNFJORD E-post: post@fjaler kommune.no
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Revisjon av handlingsplan mot krenkande atferd i Fjalerskulen

SAKSGANG
Styre, utval, komite m.m. Motedato Saksnr Saksansvarleg
Kommunestyret 07.09.2015 069/15 MIJH
Arkivsaknr Sakshandsamar Arkiv
10/962 Marit Hammer K2-A20, K3-&34

RADMANNEN SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

Handlingsplanen mot krenkande étferd i Fjalerskulen vert vedtatt og vert gjort gjeldande fra
vedtaksdato.

07.09.2015 KOMMUNESTYRET

Handsaming i metet:
Rédgjevar skule og drift Marit Hammer var med under handsaming av saka.

KOM-069/15 VEDTAK:

Handlingsplanen mot krenkande tferd i Fjalerskulen vert vedtatt og vert gjort gjeldande fra
vedtaksdato.

Trykte vedlegg i saka

Nr T Dok.dato Avsendar/Mottakar Tittel

50 X 14.08.2015 Handlingsplanen mot krenkande atferd i
Fjalerskulen

SAKSUTGREIING:

Fjalerskulen har hatt ein kommunalt vedtatt handlingsplanen mot mobbing sidan varen 2011.
Planen vart handsama 1 alle skular og samarbeidsutval for den vart vedtatt i kommunestyret,
og slik sett ngye handsama. Vi ser likevel no at denne planen ber famne om meir enn det som
vert definert som mobbing, og at ein revisjon difor ma til.

§ 9a-3 i1 opplaringslova seier at skulen skal aktivt og systematisk arbeide for a fremje eit godt
psykososialt miljg, der den enkelte eleven kan oppleve tryggleik og sosialt tilher. I denne
samanhengen nemner ikkje lovteksten berre mobbing, men seier at «Dersom nokon som er
tilsett pa skolen far kjennskap eller mistanke om at ein elev blir utsett for krenkjande ord eller




handlingar som mobbing, diskriminering, vald eller rasisme, skal vedkommande snarast
undersokje saka og varsle skoleleiinga, og dersom det er nodvendig og mogleg, sjolv gripe
direkte inn.»

For at handlingsplanen skal dekke heile lovparagrafen, er handlingsplanen mot mobbing
revidert og endra bade med omsyn til innhald og tittel, og heiter no «Handlingsplan mot
krenkande atferd i Fjalerskulen». Ulike skjema som er vedlegg til planen er og reviderte og
fornya til det betre.

Revisjonen av planen er gjort 1 samarbeid med alle skulane 1 kommunen.




Handlingsplan

mot krenkande atferd i Fjalerskulen

Mal for skulen sitt arbeid:

>

Y V

YVVVYVYYVYYY

Skulen skal aktivt og systematisk arbeide for a fremje eit godt
psykososiale miljg, der den enkelte eleven kan oppleve tryggheit og
sosialt tilhgr.

Skulen arbeider systematisk med kommunikasjon, sosial kompetanse
og andre tiltak for & betre skulemiljget og farebygge krenkande atferd,
handlingar som mobbing, diskriminering, vald eller rasisme.

Skulen har rutinar for & avdekke slik atferd og rutinar for korleis vi tek i
mot personar som melder fra om krenkande atferd, handlingar som
mobbing, diskriminering, vald eller rasisme.

Dersom slik atferd vert avdekka, skal rutinane i denne planen fglgjast.

Faresignal/kjenneteikn pa at elev vert utsett for
krenkande atferd, handlingar som mobbing,
diskriminering, vald eller rasisme.

Aukande fravere fra skulen/kroppsgvingstimar

Vondt i magen/hovudet spesielt om morgonen, mange
fraversmeldingar

Fa venner, gar/star ofte aleine

Engsteleg, sein til & forlate klasserommet i friminutta/vil ikkje ut/sgkjer
kontakt med lserar

Humgrsvingingar/tar lett til tarene/aggressiv i konfliktar
Sgkjer yngre venner

Ofte deprimert

Plutseleg fagleg tilbakegang

dydelagde kle/ fysiske skadar

Teikn pa seksuell trakassering

Vert brukt/narra til & gjere dumme ting

Forebyggande tiltak:

>

I det folgjande vil uttrykket «krenkande 8tferd» dekke uttrykka <krenkande ord eller
handlingar som mobbing, diskriminering, vald eller rasisme.»

Skulane har faste rutinar for overgangen barnehage — barneskule —
ungdomsskule. Skulen vurderer samansetjing av klassar og grupper



ved oppstart pa ungdomssteget etter dei opplysningane ein har fatt fra
barnesteget. Det blir tatt omsyn til om eleven tidlegare har vore utsett
for krenkande atferd.

Ordensreglane til skulane uttrykker klart at krenkande atferd ikkje vert
akseptert.

Personalet og leiinga ved skulane har drgfta seg fram til felles haldning
overfor same type framferd.

P& alle trinn vert det gjennomfart elev- og foreldresamtalar der trivsel
er eit viktig tema. Skulane gjennomfgrer ogsa "Elevinspektgrane” fra
5.-10. trinn for & fA kunnskap om elevane sin trivsel.

For a farebygge krenkande atferd er det ngdvendig med god
kommunikasjon og tillit mellom elevar fgresette og dei som arbeider i
skulen. I slike saker er det ikkje noko som heiter sladring.

Skulehelsetenesta og skulane samarbeider om fgrebyggande tiltak.

Skulen skal legge til rette for varierte aktivitetar i friminutta slik at
elevane har moglegheit til & velje aktivitet.

Skulen ma ha ekstra merksemd pa dei skjerma omrada av
skuleomradet.

Skulen si inspeksjonsordning ma vere oppdatert og maksimal til ei kvar
tid.

Klassemiljget skal drgftast og miljgfremmande tiltak skal
gjennomfgrast i alle klassar jamleg.

Det psykososiale miljget skal vere eit tema i alle klassar kvart ar.
Klassane skal arbeide med haldingar mot krenkande atferd — det er
viktig & bry seg. Klassereglar mot krenkande atferd skal vere faste
tema i klassemgta.

Skulen gjennomfgrer miljgtiltak pa tvers av trinna t.d. felles turar,
prosjekt og liknande.

Rask konflikthandtering

Skulen skal ha seerskild merksemd p& jentemobbing som blikk,
kroppssprak og utestenging.

Skulen skal nytte loggbok fast og planmessig.

Kontaktleerar gjennomfgrer minimum to elevsamtaler i aret.



> Foreldre/fgresette vert oppfordra til & spagrje elevane og melde frd om
signal som kan tyde pa at krenkande handling farekjem. Foreldre vert
oppfordra til & vere seerskild merksam pa teikn pa nettmobbing og
mobiltelefonbruk.

> Elevmiljget ved skulen skal vere faste samtaleemne pa
foreldrekonferansar. Det psykososiale miljget ved skulen vert jamleg
tatt opp pa klasseforeldremgte, FAU og skulemiljgutval.

» Skulemiljgutvalet lagar og vedtar handlingsplan for det fysiske og
psykososiale miljget pa skulen.

> Skulen gjennomgar og evaluerer skulen sin handlingsplan kvart ar.
Planen vert evaluert i elevrad, FAU og skulemiljgutvalet.

Rutinar for a ta mot melding om krenkande atferd:

Handlingsplikta i hgve det psykososiale miljoget
Tilsette som oppdagar krenkande atferd (§ 9a-3, 2.ledd)

§9a-3, andre ledd: “Dersom nokon som er tilsett ved skulen, far kunnskap
eller mistanke om at ein elev blir utsett for krenkande ord eller handlingar
som mobbing, diskriminering, vald eller rasisme, skal vedkomande snarast
undersgkje saka og varsle skuleleiinga, og dersom det er ngdvendig og
mogleq, sjglv gripe direkte inn.”

Fase 1 Mistanke eller kunnskap om krenkande ord eller

handlingar:
e Tilsett ved skulen mistenkjer eller har kunnskap om at ein elev blir

utsett for krenkjande ord eller handlingar.

Fase 2 Handlingsplikta til skolen:
e Den tilsette undersgker saka.

e Den tilsette varslar kontaktleerar som melder fra til skuleleiinga.
Den tilsette grip sjglv inn dersom det er ngdvendig og mogleg.
Den tilsette fyller ut skjemaet «Skjema for meldingar i samband
med ugnskt 8tferd § 9 a-3» (vedlegg 2)

Skuleleiinga avgjer kva som skal gjerast vidare i saka.
Skuleleiinga informerer foreldra.

Fase 3 Gjennomfgrings- og evalueringsfasa:
e Tiltak for & betre det psykososiale miljget til elevane blir sett i verk.

e Skulen evaluerer om tiltaka har fungert og behov for a setje inn
fleire tiltak.



Det m& vurderast konkret i den enkelte saka kva plikter som blir utlgyste og i
kva rekkjefolgje pliktene skal skje i.

Ved kontakt frd elevar og/eller foreldre om krenkande atferd (8§
9a-3, 3.ledd)

«Dersom ein elev eller forelder ber om tiltak som vedkjem det
psykososiale miljoet, deriblant tiltak mot krenkande &tferd som mobbing,
diskriminering, vald eller rasisme, skal skulen snarast mogleg behandle
saka etter reglane om enkeltvedtak i forvaltningslova.»

Elev og/forelder far informasjon om a nytte skjemaet «Skjema for klage -
oppleeringslova § 9a»(vedlegg 3), men munnleg melding skal handsamast
pa same mate som skriftleg melding.

Alle slike kontaktar skal handsamast som enkeltvedtak etter reglane i
forvaltningslova. Bruk u.dir. sin mal for enkeltvedtak (vedlegg 4).

Tiltaksplan ved mobbing tilsett - elev.

Ved melding om at tilsette har krenkande atferd og/eller mobbar elevar,
skal skulen fglgje Rutinar for 8 ta mot melding om krenkande &tferd.

Rektor tar straks ein samtale med den tilsette for & kartlegge kva som har
skjedd. Dersom saka vert definert som mobbesak er det grunnlag for
personalsak.

Er saka ikkje definert som mobbesak, ma skulen sgrgje for at tillitstilhgvet
mellom elev, fgresette og tilsett vert gjenoppretta.
Det er viktig med informasjon til alle partar undervegs i sakshandsaminga.

Tiltaksplan ved krenkande atferd elev-elev
Nar det vert meldt frAd om eller oppdaga eit overgrep, skal falgjande
prosedyre fglgjast:

1. Den som far melding om eller oppdagar overgrepet skal stoppe den
aktuelle situasjonen.

1. Alle som oppdagar krenkande atferd skal gripe inn og melde frg til
kontaktlazerar som melder vidare til skuleleiinga, og signalisere at dette
ikkje vert godteke og at saka vert fglgt opp.

Tilsette skal i slike hgve nytte skjemaet «Skjema for meldingar i
samband med ugnskt Stferd § 9 a-3»(vedlegg 2)

2. Rektor har ansvar for korrekt sakshandsaming i hgve lovverket.

3. Kontaktleerar har straks ein samtale med offeret. Andre tek over
klassen. Bruk vedlagt samtaleskjema (vedlegg 5)



> Beskriv hendinga, mal og tiltak skriftleg (pa samtaleskjemaet)
> Gje stgtte ved & seie at du veit om hendinga og at du vil hjelpe.
» Informer om korleis skulen skal arbeide med saka.
» Gje stabil oppfelging — avtal nytt mgte.
4. Dei som har utfgrt handlinga vert isolert. Samtalen gjennomfgrast med
ein og ein. Bruk samtaleskjemaet.
> Beskriv hendinga, mal og tiltak skriftleg (pa samtaleskjemaet

> "Ga rett pa” den som plaga og understrek alvoret i situasjonen.

> lkkje godta bortforklaringar — still spgrsmal- “Kva kan du straks gjere
for & fa slutt pa slik atferd?”

> Tilby samarbeid — bruk fantasien for a finne ut kva du kan fa
eleven med pa.

» Informer om korleis skulen skal arbeide med problemet
framover.

» Informer den som plagar om at han/ho har gjort noko ulovleg
og kva sanksjonar skulen har.

> Legg vekt pa eleven sine positive sider, og gjer det klart det er
handlinga som ikkje vert godteken.

> Avtal dato for neste mgte

5. Vurder om det skal haldast meklingsmgte. Bli eininge om tiltak
og mal.

6. Kontakt fagresette til bade offer og plagarar.
7. Heile personalet vert informert og ekstra inspeksjon vert vurdert.

8. Samtaleskjema og ev. annan dokumentasjon vert arkivert i
elevmappene.

10. Det er viktig med dokumenterte oppfeglgingsmgte. Fgresette skal
haldast informerte undervegs.

11. Kontaktleerar og rektor vurderer om andre i hjelpetenesta skal
involverast.



Tiltaksplan mot krenkande 3atferd pa skulebussen.
Alle sjafarar har same praksis nar det vert oppdaga krenkande atferd pa
bussen:

1. Viss sjafaren oppdagar krenkande atferd gar han/ho til den som
plagar ved fagrste stoppestad. Sjafgren seier kva han/ho har oppdaga.
Plagaren flyttast framover i bussen slik at sjafgren kan falgje med
vedkommande.

1. Eleven far beskjed om at plaginga vert rapportert til skulen v/rektor.

3. Sjafgren gir munnleg eller skrifteleg melding til rektor.

Aktuelle sanksjonar:

> Mobbar sit pa rektorkontoret i friminutta.
» Ekstra tilsyn i friminutta.

> Mobbar ma ga saman med laerar som har inspeksjon i friminutta.
» Tap av friminutt

> Mobbar ma komme/ga — far/etter skuletid.
> Faolgje til/fra skulen.

> Utfare ulike arbeidsoppgaver

> Mobbar vert utvist fra skulen

> Mobbar ma bytte skule

Vedlegg:

1)

Definisjon av omgrepet mobbing:

Ein person vert mobba nar han eller ho gjentekne gonger over tid, vert
utsett for negative handlingar fra ein eller fleire andre personar. Det er ei
negativ eller aggressiv handling nar nokon med vilje pafgrer ein annan
person fysisk eller psykisk skade/smerte ved fysisk kontakt, skriftleg/
munnleg ordbruk, blikk eller kroppssprak.

For & kunne bruke omgrepet mobbing skal det vere ein viss ubalanse i
makt- og styrketilhgvet; den som vert utsett for negative handlingar har
vanskeleg for & forsvare seg og er noko hjelpelaus i hgve den eller dei
som plagar.

Mobbing kan delast inn i to kategoriar, aktiv mobbing ved fysisk angrep,
verbalt eller nonverbalt angrep og passiv mobbing ved utestenging.



2)
Skjema for meldingar i samband med ugnskt atferd - § 9 A-3

Oppleaeringslova § 9 A-3, andre ledd

Dersom nokon som er tilsett ved skolen, f8r kunnskap eller mistanke om
at ein elev blir utsett for krenkjande ord eller handlingar som mobbing,
diskriminering, vald eller rasisme, skal vedkommande snarast undersgkje
saka og varsle skuleleiinga, og dersom det er ngdvendig og mogleg, sjolv
gripe direkte inn.

MELDING TIL KONTAKTLARAR

Kva har du gjort ? Kven har du informert ?

Dato: ......ocveven.... Underskrift meldar: ..o,



....................... SKULE

SKJEMA FOR KLAGE - OPPLARINGSLOVA § 9A

Elevar eller fgresette som ber om tiltak etter Opplaeringslova 8§ 9a skal
fylle ut dette skjemaet og levere det til skulen. Dette omfattar det fysiske
miljget eller det psykososiale miljget (krenkjande ord, handlingar,
mobbing, diskriminering, vald eller rasisme ).

Dette skjemaet er til bruk dersom du ynskjer 8 g8 vidare med saka etter &
ha vore i kontakt med ein representant fr§ skulen ( laerar/ andre tilsette )
og/ eller skuleleiinga om tilhave nemnt ovanfor.

Dato: Namn pa elev:
Trinn:
Klaga gjeld:
Fysisk miljg: Mobbing: Diskriminering: Vald:
Rasisme: Anna:

Naermare skildring — Forklar kva som har skjedd, kven som er involvert
og eventuelle tidlegare episodar/ hendingar, kven som er involvert og
korleis saka blei fglgt opp fra skulen.

Underskrift
Elev/ fgresette

For utfylling av skulen

Oppfolgingstiltak

Namn pa oppfelgingsansvarleg:

Evaluering:

Dato:
Underskrift: Leiar

Oppfelgingsansvarleg




4)
Mal for enkeltvedtak etter opplaeringslova § 9a-3

Enkeltvedtak om elev NN sitt psykososiale miljg

Namn og fodselsar til eleven

Eg viser til mgtet / brevet ditt / oppmodinga fra ... (dato), der det kom
fram at ............

Vedtak

Her m& du skrive om retten er oppfylt, tiltak, tidslengd, ansvarleg og
evaluering. I tillegg bor du seie noko om dialogen med foreldra.
Retten: Du m3 eksplisitt ta stilling til om retten til eit godt psykososialt

milja, som fremjar helse, trivsel og laering, er oppfylt for denne eleven
eller ikkje.

Dersom du kjem til at retten er broten:

Tiltak: Du m§ gjere greie for dei tiltaka som du bestemmer skal setjast
inn for § oppfylle retten til eit godt psykososialt milje, eller kvifor du ikkje
set inn tiltak.

Tidslengd: Du m& opplyse om kor lenge enkeltvedtaket skal gjelde.
Ansvarleg for oppfelginga: Du m& opplyse om kven som er ansvarleg
for & folgje opp enkeltvedtaket.

Evaluering: Du m4& seie noko om ndr og korleis tiltaka skal evaluerast;
om dei verkar eller ikkje.

Kontakt med foreldra: Du bor gjere greie for korleis skolen vil leggje til
rette for ein fortlopande dialog med foreldra om korleis eleven sin
skolesituasjon utviklar seg, og om korleis tiltaka verkar.

Rettsleg grunnlag for vedtaket

Vi foresldr at du gjer greie for det rettslege grunnlaget slik:

| oppleeringslova § 9a-1 star det:

"Alle elevar i grunnskolar og vidaregdande skolar har rett til eit godt fysisk

og psykososialt miljg som fremjar helse, trivsel og leering.”

Oppleeringslova & 9a-3 tredje ledd slar fast:

”"Dersom ein elev eller forelder ber om tiltak som vedkjem det

psykososiale miljget, deriblant tiltak mot krenkjande atferd som mobbing,

diskriminering, vald eller rasisme, skal skolen snarast mogleg behandle

saka etter reglane om enkeltvedtak i forvaltningslova. Om skolen ikkje

innan rimeleg tid har teke stilling til saka, vil det likevel kunne klagast

etter faresegnene i forvaltningslova som om det var gjort enkeltvedtak.”

Bakgrunn for saka

Her skriv du inn kva som er fakta i saka. Bakgrunnen kan til domes vere
- oppmoding om tiltak frd foreldra

- hendingar p& skolen eller skolevegen



- underspkingar skolen har gjennomfart, blant anna ytringar fr8
eleven. Dersom eleven har valt § uttale seg skriftleg, munnleg
eller giennom andre, m8 dette komme fram.

- tiltak som skolen eventuelt allereie har sett i verk

Grunngiving

Du m3 vurdere om tiltaka du gnskjer 8 setje inn, er til elevens beste, og
f4 fram at elevens beste er vurdert. Du m& grunngi kvifor skolen set inn
tiltaka, og kvifor akkurat desse tiltaka er valde. Tiltaka som blir sette inn,
skal vere eigna til § fjerne eller redusere 8rsaka til at elevens rett ikkje er
oppfylt. Dersom du vel & ikkje setje inn tiltak, m& du grunngi kvifor.
Dersom du vel andre tiltak enn dei foreldra ber om, m& du grunngi kvifor.
Hgve til & klage

Vi foresl&r at du gjer greie for have til § klage slik:

Du kan klage pa dette vedtaket. Dersom du vil klage, er fristen til vanleg
tre veker fra du har fatt vedtaket. Dersom du vil klage pa at tiltaka i
skolens vedtak ikkje blir gjennomfgrde, eller at tiltaka ikkje fungerer, er
det ingen klagefrist.

Klagen ma vere skriftleg, og du bgr seie kva du vil ha endra og grunngi
kvifor. Du sender klagen til skolen ved rektor, med kopi til Fylkesmannen i
fylket ditt. Dersom skolen ikkje er einig i klagen din, sender vi klagen til
Fylkesmannen i fylket ditt, som er endeleg klageinstans.

Du har, med nokre unnatak, rett til & sjd dokumenta i saka. Dersom du
allereie har fatt alle dokumenta i saka, skal skolen opplyse om det.

Du kan la ein advokat eller ein annan fullmektig hjelpe til og representere
deg pa alle trinn i saka. Ein annan fullmektig kan vere ein kven som helst
myndig person eller ein organisasjon.

Dette er eit enkeltvedtak. Det inneber at reglane i forvaltningslova gjeld.
Moglegheita til & klage og fristen for a klage er regulert i 88 28 og 29 i
forvaltningslova. Reglane om & sja dokumenta i saka finn du i
forvaltningslova 88 18 til 19. Forvaltningslova 8§ 12 seier at du kan bruke
ein fullmektig.

Helsing

Rektor (signatur)
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5)

I~
v

Samtaleskjema

Skule:

Namn (elev):

Dato:

Ml / tiltak fra siste samtale:

Mal Eleven si vurdering | Leerar si vurdering
1 0 100 10
2 0 100 10
3 0 100 10
4 0 100 10
Dette har vi snakka om:
M3l og tiltak til neste samtale:
Neste samtale skal finne stad:
Underskrift: Foresett: Kontaktleerar:
Elev:

11




=& FJALER KOMMUNE |Avdeling:
Radmannen v/skulefagleg ansvarleg
Prosedyre Utgjeve av: Marit Hammer
§ 9a-3 Det psykososiale miljoet Utgjeve:10.11.10 \ Gjeld fra:01.01.11

Mail: Sikre trygg sakshandsaming i heve krava i § 9a-3 i opplaeringslova og
reglane i forvaltningslova.

Ansvarleg for oppfelging: Skulefagleg ansvarleg, rektorane i grunnskulen og
tilsette ved skulane.

Prosedyre

Tekst/aktivitet

Ansvar

Lov/forskrift

1. Saksgang

I hove forvaltningslova skal

folgjande §§ spesielt ivaretakast:

§11: Rettleiingsplikt

§11a: Sakshandsamingstid, forebels svar
§12: Rett til advokat eller annan fullmektig
§13:Teieplikt m/ avgrensingar i §§13a ogl13b
§§ 23-24-25-27: Om vedtaket

§§ 28-29-30-31-32-33-34-35: Om klage og
omgjering

Rektor

Forvaltningslova

2. Journal/
elevmappe

Bruk/skriv eventuelt vedtak 1 websak

Rektor

Arkivlova

3. Skjema

Bruke utarbeidd skjema

Rektor

4. Handsaming

Serviserkleringa 1 kommunen har som
maélsetjing at saker som krev skriftleg svar
skal svarast pa snarast og innan 14. dagar.
Ved tilbakemelding til parten/ane skal det
folgje med ei orientering om at vedtaket er
gjort i trdd med forvaltningslova, samt frist
for eventuell klage og kven som er
klageinstans.

Rektor

Serviserklaringa
til kommunen og
forvaltningslova

5. Informasjon
til leiar

Rektor sender kopi av enkeltvedtak til
skulefagleg ansvarleg

Rektor

12



SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Fjaler kontrollutval 29.09.2015 027/15
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Audhild Ragni Vie Alme FE-217 14/221

Revisjonsrapport - Gjennomgang av eigarskapspolitikk i Fjaler kommune

Vedlegg:

Dok.dato Tittel Dok.ID

22.09.2015 Revisjonsrapport datert 21.9.2015 fra KRYSS Revisjon: Eigarskapspolitisk 3310
gjennomgang i Sunnfjord Energi as og Vevang

22.09.2015 Fjaler kommune - eigarpolitikk som eigar i selskap 3311

Tilrading fra SEKOM-sekretariat:
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).

Kontrollutvalet tek revisjonsrapport datert 21.9.2015 fra KRYSS Revisjon — Eigarskapspolitisk
giennomgang i Sunnfjord Energi as og Vegang Produksjon as, til orientering.

Kontrollutvalet ber rddmannen om a informere pa neste mgte i kontrollutvalet om korleis
dei fgl opp Fjaler kommune sin Eigarpolitikk som eigar i selskap.

Saksutgreiing:

Fjaler kontrollutval gjorde fglgjande vedtak i sak 004/15 Val og tinging av nytt
forvaltningsrevisjonsprosjekt, i mgte 12.1.2015:

Fjaler kontrollutval vel gijennomgang av eigarskapspolitikk for Fjaler kommune, som sitt
neste forvaltningsrevisjonsprosjekt av KRYSS Revisjon.

Korleis utgver den enkelte representant si rolle i have til kommunen si interesse i selskapet.
Jamfar punkt 3. Arbeidsforma for politiske og administrativ utgving av eigarrolla, i Fjaler
kommune sin eigarpolitikk som eigar i selskap.

Kontrollutvalet ber KRYSS Revisjon legge fram prosjektplan pG neste mgte.




| sak 013/15 Val og tinging av nytt forvaltningsrevisjonsprosjekt, handsama i kontrollutvalet
12.2.2015, vart det gjort slikt vedtak:

Fjaler kontrollutval vel ut Sunnfjord Energi AS og Vevang Produksjon AS, ved giennomgang av
eigarskapspolitikk for Fjaler kommune, som ein revisjonsrapport fré KRYSS Revisjon.

Revisor for fullmakt til G velje ut fleire selskap. Undersgkinga gjeld perioden 2013-2014.
Korleis utgver den enkelte representant si rolle i h@gve til kommunen si interesse i selskapet.
Jamfar punkt 3. Arbeidsforma for politiske og administrativ utgving av eigarrolla, i Fjaler
kommune sin eigarpolitikk som eigar i selskap.

Kontrollutvalet ber KRYSS Revisjon legge fram prosjektplan pd neste mgte.

Fjaler kontrollutval gjorde fglgjande vedtak i sak 021/15 Prosjektplan — Eigarskapspolitisk
giennomgang i Sunnfjord Enerig AS og Vevang Produksjon AS, handsama i mgte 8.5.2015:
Kontrollutvalet ynskjer at prosjekttittelen vert Gjennomgang av eigarskapspolitikk i Fjaler
kommune, prosjektplanen datert 28.4.2015 vert elles godkjent. Frist for levering av rapport
er 1. september 2015.

KRYSS Revisjon v/revisjonssjef forvaltning Charles Litsheim leverte rapporten
Eigarskapspolitisk giennomgang i Sunnfjord Energi as og Vevang Produksjon as, 21.9.2015.

Revisor kjiem med fglgjande tilrading pa side 7 i rapporten:

Vi rar kommunen til 4 vurdere om punkt og avsnitt i dokumentet «Eigarpolitikk som eigar i
selskap» som viser til styret sitt ansvar og arbeid, bor omformulerast. Syner her til punkt 3.1
og 3.2.

SEKOM-sekretariat vil tilra at kontrollutvalet tek revisjonsrapporten til orientering, og at
radmannen vert kalla inn pd neste mgte i kontrollutvalet for a orientere om kva Fjaler
kommune gjer for a fglgje opp dei valde representantane, og korleis informasjonsflyten er
mellom administrasjon og politisk niva.
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1 INNLEIING

Denne rapporten har bakgrunn i kontrollutvalet i Fjaler sitt vedtak i sak 004/1, seinare ytterlegare
konkretisert gjennom vedtaket i sak 013/15. Vedtaket seier at vi skal undersgke i kva grad utvalde
punkt i eigarskapsdokumentet «Eigarpolitikk som eigar i selskap» vert utfert. Vedtaket spesifiserar at
vi skal kontrollere selskapa Sunnfjord Energi as og Vevang Produksjon as. Revisor vert samstundes
gjeve fullmakt til & velje ut fleire selskap.

Oppdraget er i sin ordlyd ein tilpassa eigarskapskontrolll som igjen er ein av to former for utfering
av selskapskontroll. Den andre forma for selskapskontroll er tradisjonell forvaltningsrevisjon etter
RSK 0012.

I 'kontrollperioden 2013 — 2014 var eigarrepresentanten fié Fjaler kommune i Sunnfjord Energi
ordferar Arve Helle. I kontrollperioden var formannskapet i Fjaler kommune generalforsamlinga i
Vevang Produksjon as. Vevang Produksjon as er eit heileigd kommunalt aksjeselskap.

1.1 Definisjonar og forkortingar:
% SE tyder Sunnfjord Energi

% VP tyder Vevang Produksjon

% Eigarrepresentant: Den person/organ valt av kommunestyret til 4 representere Fjaler
kommune som eigar i generalforsamlinga.

N/
£

1.2 Tingingsvedtaket

1.2.1 Problemstillingar og avgrensingar av prosjektet

Problemstillinga for prosjektet er gjeve i tinginga:

o Korleis utaver den enkelte representant si rolle i hgve til kommune si interesse i selskapet
Sunnfjord Energi as og Vevang Produksjon as ?

o Tinginga spesifiserer at kontrollen skal gjerast mot selskapa Sunnfjord Energi as og
Vevang Produksjon as, men at det ikkje er til hinder for at revisor kan velje & kontrollere
fleire selskap.

o Tidsavgrensing: Kontrollen skal omfatte perioden 2013 — 2014,

! Selskapskontroll er heimla i kommunelova (koml.) § 77 nr. 5 og elles nerare omtala i
forskrift om kontrollutval kap. 6 (§§ 13 — 15).

2 RSK 001 er standard for forvaltningsrevisjon og felgjer av lov om kommuner og fylkeskommuner kapitte! 12, forskrift om
kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner og forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner. Standarden seier kva som er
god kommunal revisjonsskikk i forvaltningsrevisjon, og bestdr av grunnleggande prinsipp og revisjonshandlingar i
forvaltningsrevisjon. RSK 001 vart fastsett av NKRFs styre 1. februar 2011 og gjort gjeldande som god kommunal revisjonsskikk for
forvaltningsrevisjonsprosjekter med oppstart etter same dato.




1.2.2  Kriterier i kontrollen

Kontrollutvalet har i tingingsvedtaket 1 sak 013/15 gjeve premissane for kva problemstillinga skal
vurderast mot i og med at vi skal nytte punkt 3 i «Eigarpolitikk som eigar i selskap» som referanse i
kontrollen.
I punkt 3 med overskrifta «Arbeidsforma for politisk og administrativ uteving av eigarrolla» har vi
séleis valt & kontrollere om:
e Formannskapet har instruert eigarrepresentantane i einskildsaker i 2013 -2014.
e Eigarrepresentantane har ftt politiske avklaringar i forkant av mete i selskapa.
e Eigarrepresentantar har meldt inn saker eller emne for eit mote i formannskapet for 4 fa deira
rdd eller syn pa ei sak i selskapet.
e Figarrepresentantar har meldt inn spersmal til rdidmannen for oppklaring og fétt svar pa
kommunen sitt syn.
e Det har vorte lagt fram &rleg sak til kommunestyret med rapportar fra alle selskapa som Fjaler
kommune har eigarinteresser i.

2 METODE

Vi har nytta dokumentanalyse, og innhenta dokumentasjon i form av e-post til rddmannen.

3 FAKTA, VURDERING OG KONKLUSJONAR

3.1 Fakta

3.1.1 Har formannsskapet instruert eigarrepresentantane i einskildsaker i 2013 - 2014

I punkt 3 i «Eigarpolitikk som eigar i selskap»” star det i punkt 3.1 ¢ at formannskapet kan instruere
eigarrepresentanten i saker av prinsipiell og stor tyding.

Vi har tatt utgangpunkt i dette punktet og bad i ein e-post til ridmannen om svar pa om slik
instruksjon har funne stad i &ra 2013 — 2014,

I svaret gér det fram at eigarrepresentanten til generalforsamlinga i SE, som i kontrollperioden er
ordferar , tok opp og drefta moglege kandidatar til styret for SE med formannskapet. Tilsvarande
sondering vart tatt opp av eigarrepresentanten til Sunnfjord Energi as nar det gjaldt om rddmannen
skulle f& 1 oppgéve & sjekke marknaden for & fa ei avklaring pa verdien pé Fjaler kommune sin
aksjeportefolje i SE.

Vidare skriv rAdmannen i sitt svar at rfddmannen og eller ordferar ( som er eigarrepresentant i SE)
deltek pa eigarmeta og har mellom anna dialog med Fjaler kommune sin styremedlem og leiinga av
selskapet om det er behov for det.

3.1.2 Har eigarrepresentantane har fatt politiske avklaringar i forkant av mote i selskapa

Slik vi har oppfatta tilbakemeldinga frd kommunen har det ikkje vore eksplisitte politiske avklaringar
i forkant av generalforsamlingar i dei to selskapa. Men her er det klart at prosessane som har vore i

? Dokumentet Eigarpolitikk som eigar i selskap vert sendt ut av SEKOM i lag med saksutgreiinga.




forkant av vedtaket i desember 2014, der rddmannen fekk i oppgéve a avklare verdien pa Fjaler
kommune sine aksjar i SE, nok kan sjdast pd i lys av punkt 3.2 i eigarskapspolitikkdokumentet.
Radmannen sin rapport til kommunestyret vil ha tyding for eigarskapsrepresentanten sitt mandat i
forhold til eventuelt nedsal av aksjar i SE.

3.1.3 Har eigarrepresentantar har meldt inn saker eller emne for eit mote i formannskapet for d fa
deira rdad eller syn pd ei sak i selskapet.

Det har ikkje 1 2013 -2014 vorte meldt inn saker fra eigarrepresentantane til formannskapet for
politisk avklaring. Nér det gjeld Vevang Produksjon as er det logisk, i og med at formannskapet ogsa
er eigarrepresentant og generalforsamling. Dei vedtak som vert gjort av generalforsamlinga i Vevang
Produksjon as, speglar saleis samstundes fleirtalskonstellasjonen i kommunestyret sin vilje. I dette
selskapet har kommunestyret full kontroll, noko som inkluderar val av representant til styret i VP as.
I og med at ordferar har vore eigarrepresentant i SE as, har sjelvsagt tematikk som gjeld eigarskapen
vore gjenstand for diskusjonar béde i og utanfor kommunestyremgter utan at det har vorte meldt inn
formell sak til kommunestyret etter punkt 3.2. Syner elles her til vart punkt 4.1.1 og dei prosessar og
handlingar som vart gjort 1 samband med verdivurdering av eigarportefeljen i SE.

3.1.4 Har eigarrepresentantar har meldt inn spersmdl til radmannen for oppklaring og fadtt svar pd
kommunen sitt syn.

Vi syner her til var utgreiing under punkt 4.1.1. Rddmannen har ikkje hatt andre saker enn

verdivurderinga av portefaljen i SE 1 2013 — 2014 til handsaming som gjeld kommunalt eigarskap.

3.1.5 Har det vorte lagt fram drleg sak til kommunestyret med rapportar frd alle selskapa som
Fjaler kommune har eigarinteresser i

I eigarskapsdokumentet «Eigarpolitikk mmy star det under punkt 2.2 andre avsnitt med overskrifta
«Utarbeiding av eigarskapsmeldingar» dette: Kvart dr bor det leggjast fram ei sak pa eit
kommunestyremote etter sommaren med rapportar frd alle selskapa som Fjaler har eigarinteresse .

I same dokument punkt 3.3 med overskrift «Rapportering om utviklinga av eigarstrategien for
Fjaler kommune» stir det: «Kvart ar bor det leggjast fram ei sak pd eit kommunestyremote etter
sommaren med rapportar fid alle selskapa som Fjaler kommune har eigarinteresse i.»

I svaret fra kommunen pé vért spersmal om det har vorte lagt fram slik sak, far vi stadfesta at det har
vorte lagt fram i 2010 og i 2012. Arbeidet med & lage slik melding er i gang for 2015. Rddmannen
sin plan er 4 ta det arbeidet og den saka som ein del av folkevaldoppleringa i Fjaler kommune.

Det har folgjeleg ikkje vorte lagt fram eigarmeldingssak som skissert i punkt 3.3 i
eigarpolitikkdokumentet i 2013 og 2014.

Verdt & merke seg i den anledning er ordlyden i punkt 2.2 og 3.3. Det star der at det bar leggjast fram
sak. Det stér ikkje at det skal leggjast fram sak. Ordlyden i eigarpolitikkdokumentet inneber séleis
ikkje eit ufrdvikeleg krav om slik sak til kommunestyret.

3.1.6  Kommunestyresaka om eigarskapspolitikk for Fjaler kommune i 2012

I kommunestyresak 111/12* handsama kommunestyret saka «Eigarskapspolitikk 2012».
Vedtaket vart at vurderinga av framleis eigarskap i selskapa som kommunen er medeigar i vart
vedteke.

* Saka med vedlegg ligg med som vedlegg til rapporten her




I hgve punkt 3.3 i dokumentet «Eigarskapspolitikk mmy har vi undersekt kva som har vorte lagt
fram for kommunestyret av vedlegg og kva vurderingar som har vorte gjort i have eigarskap i dei
forskjellige selskapa’.

I rddmannen sitt framlegg til vedtak ligg det med ein oversikt over kva selskap kommunen har
eigarinteresser i. For kvar av desse selskapa er det trykt vedlegg med omtale av selskapet. I omtalen
er skildra: Fjaler kommune sin eigardel, kven som er i styret, styregodtgjersle, revisor, foremalet
med selskapet, viktige hendingar i selskapet siste ar, oversyn over gkonomisk utvikling med
vurdering, aktuelle planar og utsikter vidare, mal for kommunen sin eigarskap i selskapet, om
kommunen sin eigarskap er feremalstenleg og til slutt ei tilrdding om kommunen ber vidarefore
eigarskapen eller ei.

I saksutgreiinga fra rdidmannen til kommunestyret vert det synt til eigarpolitikkdokumentet og kva
krav kommunestyret der har stilt til det 4 vere kommunal eigar.

Saksutgreiinga frd raidmannen syner ogsa til kva kjelder han har nytta i sin vurdering av kvar einskild
selskap. Radmannen kjem til slutt i si saksutgreiing med sin vurdering av kva han meiner er viktig &
halde fokus pa i have eigarskapen og feremaéla til dei forskjellige selskapa. Mellom anna er det etter
rddmannen sin vurdering viktig a fokusere pa avkastning og strategisk arbeid 1 dei starste
marknadseksponerte selskapa. R&dmannen skriv at det ber stillast same krav til avkastning pa
kommunalt investert kapital som det private eigarar vil gjere.

3.2 Vurderingar

I hgve dokumentet «Eigarpolitikk som eigar i selskapy punkt 3.1 til 3.3 kan det stillast spersmal til
kvifor ikkje eigarskapsmeldingssak har vore til formell handsaming i kommunestyret 1 2013 og
2014. Men vi vil ikkje konkludere med at dette er eit direkte brot pad punkt 3.3 fordi ordlyden «bary i
dokumentet signaliserer rom for skjen med omsyn til kor ofte slik melding skal leggjast fram.

Vi konstaterar at ordlyden i punkt 2.2 med overskrifta «Utarbeiding av eigarskapsmeldingar» og
punkt 3.3 med overskrifta «Rapportering om utviklinga av eigarstrategien for Fjaler kommuney er
neerast identisk. Vi er usikre pd om det er nokon forskjell i forstdinga av desse punkta, og meiner ein
ber vurdere om det er naudsynt & ha same bodskap pé to stader 1 same dokument.

Vi er elles samd med rddmannen nér han skriv i si attendemelding til oss at punkt 3.1 og 3.2 ber
omformulerast. Slik dei er formulert kan dei oppfattast som palegg til representantar til styra 1
selskapa. Reint formelt styrer eigarane i representantskapet og generalforsamlinga. Styra i desse
selskapa vert vald av generalforsamlinga/representantskapen, og dei er formelt underlagt og svarar
kun til generalforsamling/representantskap. Det er séleis slik vi ser det viktig at punkta i eit
eigarskapsdokument viser til kva som er formelt god eigarstyring i selskapet sitt gvste organ. Det kan
etter var oppfatning oppfattast som uklart om ein har visningar og punkt i eit eigardokument til
aktivitetar 1 selskapet sitt styre.

> Selskap vert her nytta som fellesnemning pé dei forskjellige organisasjonsformene Fjaler kommune har eigarinteresser
i. Deme: AS, IKS, interkommunalt samarbeid etter kl § 27 og foreining.




Tilrading:
Vi rar kommunen til 4 vurdere om punkt og avsnitt i dokumentet «Eigarpolitikk som eigar i
selskap» som viser til styret sitt ansvar og arbeid, ber omformulerast. Syner her til punkt 3.1

og 3.2.

Denne rapporten er utarbeidd av Charles Litsheim, revisjonssjef forvaltning i Kryss Revisjon

Forde, den 21.09.2015
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4 VEDLEGG TIL RAPPORTEN

FJALER KOMMUNE

Ridmannskontoret

Kryss revisjon
Hafstadvegen 21

6802 FORDE

MELDING OM POLITISK VEDTAK
Vi red, Dyklear vef. I¥ato:
1290 24/K1-026//0LH InL122012

12410284
Eigarskapspolitikk 2012

Saka var handsama 1 kommunestyremate den 17.12,12, sak 111/12 og det var gjort sliki
sanroystes vedlak:
17122012 KOMMUNESTYRET

Handsaming [ moret:
Radmannen sitt framlege vart samroystes vedteke,

KOM-111/12 VEDTAK:

Vurdering av fortsatt eigarskap i selskap som kommmen er medeigar § blir vedtele,

Med helsing

Ola Hovlund
rddmann

rirekie 415 STIIE05S




P FJALER
"v" KOMMUNE

Eigarskapspolitikk for Fjaler kommune 2012

SAKSGANG
Styre, utval, kemsite m.m Motedina Sakany Saksansvarleg
Kommunestyret 17122012 111/12 OLH
Arksvsakur Sucshimulsamaor Arkiv '
124990 - Ola Hovland  K1-026

RADMANNEN SITT FRAMLEGG TIL VEDTAI:

Vurdering av fortsalt eigarskup i selskap som kommunen er medeigar i blir vedteke,

17.12.2012 KOMMUNESTYRET

Handsaming i motet:
Radmannen sitt framlegg vart samroystes vedicke.

KOM-111/12 VEDTAK:

Vurdering av fortsatt cigarskap i selskap som kommunen er medeigar i blir vedieke,

Trykte vedlegg i saka
i T

Dok kit AvsendarhMotrakar Tintzl

8 X AL1o2o2 Sunnlab AS - 2012

2 X L1020z Dale Utleizebyge AS - 2012

9 X anamz? Firda produkt AS -2012

13 X 14.11.2012 Sunnfford Miljoverk (SUM) IKS 2012

17 X 14112012 SYSIKT, §27 - 2012

I X 14.11.2012 SEKOM =zekretariat §27 - 2012

15 X 14012012 Kommunerevisjon Yire Sogn og Sunnfjond
{KRYSS revigjon) §27 - 2012

12 X 151122 Transplant Eigedom AS - 2012

18 X 15112012 Fjaler Neeringsutvikling (FNU)
medlemsorganisasjon - 2012

4 X 1AtLz012 Lutelandet Utwikling AS - 2012

4 X 15112002 Alarmsentralen 1KS - 2012

3 X 1511202 Vevang Produksjon AS - 2012

X 27112012 Haugland Internasjonale FOU senler AS -
2012

14 XN 27.11.2M2 Sunnfjord ag ¥re Sogn interkommunale
legevaklsamarbeid 1KS - 2012

200 X 28112012 Alden hamneesiride §27




3 X 04122002 Sunnijord Enesgi A% - 2012

7 X 06122082 Firda Billyg A% - 2017

X 06123012 Eigmskapspolitikk sous cigar i selskap < 2012
M X 06122 Dingemoen idrettspark | forening « 2012
23X 06122012 Visit Ejordkysten AR - 2012

22 X 06122012 Fareningen Vest Norges Brusselkomtor - 20132
I X 06122012 Oversikl aver verksemder - efgardel og very

Likje trykte vedlegg | saka

SAKSUTGREIING:
Forste eigarskapsmelding for Fjaler kommune vart vedieken ay kommunestyre §,11,10.

Fhove forre melding er det komt 111 4 nye selskap; Visit Fjordkysten AS, Kystvegen Miloy
Flore AS, Alden hwmneomrdde og Foreningen Vest Norges Brusselkontor.
Kystvegen er eit nystarta selskap og her er ikkje cigarskap vurdert i denne meldinga.

Del Fav cigarmeldinga omhandlar { det vesentlege cigarpolitikk der det er gjort greie for
motiv og miil for offentleg cigarskap, krav retta mot cigar, kva krav ein stiller til selskapat
og kva arbeidsform som blir lagt til gronn for administrativ og politisk utoving av
cigarrolla,

Del 1 av eigarmeldinga har ontale av kvart av selskapa som komnune har eigarskap i og
et vurdering av & halde fram med cigarskapen, 1 iykie vedlegg 1] saka vil ein fime «i
vurdering av kvart enkelt selskap som Fjaler kommune er medeigar i.

I'all hovudsak er drsmeldingar ag rapportar brokt til & samanfatta faktaopplysningar pi
kvart selskap, jf pkt 2.2 i del 1. Rapporiering av styresamansetning cr i stor grad knytta til
kven som sat 1 styre i 2011, I nokre selskap er det oppdatert med gjeldande styre,

Ligarskapspolitikk og vurderingar av selskap er i denne omgang gjort for Fialer, men det
vil vere naturlep for framtida i samarbeide med nabokommunane bide med omsyn (il
eigarskapspolitikl og vurdering av selskap som cin eig i fellesskap, P den midte vil ein i
storre grad kunne optimaliserc arbeidet (fordele sclskapa) og lolgie det enkelte selskapet
sin akiivitel gjennam dret og ta initiativ til felles drofting av sakene for ciparmeta,

Viser elles il folkevaldopplieringa og gjennomgang av eigarskapspolitikk,

VURDERING:

Log med at selskapa sine farmdl, storleik og status er ulike, er det ikkje gjorl noko samla
vaedering ulover folgiande konumentarar;

For dei storste aksjeselskapa er det viktig i fokuscere pi selskapa sine evie il 4 jobbe
strategisk og ha fokus pd avkastning,

Iselslap med neeringsdrift ber det stillast same krav 11l avkasining pa investert kapital
som det cin privat eigar vil gjese, j1, i pki 3h i eigarpolitikken, 1 desse selskaps er det 0g
viktig fi giere sirskill grundige vurderingar | samsvar med pkt 4 § ei garpolitikken,

Komnumale samarbeid og selskap er det viktig & lokusere pa kvalitet og effekrivitet,
Generelt er det viktig at alle er merksun pi reglar for kjonnsrepresentasjon og habilitet.
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OMTALE AV SELSKAP SOM KOMMUNEN HAR EIGARSKAP10G LI
VURDERING AV FORTSATT EIGARSKAP

Selskap: Sunnfjord Energi AS - 1914
www.sunnfjordenergi.no

Fjaler sin eigardel

10,82% (32783 aksjar a kr. 660 = kr, 21.640.740)
7 kommunar (Forde, Gaular, Hyllestad, Jolster, Naustdal, Solund
samt BKK

Tilyre

Harry Mowatt (leiar), Atle Neteland (nesticiar), Arild Horsevik, Aud
Marit Hage, Stein Valvik, Arild Horsevik, Mass Kjell Myklebust, Siv
Karin Hestad, Nils Gjerland, (frd 1.1.12)

Styregodtgjersle
my.,

(Generalforsamling 24.4.12)
Styreleiar — kr. 67,000,- Nestleiar - 32,300,- Styremedlem — 26,600
Varamedlem fir fast godtgjerlse med kr. 2.900,- og kr, 1.800,- pr
metedag, | tillegg vert dekka legitimert tapt arbeidsforteneste med
inntil kr. 2,200 pr. mote, og legitimert tapt arbeidsforteneste for
siglvstendig nweringsdrivande med ke, 1.800,-

Revisor

Deloitte AS

Forméil, marknad,
lunder, aktivitet
my,

Syte for lannsam produksjon, overforing og omsetnad ay miljovenleg
energi, og skap ny aktivitet innan omrade som kan ha tillmyting til
kjerneaktivietane og der ein kan utnytte selskapet sine forlrinn,
Praduksjon og omseinad av fornybar encrgi (599 GWh), utbygging
og drift av om lag 2700 km linjenett, smikraftverk, breiband, fiber,
alarm, varmepumpe og anna entreprenarverksemd, vindkraft,

Vildfige hendingar
2011

Kjesnesfjorden kraftverk har hatt sit forste driftsir. Svakare
méloppnilinng og resultat i 2011 - ligare straumprisar, «Dagmary,
skatt Kjosnesfjorden, Det er gitt konsesjon til Vindparken pa
Lutelandet. Forebuingar for 4 seke konsesjon om utviding av
Stakaldefossen oppover og nedover Jolstra held fram. Nadd mal om
forsterking av nettet for & kunne ta inn planlagt smakrafluthygging og
betre laveringstryggleiken i konsesjonsomrédet. 1500 buciningar har

fittinstallert fiber.

Glkonomisk utvikling (konsern)

| (Lr. 1000,-) 2011 ‘ 2010 | 2009 |
Sum inntekt 410 207 492 614 327 8066
Resullat etter skait 29 556 (27,6%) 69 110 (31,5%) 54925 (16.5%)
Totalkapitalrentabilitet 6,5% ' 8, 8% S
Gjeldsgrad 2,3 23 2,3
Likviditetsgrad 1 0,9 1.4 |
| Eigenkapitalprosent 30,1% 308% | 30% |

Resultat, soliditet er god men svekka i 2011, Likviditeten og avkastning er tillredsstillande, 1
og med at kommunane i si drift er avhengig av utbytre fré selskapet vil fokus pd avkastning,
mdl og strategi vere viktig framover, Bor vere mellom 10-15% for & bli karakeerisert som god,
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Aktuelle planar og utsikter for dei kommande fira )
Fornye cksisterande nett og kople seg pa den nye 420kV linja gjennom fylket, forsterke
lorsyninga til Fprde, ta i mot krafta fid planlagde smakrafiverk og for tilpassing til utbygging
av vindkrafl pd kysten. Fornying av konsesjonsvilld i @vre Svultingen - betre utytting av
magasinet. Utviding av — utytting av falle i Jolstra (ref. ovanfor), Vidarelire satsing pi
fiberutbygging. Resultatutvikling framover vil i havudsak vere avhengig av

krafipris/produksjon og utvikling i inntektsramme. Venta utvikling med dagens keafiprisar cr
resultat som er noko ligare enn for 2011, Utviklingsarbeidet skal halde fram med mal om &
gie gode ringverknader for eigarane pd fleire plan, og medvirke til at selskapet held fram &
vere ein attraktiv arbeidsplass med hag kompetanse og godt omdomme,
 Miil for kommunen sitt cigarskap i selskapet

Jf. formdl.

Eigarskapet i SE er viktig med omsyn til drift og utvikling av fornybar energi i viirt
naromride (HAFS og eigen kommune) samtidig som eigarskapen representerar ein stor
okonomisk verdi for kommunen, Arleg utbytte Iié selskapet har dei siste fira vore pi om lag
kr. 2,8 mill. Styre og leiing har varsla at ein ikkje forvente uthytte fram til 2020, Det cr viltig

med tydleg cigarskap og at cigarar i samarbeid med styre og dagleg leiar utarbeider mal,

strategiar og tiltal for & néi mila, herunder forescicleg utbyttepolitikk,
Er kommunalt eigarskap framleis foreméilsteneleg

I'samband med behov for drift av og utvikling av infrastruktur, dvs, elforsyning, breiband

samt vindpark pi Lutelandet er det viktig at Fjaler kommune aktivitet stottar selskapet i dette
arbeidet og i strategisk utvikling av selskapet sine aktivitetar,

Tilrdding

Vidarefore cigarskapen. ‘
Handsama i kommunestyre 17.12.12

riding
| Vidarefare eigarskapen

Handsama i kommunestyre 17.12.12

Aktivileten er eit samarbeid med NAV og Fialer kommune, if. foremdl,
l Tilri " J

12



FJALER KOMMUNE

EIGARPOLITIKK SOM EIGAR I SELSKAP

DEL1

1 BAKGRUNNEN FOR EIGARMELDINGA

1.1 | Motiv og mal for offentleg eigarskap

2 GRUNNLAG FOR GODT OFFENTLEG EIGARSKAP

2.1 | Obligatorisk oppleering og informasjon til folkevalde.

2.2 | Utarbeiding av eigarskapsmeldingar

2.3 | Utarbeiding og revidering av selskapsstrategi og selskapsavtaler/vedtekter

2.4 | Vurderingar og val av selskapsform

2.5 | Fysisk skilje mellom monopol og konkurranseverksemd

3 ARBEIDSFORMA FOR POLITISK OG ADMINISTRATIV UT@VING AV
EIGARROLLA

3.1 | Rollatil dei valde representantane

3.2 | Politiske avklaringar i forkant av mgte i selskapet

3.3 Rapportering om utviklinga av eigarstrategien for Fjaler kommune

4 OMFANGET AV DET KOMMUNALE EIGARSKAPET

4.1 | Selskapet

4.2 | Avgrensingar i eigarskapen

DELII

Omtale av kvart av selskapa som kommune har eigarskap i og ei vurdering
av framleis eigarskap.

Vedteken i kommunestyre 17.12.12 —sak .../12




DEL 1 EIGARPOLITIKK
1. BAKGRUNNEN FOR EIGARMELDINGA

Kommunestyret vel representantar til styre og representantskap i selskap kor ein har
eigarinteresser.

Det kan vere ulike grunnar til at ein kommune heilt eller som part etablerar eit selskap,
men slik som utviklinga er pé dei fleste omrade blir det stilt store krav til profesjonalitet i
uteving av eigarskap.

Eit aktivt eigarskap er grunnleggande for ein best mogleg lokalpolitisk forvaltning av dei
samla verdiar og har direkte konsekvens for verksemdene, deira disponeringar og
marknadsposisjon.

Det er viktig at kommunen for 4 kunne uteve eit profesjonelt eigarskap, har eit
medvete forhold til feremal, generelt om verksemda til selskapet, skonomiske
utvikling, framtidig utvikling og méilet med kommunen sin eigarskap.

Det er og viktig at den enkelte representant som blir valt til &4 representere
kommunen er sitt ansvar bevisst i mellom anna feremil med kommunalt eigarskap.

Ein eigarskapsmelding vil sikre nedvendige styringssignal til selskapa, tydeleggjere
lokalpolitikarane sitt ansvar og som resultat av dette styrke kommunen sitt omdemme.

1.1 Motiv og maél for offentleg eigarskap

Ein eller fleire av desse fem kategoriane nedanfor skal leggjast til grunn for utforming av
mal og motiv for selskapa som kommunen eig eller er medeigar i:
e Finansielt motivert

e Politisk motivert
e Effektivisering av tenesteproduksjon
e Samfunnsekonomisk motivert

e Regionalpolitisk posisjonering

2 GRUNNLAG FOR GODT OFFENTLEG EIGARSKAP

Folgjande prinsipp skal leggjast til grunn for Fjaler kommune si eigarskapspolitiske
plattform, her under eigarstyring, leiing av verksemd og kontroll

2.1 Obligatorisk opplaring og informasjon til folkevalde.

Kommunen ber som ein del av folkevaldopplaering gjennomfere obligatoriske kurs
og/eller eigarskapsseminar for alle folkevalde i dei ulike aspekta i samband med
eigarstyring i lopet av det fyrste aret av valperioden.



2.2 Utarbeiding av eigarskapsmeldingar

1)
2)

3)

4)

Eigarskapsmeldinga er eit overordna politisk styringsinstrument for verksemder som er
lagt til eit anna rettssubjekt eller et anna interkommunalt organ.

Kvart ar ber det leggjast fram ei sak pa eit kommunestyremete etter sommaren med
rapportar fra alle selskapa som Fjaler har eigarinteresse 1i.

Kommunen sin samla eigarstrategi vert utforma og felgt opp av kommunestyret
Arsmelding og arsrekneskap fré selskapa vert lagd fram for kommunestyret
Viktige spersmal & drefte 1 forhold til selskapa er:

a) Aktuelle planar og utsikter for dei kommande ara

b) Okonomisk utvikling og viktige hendingar (jfr. arsberetning)

c) Mal og prinsipp for kommunen sitt eigarskap i selskapet

d) Er kommunalt eigarskap framleis foremélsteneleg

Anna viktig informasjon for & ivareta openheit og meiroffentlegheit:

a) Kven som er styremedlem samt registrering 1 www.styrevervregisteret.no

b) Styrehonorar — som reflektere ansvaret, kompetanse, tidsbruk og verksemda sin
kompleksitet.

c) Kven som er revisor

d) Eigarandel

2.3 Utarbeiding og revidering av selskapsstrategi og selskapsavtaler/vedtekter

Selskapa si verksemd/virke skal komme klart fram av vedtektene/selskapsavtalen. Innan
for rammene av vedtektene/selskapsavtalen skal selskapet ha definert klare mal og
strategiar.

1. Selskapet skal vere bevisst samfunnsansvar sitt
a. Det bor utarbeidast og jamleg reviderast etiske retningslinjer.

b. Sjelvstendige verksemder ber seke medlemskap 1 ein
arbeidsgjevarorganisasjon.

c. Meiroffentlegheit ber vere eit prinispp



2. Eigarane skal handsamast likt

a.

b.

C.

Selskapet skal gi dekkjande informasjon i god tid om saker som er til
handsaming. Saksdokumenta ber vere utferlege nok til at eigarane kan ta
stilling til alle saker som skal handsamast.

I aksjeselskap ber innkalling og saksdokument til generalforsamling sendast ut
minst fire veker for generalforsamlinga.

For interkommunale selskap skal innkalling og saksdokument til representant-
skapsmetet sendast minst fire veker for motet.

3. Opningsbalansen skal vere tilpassa formalet med eigarskapet og selskapet sin
situasjon.

a.
b.

C.

Finansieringa av selskapet ma tilpassast type verksemd.
Selskapet ber ha ein eigenkapital som er tilpassa mél, strategi og risikoprofil.

Selskapet ber ha ein strategi pd kapitalbinding — stor kapital er vanlegvis ikkje
ynskjeleg for kommunen.

Lons- og insentivordningar ber utformast slik at dei fremjar verdiskapinga, og
skal vere rimelege. Hovudprinsippet ber vere at selskap med kommunar som
eigar, folgjer kommunale lonsvilkar.

Vedtekter eller selskapsavtale ber tydeleg vise om selskapet skal utfore
oppgavene sjolv eller om dei skal eksponerast for konkurranse.

Ved leveranse av tenestar fra selskapet til eigarkommunane bor det stillast krav
om tenesteavtalar.

Det er naturleg at eigar maler resultat ved avkastning pé den kapitalen som
selskapet forvaltar, kor tilfredse kundane er og HMS tilhove, samt krav til
likestilling 1 heve til styrande organ.

Det bor utgreiast ein klar utbyttepolitikk. I selskap med naringsdrift, ber ein
offentleg eigar stille dei same krava til avkastning pd investert kapital som det
ein privat eigar vil gjere.

4. Styret skal ha nedvendig kompetanse, kapasitet og mangfald.

a.

b.

Samansetjing av styret ma ein sja i forhold til formal.

Det er viktig at styret vert vald ut fra selskapet sitt behov, vedkommande sin
kompetanse og styret si totale samansetjing.



I selskap med betydelege sektorpolitiske mal ber det vurderast konkret om
medlemar i styret ber vere nert knytte til kommunen si politiske og
administrative leiing.

Same person skal ikkje sitje i bade generalforsamling og styre i eit selskap.

For & sikre utvikling av nedvendig kompetanse i styret skal det etablerast
rutinar som ein del av styrets rammer:

a) Avklaring av roller ansvar og oppgaver,
b) Krav til kompetanse

c) Styreevaluering og arsplanlegging med fokus pa mél, strategi og
giennomfering.

d) Rapportering til eigar — arsrapportering.

Oppnemning av vararepresentantar bere vere numerisk og ikkje personleg vara

gitt utifrd behovet for a kontinuitet og kompetanse.

Habilitet. Nye reglar. Ein ber unnga situasjonar der styrets medlem blir vurdert

1 forhold til forvaltningslova sine reglar om habilitet.

a) Etter kommunelova § 72.1 kan ikkje administrasjonssjef og ordferar

sitte 1 foretaksstyra (frd 1.1.10).

b) Etter forvaltningslova §6 kan ingen kommunalt tilsette eller

folkevalte handtere saker i kommunen som gjelder eit selskap der dei

sjolv er styremedlemmar, ogsa der selskapa er fullt ut offentleg
eigde.(Trer i kraft fra 1.11.11)

h. Kjennsrepresentasjon. Kommunelova § 80a Stiller krav om

Kjennsrepresentasjon 1 styra i samsvar med Aksjelova §20-6

. Valnemnd i aksjeselskap og interkommunale selskap

a.

For aksjeselskap og interkommunale selskap ber det vedtektsfestast bruk av

valnemnd for & sikre samansetjing av styre med kompetanse i trdd med eigars
formal med verksemda.

Valnemnda ber gjenspegle eigarsitsen og fleirtalet av nemnda ber vere
uavhengig av styret og tilsette.

Valnemnda si innstilling skal grunngjevast.



6. Styret skal uavhengig av grunnlag ha ein aktiv rolle overfor dagleg leiar nar det

gjeld service, kontroll, strategi og ressurssituasjon. Styret ber:

a. Leggje til rette for god dialog pa generalforsamling/representantskapen mellom
eigarar, styret og leiinga.

b. Fastsetje ein arleg plan for arbeidet sitt med sarleg vekt pa mal, strategi og
gjennomforing.

c. Utarbeide plan for eige arbeid og eigen kompetanseutvikling samt evaluere
verksemda si.

d. Nye styremedlemer ma laerast opp til kva ansvar og rolle dei har.

I tillegg til prinsippa ovanfor om godt eigarskap, gjeld dette:

Politisk vedtatt eigarstrategi bind deltakarane i generalforsamling og representantskap.
I alle selskap vert det stilt krav om at sakliste og saksdokument til representantskapet,
generalforsamling eller andre eigarorgan i selskapet skal sendast ut minimum 30 dagar
for moetet. Dokumenta skal sendast til ordferar, valde representantar og rdidmann.

Nar fleire kommunar i fellesskap eig eit selskap, ber eit s@rskilt ansvar for oppfelging
av selskapet fordelast mellom rddmennene. Den som har koordineringsansvaret for eit
selskap, har som oppgéve & folgje med 1 selskapet sin aktivitet giennom aret og ta
initiativ til felles drefting av sakene for eigarmeta. Foremélet med ei slik arbeidsdeling
er ogsa at radmennene 1 storre grad skal kunne hjelpa ordferar og valde representantar
i forkant av eigarmeta.

2.4 Vurderingar og val av selskapsform

Det er eigaren sitt ansvar a sikre ein selskapsform som er tilpassa verksemda sitt formal,
eigarstyringsbehov, marknadstilheve og konkurranseregelverket. For eit selskap vert
danna, ber det analyserast kva eigar ynskjer & oppna ved & opprette eit selskap framfor ei
meir tradisjonell etatsorientering Tilsvarande analyse bor gjerast nér eigarstrategien skal
utarbeidast.

Kommunane har folgjande muligheiter:

1.

Aksjeselskap, etter aksjeloven. Generalforsamlinga er gvste organ.

2. Interkommunalt selskap (IKS), etter lov om interkommunale selskap.

3.

Representantskapen er gvste organ.

For begge desse selskapsformene blir det stilt krav til styring gjennom etablering av
formelle styringsorgan som sikrar selskapa nedvendig autonomi for & fungere som
sjolvstendige rettsubjekt. Kommunestyret overforer mynde til & uteve styringa til
eigarorganet.

Kommunalt foretak etter kommunelova kap 11.

Der kommunen ynskjer 4 gi verksemda ein nok omeir sjolvstendig stilling enn det som
gjelder i den tradisjonelle etatsmodellen kan den etablere eit styre etter kommunelovas
kap. 11. Kommunestyret er gvste organ.



4. Interkommunale samarbeid/styre etter kommunelova §27

Kommunane stér fritt til & samarbeide pa ulike omrader utan at det er overdratt
beslutningsmyndigheit eller representasjonskompetanse ved bruk av klova §27.
Avhengig av kor mykje mynde som blir overfort til styret, er enkelte av verksemdene
a rekne som sjelvstendige rettsubjekt.

5. Stiftingar etter Stiftelseslova av 2001

Oppretterne star fritt til & fastsette formadlet, og stiftelsen er eit sjolvstendig
rettssubjekt. Stiftelsar har til forskjell fra dei evrige ingen eigarar. Verken opprettaren
eller andre kan med grunnlag i eigedomsretten gjere krav pa del i stiftinga sitt
overskot. Er ikkje anbefalt for verksemder som krev eigarstyring.

2.5 Fysisk skilje mellom monopol og konkurranseverksemd

Sjelv om konkurranselova ikkje har lovfesta at man skal dele fré verksemder som driv 1
konkurranse med det private frd monopolverksemd, blir det anbefalt at dette blir gjort der
det er mogleg for & unngé rolleblanding. Unntak ber berre gjerast der det kan
synleggjerast samdriftsfordelar som tilseie at man har felles organisering.

3 Arbeidsforma for politiske og administrativ uteving av eigarrolla

Folgjande reglar og arbeidsformer skal brukast i eigarstyringa.

3.1 Rolla til dei valde representantane
a) Dei valde representantane skal ivareta kommunen sine interesser gjennom a delta

aktivt i selskapet sine organ.

b) Oppgaver i styret vert layste til beste for selskapet si utvikling og 1 samsvar med
styreinstruks og eigarkrav.

c) Ienkeltsaker av prinsipiell og stor betydning kan formannskapet instruere
representantane.

3.2 Politiske avklaringar i forkant av mete i selskapet

For mete i eit selskap skal dei valde representante i Fjaler kunne fa politiske avklaringar.
Dette gjeld generelt og i saker av uvanleg art eller stor betydning spesielt. Dette skjer pa
folgjande mate:

Dersom ein representant melder inn ei sak eller emne for mote 1 Formannskapet, vurderar
ordferaren dette og hentar eventuelt inn rad fra gruppeleiarane og/eller radmann. Det blir
tatt opp sak 1 Formannskapet enten i opent eller lukka mete, og representantskapen fér
svar om kommunen sitt rad/syn. Ei slik sak ber meldast til ordferar minst ei veke for mete
i Formannskapet.



Dersom ein representant melder inn spersmal til oppklaring, er det tilstrekkeleg at
rddmannen vurderer dette og gir svar til representanten om kommunen sitt rad/syn.

3.3 Rapportering om utviklinga av eigarstrategien for Fjaler kommune

Kvart ar ber det leggjast fram ei sak pa eit kommunestyremete etter sommaren med
rapportar fra alle selskapa som Fjaler kommune har eigarinteresse i.

a. Kommunen sin samla eigarstrategi vert utforma og felgt opp av kommunestyret.
b. Arsrapport og arsrekneskap fré selskapa vert lagde fram for kommunestyret.
c. Viktige sporsmél & drefte 1 forhold til selskapa er

- Har kommunen ein tydeleg eigarstrategi

- Stemmer eigarstrategien med dagens formal?

- Er kommune sitt engasjement framleis gyldig?

- Er drifta 1 selskapet i samsvar med selskapet sitt formal?

- Korleis er selskapet si skonomiske stilling m.m.?

4 Omfanget av det kommunale eigarskapet

4.1 Selskapa
Fjaler kommune har pr. 2010 eigarskap 1 10 aksjeselskap. Av aksjeselskapa er Vevang
produksjon heileigd av Fjaler kommune, dei andre er eigd anten i lag med kommunar eller
private, eller i ein kombinasjon av dette og eigarprosenten varierar fra 3,95% til 100%

Aksjeselskapa er desse:

Vevang produksjon AS, Transplant Eigedom AS, Lutelandet Utvikling AS, Haugland
Internasjonale FoU Selskap AS, Sunn Lab AS, Firda Produkt AS, Sunnfjord Energi AS,
Firda Billag AS (omdanna fra IKS —1 lgpet av 2010), Dale utleigebygg AS, Haugland
Rehabiliteringssenter AS, Visit Fjordkysten AS, Kystvegen Maley-Florg AS

Dei interkommunale selskapa (IKS) er:
SYS IKL, Alarmsentralen i S&Fj IKS, Sunnfjord Miljeverk IKS,

Fjaler kommune er med pa folgjande interkommunale samarbeid (etter kommunelova sin
§27 — eigne rettssubjekt)
Kryss revisjon, Sekom-Sekretariat, SYS IKT, Alden hamneomrade

Fjaler kommune er medstiftar i1 folgjande stiftingar Rede Kors Nordisk United World
College, Stiftinga Jensbua.

Andre selskap: Fjaler Neringsutvikling — medlemsorganisasjon. Fjalerhallen
driftsselskapet — foreining/lag/innretning, Foreningen Vest Norges Brusselkontor

Naér det gjelder stiftingane er det ikkje tale om eigarskap sidan stiftingane eig seg sjolv.
Stiftingane fell difor utanfor eigarskapsproblematikken. Stiftinga har ikkje noko operativt
eigarorgan, t.d. ei generalforsamling, der eigarane uteve mynde. Det kan likevel vere
onskjeleg & fa utvikle ein strategi for kommunen si eventuelle deltaking ved oppretting av
nye stiftingar. Stiftelsar er ikkje anbefalt for verksemder som krev eigarstyring.



4.2 Avgrensingar i eigarskapen

Sidan kommunen sin eigarprosent varierar frd 100% til under 1% (< 1000,- i AK)har vi
valt & avgrense talet pa selskap.

Dette gjelder folgjande postar: Rede Kors Haugland Rehabiliteringssenter AS —
aksjekapital < 1%.

Andre verksemder som ikkje er teke med i vurderinga er:
Hagehola burettslag, Longehogen burettslag,

Del I VURDERING AV SELSKAP OG EIGARSKAP

Del av eigarmeldinga har omtale av kvart av selskapa som kommune har eigarskap i og
ei vurdering av framleis eigarskap.

Folgjande mal ligg til grunn for vurdering av selskap og eigarskap:
Fjaler sin eigardel

Styret

Styregodtgjerlse m.v.

Revisor

Formal, marknad, kundar, aktivitet m.v.

Viktige hendingar i 20xx

Okonomisk utvikling

(kr. 1000,-) 20xx 20xx 20xx

Sum inntekt

Resultat etter skatt

Totalkapitalrentabilitet

Gjeldsgrad (gjeld/EK)

Likdividitetsgrad

Eigenkapitalprosent

Okonomiparametra blir vurdert utifrd folgjande norm:

Ikkje Svak Tilfredsstill. | God Meget

tilfredsstill. god
Resultat av drift <0% 0-2% 3-4% 5-7% >7%
Totalrentabilitet <1% 1-5,99% 6-10% 10-15% | > 15%
Likvidetsgrad (oml/kg) <0,5 0,5-0,99 1-1,49 1,5-2 > 2%
Eigenkapitalgrad (ek/t) | <3% 3-9% 10-17% 18-40% | >40%
Gjeldsgrad (sum g/ek) >20 20-8 7-3 2-1 <1

Aktuelle planar og utsikter for dei kommande ara
Mal for kommunen sitt eigarskap i selskapet

Er kommunalt eigarskap framleis foremélsteneleg
Tilrading:




OVERSIKT OVER VERKSEMDER - EIGARDEL OG VERV

AS tal i 1000

Selskap Stifta Eigardel Andel akgStyremedlem Representantar
Sunnfjord Energi AS 1914 10,82 %] 21640 [Mass K. Myklebust Arve Helle
Firda Billag AS 1920 6 % 600 |ingen Arve Helle
SunnLab AS 2003 10 % 167 |ingen Arve Helle
Lutelandet Utvikling AS 2005 34 % 578 |Arve Helle (nestleiar) Arve Helle
Haugland Internasjonale FOU Selskap AS 1995/2005 33,77 % 51 |Arve Helle og Linda Hovland Arve Helle
Transplant Eigedom AS 2006 34,88 % 600 |Ingeborg Tysnes, Yngve Asnes Arve Helle
Vevang produksjon AS 1990 100 % 100 |Qystein Vage, Kjetil Felde (Anior F. Naustdal 31.13Formannskapet
Firda Produkt AS 1986 5% 25 lingen Arve Helle

Dale Utleigebygg AS 1986 3,95 25 |ingen Arve Helle

Visit Fjordkysten AS 2009 6,00 % 36 |Linda Hovland

Kystevegen Malgy - Florg AS 2012 3,47 % 25 |ingen

IKS

Sunnfjord Miljgverk IKS 1992 (folketalet Stig Moltumyr (Erling Hjelle til 31.12.11) Mette Kvamme/Harald Vik (repr.skap)
Alarmsentralen Sogn og Fjordane IKS 2003 2,81 % ingen Edvin Bgthun
SYS IKL 2009(folketalet Arve Helle (leiar) Jan Ulltang (representantskap)
INTERKOMMUNALE SAMARBEID etter kommunelova §27

Namn komm.l. |[Fordeling Styremedlem

KRYSS revisjon 2005|ressursbruk Geir Tessem (Magnar Vagstad til 31.12.11)

SEKOM - sekret. 2004 [ressursbruk Magne Nordal (Jofred Asnes til 31.12.11)

SYS-IKT 2005|folketal/fast Ola Hovland

Alden hamneomrade 2011 |andel/fast Gudmund Solheim (eigarrepresentant)

ANDRE SELSKAP

Fjaler Neeringsutvikling (FNU) 2000[medl.organisasj Arve Helle, Odd Helge Aase Arve Helle
Dingemoen idrettspark - Fjalerhallen 1995|Forening Anita Nyland Skaar, Frank Vik Kommunestyret
Vest Norges Brusselkontor 2009|Forening Arve Helle

Hagehola burettslag Jivind Helle Arve Helle
Longehoge Burettslag Arve Helle
Stiftinga Jensbua stifting Linda Hovland (FNU)

Rgde Kors Nordisk United World College stifting Arve Helle
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Budsjett for Fjaler kontrollutval 2016

Vedlegg:

Tilrading fra SEKOM-sekretariat:

(Saka gdr vidare til kommunestyret).

Kontrollutvalet tilrar fglgjande budsjett for drift av kontrollutvalet pa teneste 11051:
Konto Tekst Sum 2016

10800 Godtgjerlse folkevalde 20 000
10990 Arbeidsgjevarawift 2 500
11303 Telefon 1500
11600 Skyss og diettgodgjersle 5 000
11500 Oppleering, kurs, seminar 20 000
11959 Kontingent FKT 1500

Samla drift kontrollutvalet 50 500

Saksutgreiing:

Etter forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar 818, har kontrollutvalet
ansvar for at det vert utarbeidd budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen. Eit
forslag til budsjettrame skal falgje formannskapet si innstilling til kommunestyret.

Kontroll- og tilsynsorganet inneheld tre element: revisjon, sekretariat og drift av
kontrollutvalet.

Fjaler kommune er med i interkommunale samarbeid nar det gjeld revisjon og
sekretariattenester gjennom hgvesvis KRYSS Revisjon og SEKOM-sekretariat. Begge desse
selskapa er organiserte etter 827 i kommunelova, og begge selskapa har teke inn i vedtektene
sine at det er styret i selskapet som vedtek budsjettet, og at budsjettet skal sendast til
kommunane innan 1. november aret far budsjettaret. Det er difor berre budsjett for drift av
kontrollutvalet som vert handsama av kontrollutvalet.




| drift av kontrollutvalet, hgyrer falgjande kostnader naturleg inn:
Magtegodtgjersle, tapt arbeidsforteneste, arbeidsgjevaravgift
Opplaring, kurs, seminar

Reise- og kostgodtgjersle

Kontingent til Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT)
Inventar/utstyr

For kontrollutvalet i Fjaler gjeld falgjande satsar jfr. Reglement for godtgjersle for folkevalde
i Fjaler kommune (justert i sak 097/12).
- Kost- og keyregodtgjersle etter statens regulativ
- Tapt arbeidsforteneste:
Ulegitimert kr 160 pr. time inntil kr 1.600 pr. dag.
Legitimert etter dokumentasjon avgrensa oppover til ordfgrar si daglan.
- Mgtegodtgjersle for kontrollutvalseiar kr 630 + tillegg kr 420 pr. mate.
- Mgtegodtgjersle medlemar i kontrollutvalet kr 620 pr. mate.

Budsjettframlegg for Fjaler kontrollutval:

Konto Tekst 2016 2015
10800 Godtgjerlse folkevalde 20 000 14 000
10990 Arbeidsgjevarawift 2 500 1500
11303 Telefon 1500 1500
11600 Skyss og diettgodgjersle 5 000 2 000
11500 Oppleering, kurs, seminar 20 000 15 000
11959 Kontingent FKT 1500 1500

r

Samla drift kontrollutvalet 505007 35500

Kontrollutvalet bgr ha hgve til a ta ut perioderapportar i Igpet av aret. Det er difor ynskjeleg
at budsjettpostane vert lagt inn pa teneste 11051 kontrollutval, i budsjettet til Fjaler
kommune.

SEKOM-sekretariat har fgreslege auke i budsjettposten opplaering/kurs for 2016 med

kr 5.000 sett i forhold til 2015. Vi reknar med at opplaering av det nye kontrollutvalet i
hovudsak vert gjennomfgrt pa fylkessamlinga 25. januar 2016. | tillegg er det naturleg at leiar
og/eller andre i utvalet deltek pa den arlege fagkonferansen som vert arrangert av Forum for
Kontroll og Tilsyn 7.- 8. juni 2016.

SEKOM-sekretariat og KRYSS Revisjon vil gje informasjon og opplaering pa fgrste mgte etter
valet hausten 2015.

Godtgjersle til folkevalde, arbeidsgivaravgift og reiseutgifter er samla auka med kr 10.000
grunna at kontrollutvalet vert auka fra 3 til 5 medlemer fra valet 2015, jamfgr det nye
reglementet for kontrollutvalet vedteke i kommunestyret 26.1.2015 sak-008/15.

SEKOM-sekretariat gar elles ut fra at det nye kontrollutvalet i Fjaler far tildelt nettbrett fgr
forste mgte 30. oktober 2015, og vert gitt opplaering pa lik line med andre folkevalde i Fjaler
kommune.
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Oppfolgingsliste 4-2015

Vedlegg:

Tilrading:

(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).

Kontrollutvalet tar gjennomgangen av oppfglgingslista til orientering.

Saksutgreiing:

Status over saker som er handsama i kontrollutvalet og som utvalet skal fglgje opp eller

sjekke ut seinare.

Sak

Dato

Status

23/09 Kontrollutvalsarbeid -
tiltak

6.11.2009

- Orientering fra radmannen om dei ulike driftsomrada

- Tertialrapportar

- Tilsynsrapportar fra Fylkesmannen og andre

- Orientering fra revisor om finansiell revisjon og generelt
- Revisor legge fram rapportar etter kvalitetskontrollar.

Forvaltningsrevisjons-
prosjekt — Rutinar rundt
sjukefraveeret.

16.9.2013
16.9.2013
1.11.2013

20.10.2014
12.11.2014

13.11.2014
15.12.2014

Sak 021/13 Tinging vedteken

Tinging sendt til KRYSS-revisjon for operasjonalisering.Sak
028/13 Prosjektplan vedteken

Leveringsfrist: November 2014

Rapport levert av KRYSS Revisjon

Sak 030/14 Vedtak: Kontrollutvalet viser til
forvaltningsrevisjonsrapport «Rutinar rundt sjukefraveer —
Fjaler kommune» datert 20.10.2014, og sender rapporten over
til kommunestyret for handsaming med fglgjande tilrading om
vedtak:

Kommunestyret tek forvaltningsrevisjonsrapport «Rutinar
rundt sjukefraveer — Fjaler kommune» datert 20.10.2014 til
orientering, og ber radmannen ta tilradingane fra revisor med
seg i det vidare arbeidet for 3 sikre at oppfelging av sjukmeldte
skjer innanfor aktuelle fristar.

Radmannen vil innan 1.7.2015 informere kontrollutvalet om
kva som er gjort i forhold til tilradingane i rapporten.

Sendt Fjaler kommune/kommunestyret.

Vedteken i kommunestyret sak KOM-098/14




08.05.2015

Sak 020/15 vedtak: Kontrollutvalet tek informasjon om
oppfelging av sjukmelde i Fjaler kommune til vitande.

Forvaltningsrevisjonsprosjekt
— Gjennomgang av
eigarskapspolitikk i Fjaler
kommune

12.11.2014
12.1.2015

12.1.2015
22.1.2015
12.2.2015

8.5.2015
11.5.2015

Sak 031/14: Saka vart utsett

Sak 004/15 vedtak: Fjaler kontrollutval vel gjennomgang av
eigarskapspolitikk for Fjaler kommune, som sitt neste
forvaltningsrevisjonsprosjekt av KRYSS Revisjon.

Korleis utgver den enkelte representant si rolle i hgve til
kommunen si interesse i selskapet. Jamfgr punkt 3.
Arbeidsforma for politiske og administrativ utgving av
eigarrolla, i Fjaler kommune sin eigarpolitikk som eigar i
selskap.

Kontrollutvalet ber KRYSS Revisjon legge fram prosjektplan pa
neste mgte.

Sendt vedtak til KRYSS Revisjon.

Svarbrev fra KRYSS Revisjon der revisor ber om avklaringar
Sak 013/15 vedtak: Fjaler kontrollutval vel ut Sunnfjord Energi
AS og Vevang Produksjon AS, ved gjennomgang av
eigarskapspolitikk for Fjaler kommune, som ein
revisjonsrapport fra KRYSS Revisjon.

Revisor for fullmakt til & velje ut fleire selskap. Undersgkinga
gjeld perioden 2013-2014.

Korleis utgver den enkelte representant si rolle i hgve til
kommunen si interesse i selskapet. Jamfgr punkt 3.
Arbeidsforma for politiske og administrativ utgving av
eigarrolla, i Fjaler kommune sin eigarpolitikk som eigar i
selskap.

Kontrollutvalet ber KRYSS Revisjon legge fram prosjektplan pa
neste mgte.

Vedtak sendt KRYSS Revisjon, frist for prosjektplan 24. april.
Sak 021/15 Prosjektplanen vart godkjent. Frist for levering 1.9.
Sendt til KRYSS Revisjon.

006/15 Mgteplan 2015 for
Fjaler kontrollutval

12.1.2015

Vedtak: Mgteplan 2015 for Fjaler kontrollutval vert godkjent
med fglgjande datoar: 12. januar, 8 mai, 10. september og 30.
oktober.(ekstramgte 12.2)

Bestilt mgterom for resten av aret

018/15 Rekneskapen 2015 -
Driftsselskapet for
Dingemoen Idrettspark

8.5.2015

11.5.2015
22.6.2015

Vedtak: Kontrollutvalet viser til revisjonsmelding fra KRYSS-
revisjon datert 25.3.2015, og gjev fglgjande uttale:

e  Kontrollutvalet syner til merknad under konklusjon i
revisjonsmeldinga om at det for rekneskapsara 2013
og 2014 ikkje har vore inntektsfgrt reklame- og
sponsorinntekter. Kontrollutvalet ber kommunestyret
om a fa avklart kven som er eigar av reklame- og
sponsorinntekter i hgve til driftsselsapet, eigar av hall
og lag og organisasjonar.

e  Kontrollutvalet tilrar at arsrekneskapen for
driftsselskapet Dingemoen Idrettspark for 2014 vert
godkjent slik han ligg fare med merknad.

Sendt Fjaler kommune/kommunestyre m/detaljrekneskap
Handsama i kommunestyret KOM-057/15.

019/15 Uttale til
rekneskapen 2014 for Fjaler
kommune

8.5.2015

11.5.2015
22.6.2015

Vedtak: Kontrollutvalet sin uttale til rekneskapen 2014 for
Fjaler kommune vert vedteken.

Uttale og sak sendt Fjaler kommune/kommunestyre
Handsama i kommunestyret KOM-059/15.




022/15 Tinging av overordna | 8.5.2015 Vedtak: Kontrollutvalet tingar overordna analyse for Fjaler
analyse kommune fra KRYSS Revisjon.

11.5.2015 | Sendt til KRYSS Revisjon.

22.6.2015

Brev/info om spgrjeundersgking til kommunestyret og
kontrollutvalet referert i kommunestyret KOM-045/15




SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Fjaler kontrollutval 29.09.2015 030/15
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Audhild Ragni Vie Alme FE- 15/449
Eventuelt

Vedlegg:

Ingen vedlegg i saka.

Tilrading:
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).
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