SEKOM-sekretariat

Sekretariat for dei kommunale kontrollutvala § Askvell, Bremanger, Eid, Fialer, Flora, Forde, Gaular, Gloppen, Gulen, Hornindal, Hyllestad, Jalster,
Naustdal, Solund og Stryn

i Innkalling til mete i Kontrollutvalet - Bremanger kommune

Utvak: Kontrollutvalet - Bremanger kommune
Motedato: 28.11.2012
Matetid: 09.00
Stad: Formannskapsalen
Matenr.: 05/2012
Innkalling: Faste medlemmer i utvalet. Revisor sak 028/12.
-andre;
Melding ¢il: Ordforar(mete- og talerett), revisor(mete- og talerett) og vararepresentantar

(Vararepresentantar meter berre etter nzrmare innkalling).

Dersom De ikkje kan mete, gje 1ﬁelding pé telefon 976 15 363 eller 57 72 22 90 eller pa

e-postadresse: post@sekom.no
SAKLISTE

Sak 025/12 Godkjenning av innkalling og sakliste.

Sak 026/12 Skriv og meldingar.

Sak 027/12 Vurdering av kontrakt og habilitet i smb med kommunikasjon mellom KRYSS revisjon og
forhandlingsutvalet i Bremanger.

Sak 028/12 Overordna analyse.

Sak 029/12 Plan for selskapskontroll.

Sak 030/12 Oppfolgingsliste 4-2012 — merknader — Bremanger.

Svelgen 21.11.2012

for kontrollutvalet i Bremanger

. Harry Gulestel (s)
- Leiar

Asgeir Tveijt
 sexon-sexretariar
o A e s
Postadresse Kontoradresse E-post Telefon Telefaks Orgnr. Bankgiro
Postboks 338  Hafstadvegen 21  post@sekom.no 57822290 At 577220 10 987 631 554 3705.08.32571
6802 FORDE 976 15 363 At

57820200 Ve
95139762 Ve



025/12 GODKJENNING INNKALLING OG SAKLISTE

Sakshandsamar: Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat

Dato: 20.11.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 28.11.2012 025/12 Ia

Formannskap - - - Nei

Kommunestyret - - - Nei

KONTROLLUTVYALET SITT VEDTAK




026/12 SKRIV OG MELDINGAR

Sakshandsamar: Asgeir Tveit. SEKOM- sckretariat

Dato: 20.11.2012,

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnar. organ

Kontrollutvalet 28.11.2012 026/12 - Ja

Formannskap - - - Nei

Kommunestyret - - - Nei

Saksvedlegg

SM 45-12  Retningsliner for oppfelging og avslutninga av tilsyn ved lovbrot.

SM 46-12 E-post til Bremanger kommune om ferespurnad om svar til Fylkesmannen pa

tilsynsrapportar, datert 24.10.23012.

SM 47-12 Bremanger kommune sitt tilsvar til Fylkesmannen etter tilsyn med minoritetsspraklege

elevar i Bremanger kommune,

SM48-12  Kopi av brev fra KRYSS revisjon til Fylkesmannen med spersmal kring

kontrollutvalsfunksjonen, datert 02.10.2012.

SM49-12  Kopi av brev frA Fylkesmannen med svart til KRYSS revisjon om

kontrollutvalsfunksjonen, datert 22.10.2012.

SM50-12  Kommunestyresak 094/12 Kryss revisjon — samarbeidsavtale Bremanger kommune.

SM51-12  @konomirapport 2/2012.

Tilrdding fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Skrivog meldingar vert tekne til vitande.

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK:




Saksutgreiing

SKRIY OG MELDINGAR

Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit

Innleiing — Kva saka gjeld

Skriv og meldingar som vert lagt fram i metet.

Saksopplysningar:

I saka ligg alle skriv og meldingar som har kome til sidan farre kontrollutvalsmete.
Kontrollutvalet ma vurdere om det er skriv/meldingar som ber loftast opp som eiga sak.

Dersom det ikkje er skriv/meldingar som skal leftast opp som eiga sak, ber “skriv og
meldingar” takast til vitande eller det kan gjevast ein kommentar til det enkelte skrivet.

Sekretariatet sine vurderingar:



HELSETILSVNET

tilsyn med barpevern, sosial- op heltetjenestens

Internserien 8/2011
Utgitt av Statens helsetilsyn

Milgruppe: Ansatte i Statens helsetilsyn og fylkesmannsembeténe

Saksbehandlere: @yvin Palm, Hege Kristin Millerud og Wenche Skjaer 26. oktober 2011
Godkjent av: Lars E. Hanssen, 26. oktober 201 1
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Retningslinjer for oppfalging og avslutning av tilsyn ved lovbrudd i virksomheter

Statens helsetilsyn — Internserien 8/2011
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Retningslinjer for oppfelging og avslutning av tilsyn ved lovbrudd i virksomheter

Statens helsetilsyn — Internserien 8/2011
1 Retningslinjenes innhold og malsetting

Malet med disse retningslinjene er 4 bidra til at tilsynsmyndigheten folger opp tilsyn der det er
funnet lovbrudd, i trdd med kravene til godt tilsyn og forsvarlig forvaltning:

s attilsynsmyndigheten folger opp tilsyn pd en méte som understatter den enkelte
vitksomhets ansvar for 4 drive i samsvar med kravene i barnevern-, sosial- og helse-
og omsorgslovgivningen

o at tilsynsmyndigheten bidrar til at virksomhetens arbeid med 4 rette lovbrudd har den
nedvendige fremdrift

¢ attilsynsmyndigheten bidrar til at virksomhetens arbeid med 4 rette lovbrudd farer til
tiltak som gir varige endringer og forebygger liknende lovbrudd i fremtiden

Retningslinjene gjelder der Fylkesmannen eller Statens helsetilsyn, heretter kalt
tilsynsmyndigheten, har avdekket lovbrudd i virksomheter i barnevern-, sosial- eller helse- og
omsorgstjenesten. Den gjelder for planlagt og hendelsesbasert tilsyn. Retningslinjene gjelder
for perioden frem til virksomheten har rettet lovbruddet eller til tilsynsmyndigheten vurderer &

gi palegg.

Retningslinjene bygger pa at tilsyn skal falges opp ved dialog mellom tilsynsmyndigheten og
virksomheten. Dialogen skal gjennomfares i trdd med prinsippene for god forvaltningsskikk.
Hvis dialogen ikke forer frem skal det vurderes & treffe enkeltvedtak om palegg.

Retningslinjene bygger p veilederne for behandling av hendelsesbaserte tilsynssaker
(veileder for tilsynssaker del I for Helsetilsynet i fylket og del 11 for Statens helsetilsyn,
veileder for behandling av hendelsesbaserte tilsynssaker etter sosialtjenestelovgivningen, og
veileder for behandling av hendelsesbaserte tilsynssaker etter lov om barneverntjenester) og
prosedyren for tilsyn utfert som systemrevisjoner. Den foreliggende prosedyren erstatter disse
dokumentenes omtale av avslutning av tilsyn. Retningslinjene erstatter ogsa brev fra Statens
helsetilsyn til embetene av 15. juni 2010 om rask oppfolging etter systemrevisjon (2010/634).

2 Hva skal gjores etter endelig rapport / avsluttende brev

Arbeidet med 4 folge opp tilsynet starter nér endelig rapport eller avsluttende brev er ferdig. I
oversendelsesbrevet til endelig rapport og i avsluttende brev skal tilsynsmyndigheten tydelig
beskrive hvilke aktiviteter som forventes av virksomheten i arbeidet med & bringe forholdene i
samsvar med lovkrav.

Virksomheten har ansvar for 4 rette papekt lovbrudd og tilsynsmyndigheten skal felge opp
inntil virksomheten har rettet lovbruddet. Tilsynet skal ikke avsluttes for tilsynsmyndigheten
er rimelig sikker p4 at virksomhetens ledelse har rettet lovbruddet og har lagt til rette for at
tjenestene fremover vil kunne ytes i samsvar med aktuelle lov- og forskriftskrav. Etter at
tilsynet er avsluttet skal det vurderes om det er aktuelt & be virksomheten sende rapport fra
ledelsens gjennomgang av om tiltakene har virket etter hensikten. Hvor lang tid som skal g
fra tilsynet er avsluttet og til virksomhetens ledelse gjennomferer en slik gjennomgang mé
vurderes i det enkelte tilfelle.

Saksbehandler: OPA, HKM, WES, 26. okiober 2011
Godkjentav: LHA, 26. oktober 2011

Vurderes innen:  30. juni 2012 Side 3 av 8 sider



Remingslinjer for oppfulging og avslutning av tilsyn ved lovbrudd i virksomheter

Statens helsetilsyn — Internserien §/2011

Det er Fylkesmannen som skal felge opp tilsynet. Unntaket er nar Statens helsetilsyn har
besluttet sclv & gjennomfare og folge opp tilsyn. I de hendelsesbaserte sakene hvor
Fylkesmannen har oversendt saken til Statens helsetilsyn for vurdering, skal Fylkesmannen
flge opp saken nér Statens helsetilsyn er ferdig med sin saksbehandling og har sendt
avsluttende brev til virksomheten.

2.1 Hva tilsynsmyndigheten skal be virksomheten om

I'hvert tilsyn m4 tilsynsmyndigheten vurdere hvilke aktiviteter det er hensiktsmessig & be
virksomhetens ledelse om & gjennomfore for 4 rette lovbruddet sa raskt som mulig og sikre
forsvarlig virksomhet, for 4 hindre at tilsvarende skjer igjen. Tilsynsmyndigheten mé vurdere
om lovbruddet er s alvorlig at det er pakrevet med hastelasninger, eventuelt om det skal
startes en paleggssak. Bide typen lovbrudd og alvorlighetsgrad m4 vurderes nér det skal settes
frister.

Tilsynsmyndigheten skal vanligvis be virksomheten om:
* 4 gjore sin egen vurdering av hvilke forhold som pévirker og bidrar til lovbruddet
* 4 utarbeide plan med tiltak for & rette lovbrudd
¢ i bekrefte at tiltak er iverksatt
* resultatet av ledelsens gjennomgang og ledelsens vurdering av om tiltakene har virket
som planlagt etter at de har vaert virksomme noe tid

Virksomhetens egen vurdering av hvilke forhold som pavirker og bidrar til lovbruddet

Tilsynsmyndigheten har, ved planlagte tilsyn og i en hendelsesbasert tilsynssak, sett et
begrenset utsnitt av virksomheten. Tilsynsmyndigheten papeker lovbrudd og hvilke funn eller
fakta vurderingen bygger pé.

I noen tilfeller kan det i tillegg vaere andre forhold ved virksomheten som ogsa har pavirket og
bidratt til lovbruddet. For at virksomhetens tiltak for 4 rette lovbruddet skal gi varige
lgsninger som sikrer at den etterlever kravene i fremtiden, ber virksomheten gjere sin egen
vurdering av hvilke forhold som har bidratt til lovbruddet. Tilsynsmyndigheten kan, basert p4
de konkrete funnene og den aktuelle situasjonen, anbefale virksomheten & foreta en slik
vurdering, men skal ikke be om 4 f4 denne vurderingen tilsendt.

Virksomheten bestemmer selv hvordan det er mest hensiktmessig 4 gjere denne vurderingen
basert pd kjennetegn ved virksomheten, de aktuelle lovbrudd og om 4rsakene er dpenbare eller
ikke. Gjennomgangen kan for eksempel gjeres i et mote eller ved at virksomheten gjer en mer
omfattende vurdering for & identifisere hvilke elementer i hendelsesforlapet som ikke er godt
nok sikret.

Saksbehandler: @PA, HKM, WES, 26. oktober 2011
Godkjent av:  LHA, 26. oktober 2011
Vurderes innen:  30. juni 2012 Side 4 av § sider



Retningslinjer for oppfelging og avslutning av tilsyn ved lovbrudd i virksomheter

Statens helsetilsyn — Internserien 8/2011
Virksomhetens plan for 4 rette lovbruddet

Planen skal vanligvis inneholde fire elementer:
» Tiltak som settes i verk for 4 rette lovbruddet
* Hvordan ledelsen vil folge med pa og kontrollere at tiltakene er iverksatt
* Hvordan ledelsen vil gjennomgé om tiltakene har virket som planlagt efter at de har
fatt virke en stund
* Virksomhetens egne frister for 4 sikre fremdrift

Virksomhetens bekreftelse pa at tiltakene er iverksatt

Virksomheten skal i egen rapportering, eventuelt i flere rapporteringer, bekrefte at tiltakene i
planen er iverksatt. Rapporteringen(e) gir tilsynsmyndigheten mulighet for 4 kontrollere at
virksomheten holder sin egen fremdriftplan. I noen tilfeller vil virksomheten melde at
tiltakene er iverksatt sd raskt at en plan ikke er nedvendig.

Ledelsens gjennomgang og vurdering av om tiltakene fortsatt er i bruk og har virket
som planlagt

Tilsynsmyndigheten mé ved avslutningen av tilsynet gjere en konkret vurdering av om
lovbruddene er av en slik art at det er hensiktsmessig & be om en rapport om ledelsens
gjennomgang og vurdering av om tiltakene har virket som planlagt etter at tiltakene har virket
en tid.

Virksomheten beslutter selv hvordan det er mest hensiktmessig & foreta en slik gjennomgang
og vurdering. Resultatet av ledelsens gjennomgang rapporteres til tilsynsmyndigheten.

2.2 Tilsynsmyndighetens organisering av arbeidet

Vi anbefaler at den som har ledet det aktuelle tilsynet, for eksempel revisjonsleder ved en
systemrevisjon, felger saken til sin avslutning. Dette vil bidra til 4 sikre sammenhengen
mellom undersekelsesfasen, bedemmingen av funnene og arbeidet med oppfelging og
vurdering av virksomhetens arbeid med 4 bringe forholdene i samsvar med lovens krav.

Nér det gjennomfares planlagt tilsyn i spesialisthelsetjenesten med regionale team, skal
tilsynet falges opp av Fylkesmannen i det fylket hvor virksomheten herer hjemme. I de
tilfeller hvor revisjonsleder er fra et annet fylke, ber det avtales hvordan revisjonsleder skal
bidra i oppfelgingen. Det vil lette oppfelgingsarbeidet hvis den som skal falge opp i eget
fylke er med i forberedelsen og gjennomfaringen av tilsynet.

2.3 Tilsynsmyndighetens aktiviteter

Tilsynsmyndigheten ma forsikre seg om at virksomheten retter papekte lovbrudd. Det
innebarer & ettersparre vurderinger og aktiviteter fra virksomheten, og 4 vurdere om
aktivitetene er tilstrekkelige.

Saksbehandler: @PA, HKM, WES, 26. oktober 2011
Godkjentav: LHA, 26. oktober 2011
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Retningslinjer for oppfolging og avslutning av tilsyn ved lovbrudd i virksomheter

Statens helsetilsyn — Internserien 8/2011

Tilsynsmyndighetens oppfalging bestar i:
* 4 vurdere om planen er tilstrekkelig
» 4 vurdere om lovbruddet kan anses som rettet og om resultatet av ledelsens
gjennomgang og vurdering sikrer at tilsvarende ikke skjer igjen
» dvurdere lgpende om det er behov for & bruke palegg
* bekrefte at tilsynet er avsluttet

Nar planen mottas, skal tilsynsmyndigheten umiddelbart vurdere innholdet, bade tiltakene og
de fristene virksomheten setter for eget arbeid. Dersom tilsynsmyndigheten mener noe er
uklart eller utilstrekkelig, skal dette tas opp med virksomheten, eventuelt muntlig for ikke &
miste tid. Tilsynsmyndigheten skal uansett gi skriftlig tilbakemelding om at planen er mottatt.

Tilsynsmyndigheten ma gjere en konkret vurdering av om det er aktuelt 4 gi palegg i de ulike
stadiene i oppfalgingen av hvert enkelt tilsyn.

Nér virksomheten rapporterer at lovbruddet er rettet, skal tilsynsmyndigheten vurdere om
dette stemmer. Vurderingen gjeres normalt ved & gjennomg3 virksomhetens skriftlige
tilbakemelding. I tillegg kan tilsynsmyndigheten gjennomfere stikkprove i virksomheten,
innhente relevante dokumenter, gjennomfare et nytt tilsyn eller benytte en kombinasjon av
slike aktiviteter.

Nar tilsynsmyndigheten er rimelig sikker pa at virksomheten har rettet lovbruddet, skal
virksomhetens ledelse informeres om at tilsynet er avsluttet. Ved planlagt tilsyn skal det
sendes kopi av brevet til Statens helsetilsyn for oppdatering av den tilsynsrapporten som er
lagt ut pa internett http://www.helsetilsynet.no.

Tilsynsmyndigheten skal ogsé vurdere om det skal innsendes en ny rapport om ledelsens
gjennomgang av om tiltakene har virket, etter en tidsperiode som skal tilpasses de aktuelle
tiltakene.

3 Tidsfrister

Tilsynsmyndigheten skal sette frister for sitt eget oppfolgingsarbeid. Ett av formalene med
denne retningslinjen er 4 bidra til at lovbrudd bringes i orden innen rimelig tid. Det forutsetter
at tilsynsmyndigheten selv sikrer s kort saksbehandlingstid som mulig.

Papekte lovbrudd skal rettes s raskt som mulig. Nér det i planlagt tilsyn er enighet om
funnene allerede i sluttmetet, kan virksomheten anbefales & sette i verk tiltak umiddelbart.
Det er ikke alltid nedvendig 4 vente p4 endelig rapport’.

Hvor lang frist virksomheten skal gis fra lovbrudd blir papekt i endelig rapport eller i
avsluttende brev og til virksomheten har brakt forholdene i orden, mé vurderes konkret i hvert
tilsyn. Virksomhetens egen angivelse av hvor lang tid som er nedvendig skal tillegges vekt.

V| Prosedyren for tilsyn utfort som systemrevisjon, pkt 5.6.1 stir det: “"Oversendelsen av endelig rapport skal normalt skje
innen 6 uker etter slutimotet”

Saksbehandler: @PA, HKM, WES, 26. oktober 2011
Godkjent av:  LHA, 26. oktober 2011
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Retningslinjer for oppfelging og avslutning av tilsyn ved lovbrudd i virksomheter

Statens helsetilsyn — Internserien 8/2011

Tilsynsmyndigheten ma ogsa ta stilling til virksomhetens angivelse av hvor lang tid den
trenger fra tiltakene er satt i gang til det gir mening & vurdere om tiltakene virker. Tidsfristene
skal vaere sa korte som realistisk mulig.

For 4 sikre fremdriften i virksomhetens arbeid med 4 rette lovbrudd skal tilsynsmyndigheten i
oversendelsesbrevet eller avsluttende brev sette en frist for nir plan for retting av lovbruddet
skal foreligge.

Nar tilsynsmyndigheten vurderer fristen, eventuelt i dialog med virksomheten, skal den ta
hensyn til alvorligheten av lovbruddet for tjenestemottakerne, til kompleksiteten i de forhold
som pavirker lovbruddet og til 4 sikre at retting skjer s raskt som mulig.

I tilsyn med flere papekte lovbrudd skal tilsynsmyndigheten vurdere om det er nedvendig & ha
ulike frister for 4 rette ulike lovbrudd. Lovbrudd som kan rettes p4 kort tid ber ikke ha lang
frist selv om ett eller flere andre lovbrudd vil kreve lengre tid.

Normalt kan virksomheten bruke inntil en maned pa 4 utarbeide planen med tiltak som skal
rette lovbruddet. I planiagt tilsyn utfort som systemrevisjon har virksomheten i praksis noe
lengre tid hvis arbeidet med 4 rette lovbruddet starter umiddelbart etter sluttmetet, jfr.
fotnoten. Videre skal det normalt ikke ga lenger enn 4 maneder fra endelig rapport eller
avsluttende brev foreligger for tilsynet avsluttes.

Noen lovbrudd kan og skal rettes raskere enn det som fremgar av normen nedenfor, Andre
ganger trenger virksomheten lengre tid pa & rette lovbruddet og for & vurdere om tiltakene har
virket som planlagt. Tilsynsmyndigheten skal gjare en konkret vurdering av frister i hvert
enkelt tilsyn. Dersom oppfelgingsarbeidet vurderes & ta mer enn 6 méneder, skal
tilsynsmyndigheten avtale milepzler for rapportering underveis i prosessen. For eksempel vil
manedlig rapportering bidra til at bade virksomheten og tilsynsmyndigheten holder fokus pa
at tilsyn skal fere til at de ansvarlige i virksomheten retter papekte lovbrudd. Hvilke
formalkrav som skal stilles til milepzelsrapportering ma vurderes konkret, men det skal
dokumenteres at tilsynsmyndigheten falger opp som forutsatt.

Tilsynsmyndigheten skal felge med pa om tidsfristene blir fulgt. Tilsynslederne,
avdelingsdirektorer og fylkesleger, er ansvarlig for & iverksette rutiner som gjer at det kan
treffes tiltak (purringer, meter o.a.) hvis virksomheten ikke rapporterer som planlagt.

Oppstillingen pé neste side gir veiledende frister som tilsynsmyndigheten skal vurdere i
forhold til i hvert enkelt tilsyn:

Saksbehandler: @PA, HKM, WES, 26. oktober 2011
Godkjent av: LHA, 26. oktober 2011
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Retningslinjer for oppfalging og avslutning av tilsyn ved lovbrudd i virksomheter

Statens helsetilsyn — Internserien 8/2011

Hovedmensteret for hva tilsynsmyndigheten skal be virksomheten om
og hvordan tilsynsmyndighetens skal folge opp — med frister
Virksomheten blir | Tidsbruk for | Tilsyndsmyndigheten | Tilsynsmyn- | Medgatt
bedt om virksomheten | skal dighetens tid
tidsbruk
¢ plan for retting | Inntil 1 mnd Inntil
med de 4 1 mnd
elementene
o vurdere om plan for | Inntil /2 mnd | Inntil
retting med de 4 1¥2 mnd
elementene (2.c) er
tilstrekkelig
svare skriftlig
s Arapporterc at | Inntil 2 mnd Inntil
tiltakene i 3% mnd
planen er satt i
verk og bekrefte
at lovbruddene
er reftet
vurdere Inntil Y2 mnd | Inntil
rapporteringen 4 mnd
svare skriftlig om
lovbruddet er rettet
og avslutte tilsynet
vurderer om det skal
bes om rapport fra
ledelsens gjennom-
gang av om tiltakene
har ensket effekt
» 4 bekrefte at 2-4 mnd Inntil
virksomhetens 6-8 mnd
ledelse har
kontrollert og
vurdert at
rettetiltakene
har effekt
vurdere resultatet av | Inntil %2 mnd | Inntil
ledelsens 6% -8Y%
giennomgang og mnd
vurdering

Saksbehandler: ©@PA, HKM, WES, 26. oktober 2011
Godkjentav: LHA, 26. oktober 2011
Vurderes innen:  30. juni 2012

Side 8 av § sider



Tveit Asgeir S H éfé)“ L

Fra: Tveit Asgeir

Sendt: 24, oktober 2012 13:08

Til: '‘Bremanger kommune (post@bremanger. kommune no)'
Kopi: ‘Gulestel Harry (harry.gulestol@elkem.no)’

Emne: Tilsynsrapportar Fylkesmannen

| kontrollutvalsmgtet i Bremanger 19.10.2012 i sak 021/12 Skriv og meldingar lag det ved fglgjande to
rapportar etter tilsyn utfgrt av radmannen:

- Tilsynsrapport datert 10.05.2012 — tilsyn med szerskild sprakoppleering for minoritetsspraklege elevar i
grunnskulen skuledret 2011/12 ~ Bremanger kommune - Svelgen oppvekst.
- Tilsynsrapport datert 28.06.2012 - tilsyn med Bremanger kommune etter bl.a. barnehagelova.

Kontrollutvalet merka seg at det under begge nemnde tilsyn vart avdekka avvik.

Kontrollutvalet gjorde felgjande vedtak vedrgrande dei to tilsynsrapportane: «Kontrollutvalet ber om é fa
~~tilsendt tilsvara Bremanger kommune har gjeve Fylkesmannen etter tilsynsrapportane etter tilsyn med

szerskild sprakopplaering for minoritetsspréklege elevar i grunnskulen skuledret 2011/12 av 10.05.2012 og

tilsynsrapport etter lov om barnehagar av 28.06.2012».

Vi ber etter dette om 3 f3 tilsendt tilsvaret kommunen har gjeve Fylkesmannen pé dei to rapportane.
Med helsing

Asgeir Tveit
Fssmwmm
y . m«emm;:;mrm

mmmmmmmmm

e-post; asgelr.tveit@sekom.no

Heimeside; www.sekom.no

Postboks 338, 6802 FURDE
—TIf: 57822290

~Mob: 876 15 363

Twitter: @sgrivt
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Tveit Asgeir

. A
Fra: Gunnar Skjglberg <Gunnar.Skjolberg@bremanger.kommune.no>
Sendt: 26. oktober 2012 15:57
Til: Tveit Asgeir
Kopi: Tom Joensen
Emne: VS: GJELD TILSYN MINORITETSSPRAKLEGE
Vedlegg: info til heimane §2.8.doc; rettleiar minoritetsspraklege.docx; saksgang

enkeltvedtak.docx; vedtak PDF; vedtak-ikkje. PDF

Vidaresender var oppfglgjing av fylkesmannen sitt tilsyn med minoritetsspraklege elevar i Bremanger kommune.
Fylkesmannen var godt nggd med vart etterarbeid etter tilsynet, jfr. vedlegga. Sluttrapporten (fra fylkesmannen) er
tilgiengeleg pa fylkesmannen si heimeside.

Med helsing
Gunnar Skjelberg
- kommunalsjef oppvekst —
tif. 95988710

Fra: Gunnar Skjaglberg
Sendt: 8. august 2012 15:04

Til: Pedersen Helge (Helge.Pedersen@fmsf.no)

Kopi: Tom Joensen
Emne: GIELD TILSYN MINORITETSSPRAKLEGE

SPRAKOPPLAERING FOR MINORITETSSPRAKLEGE ELEVAR

Brernanger kommune viser til filsynsrapport av 26.06.2012 (ref. 2011/3440-632.1)

og sender med dette dokumentasjon pa at palegga er retta opp:

o Rettleiar for arbeid med minoritetsspraklege barn i skulen

» Rettar for minoritetsspraklege (informasjon til feresette, omsett til 12 andre sprak)
o Saksgang for a fatte enkeltvedtak om seerskilt sprakoppleering

e Vedtak om saerskilt sprakopplzering (dgme pa vedtak)

e Vedtak om seerskilt sprdkopplzering (dgme pa avslag)

Vi har etablert rutinar for & etterkomme pélegga i tilsynsrapporten:
1a: Kartlegging for tilbod

1b: Kartlegging undervegs

1c: Ansvar for kartlegginga

2a: Enkeltvedtak for alle minoritetsspraklege elevar

2b: Informasjon og varsel og samtykke/ikkje samtykke fra fgresette
3: Rutinar for saksgang

Vi reknar med at vedlagde dokumentasjon imgtekjem krava i tilsynsrapporten. Har Fylkesmannen behov for
ytterlegare opplysningar, reknar vi med a verte kontakta.

Med helsing
Gunnar Skjelberg
- kommunalsjef oppvekst —
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BREMANGER KOMMUNE

Dato:30.10.2012
Til foreseite

Rettar for minoritetsspraklege

Som minoritetssprakleg har (namn pa barnet) etter
opplaringsloven rettslege krav.

§ 2-8. Savrskild sprakoppleering for elevar fra sprakiege minoritetar

Elevar | grunnskolen med anna morsmal enn norsk og samisk har rett til sserskild norskoppizering tif
dei har tilstrekkeleg dugleik i norsk til & felgfe den vanlege opplzeringa i skolen. Om nadvendig har
slike elevar ogsé rett til morsmaisoppleering, tosprakleg fagopplaring eller begge delar.

Morsmalsopplseringa kan leggjast til annan skole enn den eleven til vanleg gar ved.

Nar morsmalsopplaering og tosprakleg fagopplasring ikkje kan givast av eigna undervisningspersonale,
skal kommunen sa langt mogleg leggje il rette for anna oppleering tilpassa feresetnadene tif elevane.

Kommunen skal kartleggje kva dugleik elevane har i norsk fer det blir gjort vedtak om saerskild
sprakopplasring. Slik kartlegging skal ogsé utfarast undervegs i opplseringa for elevar som far seerskild
sprakopplaering etter feresegna, som grunniag for & vurdere om elevane har tilstrekkeleg dugleik i
norsk til & fefgje den vanlege oppleeringa i skolen.

Kartlegging i norsk vil vise om det er behov for opplering etter § 2-8. Informasjonen om
dette vil de fa heim som eit enkeltvedtak. I vedtaket vil funksjonsnivéet til eleven bli omtala. I
vedtaket vil de ogsa sj& om eleven fér tildelt ressursar til serskilt sprékoppleering, eller ikkje.

Den serskilte norskopplaeringa skal gjevast etter laereplanen i grunnleggjande norsk for
spraklege minoritetar eller i form av saerskilt tilpassing innanfor den ordinere lzreplanen i
norsk. Fer oppleeringa startar mé det vurderast og takast standpunkt til kva nivé i laereplanen
oppleringa skal ta utgangspunkt i for den enkelte elev. Det falgjer av premissane for den
seerskilte norskoppleringa at lereplanen 1 grunnleggjande norsk er ei overgangsplan som
berre skal nyttast til elevane er i stand til & felgje opplering etter den ordinare lareplanen i
norsk. Det folgjer av foremalet med lova at retten til saerskilt norskopplering sluttar nir
eleven har tilstrekkeleg dugleik i norsk til & felgje den ordinere oppleringa i/pa norsk.
Foresette skal fa heve til & uttale seg for det blir fatta vedtak, og gje samtykke til at det vert
sett 1 verk vedtak.

Bremanger kommune,
Postadresse: Telefon: Internett:
Gunnar Schjeldrupsveg 31 91 624927 www svelgen-oppvekst.no

6723 SVELGEN



Rettleiar minoritetsspraklege barn

Rettleiar for arbeid med minoritetsspraklege barn i skulen

1. Kartlegging
Kartlegging er ein fgresetnad for a kunne gi tilpassa oppleering i samsvar med barnet sine spréklege
og kognitive evner. Resultatet av kartlegginga ma fgre til at skulen sett i verk tiltak som gjev ei betre
tilpassa opplaering. | skulen er kartlegging viktig for 4 avgjere om eleven kan fglgje ordinaer
undervisning, eller har behov for, og rett til, sarskilt sprékopplaering (jf. Opplaeringsloven §2.8.)
For & fa eit riktig og heilskapleg bilete av barnet sin totale sprakkompetanse ma barnet sitt morsmal
og kartleggast. Dette er naudsynt for & avgjere om barnet har spesialpedagogiske behov. Dersom
skulen etter & ha kartlagt eleven meiner det er grunnlag for vidare utredning av evt.
spesialpedagogiske behov, skal det innhentast skriftleg samtykke fra fgresette og meldast til PPT.
Om eleven har gode eller gijennomsnittlege ferdigheiter i morsmalet kan dette avkrefte mistanke om
meir spesifikke problem. Svake norskresultat vil da indikere at eleven har eit behov for stimulering av
ordforradet pa norsk, ikkje teknisk lesetrening.

2. Kva skal kartleggast? Korleis kartlegge?
N&r det gjeld kartlegging og utredning er det viktig med ei brei, kvalitativ kartlegging fordi dei fleste
verktya som brukast i Noreg er utvikla for, og normert med utgangspunkt i, barn med norsk som
morsmal.

2.1 Barneskuleelevar

2.1.1 Mottakssamtale

Far barnet tek til i barnehagen/skulen skal det vere gjennomfgrt ei mottakssamtale. | denne samtala
skal ein fa informasjon om mellom anna evt tidlegare skulegong, og nar det gjeld fgresette, sprak,
helse, kultur/religion og interesser. Fgresette skal fi informasjon om rettane etter Opplaeringslova §
2.8 {denne er sett om til ulike sprék), og om saksgongen i kartlegging og enkeltvedtak. Informasjonen
som skal gjevast ma vere tilgjengeleg pa morsmélet.

Ansvar: driftssjef og kontaktlaerar

2.1.2 Norsk

Norskkunnskapane til barnet ma kartieggast. Born som nett er komne, og som ikkje har hatt
erfaringar med det norske spraket tidlegare, trengs ikkje kartleggast i norsk. Minoritetsspraklege som
har hatt erfaringar med norsk tidlegare skal kartleggast.

Kartleggingsverkty som kan nyttast:

- Sprakkompetanse i grunnleggande norsk (Utdanningsdirektoratet)

- TOSP-prgven. Kartlegging av ord- og omgrepsforstaing pd morsmal og norsk

- Caristen ~ Norsk rettskrivings- og leseprave for barneskulen.

- Setningsleseprgvene 5140, SL60
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Rettleiar minoritetsspraklege barn

- Samtale
Ansvar: norskleerar i samarbeid med kontaktlzerar

2,1,3 Morsmal

Morsmalskunnskapane til barnet ma kartleggast.

Kartleggingsverkty som kan nyttast: '

- TOSP-prgiven. Kartlegging av ord- og omgrepsforstaing pa morsmal og norsk
- Leseprgver pa morsmal (NAFO)

Ansvar: norsklarar i samarbeid med kontaktlaerar

2.2 Ungdomsskuleelevar

2.2.1 Skulefaglege ferdigheiter hos minoritetsspriklege ungdommar som nett er komne
Ved minoritetsspraklege ungdommar som nett er komne nyttar skulen seg av 2 kartleggingar:

1} «Kartlegging av skolefaglige ferdigheter hos nyankomne ungdommer» utarbeidet av NAFO.
Dette kartleggingsverktyet er delt i tre hovuddelar:

a) Kartlegging av sjglve skulebakgrunnen, kva var undervisningsspraket, kor langt er eit skulear,
kor mange ar tek det a fullfgre grunnskulen, pedagogsike tradisjonar, fag og
fagsamansetning. Vidare kartleggast eleven sine andre ferdigheiter og erfaringar, slik som
sprakkompetanse, arbeidserfaringar, samt kunnskap og ferdigheiter tileigna utafor
oppleeringsinstitusjonar.

b) Kartlegging av ferdigheiter i faga engelsk, naturfag, samfunnsfag og matematikk, samt
ferdigheiter i a bruke pc

c} Kartlegging av lese- og skriveferdigheiter pa morsmalet, eller pa eit andresprak.

2} Norskkunnskapar: som for barneskuleelevane,

All kartlegging ber gjennomfgrast sa tidleg som mogleg, og driftssjefen skal orienterast om resultatet.

2.3 Etter kartlegging

Etter kartlegginga ma skulen ta stilling til om eleven har behov for seerskilt sprakoppleering, evt
spesialundervisning. Er konklusjonen at eleven treng spes.ped, skal sgknad sendast PPT, som ma
gjere ei sakkunnig utgreiing som dannar grunnlaget for enkeltvedtaket. Det trengs ikkje sakkunnig
utgreiing for & avgjere om eleven treng saerskilt sprakopplaering. Det ma og vurderast om eleven i
tillegg har behov for morsmalsundervisning, tosprakleg fagopplaering eller begge delar. |
enkeltvedtaket skal det gjerast greie for kvifor saerskilt sprakopplaering blir gitt, alternativt ikkje gitt
eller tek slutt. Innhald, omfang og organisering ma kome tydeleg fram. Etter enkeltvedtak om
seerskilt sprakopplzering skal lzereplan i grunnleggande norsk for spraklege minoritetar falgjast, eller
ei seerskild tilpassing av ordinaer laereplan i norsk. Vel ein @ nytte lzereplan i grunnleggande norsk for
spréklege minoritetar ma ein vurdere, og ta standpunkt til kva niva i leereplanen oppleeringa skal ta
utgangspunkt i for den enkelte elev, fgr oppleeringa startar, Etter enkeltvedtak om
morsmalsundervisning skal laereplan i morsmal for spraklege minoritetar fglgjast.



Rettleiar minoritetsspraklege barn

2.4 Kartlegging undervegs

Eleven sin norskdugleik skal g kartleggast undervegs i oppleeringa for 3 kunne vurdere om
leringsmala er nadde. Minoritetsspraklege elevar skal ga over til ordinaer norskopplaering s snart dei
har tilstrekkeleg dugieik i norsk. Denne kartlegginga gjerast nar klassa har sine ordinaere
kartieggingsprgvar, eller ved behov. Ein kan nytte kartlegginga: sprdkkompetanse i grunnleggande
norsk (sja link). Vert det konkludert med at ein elev ikkje lenger treng saerskilt sprakoppleering, sa skal
det gjerast enkeltvedtak pa det. Enkeltvedtaket ma grunngjevast.

Ansvar: norskleerar i samarbeid med kontaktlaerar

Driftssjef er ansvarleg for alle enkeltvedtak.

Linkar:

Kartlegging av sprakkompetanse i grunnleggande norsk (nynorsk).
nttp://www.udir.no/Upload/Kartleggingsprover/5/UDIR Kartlegg grleggNorsk nn_301007.pdf

Kartleggingsmateriell nyankomne minoritetsspraklege ungdommar
hitp://www.hica.no/Om-HiOA/NAFO/Grunnskole/Kartleggingsmateriell-nyankomne-
minoritetsspraaklige-ungdommer

TOSP-prgven far ein ved & ta kontakt med driftssjef.
Leseprgver pd morsmal f3r ein ved 3 ta kontakt med driftssjef.

Carlsten og SL 40/60 ligg tilgjengeleg pa spes.ped.rommet.



BREMANGER KOMMUNE

Dato:06.08.2012

Vedtak om szerskilt sprakopplaering
Grunnskulen
{unntatt fré offentligheits offl. §.54; 1. §13.1)

Elev: NN Fedt: 00.00.05 Skule: Svelgeh oppvekst.

Opplzeringslova § 2.8 gir minoritetsspraklege elevar i grunnskulen rett til saerskilt sprakopplaering. «Elevar i
grunnskulen med-anna morsmal enn norsk eller samisk har rett il serskilt norskoppleering til dei har
tilstrekkeleg dugleik i norsk til & fplgje den vanlege opplzeringa i skolen. Om ngdvendig har slike elevar ogsd rett
‘til morsmidisopplaering, tosprakleg fagoppleering ellér begge delars,

Skulen-har vurdert behovet til eleven for saerskilt sprakopplaering skuledret 2012/2013

Bakgrunn/Kartlegging:

NN ko til Noreg.f februar 2012, Han kan gjere seg forstdtt med enkle'ord og kroppssptak, men forstdr
| ikkje ‘norsk‘pjé. ein mate som gjer at han kan féigje vanleg undervisning. | praktiske situasjonar er han flink
til & lese situasjonane of fa med seg essensen v det som skjer. Kan ikkje nok norsk til & bii testa i spraket.

Det:-kan vere ein fordel for innlaeringa av norsk at han far morsmalsundervisning. Hovudformialet med
morsmalsoppleringa er d styrke fgresetnadane til eleven for & meistre det norske spraket, og pa deh
maten lzringsmoglegheitene, glennmom utvikling av grunnleggande lese- og skriveferdigheiter, ordforrad
og omgrepsforstiing ps morsmalet.

Elevarsorn ikkje har et stort.nok norsk ordforrad til & kunne tileigne seg nye kunnskapar vil slite med
leeringsprosessen, Ein tosprékleg |erar skal gi omgrep som eleven kan skjgnne. TosmékIég-'fagopp_lgaring
bidrar til den faglege utviklinga til eleven ved at leeraren gir rettleling og st@tte pa eleven sitt morsmal i
dei.emna som eleven treng hielp i. Det er ikkja oppgéva til den tospraklege lzeraren 4 lere eleven fag,
men han/ho skal hjelpe eleven til & tileigne sef det nye fagstoffet. NN ville Hatt nytte av tosprakieg
fagopplesring.

Pa bakgrunn-av skulen si kartlegging og faglege vurderingar, er fglgjande vedtak fatta:

Det samtykkes til s&rskilt sprakopplaering inntil eleven har nadd tilstrekkeleg kompetanse til 6 folgje den
ordinzere lzereplanen. Behovet for saerskilt sprakoppleering vil bii kontinuerleg evaluert giennom skuledret.

Deri sarskitte sprakopplaringa giennomferast pa falgjande méte:

Omfang ' Innhald/Qrganisering

_9_timar/veke Unidervisning etter lereplanen i grunhleggande norsk, med utgangspunkti
kormpetansemnal etter niva 1.

Lytte og-tale
Ml for opplaringen er.at eleven skal kunne
» forstd enkle beskjeder
»  uttrykke egne fglelser, tanker og gnsker
¢ presentere seg selv, stille og svare pa sparsmél knyttet til egen person,
famiie, handiinger, hendelser og ahjekter neere omgivelser
« deltaienkle.samtaler, spdrre hva ting heter og hva ord.betyr, gi uttrykk for
ateh ikke-forstér og be om hjelp




3. timar/veke

»  forsta og bruke sentrale ord og uttrykk for & dekke grunnleggende behov i
skolen og i fritiden

« Torstéd og'bruke vanlige heflighetsformer

* uttale norske spraklyder: vokaler, konsonanter, konsonantforbindelser Gg
diftonger

+  forstd og bruke talt i praktiske situasjoner

Lese og skrive
Méi for oppleeringen er at eleven skal kunne
s beherske det norske alfabetet med smé og store bokstaver
*  knytte bokstavene til lyder og trekke lydene sammien til ord
¢ gjenkjenne navn, tall, logoer og.skilt
* samtale-om sammenhengen mellom bilde og tekst i enkle sammensatte
tekster
*  lese tilpassede tekster med flyt.og sammenheng
forsta hovedideen i enkle faglige tekster; infarmasjonstekster og
beskrivelser
s skrive-enkle tekster og beskjeder med funksjonell handskrift og digitait
»  fylleutenkle skjemaer med personlige opplysninger
* finné aktuelle bigker eller tekster pa biblioteket og p# Internett

Spraklering
Mél for opplzringen er at-efeven skaf kunne

*  eksperimentere med spraklyder, ord og uttrykk, rim og regler

* sammenligne sprakiyder, ord og uttrykk p& morsmalet og norsk
brukeenkle strategier for leseforstielse
gl eksempler pa hvordan skriftbildet varierer avh engig av skriftsystem
samtale om forholdet mellom talé: og skriftsprak
samtale om eget arbeid med 4 lere det nye spraket og bruk av like.
laaringsstrategier

Spirak og kultur
Mél for oppleeringen erat efeven skal kunne
* samtale om innholdet i noen eventyr, sanger og dikt
¢ samtale ominnholdet i gdter, vitser eller andre humoristiske tekster
« samtale om personer og handlinger i tekster fra dagliglivet, fortellinger
eller annen litteratur

Kompetansemdla evaluerast og reviderast giennom skuledrat.
Undervisninga kan organiserast i gruppe.

Morsmalsundervisning, ute i gruppe. Morsmalundervisninga skal leggast utanom

‘ordinggr undervishingstid og skal felgje lereplanen i morsmal for spréklege miroritetar,

med. utgangspunkt i kompetansemal etter nivs 1:

Lytte ogtale

Mu! foroppléeringen er at eleven skal kunne

« uttrykke egne falelser og meninger

o lyttetil, forstd og samtale om innholdet | muntlige fortellinger g andre
tekster

= fortelle sammenhengende om opplevelser og erfaringer knyttet til
skolehverdagen, familien og naermiljget

s forstd ogbruke tall i praktiske situasjoner

Lese-ug-skiive
Mal foropplaeringen er at efeven skal kunne
* gjenkjenne-tall og morsmalets bickstaver eller skrifttegn
#  knytte bokstavene til lyder og trekke lydene sammen til ord, eller bruke
skrifttegn '




lese:tilpassede. tekster med flyt og sammenheng
forsta og fylle ut enkle skiemaer med personlige-opplysninger
skrive egne tekster-med funksjonell handskrift og digitalt

»  bruke enkle strategier for leseforstielse

» finne baker eller digitale tekster pd morsmalet

Sprikleering,
Ml for opplaeringen er at.elever skdf kunne
* eksperimentere med sprakiyder, ord og uttrykk, rim og regler
* uttrykke egne opplevelser giennom ord, tegninger, bilder, musikk og
bevegelser h
sartale om hvordan ord og bilde virker sammery i en tekst
» forsté ogreflektere over forholdet mellom tale og skriftsprak.
‘s Beskrive og vurdere eget afbeid med sprék[aer’i’ng_ '

Sprak ogkultur
M) for oppleeringen er at eleven skal kunne
* samtale om innholdet eventyr, sanger eller dikt
* samtale'om og glengi innholdet i gater, vitser eller andre humeristiske
tekster
* samtale om personer og handlinger i tekster fra dagliglivet, fortelfinger
eller annen aktuell itteratur

Kompetansemala evaluerast og reviderast gjennom skuledret.
Undervisninga kan.organiserast i gruppe.

Tosprakleg fagopplaering ved mofsmalsleerar fordelt pa ulike teoretiske fag (ikkje

_3_timar/veke : ;
= ' norsk}.

I fgigje forvaltningsloven er dette eit enkeltvedtak som det kan klagast pa innan 3 veker fi4 mottatt brev. Ei
eventuell Klage stilast Fylkesmannen i Sogn og Fjordane og sendast skulen,
Som fgrésette har de har innsynsrett i dokumenta i saka.

Stad ., dato

liripu € Soli
Driftssjef j
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Qide 1 av 1

M HE- [
Fra: Nordheim Arnt Erik[fmsfaen@fylkesmannen.no]
Dato: 02.10.2012 15:27:14

Til: FMSF Postmottak
Tittel: VS: Kontrollutvalsamansetting

Fra: Forde Terje [mailto: Terje.Forde@kryssrevision.nol
Sendt: 2. oktober 2012 15:15

Til: Nordheim Arnt Erik
Emne: Kontrollutvalsamansetting

Hei.

Vi er i ferd med & utarbeide ein overordna analyse for Bremanger kommune. Denne skal bl.a. basere seg pa
risiko- og vesentlegheitsvurderingar. | den samanheng har vi ogsa sett pa samansetninga av kommunen sine
utval, der vi ogsa har sett p& samansetninga av kommunen sin kontrollutvalsfunksjon. Vi finn den noko
spesiell og som vi vurderer & kunne vere risikobetont, og der vi ogsa stiller spgrsmalet om lovlegheita av dei
val/samansetning som er gjort for kommunen sin kontrollutvalsfunksjon; - fr. dei strenge krav som er stilt til
kontrollutvalsfunksjonen (utvalet) si samansetning {habilitet, uavhengigheit, osv.}.

Vi har prpvd & kome i kontakt med juridisk sjef Turid Maseide, men forstar det slik at ho er i permisjon. Vier
derfor anbefalt 4 sende var fgrespurnad til Dykk, Arnt Erik Nordheim.

vedlagt fglgjer vart brev av i dag, der vi tek opp tre problemstillingar som det hadde vore greitt a f4 nokre
kommentarar pa fra Fylkesmannen si juridiske avdeling si side. Dersom kontrollutvalet si samansetning ikkje
er lovleg valgt, kven tek den saka opp med kommunen ?

| det vi viser til vedlagte filvedlegg med brev av i dag, 02.10.12, t@r vi imgtesja ei tilbakemelding med det
ferste.
Pa fgrehand takk for hjelpa !

mvh

Terje Fgrde

Dagleg leiar/revisjonssjef

Mobil: 99229227

E-post: terje.forde@kryssrevision.no

file://fmsfephpdfl/ePhorte/ePhorteSrvDocProc/EPHORTE/330079_FIX. HTML 03.10.2012
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j BMMUNEREWSJDNEN ¥ posimottak@hryssrevisiondio-
TRE SOEN- O SLINNF.IORE Bank: 3705.08.27845
Org. nr.: 987 608 064 MVA
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KONTROLLUTVALSFUNKSJONEN

I Bremanger kommune har vi folgjande faktum nér det gjeld kontrollutvalsfunksjonen i
kommunen:

1.

Letar i Kontrollutvalet er gift med dagleg leiar i det kommunale feretaket “Bremanger Hamn
og Neering KF“, KF’et er vedteke nedlagt frd komande drsskifte (01.01.2013), der dagleg
leiar skal innfasast i rddmannen sin sentralstab, Arbeidsoppgfvene er ikkje endeleg fastlagde
idag, men det vil vere ansvar for kommunen sine hamne- og naenngssaker sakshandsaming
for rddmannen, m.v. Etter var oppfa’mmg vil kontrollutvalet sin leiar vere betydeleg svekka i
hove habilitetskravet til leiarvervet, nir hans ektefelle er ein slik neerstdande part i kommunen
si leling.

2.

Nestleiar i kontrollutvalet er tilsett i kommunen sin beredskapsvakt og inngar 1 den kommu-
nale vaktberedskapsordninga for brannvernet i kommunen. Vedkomande er i arbeid hos
Elkem Bremanger, og for & unngd lovens bokstav i forhold til kontrollutvalsfunksjenen, vert
vedkomande lena av Elkem Bkemanger, som s4 sender refusjonskrav til kommunen. Etter vér
oppfatning kann dette vere ei omgaing av lovverket i forhold til valgbarhelt til kommunen sitt
kontrollutval. Uansett er denne forvaltninga - som vedkomande vil vere ein del av som tilsett
i kommunen sin beredskapsvaktmdmng vere udnerlagt t1lsyn frd kommunen sitt
kontrollutval Iapande gjennom Aret, og dé er det merkeleg at ein slik etablert praksis kann sté
seg i hove die valgbarheitskriteria som er stilt til deltaking i kommunen sitt kontrollutval, Vi
ber om Fylkesmannen si juridiske avdeling si vurdering av forholdet. Ber det her evt. krevjast
utskiftning/nyval her, og kven er rette instans til & papeike dette ? (Viser til tilsvarande
forhold som blei papeika i Gloppen kommune etter kommunevalet hausten 2011),

Regionskontoy for kommunane: Hovudkontor/regionskontor for kommunane:  Regionskontor for kommunane:
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3.

Ved suppleringsval til kontrollutvalet (i samband med at eit fast medlem bad om fritak og
flytta fra kommunen), blei ein tidlegare vald vararepresentant vald inn i kontrollutvalet som
fast medlem. Vedkomande er gift med kommumalt tilsett i 100 % stilling, som har sitt arbeid
pé lens- og personalkontoret, med registreringsansvar for lensrekneskapen (70 % av
drifisbudsjettet).

Etter vér oppfatning gjev ikkje punkt 1 og 3 ovanfor dleine grunnlag til 4 krevje omval/nyval.
Det er likevel var oppfatning at samansetninga av kontrollutvalsfunksjonen er uheldig og
ikkje god, ettersom det her dpentbart er naerstiande partar i kommuneforvaltninga, som inne-
ber ein viss risiko for at kontrollutvalet ikkje vil utfere tilsynsoppgava si pa ein tilfredsstil-
lanide méte og vere uavhengig og objektiv slik den etter lovintensjonen og forskriftene skal
vere. Det er sileis konstatert at 3/5 av kontrollutvalet si samansetning er § betrakte som
narstdande partar i forhold til den forvaltninga utvalet skal fere tilsyn med. Ut fid dette kan
det stillast spersmal kring utvalet sin objektivitet og uavhengigheit. Etter vér oppfatning er
dette uheldig og representerer i seg sjglv ein risiko for kommunen, som Kommunestyret etter
kommunelova § 76 sjelv mé ta inn over seg og star ansvarleg for.

Nér det gjeld punkt 2 meiner vi at det ikkje er tilfredsstillande at ein tilsett i brannberedskaps-
vakta til kommunen er fast mediem {og nestleiar} i kommunen sitt kontrollutval, Vi kan her
nemne at i rddmannen si drsmelding for 2011, som ei forklaring pa store overskridingar pa
brannvernberedskapen, heiter det bl.a. (sitat) “ein tilsett i beredskapsvakta er lonna gjiennom
Elkem Bremanger og lonskostnadene for 2009 og 2010 vart ikkje fakturert for i 2011 (sitat
slutt). Denne “tilsette” er nestleiaren i kommunen sitt kontrollutval.

Vi arbeider i desse dagar med ei overordna analyse for kommunen. Denne skal bygge pé bl.a.

forhold som risiko- og vesentlegheitsvurderingar og vere eit beslutningsgrunnlag for kontroll-
utvalet og kommunestyret sin plan for forvaltningsrevisjonar og selskapskontrollar framover.
Det er sleis viktig for oss 4 ta fram dei faktiske risikoforholda som er i kommunen idag og
peike pé desse; sjelv om det i dette tilfelle faktisk og reelt gjeld kontrollutvalet sjalv.

I det vi viser til ovanforstdande ter vi be om juridisk avdeling sine betraktningar kring dei
pépeika forholda i kontrollutvalsamansetninga i Bremanger kommune. Vi gnskjer ogsa rad
om korleis vi eventuelt skal ta dette opp vidare.

Om mogleg er vi takksame for ei rimeleg rask tilbakemelding pa dette.

P4 farehand takk for hjelpa.

Flora, 02 10.2012

1] %4
Dagleg lelar/Revaonss; ef
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Elektronisk mottakar:
Kryss revisjon
v/ Terje Farde

Svar pa spsrsmal om samansetting av kontrollutval, Bremanger
kommune

Vi viser til brev datert 02.10.2012. | brevet peiker de pa tre forhold i samansetninga av
kontrollutvalet i Bremanger kommune som de meiner er uheldige, og de ber Fylkesmannen
om a vurdere forholda. Vi legg til grunn at det naerare innhaldet av brevet er kjent.

Fylkesmannen viser til at det er kommunestyret som har ansvaret og som vel medlemmane
tit kontrollutvalet. Det er derfor opp til kommunestyret & vurdere om ei samansetning av
medlemmane i kontrollutvalet er heldig eller ikkje. Fylkesmannen kan derfor ikkie ga inn pa
ei naerare vurdering av dette slik de spar om. Fylkesmannen har likevel ei generell
rettleiingsplikt innanfor vare omrade, jf. forvaltningslova § 11. Vi vil derfor i det folgjande gje
ei generell orientering om regelverket kring samansetning av kontroliutvalet.

Oppgavene og samansetninga i kontrollutvalet

Kontroliutvalet skal medverke til at kommunen nar dei mala som er sette, innanfor rammene
av gjeldande regelverk og tildelte ressursar. Kontrollutvalet skal ogsa medverke til 4 styrke
tilliten til forvaltninga, gjennom ferebygging og avdekking av mislege handlingar og andre
uheldige tilhsve.

Kommunestyret skal leggje fil rette for eit kontrollutval som kan medverke til demokratisk
innsyn og kontroll. For at tilliten til at kontrollutvalet utferer kontrolloppgavene sine pa ein
god mate, er det viktig at medlemmane i utvalet er uavhengige og neytrale. Det er derfor
reglar om kven som er utelukka fra val til kontrollutvalet. Kven dette er, gar fram av

§ 14 nr.1 bokstav b og § 77 nr. 2 i kommunelova:

§14nr. 1:

b) Utelukket fra valg er fylkesmannen, assisterende fylkesmann, og den som i vedkommende
kommune elfer fylkeskommune er administrasjonssjef eller dennes stedforireder, er sekretaer for
kommunestyret eller fylkestinget, er leder av forvaltningsgren, har ansvaret for regnskapsfunksjonen i
kommunen eller fylkeskommunen, eller foretar revisjon for kommunen eller fylkeskommunen, Leder av
enkelfstaende virksomheter er likevel ikke utefukket fra valg. | kommuner og fyikeskommuner med
parlamentarisk styreform er ansatte i sekretariatet til radet som har fatt myndighet delegert fra radet,
ikke valgbare.

§77nr. 2;

Utelukket fra valg er ordfarer, fylkesordfarer, varaordfarer, medlem og varamedlem av formannskap og
fylkesutvalg, medlem og varamediem av kommunal eller fylkeskommunal nemnd med
beslutningsmyndighet, medlem av kommunerad eller fylkesrad og ansatte i kommunen eller
fylkeskommunen.

Hovudkontor : Landbruksavdelinga ' E-post:
Nigaavegen 2, 6863 Lelkanger E Fielivegen 11, $800 Farde ! fmshost@ivikesmannen.no
Telefon: 57 64 30 00 : Posthioks 14, 8301 Ferde Infernett:
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Nar det gjeld spersmal om kven som vert rekna for & vere «ansatt i kommuneny, vil dette
normalt vere personar som er tilseft av eit kommunalt organ. Kommunal- og
regionaldepartementet har tidlegare uttalt at omgrepet "ansait” ikkje omfattar personar som
utfgrer arbeid for ein kommune utan at det ligg fore eit ordinzert tilsetjingstilhave, sja sak

04/2754 i rundskriv 19/05 htip:/iwww.regjeringen.no/nb/dep/krd/dokfrundskrivi2005/rundskriv-h-
1805. himl?id=108529.

Departementet har elles i eit brev til Senterpartiet i Sogn og Fjordane 26.10.2011 lagt il
grunn at omgrepet «ansatte i kommunens» omfattar alle som har eit slikt forhold til
kommunen at dei kan reknast & ha kemmunen som arbeidsgjevar, sjelv om dette ikkje er
hovudarbeidet til vedkomande. Det har ikkje noko & seie om det er tale om ein liten
stillingsbrak.

Etter kommunelova §§ 14 og 77 er det berre personar som er i dei posisjonane/stillingane
som er nemnde i faresegnene, som ikkje kan veljast inn i kontrollutvalet. Om ein person har
ein naer relasjon til ein person i ein av desse posisjonane/stillingane, vil det derfor ikkje vere i
strid med desse fegresegnene a3 velje personen inn i konfrollutvalet.

Neere relasjonar til personar i stillingar som vert omfatta av kemmunelova § 14 og § 77 kan
likevel fore til at vedkomande vert inhabil etter forvaltningslova § 6 eller § 40 nar saker er til
handsaming i kontrollutvalet. Pa bakgrunn av formalet og funksjonen med kentrollutvalet, er
det viktig at kommunestyret sprgjer for a velje eit kontroflutval som fungerer godt, med
medlemmar som kan delta aktivt i dei oppgévene som er lagt til kontrollutvalet.
Kommunestyret ber derfor ogsd vurdere omsynet til inhabilitet nar dei vel medlemmar il
kontrollutvalet. | Kontroffutvalsboka, Om roffa og oppgavene tif kontrofiutvalet, H-2254 B,
utgjeve av Kommunal- og regionaldepartementet, gjev departementet falgjande tips pa side
18:

Kommunestyret mé vere merksame pé at det kan vere forhold som gjer at valbare personar ofte kan bli
inhabile, og at det difor ikkje er tilradelig at dei blir valde. For eksempel dersom:

- Kontrollutvalsmedlemmen er i ein for naer relasjon med personar som har lefaransvar i
sentraladministrasjonen i kommunen.

- Konirollutvalgsmedlemmen er slyremedlem eller leiar I eit selskap som kommunen har
eigarskap I.

Fylkesmannen presiserer at sjglv om det sit personar i kontrollutvalet som lett vert inhabile i
saker for kontrollutvalet, farer ikkje det i seg sjelv til at samansetninga av utvalet er ulovieg.

Nyval

Etter kommunelova § 77 nr. 3 kan kommunestyret nar som helst gjere nyval av
medlemmane i Kontrollutvalet. Det er derfor kommunestyret sjelv som mé vurdere om def er
forhold ved samansetninga av konfrollutvalet som gjer at det ber gjerast nyval.

Dette géar ogsa fram av forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner av
15.06.2004 § 3, der det samstundes vert presisert at det ved utskifting av eitt eller fleire
mediemmar i utvalet, ogsa skal gjerast nyval av alle medlemmane i utvalet. Dette er ikkje til
hinder for at personar som allereie sit i kontrollutvalet, vert valt pa nytt.

Med helsing

Arnt Erik Nordheim Anne Jorun Myklebust
radgjevar radgjevar
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Brevet er elektronisk godkjent.
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KRYSS REVISJON - SAMARBEIDSAVTALE BREMANGER

KOMMUNE

Dokumentliste:

Vedlegg :

Nr. T. Dok.dato

1 I 19032012
2 U 19.03.2012
3 1 19.03.2012

4 U 20032012
6 U 23.032012
§ 1 21092012
9 1 26102012
10 U 01.11.2012

Avsendar/Mottakar

Kryss Revisjon
Kryss Revisjon
Kryss Revisjon
Kryss Revisjon

Kryss Revisjon
Kryss Revisjon

Kryss Revisjon

Styreleiar Trygve Jacobsen

Tittel

Krav om innsyn i K-sak 020/12
Vedk. krav om innsyn i K-sak 020/12
Revisor sitt virke overfor Bremanger
kommune no

Vedk. brev om revisor sitt virke
overfor Bremanger kommune
Erklering

Ang. revisjonsarbeid med Kryss
Revisjon

Vedrerende sak

BREV AV 25.0KT.2012 VEDR.
KRYSS REVISJON -
SAMARBEIDSAVTALE MED
BREMANGER KOMMUNE,

* Brevav 25.10 2012 Frd KRYSS Revisjon m/ vedlegg.

Aktuelle lover, forskrifter, avtalar m.m.:



Kommuneloven
* Forskrift om kentrollutval i kommunar og fylkeskommunar

Kva saka gjeld:

Samarbeidsavtalen mellom Bremanger kommune og KRYSS Revisjon og kommunen si
vurdering av selskapet sin habilitet,

Bakgrunn for saka:

Brev av 25.10.2012 fr KRYSS Revisjon der Samstyret i selskapet ber om at Bremanger
kommune ber om avklaring pa om kommunen er tvilande 6l selskapet sin habilitet.

Saksutgreiing:

Samstyret i KRYSS Revisjon gjorde i mate den 24.10.2012 felgjande samraystes vedtak:

1. Samstyret tek innhaldet i orienteringa fid Styreleiar og Nestleiar i Samstyret til
vitande.

2. Samstyret viser til brev av 23.03.12 fi-g Bremanger kommune om erkleering om
tilfredsstillande revisjonstenester fré KRYSS Revisjon.

3. KRYSS Revisjon kan ikije leve med tvil om selskapet sin habilitet, jfv. Vedtak i
kontrollutvalet 19.10.2012, sak 024/12 — om utforing av revisjonstenester overfor
Bremanger kommune, og ber om at dette vert aviklara umiddelbart og seinast innan
den 07.11.2012

4. Dersom Bremanger kommune vurderer at KRYSS Revisjon ikkje er habile, vert alle
revisjonstenester innstilt med syeblikkelig virkming.

Bakgrunn for saka i Samstyret, var ei orientering fri Styreleiar og Nestleiar 1 om kontakten
med forhandlingsutvalet i Bremanger kommune, jf. Sak K-090/2012, og Kontrollutvalet i
Bremanger sitt vedtak i sak 024/12 den 19.10.2012:

Kontrollutvalet ber om at sekretariatet vurderer Jalgiande to sporsmdl til neste mote |
kontrollutvalet 28. november 2012,

1. Vurdere om KRYSS Revisjon kan legge ned sitt virke som Jalgie av ei evt. Oppseiing
av avialen.

2. Vurdere habiliteten til KRYSS Revisjon overfor Bremanger kommune etter uttaler
dagleg leiar har hatt pd sid av brey frd styret i KRYSS Revisjon i kommunikasjon med
Bremanger kommune,

KRYSS Revisjon hadde ordinzert Samstyremote den 24.10.12, der «Revisjorsaka i1 Bremanger
kommune» var til handsaming. I saka 1ig det framlegg til vedtak om at saka ville bli endeleg
og formelt avslutta fri KRYSS Revisjon si side, jf. skriv send til Bremanger kommune
21.09.2012. Med bakgrunn i vedtaket i Bremanger kommune sitt Kontroll utval 19.10.2012,
endte samstyret opp med vedtaket der dei krev ei avklaring p4 kommunen si vurdering av
KRYSS Revisjon sin habilitet.

Vurdering:



Kommunestyret har det gverste tilsyn med den kommunale forvaltninga og skal sja til at dei
kommunale rekneskaper blir revidert av revisor som tilfredsstiller kravene i kommuneloven
§ 79.Jf. § 2 i Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner m.v.

Kontrollutvalet er kommunestyret sin redskap for demokratisk innsyn og kontroll med alle
sider ved kommunen si verksemd og utfarer oppdraget pa kommunestyret sine vegne.
Utvalgets sitt arbeid vert regulert av Kommuneloven §77 og eigen forskrift. Kommunestyret
skal ha framlagd kontrollutvalet sine rapportar og ta stilling til oppfelging,

Kontrollutvalet sitt mal er 4 sj4 til at kommunen folgjer regelverket, og at verksemda er
mélretta, effektiv og etisk til beste for kommunen sine innbyggjarar. Kontrollutvalet skal og
sj4 til at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning og at kommunestyret sine vedtak vert
folgd opp. M.o.t. revisjonsarbeidet, s3 gjer revisor sine revisjonar pa sjelvstendig formelt
grunnlag. Kontrollutvalet sitt ansvar er 4 sj4 til at dette blir gjort, innanfor dei rammene som
kommunestyret set, jf. kommunelova § 76 og 78 nr. 3.

Nar det gjeld kontrollutvalet sitt «sja til-ansvaret» overfor eigen revisor, s& ber dette m.a.
omfatte, jf. KRD si arbeidsgruppe for styrking av eigenkontroll i kommunane:

~  Formalkrav til revisor
o Oppdragsansvarleg revisor

o Generelt om revisor sin uavhengigheit og objektivitet

Kumnskap om revisjonen sitt innhald
o Engasjementbrev fré revisor til Kontrollutval

o Revisjonsstrategi

Avtalar mellom revisor og kontrollutvalet
o Eigne avtalar som regulerer samarbeidet og arbeidsfordelinga

Rapportering fra revisor
o Revisjonberetning/mummererte brev/mislighald etc.

‘Revisor sine plikter og rettar — mete/opplysning

KRYSS Revisjon har levert uavhengigheitserklering overfor Bremanger kommune denne
vart behandla i Kontrollutvalet den 01.03.2012, sak 010/12. Det vart gjort slikt vedtak:

«Kontrollutvalet tek oppdragsansvarleg revisor for Bremanger kommune, si eiga
vurdering av uavhengigheit datert 07.02.2012. Til vitande. Dokumentet « Vurdering
av uavhengigheit i Bremanger kommune, av 07.02.2012, frd oppdragsansvarleg
revisor vert send til kommunestyret til orienteringn.

Saka vart lagt fram til kommunestyret under orienteringssaker den 15.03.2012.
Kommunestyret vedtok di 4 setje saka pé sakskartet under sak 020/12 «Saker som kjem til i
metet». Det vart gjort slikt vedtak:

1. Bremanger kommune seier opp avialen om det interkommunale samarbeidet om
revisjon med Kryss-revisjon, jf. § 2 i gieldande avtale.

2. Forhandlingsutvalet far i oppdrag & forhandle fram ei awvikling av dagens ordning
med Kryss-revisjon.



3. Forhandlingsutvalet fir i oppdrag & ta kontakt med, og gé i Jorhandlingar med
aktuelle tilbydarar av/for revisjonstenester.

4. Ferdig forhandla forslag fvé forhandlingsutvalet om at avialen skal ga til
kontrollutvalet som gjev innstilling til kommunestyret i saka.

P4 bakgrunn av moglege konsekvensar av vedtaket behandla kommunestyret saka pa nytt den
27.03.2012, sak 022/12. Det vart di gjort slikt vedtak:

1. Vedtak i KST-020/12 vedk. oppseiing av avtalen om det interkommunale sanarbeidet
med Kryss-revisjon vert gjort om inkje.

2. Kommunestyret tek oppdragsansvarleg revisor for Bremanger kommune, si eiga
vurdering av uavhengigheit datert 07.02.2012 til vitande.

Slik eg ser det er det ikkje noko som skulle tilseie at situasjonen m.o.t. KRYSS Revisjon sin
habilitet har endra seg etter kommunestyret sitt vedtak.

At kontrollutvalet gnskjer ei vurdering av dette spersmalet, kan m.o.t, tidspunkt sjelvsagt
virke uheldig, men kan og sjdast pa som ein del av utvalet sin «sjé til-ansvany overfor
revisjonsordninga. Uansett er det er kommunestyret som m4 ta stilling til spersmélet pi vegne
av kommunen. Eg kan ikkje sjé at det er kome fram moment som skulle endre dette, og rar
saleis til at gjeldande vedtak vert stadfesta overfor KRYSS Revisjon.

Rédmannen sitt framlegg til vedtak:

Kommunestyret viser til i KST-022/12 og stadfester at Bremanger kommune ikkje har
mistillit til korleis revisjonsarbeidet vert ivareteke av KRYSS Revisjon.

08.11.2012 Kommunestyret

KST-094/10 Vedtak:

Samrsgstes vedtak som framlegget fri Radmannen.
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Okonomirapport 2/2012 (Tertialrapport) (Tertialrapport)

Dokumentliste:

* Okonomirapport 2/2012

Nr. T. Dok.dato  Avsendar/Mottakar Tittel

2 U 22.06.2012 Fylkesmannen i Sogn og Okonomirapport 1/2012
Fjordane (tertialrapport)

3 U 26.06.2012 Bremanger kyrkjelege Budsjettjusteringar 2012
fellesrad

Dok.nr Tittel pa vedlegg

63458 Okonomirapport 2/2012 (Tertialrapport)

Aktuelle lover, forskrifter, avtalar m.m.:

e  Kommuneloven
* (konomireglementet for Bremanger kommune



N

Kva saka gjeld:

Rédmannen sin gkonomirapport pr. 31.08.2012 (tertialrapport), med framlegg til
budsjettjusteringar og fullfinansiering av investeringsprosjekt.

Bakgrunn for saka:

I samsvar med gjeldande &rshjul skal ridmannen gjennom arsmelding, rekneskap og
gkonomirapportar i rekneskapsaret orientere kommunestyret om utviklinga i kommunen.

Etter finansreglementet skal raidmannen ogsd minst to gongar i &ret leggje fram rapport som
syner status for kommunen sin finansforvalining.

@konomirapport 2/2012 omhandlar bédde rekneskapssituasjonen og status i finansforvaltninga
etter andre tertial 2012,

Utover 4 tilfredsstille dei formelle krava i lov og reglement, er malet med gkonomirapporten
4 gje politikarar og innbyggjarane ei lettfatteleg oversikt over utviklinga i kommunen og
utfordringane framover.

Saksutgreiing:

Sja vedlagde pkonomirapport.

Vurdering:

Totalt sett har vi god kontroll p4 driftssida. Likevel vil dei negative avvika innan teknisk og
kultur vere lite realistisk 4 dekke inn i lepet av &ret. Rdmene for desse sektorane er sileis
foreslege auka opp med til saman 650.000,-.

Svikt i utbytteinntekter frd SFE og reduserte inntekter fri heimfall syner at det er risikabelt 4
budsjettere med driftsinntekter basert pa resultata i kraftsektoren. Dette m3 takast omsyn til i
budsjett og handlingsprogram for 2013-2016. Ikkje minst indikerer SFE sine
investeringsplanar ogsa lage utbytteinntekter i ara som kjem.

Pi investeringssida er situasjonen i hovudsak at framdrift pa fleire prosjekt gar seinare enn
forventa. @konomiske avvik (underdekning/ufinansiert) pi prosjekt er skuldast feil tolking av
reglar for tilskot fid staten, eller akutte investeringar basert pa krav i forskrift. Avvika vert
tilrddd dekka ved omprioritering innanfor gjeldande investeringsrime. Dette er drofta med
Fylkesmannen.

Usikkerheita framover heftar forst og fremst til verdiutvikling p4 kommunen sine
derivatavtalar. Det er séleis sveert viktig at arbeidet med & f& desse avvikla held fram og at det
vert sett av ressursar til dekking av juridisk bistand i denne samanhengen.



Elles knyter det seg spenning til resultatet av rettsaka mot Citibank i USA. Resultatet av
denne vil fi innverknad for handteringa av kommunen sitt omtvista 1in i DNB og fa stor
innverknad p kommunen sitt handlingsrom i ira som kjem.

Det er framleis vanskeleg 4 seie noko sikkert om kor tid dei ulike sakene kan finne si loysing.
Og det betyr at vi m4 arbeide ut fri foresetnaden om inndekning av heile det akkumulerte
underskotet innan utgangen av 2018. Dette vil gje utfordringar i komande budsjett- og
handlingsplanarbeid.

Rédmannen sitt framlegg til vedtak:
Formannskapet rir kommunestyret til & gjere slikt vedtak:

1. @konomirapport 2/2012 vert teken til vitande.

2. Det vert gjort falgjande budsjettjusteringar:

Heimfall + 527.000  18106-8000-3204
Integreringstilskot - 350.000  18105-8000-8400
Vertskommunekomp - 1.706.000  17001-8500-2423
Rente DnB - 300.000 15005-8500-8710
Utbytte SFE +2.042.000  12706-8500-1202
Ressurskrevande brukarar - 863.000 17001-8800-8300
Sum - 650.000
Kultur 150.000
Teknisk 500.000
Sum 650.000

3. Ufinansierte prosjekt per 31.08.12 vert dekka slik:

2710 Svelgen barnehage 1.081.968,05
6502 Revkdykkarutstyr 184.771.00
3705 Omsorgssenter Svelgen -1.266.739.05

.......

08.11.2012 Kommunestyret

KST-093/10 Vedtak:
Samrgystes vedtak som framlegget fri formannskapet.



25.10.2012 Formannskapet

FSK-166/12 Vedtak;

Formannskapet rar kommunestyret til 4 gjere slikt vedtak:

1. Okonomirapport 2/2012 vert teken til vitande.

2. Det vert gjort felgjande budsjettjusteringar:

Heimfall +  527.000
Integreringstilskot - 350.000
Yertskommunekomp - 1.706.000
Rente DnB - 300.060
Utbytte SFE +2.042.000
Ressurskrevande brukarar - 863.000
Sum - 650.000
Kultur 150.000

Teknisk 500.000
Sum 650.000

18106-8000-3204
18105-8000-8400
17001-8500-2423
15005-8500-8710
12706-8500-1202
17001-8800-8800

3. Ufinansierte prosjekt per 31.08.12 vert dekka slik:

2710 Svelgen barnehage 1.081.968,05
6502 Reykdykkarutstyr 184.771,00
3705 Omsorgssenter Svelgen -1.266.739,05
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1. Innleiing

I samsvar med gjeldande &rshjul skal r&dmannen giennom &rsmelding, rekneskap og
gkonomirapportar i rekneskapsaret orientere kommunestyret om utviklinga i kommunen.
Etter finansreglementet skal ridmannen ogsé minst to gongar i dret leggje fram rapport som
syner status for kommunen sin finansforvaltning.

@konomirapport  2/2012 ombhandlar  béde rekneskapssituasjonen og status i
finansforvaitninga etter andre tertial 2012,

Utover det 3 tiifredsstile dei formelle krava i lov og reglement, er mélet med
gkonomirapporten & gje politikarar og innbyggjarane ei lettfatteleg oversikt over utviklinga i
kommunen og utfordringane framover.

| gkonomirapport 2/2012 ser vi fgrst og fremst pd den gkonomiske utvikiinga. Men det vert
og peika pd ein del viktige utviklingstrekk s langt | dret og drgfta kva denne utviklinga har §
seie for planfgresetnadene for budsjett 2013 og pkonomiplan 2013-2015.

Svelgen, 30.09.2012

Tom Joensen
Radmann
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2. @konomisk utvikling i kommunen

2.1 Generelt

Bremanger kommune har dei seinare &ra hatt ein krevjande gkonomisk situasjon, Som folgje av
investeringar i ulike verdipapir, hadde kommunen ved utgangen av 2008 eit rekneskapsmessig
underskot pd 230, 2 millionar kroner. Underskotet skal dekkast innan utgangen av 2018.

1 2009 og 2010 greidde vi som folgje av stram gkonomistyring, auka inntekier, ekstraordinaere
skjgnnstilskot og &g rente & redusere underskotet med ca. 48 millionar kroner.

! budsjettet for 2011 var det lagt opp til & dekke inn nzerare 28,1 million kroner av dette
underskotet, P.g.a. verdinedskriving pa ca. 30,5 millionar kroner pa ein derivatavtale som vi enno
ikkje har fukkast med § avslutte, greidde vi ei inndekning p3 kun 2,8 millionar kroner. Dette betyr
at vi tit no har dekka ca. 51 millionar kroner og at underskotet ved inngangen av 2012 var pa ca.
179,4 millionar kroner

! budsjettet for 2012 er det lagt opp til & dekke inn ca. 25,5 millionar kroner av underskotet. Og
med omsyn til dette og utviklinga pa inntektssida i fgrste del av dret vart driftsbudsjettet justert
ned med 950.000 kroner i samband med gkonormirapport 1/2012.

Vhave til justert budsjett ligg vi relativt godt an p3 utgiftssida ogsa etter andre tertial. Pr. 31.08.
har vi eit «underforbruk» p4 vel 5 mifiionar kroner | have til periodisert budsjett. Vi har likevel to
sektorar som sfit med 3 halde rémene 0g neppe vil greie 3 justere dette innanfor drets budsjett.
Det er sileis lagt opp tit mindre budsjettjusteringar innan teknisk og kuftur.

Pé inntektssida ligg vi 0,7 millionar kroner under budsjett. Dette skuldast i all hovudsak vesentleg
fdgare utbytte fr3 SFE enn budsjettert. Pga. stgrre inntekter i samband med mottak av
flyktningar, auka overfgringar frd staten i samband med ressurskrevjande brukarar og lagare
rente enn budsjettert pd omtvista gjeld i DNB, ventar vi likevel eit positivt avvik p& drsbasis med
650.000,- kroner.

Finansforvaltninga er, bortsett fr3 derivatavtalane med Depfa Bank og Fokus Bank, i trid med
finansreglementet og resultat av netto finans i samsvar med forventningane. Svingingane i
verdien pa derivatavtalane er ein indikasjon pa kva risiko som er knyta til desse papira.

Vi ligg litt etter skjema i hgve til planlagde investeringar i 2012. Dette skuldast i hovudsak at
planlegginga tek noko lengre tid enn fgresett. Effes har vi underdekning/manglande finansiering
péd einskilde tidlegare prosjekt. Desse er tilradd dekka ved omdisponering av midiar innanfor
vedteken investeringsrame,

Pa kort sikt er den starste usikkerheita knyta til verdiutviklinga p3 dei finansielle derivata (Depfa
Bank og Fokus Bank).  tillegg venter vi pa rettsbehandling av den s3kaila CitiBank-saka | USA som
vil vere avgjerande for handteringa av omtvista |3n i DNB, Signala er no at denne rettsaka kan

starte i byrjinga av 2013.
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2.1 Netto inntekt

Det er samla skatt og rammetilskot samt inntekter fri kraft, justert for netto finansutgifter som
dannar grunnlag for driftsniviet som kommunen kan leggje seg pd. | tillegg md vi ta omsyn til
kravet om inndekning av det akkumulerte underskotet innan utgangen av 2018, avsetning av
renter til omtvista 13n i DNB samt forventa kostnader i samband med juridisk bistand | samband
med Terra-saka.

Etter andre tertial {31.08) har vi eit rekneskapsmessig, avvik pa ca. 718.000 kroner:

.08; udsfett .
|...5501784] 5988000 486216  -11207000)  -10679222 7
ramme 0 ) 704143765299 | 144100000 . 334701 T222175000] " 2z2175000) o o
Elgedomsskatt -13511275,  -13550 000 38725, 27068000  -27068000. .
Andregen. statstiskot. |- 535048 3768533 -1ssesii| . -7ssam00) - _-7552800] .. 350000
Andre _ 522764 ; -133334,  -389430 -200000|  -1906778°  -1706778
Netto renter Ci]oi2099/536 900000, | 1499536| . 5200800] - 694280007 " 1742000
Avdrag 1954 399 2000000 11355000 . 11355000/ -
VerdiutvIkiing fin. derioat T T T
Méﬁr_gggpgjarsdlsposig;onar D 616 368 ¢ 11 600 000 10 737 000 : -863 D00
SUM.: [+ -170'188 5¢ 240087000 |+ -240 347000 | 0001

Kommentar til postane:

2.1.1  Kraft

Det negative avviket pd kraftinntektene skuldast reduksjon i heimfallsinntektene p.g.a. det sterke
fallet i kraftprisene fr@ hausten 2011. Reduksjonen omfattar bade etterrekning fri 2011
{(kommunen fekk utbetalt ca. 1,2 millionar kroner for mye) og Statkraft sine prognoser for 2012.
Fortsatt lige prisar p& straum gjer at negativt awvik pa drshasis er berekna tif § bli ca. 0,5
millionar kroner.

2.1.2 Skattframme

Det negative pa avviket 0,3 millionar kroner skuldast at befolkningsnedgangen i siste kvartat 2011
paverka berekningsgrunnlaget for rammeoverfgringane fra Staten i byrjinga av dret. Det refativt
store mottaket av flyktningar i slutten av 2011 og i Igpet av varen 2012 gjer at avviket vil vera
retta opp ved utgangen av dret. Jf. og pkt. 6.1 som syner ei befolkningsvekst ein total
befolkningsvekst pa 46 etter andre kvartal.

2.1.3 Eigedomsskatt

Basert pd tala for 31.08 forventar eg balanse ved arets siutt. Ny, hggare takst i samband med to
klagesaker pa taksering av verk og bruk kan likevel fgre til eit positivt avvik pa ca. 0,7 millionar
kroner ved drets slutt. Dette vil avhenge av overtakstnemnda si handsaming og vedtak i sakene
og er ikkje teke omsyn til i tertialrapporten.

2.1.4 Andre generelle statstiiskot
Posten viser ei inntekt pa ca. 1,5 million over periodisert budsjett etter andre tertial. Awviket
skuldast i all hovudsak utbetalt integreringstilskot i samband med busetnad av flyktningar. Siglv
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om aktiviteten vil avta utover dret, forventar vi forventar eit par busettingar til og elt tilskot p3
350.000,- over budsjett.

2.1.5 Andre

Posten syner eit positivt avvik i hgve til periodisert budsjett pé ca. knappe 0,4 millionar kroner.
Avviket skuldast auka utbetaling av vertskommunekompensasjon i samband med mottak av
flyktningar. Ein forventar eit positivt awvik pa drshasis pa ca. 1,7 millionar kroner.

2.1.6 Nettorenter

Posten syner eit negativt avvik pa ca, 1,2 millionar kroner etter andre tertial. Dette heng i all
hovudsak saman med vesentleg lasgre utbytte fra SFE enn budsjettert (958.000 utbetalt mot 3
millionar kroner i budsjett). Nedjustering av renteprognose pa omtvista gield 1 DNS (Nibor 3
mnd. + 0,4) med kr. 300.000,- pa rsbasis, gjer at forventa negativt avvik p8 hovudposten er
berekna til 1,7 millionar kroner pa §rsbasis.

2.1.7 Avdrag
Avdrag er i samsvar med periodisert budsjett og vi forventar heller ikkje awik ved arets siutt,

2.1.8 Verdiutvikling finansielle derivat

Ved utgangen av andre tertial, syner derivatavtalane i ei berekna, negativ utvikling p3 ca. 7.5
millionar kroner. Dette er ei negativ utvikiing pa ca. 9,5 millionar kroner fra fgrste tertial. Nyere
tal syner no ei positiv utvikling. Verdien svingar fra manad til mdnad og vi har ikkje grunnlag for &
vurdere utviklinga pd 8rsbasis. Dette er med 3 understreke risikoen som er forbundet med desse
papira og viktigheita av & 3 avsiutta avtalane.

2.1.9 Arsoppgjersdisposisjonar

Posten for &rsoppgjersdisposisjonar omfattar eigenkapitaltilskot til KLP (sikring av framtidige
pensjonéutbetalingar), overfgring av mva. til investeringsbudsjettet, mva-kompensasjan til drift
og inndekning av akkumulert underskot. Posten for inndekning av akkumulert underskot er sin
konsekvens av driftsresuitatet.

Posten syner eit positivt resultat pa 0,8 millionar kroner etter andre tertial. Dette er relatert til
auka refusjon frd Staten i samband med ressurskreviande brukarar. Fin forventar titsvarande
avvik pd drsbasis.

2,1.10 Konklusjon
Basert pa prognosane for hovudpostane, forventar vi eit positivt avvik pa 650.000,- kroneri
netto inntekt ved utgangen av 2012,
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2.2 Netto drift

Netto drift syner totalt sett eit mindreforbruk pr. 31.08.2012 pa ca. 5,1 millianar kroner i have til
pericdisert budsjett. Vi ser likevel negative awik innanfor einskilde driftsomride:

4 700 000
!3
108 106 000
2:

76185716 77962826

108106000| -
“s5'952.000|

kyide | 4433000] 4433000| | 4433000 4433000 -
Teknisk - - 121990%534] 12604764 -385770| 14480000 14.980000] -500 000
sUm 163321334 168 418998| 5097664 240047 000 | 240 697 000 -650000

Kommentar til postane:

2.2.1 Sentraladministrasjon
Sentraladministrasjonen har eit mindreforbruk pr. fgrste tertial pd vel 280.000,- kroner.
Utbetaling av politikargodtgjersie m.m. skjer i slutten av dret og gjer at ein ikkje finn grunnlag for
nedjustering av budsjettet.

2.2.2 NAV

NAV syner eit overforbruk i heve til periodisert budsjett pd vel 316.000,- kroner etter andre
tertial. Auken i driftsutgifter heng i all hovudsak saman med busetnad av flyktningar. P.g.a.
mottak av familiar med mange born, har kostnader til m.a. utrusting og innreiing av stgrre
husvere fart til ekstra kostnader. | denne samanhengen har ogsa utbetaling til gkonomisk
sosialhjelp auka. D3 stgrste del av ekstrakostnadane er «eingongskostnader» i samband med
bustenad av flyktningar bgr overforbruket bgr dekkast med avsette fondsmidlar i samband med

integrering av flyktningar.

2.2.3 Oppvekst

Oppvekstsektoren syner eit mindreforbruk i hgve til budsjett pr. 31.08. p& 4,8 millionar kroner.
Her skuldast ein stor dela av avviket periodisering, m.a. at kostnader i samband med elevar
plassert i andre kommunar kjem p3 slutten av dret. Vi finn sdleis ikkje grunnlag for & redusere
budsjettramma no.

2.2.4 Helse og omsorg

Helse- og omsorg har etter andre tertial eit mindreforbruk péd 1,8 millionar kroner. Her vil det
erfaringsmessig kome ekstra kostnader i samband med ferieavviklinga etc. Kommunen har og
fatt krav om to utbetalingar/erstatningar pi til saman 1,1 millionar i samband med
Oppreisningsordninga i Sogn og Fjordane. Vel 350.000,- av dette er alt teke pa drifta. Etablering
av nytt tiltak for titbakefgrt brukar frd psykiatrisk institusjon og auka kostnader innan barnevern
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som fglgje av omsorgsovertakingar og plasseringar i fosterheim, gjer at vi ikkje finn grunnlag for 4
redusere ramma.

Elles er det igjen grunn ti! & merke at pleie- og omsorg sd langt har greidd & ta imot alle
utskrivingsklarepasientar frd sjukehus innan fristen slik at det ikkje har palgpt ekstra kostnader i
samband med dette, . samhandlingsreforma.

2.2.5 Kultur

Kultur har etter fgrste tertial eit negativt avvik pa vel 1 million kroner. Noko av avviket er knyta
til periodisering, medan hovudarsaka er at prosjektkostnader som skal dekkast over fond er fgrt i
drifta. Likevel forventar vi eit awik i hgve til budsjett ved utgangen av dret pa ca. 150.000,~. D3
driftskostnadene i sektoren i all hovudsak er Ign, vil dette vere vanskeleg 4 ta inn utan reduksjon i
tilhodet. Og med omsyn til at kostnadene er relatert til undervisning som er hetalt for, vil ein
vanskeleg kunne gjennomfgre dette i inneverande ar.

2.2.6 Kyrkje
Kyrkje far eit arleg belgp overfart til drift av verksemda, | titlegg yter kommunen ei rekke tenester
og dekker kostnader til revisjon, kantor og kontormessig infrastruktur.

2.2.7 Teknisk

Teknisk driftseining har eit negativt awik i hgve til periodisert budsjett pd knappe 0,4 millionar
kroner. Meirforbruket etter andre tertial ligg i hovudsak innan vassverk, og skuldast stgrre
straumkostnader, akutte vedlikehaldstiltak 0g kostnader knytt ti! alternativ vassforsyning for
Svelgen vassverk. Erfaringar fr3 tidlegare &r syner at vedlikehaldskostnader bade p& bygg og
leidningsnett er hggare dei siste manadene | dret. Vi ser det séleis som vanskeleg & hente inn
meirforbruket i lgpet av dei siste fire manadene. P.g.a. ein del utbetalingar i samband med
brannberedskapen og kjem i slutten av aret, reknar vi med eit meirforbruk pa 0,5 mitlionar ved
arets slutt.

2.2.8 Oppsummering netta drift

Rekneskapstala pr. 31.08.2012 syner jamnt over god gkonomistyring i verksemda. D3 det ikkje er
realistisk & kome i mal innanfor budsjettrdmene | kultur og teknisk, bgr det gjennomfgrast
budsjettjusteringar.
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2.4 Framlegg til budsjettjusteringar 2012

P& bakgrunn av rekneskapstala etter 2, tertial og prognosane for 2012, rdr raidmannen til at det
vert gjort fglgjande budsjettjusteringar for 2012:

 s02800]

200000
5200800
11355000

1906778

S8 T

 10737000|

6942800("
. 11355000|

1706778
1742000

Ar§pppgj¢r
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3. Investeringsrekneskapen

Godkjend investeringsramme for 2012 er p4 totalt 64,4 millionar kroner. Godkjend laneopptak er
59,6 millionar kroner. Resten er finansiert giennom fondsavsetningar {4,5 millionar kroner Og
tilskot, 0,3 millionar kroner), Tabellen under syner status investeringar pr. 31.08.2012:
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Prosiekt med utheva, negative tal under kolonnen «saldo» tyder pd at prosjekta er
ufinansiert/underfinansiert. Andre prosjekt som star underfinansiert/ufinansiert vil bli dekka
med statstilskot, spelemidlar eller naeringsfond,

Kommentarar tif udekka prosjekt som ikkje ver finansiert med spelemidlar, nzeringsfond og/eiler
statstilskot:

2710 Svelgen Barnehage

Underdekninga skuldast at ein ikkje har motteke statstilskot som forventa. Saka har vore drgfta
med fylkesmann og departement, men konklusjonen er at kommunen ikkje hadde rett pa fullt
statleg tilskot fordi ein de! av barnehageplassane tidlegare vart drevet i mellombelse lokale.

6502 Rppykdykkarutstyr

Skuldast krav i forskrift om utskifting av roykdykkarutstyr som ikkje var planlagd. Her begr og
posten aukast med kr. 50.000,-, til totalt kroner 184.771,-. Dette for ha pa plass alt naudsynt
utstyr for & tilfredsstille gjeldande krav.

Nar det gjeld 6202 Tiltak diverse vassverk, sa m3 dette sjdast i samanheng med 6201 Vasseverk

ytre. Og nar det gjeld prosjekta 7650 Flite Leirgulen, og 7651 Kai Leirgulen, s m3 ein sj§ neerare
pa finansieringa av desse i samband med overfgring av hamneforvaltninga til

kommuneadministrasjonen fra nyttar.

Ufinansierte prosjekt pr. 31.08.2012 utgjer totait ein sum pa kr. 1.216.739,05. €in rar til at dette
vert dekka ved omdisponering av investeringsmidlar fra prosjekt 3705 Omsorgssenter Svelgen.

3.1 Framlegg til inndekning av ufinansierte prosjekt

Rédmannen rar til at prosjekta som har underdekning vert fullfinansiert ved bruk av restmidlar
fra prosjekt som er fullfinansierte/avslutta:

e amn o Belgp -

Svelgen barnehage 1081 968,05

1266 739,05

3705 | Omsorassenter Svelgen __1216739,05

uo\

‘Differanse
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4. Finansforvaltninga

Hovudmal for kommunen si finansforvaltning er & sikre ei stabil finansiering av kommunen si
verksemd. Det primasre mélet er 3 sikre at kommunen til ei kvar tid er likvid og lite eksponert for
risiko. If. Finansreglementet § 7.

Ved forvaltning av kommunen sin finansportefglie skal einkvar form for kredittrisiko og
likviditetsrisiko bundne til plasseringane avgrensast.

Kommunen skal ha ein varigheit for sin netto finansportefalje pd mellom O og 4 &r. innanfor
grensa for maksimal og minimal varigheit skal finansportefglien til ein kvar tid sgikfast tilpassa
forventa renteutvikling.

Rapportering om finansforvaltninga har som fgremal § informere om portefgljen sitt resultat, og
portefglien si eksponering i forhold til fastsette rdmeri finansreglementet.

4.1 Finansinntekter

Plassering av dei likvide midlane skal plasserast shik at likviditetsbehovet vert dekka, samstundes
som ein forsvarleg avkastning vert oppnddd.

Pr. 31.08.2012 er heile kommunen sin driftslikviditet plassert i Sparebanken Sogn og Fiordane:

01 01.2_012

rente 31.08

vestering: Ramm ~ Faktisk
Sparebanken Sogn og Fiordane ikkje fastsett 145 717 658
Sparebanken Sogn og Fjordane, fastrenteinnskot tkkje fastsett 52 685 000
sum 198 402 668
Pélaupte og innbetalte finansinntekter pa plasseringane pr. 31.08.2012:
Varknadsverdi | Periodisert Netto Marknadsverdj
31.08

finansinntekt

142 913 000

2804 668,

2804668

145 717 668 _

000"

285

0:

SUM Driftstikviditet

194 313 600

4089 668

4 089 668

198 402 66

4.2 Finansieli risikoprofil

Kommunen skal syte for at disponible midlar kan transporterast til kontantar i laupet av rimeleg
tid {likviditetsrisiko) og at faren for lnetakar, eller motparten I ein derivatkontrakt, ikkje batalar
tilbake heile eller delar av lanet, inkludert renter {kredittrisiko).
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4.2.1 Forfall plasseringar

Bremanger kommune har etter andre tertial 198,4 millionar kroner plassert pd konto i
Sparebanken Sogn og Fjordane. Av dette star 145,7 millionar kroner pa driftskonto, medan 52,6
millionar kroner star pa konto med fastrente og har bindingstid pa mindre enn 3 maneder.

Kommunen har saleis tilgang pd all driftslikviditet innan 12 manader.

4.2.2 Kredittrisiko

Kommunen har pr. 31.08.2012 all driftslikviditet i Sparebanken So0gn og Fjordane. Dette er
forbundet med ein viss risiko, og med tanke p3 spreiing av risikoen er det er sett i gang arbeid
med innhenting av tilbod fr fleire bankar.

4.3 Avkastning p3 likviditet

Bremanger kommune si avkastning pa fikviditetsplasseringane pr. 31.08.2012:

~Avkastning portefglie [ - - Avkastning | Melravkastning
2,1% 1,0% 1,1%

4.4 Kredittrammer i hgve finansreglementet
For 4 avgrense kredittrisikoen skal kommunen sgkje 3 dele midlane pa fleire utstedarar og
sektorar, jf. finansreglementet.

Status pr. 31.08.2012:

-&50mill ] Status:portafalie

a) Sertifikat og obllg.ésjonar utstedt av Den
norske Stat Inntil 100%

Inntil 100% _OK. Ingen slike investeringar

-av norske kommunar og fylkeskommuna Inritil 100% |- Inntit80%: .|
c) Sertifikat og obligasjonar utstedt/garantert
av norske bankar, finansinstitusjonar og

 kredittfgretak fnntil 100% § Inntil 60%

d} Se

OK,. Ingen slike investe!’ingar
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4.5 Resultat av netto finansforvaltning

Bc;}tvfwt rdi

_Pr.31,08

Vvarighei‘t‘ér 2

194 313 000

frer 083 668

194313 000

. 4089668; 3,32%

Rentekostnad ordin_gzer gjeld
Verdiendring finansielle derivat

6 309 675

13

Netto resultat av
i finansforvaltninga

{*) Finansreglementet opnar ikkje for denne typen transaksjo
& fa avtalene ovsiutta.

nar og det er sett i verk Jfuridiske prosessar for

Som det gar fram av tabellen over, s3 har def finansielle derivata hatt ei negativ verdiutvikling
fram til utgangen av andre tertial. Utviklinga er derimot positiv etter 31.08. Med framleis uro i
finansmarknaden, er det ikkje mogleg 4 forutsja utviklinga pa arsbasis, og risikoen knyta til

avtalane er hgg.

Arbeidet med 4 fd avslutta avtalane og redusere tapa for kommunen held fram, men vi opplev

heilt klart ef «uthalingsstrategi» fra moripartane.

4.6 Status i forhold til krav i finansregiementet

Tabellen under syner status pr. 31.08.2012 i hgve til nedfelte krav i gjeldande finansreglement:

Ser ein bort frd investeringane som vart gjort Ejennom «Terra-saka» {derivatavtalane) sa ser ein

at finansforvaltninga i Bremanger kommune er trad me

d reglementet,

Var_i_ heait i

netto fin nsportefglje “ o
‘Ef 4o Bl BT el

_Mindre enn 4 ar

_Fp_rval_th:ing ay _langsiktig”! viditet - _var'igheit

Direkte investeringar i verdip:

ogbankimsior | maks

‘\Mak_simaltBér .ha,

| Verdipapir med vekta varigheit {referanseindeks 3 ér}

_Finansielie ins'trument_gy total_g}e[d_ < 100%

285%*

med;justering !

il i

o Mindreénn

75% | epan

0%

Finansieringsforfall innanfor 12 mé&nader

‘Enkeltiin

Mindre en SS%K ‘

Mir 5

{*) Dette gjeld dei finansielle derivata som ved lovelegkontroller funnet ulovlege.

Oppsummert ser ein at, bortsett fr3 investeringane som vart gjort gjennom «Terra-saka», sd er
finansforvaltninga i Bremanger i trad med gieldange reglement,
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5. Naeringsfond

Neeringsfondet i Bremanger skal vere eit verkemiddel for & styrkje neeringsliv og busetjing i
kommunen, Inntektene til fondet kjem frg konsesjonsavgift pa kraftproduksjonen i kommunen.
Midlane kan m.a. nyttast til:

» Etablering av ny naeringsverksemd
® Vidareutvikling av eksisterande neering/bedriftsutvikling
¢ Kommunalt tiltaksarbeid.

Formannskapet er fondsstyre, men Igyvingar pa meir enn kr. 300.000,- ska! likevel til
kommunestyret til endeleg avgjerd. R&dmannen har og delegert mynde for lgyvingar pa inntil kr.
25.000,-.

Fondsstyret gjorde i sak FSK-038/12 vedtak om bruk av naeringsfondet avgrensing og fordeling av
fondsmidliane pa tilskot og lan. Dette betyr ei innstramming i hgve til tidlegare praksis, og har sin
bakgrunn i dei mange p&gdande planprosessane og ferestdande investeringar i naeringsretta
infrastruktur som vil bli finansiert over naeringsfondet.

Status pr. 31.08.2012:

o : T ; Kro"er .': o
8 0101, 20_12 __ -60 402,61
| Tiltaksappal L - 1550000,00

Bygdeutwklmg
Mjﬁlkekvetarﬂandbruk
Skogsvegar
‘Bedriftsetablering, -~ - T Tl 930 Ees Bh
Bedrlftsutwklmg 379 217 75
“Lokale: osjekt: 000,00
Reglonafe utv. pros;ekt
Trivs ur/profilering
Infrastruktur -
356718,88

-1320000,00

-5 608 000,00

225028116

Det er og gjort vedtak om Igyvingar som enno ikkje er belasta fondet.
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6. Andre viktige utviklingstrekk

6.1 Folketalsutvikling

Folketal og folketalsutviklinga verkar inn pa skatt og rammetilskot. Storleiken er avhengig av ulike
kriterla m.a. tal innbyggjarar, lokal befolkningsutvikling i hgve til landet elles og
alderssamansetjing i befolkninga. For Bremanger kommune er det i denne samanhengen sveaert
viktig & unngé negativ befolkningsutvikling. Etter andre kvartal ser vi at folketalet har auka med
27 fra &rsskiftet og med 46 fré fgrste kvartal. Det betyr at folketalet ved utgangen av andre
kvartal var pd 3.937. Auka er direkte felgie av tilflytting, noko som m.a. heng saman med
busetnad av flyktningar. Framleis har vi fgdselsunderskot, noko som indikerer utfordringa vér i
hgve til aiderssamansetnad i befotkninga. Auke | mottak av fiyktningar/familiegjenforeining gjev
grunnlag for & forvente eit stabilt folketal og leggje dette som fgresetnad i budsjett- og
handlingsplanarbeidet for 2013-2016.

Utvikling i folketalet fr& 2000 til og med andre kvartal 2012:

innbyggjartal
4150 [ .
T o R r— B e 1 e bt
i
4050 W -
4000 - -
3950 - - e
3900 + w/
BBEO oo i e ha g [nn byggjarar 1/1
3800 [RRIAN L 8. A8 A e £ o
BTBO g o st g gy e o i ey i s
b D S PN PO O DA N
O H H H L O 0 & D DYy
G S S S
'?r(@&“'é ‘
NECRS !
H LW q,‘ i

Alders- og kignnssamansetnaden i befolkninga gjer at vi ogs i dra framover er avhengig av
tilfytting for & oppretthalde folketalet p3 dagens niva. Dette betyr m.a. at kemmunen, saman
med andre lokale aktgrar m& arbeide aktivt med tilrettelegging for tilflytting. | denne
samanhengen vil samfunnsplanarbeidet og engasjementet fr§ neeringsliv og friviflige
organisasjonar vere viktige faktorar.
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6.2 Sjukefravaer pr. 31.08.

| ein personalintensiv verksemd som kommunen, vil hggt sjukefraveer paverke bade gkonomi og
kvalitet pa tenestene. Sjukefraveeret pr. 31.08 var totalt 7,5 % . Dette er ei positiv utvikling i hgve
til 2011, og farste kvartal i 2012, jf. tabell, Sjukefraveret pa drsbasis i 2011 var 8,3 prosent.

2. tertial
2012

2. tertial
2011

0,6%

ype fraveer
‘1-3 dagar

17-40 dagar h) L 08B 22%]  1.9%
Melfennd0dagar ~ f 0 aan| s oy L UBE| A%
Totalt 7,8% 7,5% 11,1% B,6%

Malsetjinga er & ha minst 93% naervaer, eller maksimalt 7% sjukefraveer, Som det gir fram av
tabelien over, s3 er langtidsfriveeret hegt. Dette indikerer at det kan vere krevjande 3 finne
tilpassa Igysingar pa arbeidsplassen. Uansett er det viktig 4 ha kontinuerleg fokus p4 arbeid som
kan bidra til auka naervaer i verksemda. Dette gjeld szerieg innan omsorgssektoren der frivaeret
er hggst.
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7. Oppsummering andre tertial 2012

Resultat ogsa etter andre kvartal syner at vi i all hovudsak har god kontroll pa driftssida.
Utfordringane | 2012 har i stor grad oppstatt som fgigie av laegre inntekter enn forventa, saerleg
kraftinntektene (heimfall og utbytte SFE), Dette heng m.a. saman med lage kraftprisar.

Det er gledeleg med folketalsauken. Dette er ein viktig faktor m.o.t. rammeoverfgringane i 2013,
Nye, lovpélagde og kostnadskrevjande tittak, seerleg innan omsorgssektoren og barnevern, gjer at
vi forventar ein krevjande budsjettprosess. Men sikkerheita framover heftar forst og fremst til
verdiutvikiing pa kommunen sine derivatavtalar. Det er silejs svaert viktig at arbeidet med 3 3
desse avvikla held fram og at det vert sett av ressursar til dekking av juridisk bistand i denne
samanhengen,

Elles knyter det seg spenning til resultatet av rettsaka mot Citibank i USA. Resuitatet av denne vil
truleg fa innverknad for handteringa av kommunen sitt omtvista 1an | DNB og fa stor innverknad
pa kommunen sitt handlingsrom i &ra som kjem.

Det er framleis vanskeleg & seie noke sikkert om kor tid dei ulfike sakene kan finne sj Igysing. Og
det betyr at vi m3 arbeide ut fr3 fgresetnaden om inndekning av heile det akkumulerte
underskotet innan utgangen av 2018. Dette vil i tilegg til dei nye, lovpalagde tiltaka gje
utfordringar i komande budsjett- og handlingsplanarbeid.
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027/12 VURDERING AVTALE OPPSEIINGSTID I AVTALE MELLOM

BREMANGER KOMMUNE OG KRYSS REVISJON OG HABILITET I SAMBAND
MED KOMMUNIKASJON MELLOM KRYSS REVISJON OG
FORHANDLINGSUTVALET I BREMANGER

Sakshandsamar: Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat

Dato: 19.11.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutval 19.11.2012 027/12 - Ja

Formannskap - -

Kommunestyre - -

Saksvedlegg.

- Brev med vedlegg frd Sekom sekretariat til Fylkesmannen om vurdering av spgrsmal
kring tilhgvet mellom KRYSS revisjon og Bremanger kommune, datert 02.11.2012.

- E-post frd Fylkesmannen til Sekom sekrtariat om vurdering av spgrsmal kring tilhgvet
mellom KRYSS revisjon og Bremanger kommune, datert 07.11.2012.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Saka vert lagt fram for kontrollutvalet utan tilrading.

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK:



Saksutgreiing

VURDERING AVTALE OPPSEIINGSTID I AVTALE MELLOM BREMANGER
KOMMUNE OG KRYSS REVISJON OG HABILITET I SAMBAND MED
KOMMUNIKASJON MELLOM KRYSS REVISJON OG
FORHANDLINGSUTVALET I BREMANGER

Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit.

Innleiing — Kva saka gjeld

Saksopplysningar:

I kontrollutvalsmgte 19.10.2012 fekk Sekom sekretariat fglgjande oppdrag av kontrollutvalet i
Bremanger:

Kontrollutvalet ber om at sekretariatet vurderer fglgjande to spgrsmaél til neste mgte i
kontrollutvalet 28. november 2012.
1. Vurdere om KRYSS revisjon kan leggje ned sitt virke som fglgje av ei evt. oppseiing
av avtalen.
2. Vurdere habiliteten til KRYSS revisjon overfor Bremanger kommune etter uttaler
dagleg leiar har hatt pa sida av brev frd styret i Kryss revisjon i kommunikasjon med
Bremanger kommune.

Seckom sekretariat har sendt saka over til Fylkesmannen for uttale med fglgjande framstilling
av saka:

Kontrollutvalet i Bremanger kommune ynskjer & fa vurdert to spersmal kring tilh@vet mellom KRYSS
revisjon og Bremanger kommune. Dette er nedfelt i falgjande vedtak i kontrollutvalet i Bremanger
19.10.2012;

Kontrollutvalet ber om at sekretariatet vurderer fglgjande to sparsmal til neste mote i kontrollutvalet 28.
november 2012.
1. Vurdere om KRYSS revisjon kan leggje ned sitt virke som felgje av ei evt. oppseiing av avtalen.
2. Vurdere habiliteten til KRYSS revisjon overfor Bremanger kommune etter uttaler dagleg leiar
har hatt pa sida av brev fra styret i Kryss revisjon i kemmunikasjon med Bremanger kommune.

Ad Spgrsmal 1
a) Kontrollutvalet vil ha vurdert om KRYSS revisjon ved ei oppseiing av avtalen fra Bremanger

kommune si side, kan leggje ned arbeidet for utlepet av oppseiingstida. Kopi av avtalen av
2.12.2004 samt vedtekter for KRYSS revisjon ligg ved.

b) Kontroltutvalet vil konkret ha vurdert om KRYSS revisjon ut i fra at dei faler misstillit p.g.a.
spersmal kontrollutvalet eller andre i Bremanger kommune stiller eller andre hendingar, og utan at
kommunestyret eller kontrollutvalet har vendt seg til KRYSS revisjon og uttrykt misstillit gjennom
brev eller annan korrespondanse, kan leggje ned revisjonsarbeidet for Bremanger kommune.
Sparsmalet kan konkret relaterast til situasjon som oppstod da kommunestyret i Bremanger
kommune gjorde felgjande vedtak i kommunestyresak 020-12 15.03.2012:



1. Bremanger kommune sefer opp avtalen om det interkommunale samarbeidet om revisjon
med KRYSS — revisjon jmf. § 2 i gjeldande aviale.

2. Forhandlingsulvalet far i oppdrag & forhandle fram ein ordna awvikling av dagens ordning
med KRYSS-revisjonen.

3. Forhandlingsutvalet far i oppdrag & ta kontakt med, og g4 i forhandlingar med aktuelle
tilbydarar av/for revisjonstenester.

4. Ferdig forhandla forslag fra forhandlingsutvalet om aviale skal ga til kontroflutvalet som
gjev innstiffing tif kommunestsyret i saka.

Vedtaket vart svart opp med eit brev fra styret | KRYSS revisjon til Bremanger kommune v/ordfarar. |
brevet om revisor sitt virke overfor Bremanger kommune 19.03.2012 skriv Kryss revisjon bl.a.,

«Bremanger kommunestyre har i sak 020/12 sagt opp sitt eigarskap og si deltaking i den
interkommunale samarbeidsavtalen og dei vedtekter som er for Kommunerevisjonen i Yire Sogn og
Sunnfjord.

KRYSS Revisjon er lite komfortable med mdten denne saka er handtert pd og maten saka er kome opp
pa. Det manglar saksutgreiing og begrunnelse for det vedtak som er gjort | kommunestyret. Revisor
kjenner argumentasjonen, det som vart sagt og dokument som er trekt inn i to sakshandsamingar i
kontrollutvalet, hevesvis 27.02. og 01.03.2012.

I e-post av 16. d.m. har underteikna sendt svar til kommunen vigkonomisjefen, pa ferespumad om
saerattestasjon, der det er gjeve melding om at revisor er ikkje i stand til & signere noko for kommunen
no innfil dei juridiske sidene er kiarert». Brevet ligg ved for ytterlegare detaljar.

Ytterlegare substans til at sparsmalet bar avklarast har kome til i etterkant av kontroliutvalsmetet
19.10.2012. Etter avtale med kontrollutvalsleiar i Bremanger kommune er dette teke med i brevet il
Fylkesmannen. Etter vedtak i kontrollutvalet om & stille dei spgrsmal som vert stilt i dette brevet, har
styret i KRYSS Revisjon gjort felgjande vedtak i mete 24.10.2012..

«1. Samstyret tek innhaldet i orienteringa fré Styreleiar og Nestleiar i Samstyret til vitande.

2. Samstyret viser til brev av 23.03.12 fra Bremanger kommune om erklzering om tilfredsstillande
revisjonstenester fra KRYSS revisjon.

3. KRYSS Revisjon kan ikkje leve med tvil om selskapet sin habilitet;- jfr. Vedtak i kontrollutvalet
19.10.12, sak 024/12 — om uifpring av revisjonstenester overfor Bremanger kommune, og ber om at
dette vert avklara umiddelbart og seinast innan den 07.11.2012. '

4. Dersom Bremanger kommune vurderer at KRYSS revisjon ikkje er habil, vert alle revisjonstenester
innstilf med oyeblikkelig virkning.» Saksutgrefing med vedtak i saka av 24.10.2012 og brev frd KRYSS
revisjon fil Bremanger kommunestyre av 25.10.2012 ligg ved for naerare detaljar.

Ad Sparsmai 2

| perioden mars 2012 til oktober 2012 har det pagait ein dialog mellom KRYSS revisjon v/styreleiar
og nestleiar pa den eine sida og Bremanger kommune v/forhandlingsutvalet p& den andre sida om
tilhavet mellom KRYSS revisjon og Bremanger kommune. | samband med at det er blitt sendt brev
fré styret t KRYSS revisjon til Bremanger kommune v/ kommunestyret og Bremanger kommune
vfforhandlingsutvalet i Bremanger kommune, har dagleg leiar | KRYSS revisjon skrive epostar med
eigne synspunkt i saka. | kontrollutvalsmatet 19.10.2012 orienterte forhandlingsutvalet i Bremanger
kommune om dialogen og opplyste at forhandlingsutvalet hadde som utgangspunkt at dialogen var
mellom styret i KRYSS revisjon vileiar og nestleiar og forhandlingsutvalet i Bremanger kommune.

Det vert her vist fil:



- Brev fra KRYSS revisjon til Bremanger kommunestyre v/ordfarar om Revisorsaka i Bremanger
— Bremanger kemmune sitt eigarskap og deltaking det interkommunale revisjonssamarbeidet
KRYSS revisjon, underteikna av styreleiar, datert 30.05.2012.

- E-post fra dagleg leiar i KRYSS revisjon til ordfarar og radmann i Bremanger kommune med
overskrift «Bremanger kommune og KRYSS revisjon, datert 01.06.2012.

- Brev frd KRYSS revisjon til Bremanger kommune v/forhandlingsutvalet om Revisjonssamarbeid
med KRYSS revisjon, underteikna av leiar og nestleiar i styret i KRYSS revisjon, datert
21.09.2012.

- E-post fra KRYSS revisjon med overskrift Innkalling kontrollutvalsmete 19.10.2012 v/dagleg
leiar til Sekom sekretariat med kopi til ordferar, varaordferar og radmann.

- Motebok samstyret KRYSS revisjon 24.10.2012.

- Brev fra KRYSS revisjon til Bremanger kommunestyre v/ordfgrar om KRYSS revisjon —
samarbeidsaviale Bremanger kommune 25.10.2012.

Kontrollutvalet i Bremanger kommune vil ha vurdert felgjande sparsmal opp mot felgjande i
forvaliningslova:

§2 e)part, person som en avgjerelse retter seg mot eller som saken ellers direkte gjelder.

Er dagleg leiar som 0gs4 er noverande oppdragsansvarleg revisor i Bremanger kommune & sja p& som
parti saka?

§ 6. (habilitetskrav).

En offentlig tienestemann er ugild 1l 4 ilrettelegge grunnfaget for en avgjerelse eller til 4 treffe
avgjerelse i en forvafiningssak

alnar han selv er part i saken;
Gitt at dagleg leiar i KRYSS revisjon er part i saka;

Korleis vurderer fylkesmannen dei kommentarane og innspela som kjem fram i epostane nemnt ovanfor
opp mot habilitetskravet?

Fylkesmannen har svar pa brevet 2. november 2012. Same dag var det telefonsamtale mellom
Sekom sekretariat og Fylkesmannen om saka. Fylkesmannen sitt svar fa@lgjer:

Vi syner til e-post til Fylkesmannen 2. november, og til telefonsamtale i dag.

I spgrsmadl 2 vert det bedt om ei vurdering av om dagleg leiar/noverande oppdragsansvarlege
revisor er ugild til & leggje til refte grunnlaget for ei avgjerd ved at han sjglv er part i saka, jf.
forvaltningslova § 6. Fylkesmannen kan ikkje gje eit konkret svar pa spgrsmélet. Vi kan berre
gje generel rettleiing om regelverket som kan vere aktuelt.

Slik vi forstér det gjeld saka forholdet mellom KRYSS revisjon og Bremanger kommune. Vi
har fétt opplyst at Bremanger kommune har villa sagt opp avtalen med Kryss revisjon, men at
dei seinare ombestemte seg. Oppseiinga skal ha kome pa bakgrunn av at KRYSS revisjon



ikkje ville skifte oppdragsansvarleg. Vi legg derfor til grunn at Bremanger kommune skal
treffe ei avgjerd som omhandlar dette forholdet.

Kontrollutvalet spgr om dagleg leiar/oppdragsansvarleg er 4 sja pa som part i saka. Her mi
kommunen vurdere om avgjerda rettar seg mot dagleg leiar/oppdragsansvarleg, eller elies
direkte gjeld han.

Vi viser ogsa til at ein offentleg tenestemann ogsd er utgild til 4 leggje til rette grunnlaget for
ei avgjerd dersom det fgreligg «andre szregne forhold ... som er egnet til 4 svekke tilliten til
hans upartiskhet», jf. fvl. § 6 andre ledd. Her skal det mellom anna leggjast vekt pd om
avgjerda i saken kan innebere serleg fordel, tap eller ulempe for han sjglv eller nokon som
han har nzr personleg tilknyting til.

Elles kan kommunen vardere om det er dagleg leiar/foppdragsansvarleg som har ansvaret for 4
leggje til rette grunniaget for avgjerda, eller er innspela pé e-post sende av eige initiativ?

Pa telefon vart det nemnt at dagleg leiar/foppdragsansvarleg hadde vore med pa 4 leggje til
rette grunnlaget for ei avgjerd teke av styret i KRYSS revisjon. Her gjeld forvaltningslova
sine fgresegner om gildskap som elles.

Spersmél 1 gjeld tolking av samarbeidsavtalen mellom kommunane i Sunnfjord og Ytre Sogn
om revisjonstenester. Vi kan ikkje gje noko konkret svar pd spgrsmélet, men vi syner her til
kommunelova § 27 (vér utheving):

§ 27. Interkommunalt og interfylkeskommunalt samarbeid.

1. To eller flere kommuner, to eller flere fylkeskommuner, eller en eller flere kommuner og en eller flere
Sylkeskommuner, kan opprette et eget styre til losning av felles oppgaver. Kommunestyret ! og fylkestinget ! gjor
selv vedtak om opprettelse av slikt styre. Til slikt styre kan kommunestyret eller fylkestinget selv gi myndighet til
d treffe avgjgrelser som angdr virksomhetens drift og organisering.

Kongen? kan gi pdlegg om opprettelse av styre som nevat i forste ledd.
2. Vedtektene for det interkommunale styre skal inneholde bestemmelser om:
a. styrets sammensetning og hvordan det utpekes,
b. omrddet for styrets virksomhet,
¢. hvorvidt deltakerkommunene skal gjgre innskudd til virksomheten,

d. hvorvidt styret har myndighet til G ta opp ldn eller pd annen mdte pddra deltakerne ghkonomiske
forpliktelser,

e. uttreden fra eller opplpsning av samarbeidet.

3. Den enkelte kommune og fylkeskommune kan i alle fall med ett drs skriftlig varsel si opp sitt
deltakerforhold i det interkommunale samarbeid og kreve seg utlgst av det. Utlgsningssummen fastsettes til
andelens nettoverdi ved oppsigelsesfristens utlop, men ikke til mer enn verdien av de midler vedkommende
kommune eller fylkeskommune har skutt inn.

Oppsigelse av avtale om interkommunalt styre kan bringes inn for departementet. > Departementet kan gi
pdlegg om at samarbeidet skal fortsette i ef neermere bestemt tidsrom eller inntil videre, hvor
samfunnsmessige interesser eller hensynet til samarbeidende kommuner filsier dette.

I fprearbeida til lova star fglgjande :

Forste ledd inneberer at avialen er oppsigelig med ett drs varsel, selv om dette ikke er hjemiet i avtalen,
Oppsigelsen kan imidiertid ankes inn for departementet etter tredje ledd. Departementet tar i sd fall stilling til
om samarbeidet skal fortsette. Ved departementets vurdering av om pdlegg om fortsatt samarbeid bor gis, skal



det ikke bare legges vekt pd pkonomisk belastning og ulempe for den kommune eller fylkeskommune som gnsker
d tre ut, men ogsd pd konsekvensene for de gvrige deltakere og for publikum.

Som det gir fram av eposten frd Fylkesmannen, s& kan Fylkesmannen ikkje gje konkrete svar
pé spgrsmala. Dei kan berre gje generell rettleiing om regelverket som kan vere aktuelt.

Under telefonsamtalen vart det stilt spgrsmaél kring samarbeidsavtalen mellom KRYSS
revisjon og Bremanger kommune pkt. 13 — Tvistemal, som lyder séleis: Eventuelle tvistar
med omsyn til tolking av vedtektene vert avgjort av Departementet/Fylkesmannen.

Pa spgrsmal om ein kan sende saka over til Fylkesmannen om ein kjem i den situasjon at
arbeidet vert lagt ned, stadfesta Fylkesmannen at det kan gjerast og at han evt. kan sende saka
vidare til rett instans om Fylkesmannen ikkje er rett instans.

Sekretariatet sine vurderingar:

Fylkesmannen har opplyst at han ikkje kan svare konkret p4 spgrsmala som er stillte, men at
han kan gje generell rettleiing. Det vil vere opp til kommunen og vurdere spgrsmala.

Som sekretariat for kontrollutvalet i Bremanger vurderer vi saka slik ut frd den rettleiinga
Fylkesmannen har gjeve.

1 a) Kontrollutvalet vil ha vurdert om KRYSS revisjon ved ei oppseiing av avtalen fr& Bremanger
kKommune si side, kan leggje ned arbeidet far utlepet av oppseiingstida.

Oppseiingstida pa avtalen mellom Bremanger kommune og KRYSS revisjon er 12
ménader. Dette fglgjer av kml § 27 pkt. 3. Dette er i samsvar pkt. 2 i avtalen og pkt.
12 1 vedtektene.

1 b) Kontrollutvalet vil konkret ha vurdert om KRYSS revisjon ut i fra at dei feler misstillit p.g.a.
sparsmal kontrollutvalet eller andre | Bremanger kommune stiller eller andre hendingar, og utan at
kommunestyret eller kontrollutvalet har vendt seg til KRYSS revisjon og uttryki misstillit gjennom
brev eller annan korrespondanse, kan leggje ned revisjonsarbeidet for Bremanger kommune.

Det er ikkje gjeve noko konkret svar pa spgrsmélet. Skulle situasjonen oppsta, vil saka
kunne sendast Fylkesmannen i samsvar med § 13 i vedtektene.
2 a} Er dagleg leiar som ogsé er noverande oppdragsansvarleg revisor i Bremanger kommune & sja pa
som part i saka?

Det gar fram av fvi § 2 e ai part | saka er person som ei avgjersle rettar seg mot eller som saka
elles direkte gjeld. Vi vurderer det slik at saka handlar om dagleg leiarfoppdragsansvarleg
revisor, og at han saleis er part i saka.



2 b) Korleis vurderer fylkesmannen dei kommentarane og innspela som kjem fram i epostane nemnt

ovanfor opp mot habilitetskravet?

Vi vurderer det slik at dagleg leiar/oppdragsansvarleg revisor, trass dei kommentarar som kjem
fram i e-postar som er nemnde i saka, ikkje med dette har vore med a leggje til rette grunnlaget -
for avgjerd i saka. Vi vurderer det slik bade med omsyn til e-postane som er nemnde og i have
til den saksutgreiinga som kigg fare for styret i KRYSS-revisjon at dagleg leiar her utelukkande

har hatt oppgava med & ekspedere epostane og sakene, og at det er styreleiar for KRYSS
revisjon som oppirer som sakshandsamar.



Tveit Asgeir

Fra: Rauboti Signe <fmsfsra@fylkesmannen.no>

Sendt: 7. november 2012 14:07

Til: Tveit Asgeir

Kopi: Haereid Gunnar O.

Emne: SV: Vurdering av sparsmal kring tilhgvet mellom KRYSS revisjon og

Bremanger kommune

Vi syner til e-post til Fytkesmannen 2, november, og til telefonsamtale i dag.

I spgrsmal 2 vert det bedt om ei vurdering av om dagleg leiar/noverande oppdragsansvarlege revisor er ugild til 3
leggje til rette grunnlaget for ej avgjerd ved at han sjolv er part i saka, jf. forvaltningslova § 6. Fylkesmannen kan
ikkje gje eit konkret svar pd spprsmaélet. Vi kan berre gie generel rettleiing om regelverket som kan vere aktuelt,

Slik vi forstar det gjeid saka forholdet mellom KRYSS revisjon og Bremanger kommune. Vi har fatt opplyst at

Bremanger kommune har villa sagt opp avtalen med Kryss revisjon, men at dei seinare ombestemte seg. Oppseiinga

skal ha kome pa bakgrunn av at KRYSS revisjon ikkje ville skifte oppdragsansvarleg. Vi legg derfor til grunn at
Bremanger kommune skal treffe ef avgjerd som omhandlar dette forhoidet.

Kontrollutvalet spgr om dagleg leiar/oppdragsansvarleg er & sja pa som part i saka. Her m3 kommunen vurdere om
avgjerda retiar seg mot dagleg leiar/oppdragsansvarleg, eller elles direkte gield han.

Viviser ogsa tif at ein offentleg tenestemann ogsa er utgild til & leggje til rette grunnlaget for ei avgjerd dersom det
foreligg «andre szeregne forhold ... som er egnet til 8 svekke tilliten til hans upartiskhet», jf. fvl. § 6 andre ledd. Her
skal det mellom anna leggjast vekt pd om avgjerda i saken kan innebere saerleg fordel, tap eller ulempe for han siglv
eller nokon som han har neer personleg titknyting til.

Elles kan kommunen vurdere om det er dagleg leiar/oppdragsansvarleg som har ansvaret for 3 leggje til rette
grunnlaget for avgjerda, eller er innspela pd e-post sende av eige initiativ?

Pa telefon vart det nemnt at dagleg leiar/oppdragsansvarleg hadde vore med pé 3 leggje til rette grunnlaget for ef
avgjerd teke av styret i KRYSS revisjon. Her gield forvaltningslova sine fgresegner om gildskap som elles.

Sparsmal 1 gjeld tolking av samarbeidsavtalen mellom kommunane i Sunnfjord og Ytre Sogn om revisjonstenester.
/i kan ikkje gje noko konkret svar pa spgrsmalet, men vi syner her til kommunelova § 27 {var utheving):

§ 27. Interkommunalt og interfylkeskommunalt samarbeid.

1. To eller flere kommuner, to elfer flere fylkeskommuner, eller en eller flere kommuner og en eller flere fy!keskommuner,'kan
oppretie et eget styre til igsning av felles oppgaver. Kommunestyret * og fylkestinget ! gigr selv vedtak om opprettelse av slikt
styre. Til slikt styre kan kommunestyret eller fvikestinget selv gi myndighet til & treffe avgjareiser som angdr virksomhetens drift
0g organisering.

Kongen  kan gi pdlegg om opprettelse av styre som nevnt i fgrste ledd.

2. Vedtektene for det interkommunale styre skal innieholde bestemmelser om:
a. styrets sammensetning og hvordan det utpekes,

b. omradet for styrets virksomhet,

¢. hvorvidt deftakerkommunene skal gigre innskudd tif virksomheten,

d. hvorvidt styret har myndighet tif G ta opp lan eller pd annen méte padra deltakerne pkonomiske Sforpliktelser,
e. uttreden fra eller opplgsning av samarbeidet.

3. Den enkelte kommune og fylkeskommune kan i alle Jall med ett érs skriftlig varsel si opp sitt deltakerforhold i det
interkommunale somarbeid og kreve seg utlgst av det. Utigsningssummen fastsettes til andelens nettoverdi ved
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oppsigelsesfristens utlgp, men ikke til mer enn verdien av de midler vedkommende kommune eller fyvlkeskommune har skutt
inn.

Oppsigelse av avtale om interkommunalt styre kan bringes inn for departementet, * Departementet kan gi pilegg om at

samarbeidet skal fortsette i et neermere bestemt tidsrom eller inntif videre, hvor samfunnsmessige interesser eller hensynet til
samarbeidende kommuner tilsier dette,

| fprearbeida til lova star fglgjande

Farste ledd innebazrer at avtalen er oppsigelig med ett Grs varsel, selv om dette ikke er hjemlet i avtalen. Oppsigelsen kan
imidlertid ankes inn for departementet etter tredje ledd. Departementet tar i sG fall stilling til om samarbeidet skal fortsette. Ved
departementets vurdering av om pélegg om fortsatt samarbeid bar gis, skal det ikke bare legges vekt pd gkonomisk belastning
og ulempe for den kommune eller fylkeskemmune som @nsker G tre ut, men ogsd pd konsekvensene for de gurige deltakere og
for publikum.

Med helsing,

Signe Rauboti

radgjevar

Fylkesmannen i Sogn og Fijordane
signe.rauboti@fylkesmannen.no
tif: 57 64 31 88

Fra: Tveit Asgeir [mailto:Asgeir. Tveit@sekom.no]

Sendt: 2. november 2012 08:31

Til: Rauboti Signe

Kopi: 'Fgrde Karl Vidar (karl.vidar.forde@bremanger.kommune.no)'; @vrebg Vidar; cirotzki@online.no; Gulestgl Harry
(harry.gulestol@elkem.no); Igland Anne Sofie Hauge (annzofa@hotmail.com); inger.rise.hallset@enivest.net;
Kielkenes Are (are.kjelkenes@elkem.no); Lisaeter Leni Marie (Leni-marie.lisaeter@fiskeridir.no); Nordbotten Rune
(run-norb@online.no); sigrid.solheim@c2i.net; Solheim Gjert Kare (post@gksotheim.no); Argen Joar
(joar.aroen@etrygg.no)

Emne: Vurdering av spgrsm8l kring tilhgvet mellom KRYSS revisjon og Bremanger kommune

Viviser til vedlagte brev og telefonsamtale i gar Rauboti/Tveit.
Vi ber om svar seinast 6. november 2012. Dersom det ikkje let seg gjere & svare p3 alle spgrsmal innan denne tid,

prioriterer vi a fa svar pd spgrsmal 1.

Med helsing

Asgeir Tveit
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e-post: asgeir.tveit@sekom.no

Heimeside: www.sekom.no
Postboks 338, 6802 F@RDE
Tif: 57 82 2290

Mob: 976 15 363

Twitter: @sgrtvt




SEK OM-sekretariat

Sekretariat for dei kommunale kontroliutvala § Askvell, Bremaunger, Eid, Fjaler, Flora, Forde, Gaular, Gloppen, Gulen, Hornindal, Hyliestad, Jolster,
Nausidal, Selund og Stryn

Fylkesmannen i Sogn og Fjordane
Juridisk avdeling

Njesvegen 2
6863 LEIKANGER

Ferde, 02.11.12
Dykkar ref.: Var ref: At Jnr.:461-12 Arkiv: Bremanger

VURDERING AV SPORSMAL KRING TILHGVET MELLOM KRYSS REVISJON OG
BREMANGER KOMMUNE

/™ Kontrollutvalet i Bremanger kommune ynskjer & 4 vurdert to spersmél kring tilhevet mellom KRYSS

revisjon og Bremanger kommune. Dette er nedfelt i folgjande vedtak i kontrollutvalet i Bremanger
19.10.2012:

Kontrollutvalet ber om at sckretariatet vurderer folgjande to spersmaél til neste mate i kontrollutvalet 28.
november 2012.
1. Vurdere om KRYSS revisjon kan leggje ned sitt virke som folgje av ei evt. oppseiing av avtalen.
2. Vurdere habiliteten til KRYSS revisjon overfor Bremanger kommune etter uttaler dagleg leiar
har hatt pé sida av brev frd styret i Kryss revisjon i kommunikasjon med Bremanger kommune.

Ad Spersmal 1
a) Kontrollutvalet vil ha vurdert om KRYSS revisjon ved ei oppseiing av avtalen fra Bremanger

kommune si side, kan leggje ned arbeidet fer utlepet av oppseiingstida. Kopi av avtalen av
2.12.2004 samt vedtekter for KRYSS revisjon ligg ved.

b) Kontrollutvalet vil konkret ha vurdert om KRYSS revisjon ut i fr4 at dei foler misstillit p.g.a.
spersmal kontrollutvalet eller andre i Bremanger kommune stiller eller andre hendingar, og utan at
kommunestyret eller kontrollutvalet har vendt seg til KRYSS revisjon og uttrykt misstillit gjennom
brev eller annan korrespondanse, kan leggje ned revisjonsarbeidet for Bremanger kommune.
Spersmélet kan konkret relaterast til situasjon som oppstod dd kommunestyret i Bremanger
kommune gjorde folgjande vedtak i kommunestyresak 020-12 15.03.2012:
1. Bremanger kommune seier opp avtalen om det interkommunale samarbeidet om revisjon
med KRYSS — revisjon jmf- § 2 i gjeldande avtale.
2. Forhandlingsutvalet far i oppdrag a forhandle fram ein ordna avvikling av dagens ordning
med KRYSS-revisjonen.
3. Forhandlingsutvalet far i oppdrag & ta kontakt med, og gd i forhandlingar med aktuelle
tilbydarar av/for revisjonstenester.
4. Ferdig forhandla forslag fra forhandlingsutvalet om avtale skal ga til kontrollutvalet som
giev innstilling til kommunestsyret i saka.

Postadresse Kontoradresse E-post Telefon Telefaks Org or. Bankgiro
Postboks 338  Hafstadvegen 21  post@sekom.no 57 822290 At 57722010 987 631 554 3705.08.32571
6802 FORDE 976 15363 At

57820200 Vg

951 39762 Vi



‘SEK OM-sekretariat

Sekretariat for dei kommunale kontrollutvala i Askvoll, Bremanger, Eid, Fjaler, Flora, Forde, Gaular, Gloppen, Gulen, Horanindal, Hpyllestad, Jolster,
Naustdal, Solund og Stryn

Vediaket vart svart opp med eit brev fré styret 1 KRYSS revisjon til Bremanger kommune v/ordferar. I
brevet om revisor sitt virke overfor Bremanger kommune 19.03.2012 skriv Kryss revisjon bl.a.,
«Bremanger kommunestyre har i sak 020/12 sagt opp sitt eigarskap og si deltaking i den
interkommunale samarbeidsavtalen og dei vedtekter som er for Kommunerevisjonen i Ytre Sogn og
Sunnfjord.

KRYSS Revisjon er lite komfortable med mdten denne saka er handtert pé og mdten saka er kome opp
pd. Det manglar saksuigreiing og begrunnelse for det vedtak som er gjort i kommunestyret. Revisor
Kjenner argumentasjonen, det som vart sagt og dokument som er trekt inn i to sakshandsamingar i
kontrollutvalet, hovesvis 27.02. og 01.03.2012.

I e-post av 16. d.m. har underteikna sendt svar til kommunen v/akonomisjefen, pé forespurnad om
seerattestasjon, der det er gjeve melding om at revisor er ikkje i stand il & signere noko for kommunen
no inntil dei juridiske sidene er klarert». Brevet ligg ved for ytterlegare detaljar.

Ytterlegare substans til at sparsmalet ber avklarast har kome til i etterkant av kontrollutvalsmetet
19.10.2012. Etter avtale med kontrollutvalsleiar i Bremanger kommune er dette teke med i brevet til
Fylkesmannen. Etter vedtak i kontrollutvalet om 4 stille dei spersmal som vert stilt i dette brevet, har
styret i KRYSS Revisjon gjort felgjande vedtak i mate 24.10.2012..

«l. Samstyret tek innhaldet i orienteringa fvd Styreleiar og Nestleiar i Samstyret til vitande.

2. Samstyret viser til brev av 23.03.12 fr& Bremanger kommune om erklering om tilfredsstillande
revisjonstenester frd KRYSS revisjon.

3. KRYSS Revisjon kan ikkje leve med tvil om selskapet sin habilitet, - jfr. Vedtak i konirollutvalet
19.10.12, sak 024/12 — om utforing av revisjonstenester overfor Bremanger kommune, og ber om at
dette vert avklara umiddelbart og seinast innan den 07.11.2012.

4. Dersom Bremanger kommune vurderer at KRYSS revisjon ikkje er habil, vert alle revisjonstenester
innstilt med oyeblikkelig virkning. » Saksutgreiing med vedtak i saka av 24.10.2012 og brev fra KRYSS
revigjon til Bremanger kommunestyre av 25.10.2012 ligg ved for nzrare detaljar.

Ad Spersmél 2
I perioden mars 2012 il oktober 2012 har det pagétt ein dialog mellom KRYSS revisjon v/styreleiar

og nestleiar pa den eine sida og Bremanger kommune v/forhandlingsutvalet pa den andre sida om
tilhovet mellom KRYSS revisjon og Bremanger kommune. I samband med at det er blitt sendt brev
fr4 styret i KRYSS revisjon til Bremanger kommune v/ kommunestyret og Bremanger kommune
v/forhandlingsutvalet i Bremanger kommune, har dagleg leiar i KRYSS revisjon skrive epostar med
eigne synspunkt i saka. I kontrollutvalsmetet 19.10.2012 orienterte forhandlingsutvalet i Bremanger
kommune om dialogen og opplyste at forhandlingsutvalet hadde som utgangspunkt at dialogen var
mellom styret i KRYSS revisjon v/leiar og nestleiar og forhandlingsutvalet i Bremanger kommune.

Det vert her vist til:
Postadresse Kontoradresse E-post Telefon Telefaks Org nr. Bankgiro
Postboks 338 Hafstadvegen 21  post@sekom.no 57822290 At 57722010 987 631 554 3705.08.32571
6802 FORDE 976 15 363 At

57820200 Ve
95139762 Vo



SEK OM-sekretariat

Sekretariat for dei kommunale kontroliutvala { Askvoll, Bremanger, Eid, Fialer, Flora, Forde, Gaular, Gloppen, Gulen, Hornindal, Hyllestad, Jolster,
Naustdal, Solund og Stryn

Brev fri KRYSS revisjon til Bremanger kommunestyre v/ordferar om Revisorsaka i Bremanger
— Bremanger kommune sitt eigarskap og deltaking det interkommunale revisjonssamarbeidet
KRYSS revisjon, underteikna av styreleiar, datert 30.05.2012.

E-post fra dagleg leiar i KRYSS revisjon til ordferar og rddmann i Bremanger kommune med
overskrift «Bremanger kommune og KRYSS revisjon, datert 01.06.2012,

Brev fra KRYSS revisjon til Bremanger kommune v/forhandlingsutvalet om Revisjonssamarbeid
med KRYSS revisjon, underteikna av leiar og nestleiar i styret i KRYSS revisjon, datert
21.09.2012.

E-post fra KRYSS revisjon med overskrift Innkalling kontrollutvalsmete 19.10.2012 v/dagleg
leiar til Sekom sekretariat med kopi til ordferar, varaordferar og radmann.

Metebok samstyret KRYSS revisjon 24.10.2012.

Brev fri KRYSS revisjon til Bremanger kommunestyre v/ordferar om KRYSS revisjon —
samarbeidsavtale Bremanger kommune 25.10.2012.

"~ Kontrollutvalet i Bremanger kommune vil ha vurdert folgjande spersmél opp mot felgjande i

forvaltningslova:

82 e)part, person som en avgjorelse retter seg mot eller som saken ellers direkte gjelder.

Er dagleg leiar som ogsé er noverande oppdragsansvarleg revisor i Bremanger kommune 4 sj& pa som
part i saka?

§ 6. (habilitetskrav).

En offentlig tienestemann er ugild til 4 tilrettelegge grunnlaget for en avgjorelse eller til a treffe
avgjorelse i en forvaltningssak

a)nar han selv er part i saken;
Gitt at dagleg leiar i KRYSS revisjon er part i saka;

Korleis vurderer fylkesmannen dei kommentarane og innspela som kjem fram i epostane nemnt ovanfor

_ opp mot habilitetskravet?

For kontrollutvalet i Bremanger kommune

s
Asgeir Tveit

J* SEKOp-seloelarisl
e e ! AR Pt £ Yo, s i,

Kopi: Ordferar.

Vedlegg

Postadresse Kontoradresse E-post Telefon Telefaks Orgnr. Bankgiro
Postboks 338  Hafstadvegen 21  post@sekom.ne 57 822290 At 57722010 987 631 554 3705.08.32571
6802 FORDE 976 15 363 At

57820200 Vo
95139762 Ve



“SEK OM-sekretariat

Sekretariat for dei kommunale kontrollutvala i Askvell, Bremanger, Eid, Fjaler, Flora, Forde, Gaular, Gloppen, Gulen, Hornindal, Hyllestad, Jolster,
Naunstdal, Solund og Stryn

Vedlagt i samband med spersmal 1 i vedtaket til kontrollutvalet:
- 1. Samarbeidsavtale mellom Bremanger kommune og KRYSS revisjon, datert 2. desember 2004
- 2. Vedtekter for kommunerevisjonen i Ytre Sogn og Sunnfjord.
- 3. Brev frd KRYSS revisjon v/styreleiar til Bremanger kommune, kommunestyret v/ordferar om revisor sitt virke
overfor Bremanger kommune, datert 19.03.2012,
4, Saksutgreiing og vedtak i samstyret 1 KRYSS revisjon sak 17/12 av 24.10.2012.
- 5. Brev frd KRYSS revisjon til Bremanger kommunestyre v/ordfarar om KRYSS revisjon — samarbeidsavtale
Bremanger kommune, datert 25.10.2012.

Vedlagt i samband med spersmél 2 i vedtaket til kontrollutvalet:

- 6. Brev fra KRYSS revisjon til Bremanger kommunestyre v/ordfarar om Revisorsaka i Bremanger — Bremanger
kommiune sitt eigarskap og deltaking det interkommunale revisjonssamarbeidet KRYSS revisjon, underteikna av
styreleiar, datert 30.05.2012,

7. E-post fra dagleg leiar i KRYSS revisjon til ordferar og ridmann i Bremanger kommune med overskrift
«Bremanger kommune og KRYSS revisjon, datert 01.06.2012.

8. Brev fr4 KRYSS revisjon til Bremanger kommune v/forhandlingsutvalet om Revisjonssamarbeid med KRYSS
revisjon, underteikna av leiar og nestleiar i styret i KRYSS revisjon, datert 21.09.2012.

- 9. E-post frd KRYSS revisjon med overskrift Innkalling kontrollutvalsmete 19.10.2012 v/dagleg leiar til Sekom
sekretariat med kopi til ordferar, varaordforar og rddmann.

4. Saksutgreiing og vedtak i samstyret i KRYSS revisjon sak 17/12 av 24.10.2012.

- 5. Brev fra KRYSS revisjon til Bremanger kommunestyre v/ordfarar om KRYSS revisjon —samarbeidsavtale

Bremanger kommune 25.10.2012,

1

Postadresse Konteradresse E-post Telefon Telefaks Org nr. Bankgiro
Postboks 338  Hafstadvegen21  post@sekom.no 57822290 At 57722010 987 631 554 3705.08.32571
6802 FORDE 976 15 363 At

57820200 Vo

95139 762 Vo



.., andre kommunar og interkommunale samarbeid kan sluttesegtil. .. .. . ...,

) ' | Vedk
SAMARBEIDSAVTALE ﬁa @

mellom
kommunane i Sunnfjord og Ytre Sogn

REVISJONSTENESTER

Interkommunalt samarbeid; Kommunelova § 27 :

”Kommunerevisjonen for kommunane
i Ytre Sogn og Sunnfjord”
?KRYSS-REVISJON”

1
Kommunane Askvoll, Bremanger, Fjaler, Flora, Ferde, Gaular, Gulen, Hyllestad, Jolster
. Naustdal og Solund er samde om & opprette eit felles revisjonsdistrikt som skal forestd
kommunane med revisjonstenester .
Det blir oppretta eit interkommunalt samarbeid i samsvar med Kommunelova § 27, der dei

noverande 3 revigjonseiningar, Ytre Sunnfjord Revisjonsdistrikt Indre Sunnfjord
Distriktsrevision, og Ytre Sogn Distriktsrevisjon, inngér, og der det ogsa vert dpna for at

© Samarbeidet skal vere operativt 3 og med 01.01.2005.

2

Deltakarkommunane forplikter seg til a delta i samarbeidet i minimum 5 &r; - fram til
31.12.2009. Oppseiingstida er 12 manader og avtalen kan tidlegast seiast opp 31.12.2008.

3

Det er deltakarkommunane sin foresetnad at samarbeidet vert drive slik at deltakar-
kommunane far dekka sine revisjonstenester pé ein effektiv mate, med fagleg dyktlg-
heit og til gunstig pris.

4

Som grunnlag for drift av samarbeidet overforer deltakarkommunane dei ressursar som i 2004
vert brukt i kvar kommunen til drift av distriktsrevisjonseiningane, med fratrekk av dei res-

Samarbeidsavtale, Kommunerevisjonen for komm:mm;e i ¥tre Sogn og Sunnfford, 02.12.2004



sursar som i samband med omorganiseringa, vert overfart til eit sideordna samarbeid for sek-
retariatstenester for kontrollutvala. For gvrig regulerer Samstyret ressursbehovet innafor
rammene som er gjeve i vedtektene,

5

Deltakarkommunane sine rettigheiter og plikter for gvrig vert regulert i vedtektene for
samarbeidet.

Dato: 2. desember 2004

(( underteikna av samtlege deltakarar )y

n AR RS O] L\“!’ IR Fdﬁi EF'E §{ MUNE
jaler kommune
E GAWLAR K MMUNE

gl
ar Kommune

(i Dot
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Samarbeidsavtale, Kommunerevisjonen for kommunane i Ytre Sogn og Sunnfjord, 02.12.2004



VEDLEGG NR. 2 - Ve op[ej c{ 14

FRAMLEGG TIL VEDTEKTER FOR INTERKOMMUNALT
SAMARBEID OM REVISJONSTENESTER

VEDTEKTER

FOR

KOMMUNEREVISJONEN
I YTRE SOGN OG SUNNFJORD

”X-REVISJON”

R U R R R T R e e R R S A A ek S e S ek o

§1-NAMN :

1. Namnet pa revisjonsdistriktet er Kommunerevisjonen i Ytre Sogn og Sunnfjord
(’KRYSS-REVISJON”)

§2 - HEIMEL, M.V, :

1. Vedtektene er fastsett med utgangspunkt i Kommunelova sine reglar om revisjon
(Kap. 12), og forskriftene om revisjon med heimel i Kommunelova.

2. "KRYSS-Revisjon” er eit interkommunalt organ oppretta med heimel 1 Kommunelova
§ 27, og i samsvar med vedtak av Kommune-/Bystyra i deltakarkommunane.

Distriktet omfattar kommunane Askvoll, Bremanger, Fjaler, Flora, Forde, Gaular, Gulen,
Hyllestad, Jolser, Naustdal, Solund.

§ 3 - REVISJONSDISTRIKTET SITT FOREMAL / OPPGAVE :

1. "KRYSS-Revisjon” har som feremil/oppgéve 4 utfore revisjon i, og 4 ha
tilsyn med, deltakande kommunar, og kommunale/interkommunale foretak, etter

Kommunelova Kap. 12, og Forskrifter om revisjon av 15.06.2004.

2. Distriktsrevisjonen kan ta pd seg revisjon av kommunale og interkommunale verksemder
og faretak, og elles oppgaver/oppdrag som lovverket til eikvar tid ikkje er til hinder for.

For slike revisjonsoppdrag skal det pa forehand vere inngétt avtaler som er godkjende av
Samstyret/Arbeidsutvalet.

Praspekt 3. sept.. 2004 - Organisering av Komntnal Revisjon og Sekvetarintfinksjonen jor Kontrollutvala — Kommunane i Sunnfjord og Yire Sogn
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§ 4 - REVISJONSDISTRIKTET SI LEIING :
1. "KRYSS-Revisjon” skal ha eit eige styre , som har nemninga ‘Samstyret’.
2. Samstyret kan opprette eit Arbeidsutval mellom medlemmane sine.

3. Det skal tilsettast revisjonssjef som er dagleg leiar for revisjonsordninga i distriktet.

§ 5 - SAMANSETTING AV STYRET OG ARBEIDSUTVAL M.V. :

1. Samstyret for Kommunerevisjonen i Ytre Sogn og Sunnfjord skal vere pa 11 medlemmar.
Deltakarkommunane skal ha citt medlem kvar.

2. Medlemmane m/personlege varamedlemmer vert valde av kvart kommunestyre/bystyre;
- jamfor Kommunelova § 27, pkt. 2.

Valet gjeld for valperioden.

3. Samstyret vel sjolv leiar og nestleiar. Styreleiar kallar saman til mete nér han/ho finn det
nedvendig, eller nir minst 7 av medlemmane ber om det.

4. Samstyret er vedtaksfart nér minst 7 av medlemmane er til stades. Vedtak vert
gjort med vanleg fleirtal av roystene. Ved likt reystetal tel leiaten si rayst dobbelt ved
endeleg roysting. Ved val skjer endeleg avgjer i tilfelle ved loddtrekning.

5. Nemner Samstyret opp Arbeidsutval, skal utvalet ha representantar frd minst 5 av
kommunane. Ved lovleg forfall mater varamedlem.

§ 6 - SAMSTYRET SINE OPPGAVER :

1. Samstyret leiar ’'KRYSS-Revisjon’ ut fri vedtektene og kommunelova
med tilheyrande forskrifter.

2. Det skal ferast metebok frd Samstyret og Arbeidsutvalet sine meter. Mateboka skal
underskrivast av metedeltakarane. Utskrift av meteboka skal sendast medlemmane og
varamedlemmane. Deltakande kommunar skal ha meteutskrifter frd meteboka i
Samstyret.

Leiaren sender innkalling til meta i god tid, og han/ho leiar meta. Har letaren forfall,
eller er han/ho ugild i ei einskild sak, vert metet leia av nestleiar. Dersom nestleiar ikkje
er til stades, vel Samstyret med vanleg fleirtal ein meteleiar for havet.

3. Samstyret tilset og seier opp revisjonssjef og anna personell i revisjonsdistriktet.
Samstyret kan elles delegere tilsettingar til Arbeidsutval eller revisjonssjef. Samstyret
fastset lons- og arbeidsvilkér for dei tilsette og ivaretek dei funksjonar som felgjer av
arbeidsgjevaransvaret. Saker som gjeld lens- og arbeidsvilkér kan etter serskilt vedtak
delegarast til Arbeidsuvalet.

Prospekz‘ 3. sept.. 2004 - Organisering av Kommunal Revision og Sekretarintfinksjonen for Kontrollutvala — Kommunane i Sunnfjord og Yire Sogn
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4. Samstyret vedtek budsjett som skal sendast deltakarkommunane , innan 01.11. ret for
vedkomande budsjettar.

Samstyret fastset og godkjenner arsrekneskapen, og fordelinga av utgiftene pa
kommunane og dei gvrige oppdraga (kommunale serbedrifter), etter vedteken fordel-

ingsnakkel.

5. Samstyret har ikkje mynde til 4 ta opp lan, eller pa annan méte padra deltakarkommunane
gkonomiske forpliktelsar utan om det vedtekne drsbudsjett.

Det er ikkje krav om eigenkapialinnskot fré deltakarkommunane til revisjonsdistriktet.

6. Inntekter fra revisjon av foretak etter § 3, nr. 2, skal g til fridrag for fordeling av
utgifter pa kommunane.

Desse foretaka betaler etter berekna timepris/minstepris e.1.;
- etter vedtak i Samstyret.

7. Kommunar og andre foretak til budsjettert revisjonsskostnad pa minst kr. 25.000,-
betaler a-konto % forskotsvis pr. kvartal. Endeleg avrekning etter fastsett rekneskap
for kvart ar.

8. Samstyret skal sja til at rekneskapen for revisjonsdistriktet vert fort pa tilfredsstillande
mate og etter prinsippa for god kommunal rekneskapsskikk.

Det skal leggast fram ei arsmelding for Samstyret sitt arbeid med skonomisk oversyn
for verksemda.

Arsmeldinga skal sendast deltakarkommunane til orientering. Kommunelova sine fristar
for & avlegge rekneskap og arsmelding gjeld.

9. Samstyret har ansvaret for at revisjonen fér tilfredsstillande arbeidstilheve i kvar
kommune, - herunder tilfredsstillande kontortilheve. Samstyret fastset kvar revisjonen
skal ha kontor.

§ 7 - REVISJONSSJEFEN SINE OPPGAVER :

1. Revisjonssjefen har ansvaret for den daglege drifta av distriktsrevisjonen; - herunder
personalansvar og budsjettansvar etter gjeldande retningslinjer. Han/ho rapporterer til
Samstyret {(og evt. Arbeidsutval).

2. Revisjonssjefen har sjalv, eller ved nokon i han/ho sin stad, mete- og talerett 1 Samstyret
og Arbeidsutvalet sine mater.

Revisjonssjefen er sakshandsamar for Samstyret og Arbeidsutvalet si verksemd, og har
ansvaret for at vedtak vert sett i verk. Revisjonssjefen skal vere metesekreter for meter
i Samstyret og Arbeidsutvalet.

Prospelt 3. sept.. 2004 - Organisering av Konmunal Revisjon og Sekretarintfunksjonen for Kontrollutvala — Kommunane i Sunnfjord og Ytre Sogn
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3. Revisjonssjefen kan delegere myndet sitt til andre tilsctte.

§ 8 - TILVISING, REVISJON, M.V, :
1. Revisjonssjefen tilviser distriktsrevisjonen sine utgifter, men kan delegere tilvisingsretten
til andre tilsette. Tilvisingsretten gjeld ikkje utgifter som vedkjem revisjonssjefen

personleg, eller ved tvil om hans/hennar sin habilitet.

Utgifter som ikkje kan tilvisast av revisjonssjefen, skal tilvisast av leiaren i Samstyret, eller
nestleiar i styreleiaren sitt fravar,

2. Vedtektene kan supplerast med gkonomireglement.

3. Samstyret skal sjé fil at revisjonsdistriktet sin rekneskap blir revidert p4 lovleg vis, og
har ansvar for 4 fastsette drleg revisjonshonorar.

§ 9 - GODTGJERSLER :

1. For godtgjersler til samstyremedlemmane gjeld eige reglement vedteke av Samstyret.

§10 - MOTE- OG TALERETT :

1. Representantar for dei tilsette har mote- og talerett i Samstyret og Arbeidsutvalet sine
mater etter Kommunelova § 26; - jamfer Hovudavtalen.

2. Ordferarar og administrasjonssjefar i deltakarkommunane har mate- og talerett i
Samstyret sine mater; - jamfer Kommunelova § 9, nr. 4, og § 23, nr. 3.

3. Deltakarkommunane skal ha kopi av innkalling og sakliste for samstyremata.

§ 11 - KOMPETANSE FOR VEDTEKTENE :
1. Samstyret vedtek framlegg til vedtekter og seinare endringar i desse.
Vedtekter og endringar skal godkjennast av deltakarkommunane sine Kommunestyrer/
Bystyre.
§ 12 - PREMISSAR, ENDRINGAR - OPPHOYR :
1. Ved etableringa av det interkommunale samarbeidet om revisjonstenestene har
samarbeidet ei rammeavtale med deltakarkommunane som inneber ei varigheit pa 5 &r,

gjeldande frd 01.01.2005; med 12 ménader oppseiingstid. Dette innber at det vil vere
mogleg 4 seie opp avtalen etter 4 ar.

Prospekt 3. sept.. 2004 - Organisering av Kommunal Revigjon og Sekretariatfnksjonen for Kentrollutvala — Kommunane | Sunnfjord og Yire Sogn
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2. Opphgyr, innskrenkingar eller utviding/endring av den vedtekne revisjonsordninga kan
berre skje etter vedtak og vilkar i samsvar med Kommunelova § 27, nr. 3.

§ 13- TVISTEMAL :

1. Eventuelle tvistar med omsyn til tolking av vedtektene vert avgjort av
Departementet/Fylkesmannen,

sfe s e o ke s e ok e s ok sl e sk sk ol s e sk sk

Desse vedtektene er handsama av Samstyret for Yire Sunnfjord Revisjonsdistrikt, Indre Sunn-
fjord Distriktsrevisjon, Ytre Sogn Distriktsrevisjon, i mete hevesvis ...... Y eeeees s eenes , 0g
prolongert av Samstyret for "KRYSS-revigjon’ 1 konstituerande mete den ...... 2004 - sak
xx/2004.

Vedtektene har vore ute pa heyring hos deltakarkommunane som inngér i ’KRYSS-Revisjon’,
og er handsama av deltakarkommunane sine Kommunestyre/Bystyre. Tillitsmannsapparatet
(dei tilsette) har ogsé vore hgyringsinstans.

" Flore, Ferde/Hyllestad, den xx.yy.2004

Prospekt 3. sept.. 2004 - Organisering av Kommunal Revigjon og Sekretariatfunksionen for Kontrollutvala - Kommunane i Sunnfjord og Ytre Sogn
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UMMUNE’F?E VISIONEN 1 Revigjonssjel:  lerig.forde@hkryssrevigionno

YTAE SOGN OG SEINNF.IORD ggggmgttqk{.a?kmsm!j§'|gn ng
Barik: 3705.08.27845
Org, ur.: 987 608 064 MVA

Bremanger kommune
Kommunestyret v/Ordferar
6723 SVELGEN

Dykkar vef.: Vi ref.: Arlivkode:  Journalnr.: Dokumentdato:
K-sak 020/2012 AV 15/3-12 F\\bremanger\revisorvitkel1 90312/ 216 017/2012 19, mars 2012

REVISOR SITT VIRKE OVERFOR BREMANGER KOMMUNE

Bremanger kommunestyre har i sak 020/12 sagt opp sitt eigarskap og si deltaking i den inter-
kommunale samarbeidsavtalen og dei vedtekter som er for Komnumerevisjonen i Yire Sogn og
Sunnfjord.

KRYSS Revisjon er lite komfortable med méten denne saka er handtert pa og méten saka er
kome opp pd. Det manglar saksutgreiing og begrunnelse for det vedtak som er gjort i Kom-
munestyret. Revisor k_}ennex argumentasjonen, det som vart sagt og dokument som er trekt inn
i to sakshandsamingar i Kontrollutvalet, hevesvis 27.02. og 01.03.12,

T e-post av 16. d.m. har underteikna sendt svar til kommunen v/ekonomisjefen, pa farespurnad
om srattestasjon, der det er gjeve melding om at revisor er ikkje i stand til 4 sighere rioko for
kommunen no inntil dei juridiske sidene er klarert.

Ein gjer metksam pa dei tunge swerattestasjonsoppgéver som ligg til signering frd revisor si
hand no med absolutte rapporteringsfristar. Dette er noko som kan f& konsekvensar for til-
skotsmidlar og refusjonskrav. Vi nemner bl.a. seirapporteringane for saerleg ressurskrevjande
brukarar, stadfesting av tal personar med psykisk utviklingshemming i kommunen, serrapport
for rus- og psykiatrimidlar, og refusjonskravet for momskompensasjon. Vi skal uansett vere
profesjonelle i dette, men ma forholde oss til revisjonsstandardene ogsé her.

KRYSS Revisjon reknar med at Kommunestyret i si realitetshandsaming av saka har vurdert
tistkoen kring det faltum at revisor ma legge ned verva sine umiddelbart slik saka er konie opp
pé og den méten vedtaket er blitt til pa.

Forde den 19.mars 2012

pisjonen
Trygve Jacobsen, &amﬁ jord
Styreleiar (sign.) 4501 Forde

Kopi: Kontrollutvalet

Radmannen

@konomisjefen
Regionskontor for komnrnane: Hovudkontor/regionskontor for kommunane:  Regionskontor for kommunane:
Flora, Askvoll, Bremanger Forde, Jolster, Naustdal, Gaular Hyllestad, Fialer, Gulen, Solund
Flora kommune, Sirandgt. 43, 2, etg., 6900 Flora Forde kommune, Hafstadvegen 21, 6800 Forde Hyllestad kommumne, 6957 Hyllestad
TIE 5775 6097 Postboks 487, G801 Ferde, TIf. 57.82 48 01 TIf, 57 78 85 47
E-post: postmotiak@kryssrevision.no E-post: postmoitak@kryssrevisjon.ng E-post: postmottakfkryssrevision.no

— Styreleiar Trygve Jacobsen, Mobil: 41 §3 07 30
Y55 E&VI5JDN Dagleg leiar/ Tetje Forde, Mul;ﬂ 99239227




 Vedlegg

Kommunerevisjonen i Ytre Sogn og Sunnfjord 1A
- KRYSS REVISTON MQ@TEBOK SAMSTYRET 2012  Side 1
Otgan : Date Handsamar Journ.nr,
SAMSTYRET 24, oktober 2012 Styreleiar 110 /2012 '
T‘ry_gve Jacobsen :
' Saksnisgnmer Motestad Arkivar, Regnr.
17/2012 Flor, Flora Samfhus | / 216 2012/ 10.10.12

Tidlegare handsaming:

Crgen Saksnumnger Motedato : Handsamar
Atbeidsutvalet [ 0972012 21.09.12 Daglog leiar Terjo Forde
Vedlegg:
- Utsénds vedlegg: Ikkje-utsende vedbegg:
) Brov ay 21.09.12 fi KRYSS Revisjor til Bremanger | Dot vett visttl saksdokumenta | Sametyremalt
£ kommune v/Forhandlingsutvalet '26.03..12 0g 24.05.12, samt til saksvedlegga til mete
: ‘ i. Arbeidsutvalet den 21.09.12.
E-post av 19.09.12 fia varaordfarar Nina Grotle ‘ ‘
Erkleering av23,03.12 frA fungetande ordforar,
varaordferar Nina Grotle ;
|| Engasjementsbrev av 09.02.12 fr8 KRYSS. Revisjon
til Bremanger kommune :
|| Framlagt i matet: Smrutskrift av metéboka il
1| Kontrollutvalet I Bremanger, sak:024/12, m/vedtak,
fr3 motet:i Konfrolutvalet den 19.10.12.
D:\mﬁisjon\KRYSS‘ R‘ev.isjﬁn\SAMSTYRE’I\ZO 12\Sak1712Samistyret/tf12 i
‘
SAK 17/2012; «REVISORSAKA I BREMANGER KOMMUNE » |
10.10.12; Styreleiar_si tilrading il vedtak:
Sanistyret tek innhaldet i orienteringa frd Styreleiar og Nestleiar | Samsiyret
til vitande og suka vert avslutta frii KRYSS Revisjon si side.
t/ -,

SAK 17/12, SAMSTYRET SI HANDSAMING I MOTE 24.10.12 ;

Det vare i motet lagt fram seerutskrift mvediak frd Bremanger kommune sitt Kontroilutval, sak ;
024/12; fréemotet den 19.10.12, og orientert om saksdokument som lag fore i saka. '

SAMROYSTES VEDTAK:

1. Samstyret tek innhaldet i orienteringa fri Styreleiar og Nestleiar i Samstyrel
il vitande,

2. Samstyret viser til brev av 23.03.12 frd Bremuanger kommane om erkleering om
tilfredsstillande revisjonstenester.

Sig. ' Kopi il
Samstyremedlemmane, Deltakarkommunane, Revisjonen, (Arkiv)




'K;Jmmunerevisjonen i Ytre Sogn og Sunnfjord

A

- KRYSS REVISJON MOTEBOK SAMSTYRET 2012 Side 2
f Organ | Dato Handsemar E.loum.nr.
SAMSTYRET 24. oktober 2012 Styreleiar | 110 /2012
Trygve Jacobsen
St N ki Regm
17/2012 Florg, Flora Samfhus ! 216 2012/ 10.10.12

3. KRYSS Revisjon kan ikkje leve med tvil om selskapet sin habilitet; - jfr. vedtak i
Kontroltutvales 19.10.12, sak 024/12 - om utforing av revisjonstenester overfor
Bremanger kommune og ber om at dette vert avklara umiddelbart og seinast

innan den 07.11,2012

4. Dersom Bremanger kommune vurderer at KRYSS Revisjon ikkje er habil, vert alle

revisjonstenester innstili med oyeblikkelig virkning.

Kva saka gield:

Styreleiar, Trygve Jacobsen, og Nestleiar i Styret, Jorunn Ringstad, vil orientere fr& metet som vart

avvikla i Bremanger kommune, Svelgen, pa Svelgen Ridhus, tirsdag 11.09.12,

Saksopplysningar:

Saka vart ferelagt Arbeidsutvalet igjen { mate den 21.09.12, sak 09/12, og vi siterer fra meteboka der:

[

SAK 09/2012: ARBEIDSUTVALET ST HANDSAMING I MOTE DEN 21.09.12 ¢

Styreleiar og nestleiar i Samstyret orienterte frd motet med Bremanger kommune sitt

Forhandlingsutval { Svelgen Radhus den 11.05,2012,

Styreleiar hadde laga til eit utkast til brev til Bremanger kommune. Dette vart lese opp i motet,

Samroystes vedtak | Arvbeidsutvalet !

€»
i

2

Nemnde brev er dagsett 21.09.12 og sendt Bremanger kommune sitt forhandlingsutval, med kopi til
ordforar og ridmann, slik det lig fore i matet i Arbeidsutvalet den 21.09.12. Brevet er teke inn som

saksvedlegg i saka.

Det vert vist til den sakshandsaming som har funne stad i Samstyret i ekstraordinert mote den
26.03.12, til sak forelagt Arbeidsutvalet i moete den 19.04.12, til Samstyret sitt vedtak i sak 08/12 den
24.05.12 og sist til sak 09/12 i Arbeidsutvalet i KRYSS Revisjon den 21.09.12. Det vert ogsa vist til
skriv av 30.05.12 og e-post frd dagleg leiar til ordferar og rddmann (d. 01.06.12) m/vedlegg (brev
30.05.12, og utskrift fra vedtak i Samstyret 24.05.12), og til innkalling til forhandlingsmete mellom
Bremanger kommune sitt forhandlingsutval (tre personar inkl. varaordforar) og styreleiar og nestleiar

Arbeidsutvalet tek innhaldet | orienteringa fid Styreleiar og

Nestleiar | Styret til vitande.

Styreleiar sitt uthast til brev til Forhandlingsutvalet | Bremanger kommune ver! &
sende slik det Idg fore. Gjenpart ver! & sende Ordforaren og Ridmannen. «»

i styret i KRYSS Revisjon den 11.09.12.

Sign,

Kopi til:

Samstyremedlemmane, Deltakarkommunane, Revisjonen, (Arkiv)




‘Kommunerevisjonen i Ytre Sogn og Sunnfjord A
- KRYSS REVISJON MQTEBOK SAMSTYRET 2012 Side 3

. Orgun cee .| Date ... . Hapdsamar L Juumm-
'S AMSTYRET | 24. oktober2012 | Styreleiar | 110 /2012
N ) | Trygve Jacobsen
17, 201_2 - Florg, Flora Samf.hus /216 2012/ 10.10.12

Samstyret har tidlegare gjort vedtak om 4 krevje ei offentleg orsaking for den maten KRYSS Revisjon
og tilsette i revisjonssamarbeidet er blitt handsama pa fra Bremanger komimune i denne saka; - jfi.
vedtak i Samstyret sak 26.03.12, sak 06/12, pkt. 3, der det heiter:
o«
. Styreleiar fér fullmakt til & ta kontakt med Bremanger kommune ved fungerande
Ordforar Nina Grotle for utarbeiding av ¢i felles pressemelding som skal mnehalde
' fakz‘a isaka og ein qﬁ'entleg befclagelse frd kammzmen

Pressemelding skal underteiknast av Styreleiar i KRYSS Revisjon og fingerande
Ordforar i Bremanger kommune, «»

Det er halde to forhandlingsmater tidlegare, utan at det har kome noko szrleg konkret ut av dei. I
tillegg var det kalla inn til eit nytt tredje mote, den 11.09.12, der tre representantar frd Bremanger
kommune, nemnd som Bremanger kommune sitt forhandlingsutval, var til stades. Dei hadde pé nytt
bede om 4 fi mete styreleiar og nestleiar i Styret i KRYSS Revisjon i denne saka.

Det ligg fore ein del korrespondanse pa e-post mellom Styreleiar i KRYSS Revisjon, Trygve
Jacobsen, og varaordferar i Bremanger kommune, Nina Grotle. Styreleiar bad om konkret agenda for
matet, og dette vart motteke pr. e-post, vedlagt brev/innkalling av 24.08.12.

I eit sammete mellom styreleiar, nestleiar i styret og dagleg leiar, i Ferde méndag 10.09.12, vart det
«oppdaga» at skriv av 24.08.12 var utsendt i to versjonar med ulike kulepunkt. Breva har imidlertid

same dato og same dokument-id.

Styreleiar og nestleiar i styret vil orientere om kva som har vore gjort i denne saka dei siste manadene
og kva som kom fiam i matet den 11,09.12. Det vert vist til brev av 21.09.12 som er sendt frd KRYSS

Revisjon og signert av bade styreleiar og nestleiar i Samstyret.

Det er dagleg leiar si oppfatning at ein ber sekje 4 f& ‘landa denne saka’ pa ein fornuftig méte; ein
gong for alle. Ingen er tente med at dette skal fa halde fram slik det har vore det siste halve aret.

Sign, Kopi til;
Samstyremedlemmane, Deltakarkommunane, Revisjonen, (Arkiv)




024/1ﬁ OPPFOLGINGSLISTE 3-2012 OG MERKNADER - BREM%&NGER

Sakshandsamanr; Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat

Dato: 10.10.2012

Utval Dato Ttv.- Status Vedtaks-
Saksnr, organ

Kontrollutval 19.10.2012 024/12 - Ja

Formannskap - -

Kommurniestyre - -

Saksvedlegg.

- Oppfalgingsliste 3-2012 Bremanger.

Forskeift omi kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar,

" Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):

Tilvdding fid sekretariat til kontrdllutvale_t:.

- Oppfolgingslista 3-2012 Bremanger vert teken til vitande,

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK:

Oppfelgingsliste 3-2012 Bremanger vert teken il vitande.

taifatetymrderer folgjande to spersmal til neste mate i
KRYSS revisjon kan leggje ned sitt virke som falgje av ef evt. oppseling

S8 sevision overfor Bremanger konunune etter utialer
vibrev fristyreti Kryss revisjon i kommunikasjon med
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Trygve Jacobsen, mob. 41 53 07 30
‘Terje Forde, Mobil: 9922 9227

o IMMUNEREVISIONEN | Revisionssjef:  terje.forde@kryssrevisjon.no
YTRE SOGN.-O5 SUNNFI0AD postmottakiikyssteyisionno
" Bank: 3705.08.27845.
Org, nr.: 987 608064 MVA
Kopi: Radmannen
o . Varaordforar
Bremanger kommunestyre Koritrollutvalet
v/Crdferar
6723 SVELGEN
Dykkar ref.: Vi ref.: Arkiviode: Journalnr,: Dokumentdate:

Vedtak 19/10-12, sak 024/12 WK UBretskiiv251012 216 118/2012 25. okt, 2012

i Kontrollutvalet

KRYSS REVISION ~ SAMARBEIDSAVTALE BREMANGER KOMMUNE

Vier lgiende med innhaldet i Kentrollutvalet sitt vedtak i sak 024/12 den 19.10.12, som lyder

sliler
«»

Kontrollutvalet ber om at sekretariatet vurderer

kontrollutvalet 28. november 2012.

falgjande to sparsmdl til neste mote i

1. Vurdere om KRYSS Revisjon kan legge ned sitt virke som folgje av ei evt. oppseiing

av avidlen.

2. Vurdere habiliteten til KRYSS revigjon

dagleg leiar har hatt pé sida av brev fi-d styret i Kryss revisjon
med Bremanger kommune.

KRYSS Revisjon hadde ordinz
kommune® var til handsaming, og

overfor Bremanger kommuie etfer uttaler

i kommunikasjon
«»

rt Samstyremote den 24.10.12, der “Revisorsaka i Bremanger
der det lag fore framlegg til vedtak om at saka ville bli

endeleg og formelt avslutta fid KRYSS Revisjon si side; - jfr. vért skriv sendt Bremanger

komtaune den 21.09.12.

Vier kjende med at béde.ordferar,
‘handlingsutval var til stades i kontrellut

varaordferar og evrige medlemmar i kommunen sitt for-
valet i demme sak. At dei vat innkalla seerskilt i denne

saka gar ikkje fram av mteinnkallinga til metet og det ligg heller ikkje fore seerskild saksut-
greiing til saka som underbyggjer det vedtak som blei gjort. KRYSS Revisjon var heller ikkje

seerskilt innkalla til 4 ta-del i dette metet, Selskapet har séleis vore avsko

vedtak blei gjort i ei slik sak.

Det erinnhenta mateprotokoll fid metet, og
sak 024/12, vart forelagt representantane i

saka er ogsé innhenta. Det vart i Samstyret ogsa referert fid kommunikas]

dagleg leiar i KRYSS Revisjon har hatt med ko

16.10.12).

ren {14 & uttale seg for

seerutskrift av saka og vedtaket i Kontrolutvalet i
amstyret i mote den 24. d.m. Skriv og meldingar i

on (e-postar) som

mmunen ved ridmann og ordferar (01.06.12 og

Regionskontor for kommunane:

Flora, Askvoll, Blemariger

Flora-Rontnine; Strandgt. 43, 2, cig., 6900 Flora
TIf, 57 756007

E-pust: postriofak@kryssrerisionng

Hovudkontor/regionskontar for kammunane:
Forde, Jolster, Naustdal, Gaular
Forde kommie, Hafstadvegen 21, 6800 Forde

Posthoks 487, 6801 Forde. TIf. 57 8243 (1

E-post: postriottaki@lrvssrgvision.ng

Regionskontor for kommunane:
‘Hyllestad, Ejaler, Gulen, Solund
Hyllestad kommuse, 6957 Hyilestad
TIf. 57 78 83 47

E-post: p_pshnclwkr&gm}[ssrevisign.no

S
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Selskapet og alle tilsette vurderer fortlopande sin uavhengigheit til alle oppdrag, og skal minst
éﬁgg: nedteikne og uttale seg om dette skriftleg. Dette folgjer av internasjonal revisjonsstand-
ard og er underlagt ekstern kvalitetskontroll. Vi viser til oppdragsansvarleg revisor sin uavhen-
gigheitserklering for 2012 som er handsama bade 1 Kontrollutvalet og i Bremanger Kommune-
styre.

Etter dei tre mpta som har vore i denne saka mellom Bremanger kommune sitt forhandlingsut-
val og KRYSS Revisjon v/underteikna (Styreleiar) og vir nestleiar i Samstyret, var vi av den
oppfatning at begge partar var innstilte pa & vere ferdig med denne saka noj etter matet i
Svelgen den 11.09.12. Eit samla Samstyre er derfor bade undrande til og skuffa over den
vendinga saka ne igjen hat fatt.

Medbakgmnn i Védtalget i Bremanger kommune sitt Kontrollutval den 19. d.m., vart det under
handsaming av sak 17/2012 i Samstyret den 24.10.12 gjort folgjande saniraystes vedtak i
Samstyret :

1. Samstyret tek innhaldet i-orienteringa fri Styreleiar og Nestleiar i Samstyret til
vitande,

2. Sainstyret viser £il brev av 23.03.12 frd Bremanger kommutte on erkicering om
tilfredsstillande revisjonstenester fri KRYSS Revisjon.

3. KRYSS Revisjon kan ilckje leve med wvil om selskapet sin habilitet; - jfr. vedtak i
kontrollutvalet 19.10.12, sak 024/12— om utforing av revisjonstenester overfor
Bremanger kommune, og ber ont at detfe vert avidara umiddelbart og seinast
innan deir 07.11.2012.

4. Dersom Bremanger kommune varderer at KRYSS Revisjon ikkje er frabil, vert
alle revisjorstenester innstilt med oyeblikkelig virkning.

“»

Til oﬂentering Tegg vi ved seerutskrift av meteboka til Samstyret i sak 17/2012, kopi av vét
brev av 21.09.12 og Bremanger kommnune sitt brev om erklering av 23.03.12.

T det vi viser til eit samreystes vedtak i Samstyret i KRYSS Revisjon ter vi be om at svarfristen
vert overholdt.

Forde, den 25. oktober 2012

Med helsing
for eif samreystes Samstyre
i KRYSS Revisjon
Howmmnssreyiinin
\%iffh 25 e &y }’;‘Eﬁ}‘iha 5
FosibRaog Fed

Drgniedie S el
Dagleg féiai/Revisjonssjel

Vedlegg:
() Vedtaket til Kontrollutvalet i Bremanger, sak 024/2012
(DSemtskrift av moteboka til Samstyret,

' KRYSS Revigjon, sak 17/2012
Brev.av 21.09.12 tif Bremanger kommune fri KRYSS Revisjon
(®)Brevav 23.03.12 fr Bremanger kommune til KRYSS Revisjon
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Dagleg leiar/ Terje Farde, Mobil: 99 22 92 27

Revisjonsgjef  terie. forde@kryssrevisjon.no

e IMMLINEREVISJONEN | postmottak{@kryssrevisjon.no

RYSS REVISJON

YTRE SUGN O SUNNFIORD

Bank; 3705.08.27845
Org. nr. 987 608 064 MVA
Bremanger Kommunestyre
v/Ordferaren
6723 SVELGEN
Dykkar ref.: Var ref: Arkivkode: Journalnr.: Dokumentdato:
KU-sak 27.02.12, sak 08/12 Mate 22,03.12 026458 064/2012 30. mai 2012
KU-sak 01.03.12, sak 10/12 Mote 18.04.12
Kst-sak 20/12 og 22/12 Samstyresak 260312
Samstyresak 240512

«REVISORSAKA I BREMANGER» — BREMANGER KOMMUNE SITT
EIGARSKAP OG DELTAKING I DET INTERKOMMUNALE REVISJONS-
SAMARBEIDET ‘KRYSS REVISJON’

KRYSS Revisjon vart etablert i 2005 og er eit interkommunalt revisjonssamarbeid som er eigd
av 11 kommunar, mellom dei Bremanger kommune, med eit gjensidig solidarisk ansvar.
KRYSS Revisjon er eit budsjettkopla og non-profit-basert samarbeid, der over- og underskot
vert ulikna mellom kommunane. Selskapet er politisk styrd gjennom eit Arbeidsutval (5 repr.)
og ein representantskap pa 11 med ein representant fré kvar av eigarkommunane. Represen-
tantskapet har nemninga Samstyret.

«Revisorsaka i Bremanger» har vore til handsaming i ekstraordinzrt Samstyremete den
26.03.12, i KRYSS Revisjon sitt Arbeidsutval den 19.04.12 og no sist i nytt Samstyremete den
24. d.m. Vi viser ogsé til mata som har vore mellom Bremanger kommune sitt Forhandlings-
utval og vér Styreleiar og Nestleiar, i mate i Forde 22.03.12 og 18.04.12.

Den 26.03.12 gjorde Samstyret samrgystes vedtak om bl.a. felgjande:

«»

e KRYSS Revisjon vil overprove Bremanger Kommunestyre sitt vedtak
i K-sak 020/2012, ved & klage pé vediaket og krevie vedtaket ulovieg
etter Forvaliningslova, § 41.

o Styreleiar fir fullmakt til & ta kontakt med Bremanger kommune ved
fungerande ordforar Nina Grotle, for utarbeiding av ei felles pressemelding
som skal innehalde fakta i saka og ein offentleg beklagelse fra kommunen.
Pressemeldinga skal underteiknast av Styreleiar i KRYSS Revisjon og

fungerande Ordforar i Bremanger kommune.
a»

Regionskontor for kommunane:

Hovudkontor/regionskontor for kommunane:
Hyllestad, Fjaler, Gulen, Solund

Regionskontor for kommunane:

Flora, Askvoll, Bremanger

Flora kommune, Strandgt. 43, 2. etg., 6900 Flore
TIf. 5775 6097

E-post: postmottak@kryssrevisjon.no

Forde, Jolster, Navstdal, Gaular
Ferde kommune, Hafstadvegen 21, 6800 Forde
Postboks 487, 6801 Farde. TIf. 57 82 48 01

E-post: postmottak@kryssrevisjon.no

Hyllestad kommune, 6957 Hyllestad
TIf. 5778 8547
E-post: postmottaki@kryssrevision.na
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I metet i Ferde den 22.03.12, som Bremanger kommune sitt forhandlingsutval bad om, vart det
beklaga det som var blitt gjort i Bremanger Kommunestyre sitt mete 15.03.12, sak 020/12.
Dagen etter matet i Forde; dvs. 23.03.12, mottok KRYSS Revisjon via e-post frd fungerande
ordfarar Nina Klara Grotle, ei erklering om full tillit til revisor og KRYSS Revisjon.

Det har vore to dreftingsmeter mellom Bremanger kommune sitt Forhandlingsutval og KRYSS
Revisjon sin Styreleiar og Nestleiar. Dagleg leiar i KRYSS Revisjon har ikkje vore med pa
desse meta. Begge meta har vore i Forde, hovesvis den 22.03.12 og den 18.04.12.

Til dreftingsmetet i Forde den 18.04.12 la Styreleiar i KRYSS Revisjon fram eit utkast til
ordlyd i ei felles pressemelding utan at kommunen sitt forhandlingsutval var villige til & drefte
denne noko nermare. Det vart paberopa at fungerande ordferar og Forhandlingsutvalet ikkje
hadde mandat eller fullmakt til & signere ei slik sak; trass i at det var dei sjglve som hadde teke
initiativ til og bedt om begge mota med KRYSS Revisjon. KRYSS Revisjon er svart skuffa
over den maten Bremanger kommune som serigs avtalepart og medeigar har handtert dette pa.

Ettersom Kommunestyre den 27.03.12 gjorde vedtaket fra 15.03.12, om inkje, har ein valgt &
ikkje effektuere denne delen av Samstyret sitt vedtak av 26.03.12, sjelv om vi likevel har
innhenta eksterne juridiske vurdering av den méten saka er handtert pd av Kontrollutvalet i
Bremanger den 27.02. og 01.03. og av Bremanger Kommunestyre den 15.03.12.

Saka har vore forelagt Samstyret til realitetshandsaming i mate den 24. d.m., der det vart gjort
slikt samroystes vedtak:

«»
Samstyret tek innhaldet i saka og orienteringane i meotet til vitande, og
syner til erkleering av 23.03.12 fra Bremanger kommune om full tillit til
revisor og revisjonstenestene som KRYSS Revisjon leverer til kommunen.
Pa bakgrunn av dette stiller Samstyret seg undrande til den politiske
handsaminga av saka.

Samstyret | KRYSS Revisjon kan ikkje akseptere at tilsette i selskapet

Jar ei slik handsaming som ein har hatt i denne saka.
«»

Med helsing
for KRYSS Revisjon

Trygve Jacobsen,
Styreleiar.

(sign.)

Terje Forde
Dagleg leiar
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UTKAST TIL
FELLES PRESSEMELDING:

BREMANGER KOMMUNE ORSAKAR HANDSAMINGA
AV KRYSS REVISJON

KRYSS Revisjon vart etablert i 2005 og er eit interkommunalt revisjonssamarbeid eigd av 11
kommunar, mellom dei Bremanger kommune, med eit gjensidig solidarisk ansvar. KRYSS
Revisjon er eit budsjettkopla og non-profit-basert samarbeid, der over- og underskot vert
utlikna mellom kommunane. Eit samla Styre i KRYSS Revisjon er sterkt kritisk til at
Bremanger kommune har gjort seg skuld i & ta inn utanforliggande titheve av privat karakter,
i ei sak om revisor sin eigenerklering om uavhengigheit. Styret i KRYSS Revisjon har
handsama denne saka i ekstraordinzrt mete den 26.03.12.

Bremanger kommune beklagar med dette utan atterhald maten KRYSS Revisjon er
blitt handsama p# i den sikalla revisorsaka”. Kommunen si politiske handsaming har
vore sveert uryddig og omdemmesvekkjande for KRYSS Revisjon som selskap generelt
og for dagleg leiar Terje Forde spesielt. Kommunen uttrykkjer gjennom denne
pressemeldinga full tillit til KRYSS Revisjon og dagleg leiar, og vidareforer
revisjonssamarbeidet som for.

Den 27.03.2012 oppheva Bremanger kommunestyre einstemmig vedtaket gjort 15. mars der
samarbeidsavtalen med KRYSS Revisjon vart sagt opp.
Bremanger/Forde, 18. April 2012

Nina Grotle Trygve Jacobsen
Fung. ordferar Styreleiar Kryss Revisjon



Ved|, (rejj pE

Harry Gulestel

From: Nina Grotle [nklagr@online.no]

Sent: 7 21, juni 2012 17:30

To: Leo Cirotzki; Harry Gulestal

Subject: Fw: Bremanger kommune og KRYSS Revisjon

Atftachments: Brev etter Samstyret sitt vedtak 240512 Bremanger-saka.doc; UTKAST TIL
PRESSEMELDING frd BREMANGER KOMMUNE og KRYSS Revisjon 180412.doc

Hei!

4 KRYSS Revisjon, Dette brevet ligg pa Bre -é;'nger kommune si postliste, 4. juni.
visor sitt vedlegg til brevet.

Etter avtale vidaresender eg bre
Gjer dakke spesielt merksame pa

Mvh

Nina

—— Original Messa
From: Kaniids

To: Bremanger formnnskap
_Sent: Friday, June 08, 2012 8:55 AM
" “ubject: VS: Bremanger kommune og KRYSS-Revisjon

P

Eg og varaordferar har diskutert korle|s vi skal hdndtere saka vedr, KRYSS Revisjon framover. Vi har konkludert
med at varaordforar hindterar dénne saka vidare, i og med at ho har voPe med i meta med styret i KRYSS Revisjon.
Varaordfarar ynskjer 4 ta el‘oﬁentermg vedr. KRYSS Revisjon pa tysdag. Sehder etter avtale med varaordfgrar mail
med vedlegg frd Terje Forde-KRYSS Revisjon. Ein ynskjer at mailen ikkje blir \}Ha{?formidla innan orienteringa har
funne stad. ,/ et

e
o
g

/

Ha ein fin dag!
Med venleg helsing

Karl Vidar Ferde
Ordferar

Bremanger Kommune

Mobil 95982950
E-post kvi@bremanger.kommune.no

Emne: Bremanger kommune og KRYSS Revisjon

Fra: Fprde Terje [mailto:Terje.Forde@kryssrevisjon.no .
Sendt: 1. juni 2012 11:25 .
Til: Karl Vidar Farde; Tom Joensen ._ e ~ %6

—

Hei.

Sender info ang saka slik at politisk og administrativ leiing i kommunen er orientert:
1 .
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«PRevisorsaka i Bremanger» var til handsaming i Samstyret sist torsdag, og det er oversendt brev kring dette, d.
30.05.12, som eg i original la i postkassa vis-a-vis servicekontoret i dag tidleg, i signert og underteikna stand.

Eg legg ved dette i word-format her. Eg legg ogsa ved det utkast til felles pressemelding som Forhandlingsutvalet til
Bremanger kommune vart invitert til & vere med pa, men som dei ikkje har gjeve tilbakemelding pa. Utkastet er
forfatta av Styreleiar Trygve Jacobsen og Nestleiar Jorunn Ringstad, i representantskapen i KRYSS Revisjon, og blei
utlevert i eit drgftingsmete | Ferde den 18.04.12, som Bremanger kommune sitt Forhandlingsutval had om, Fegr det
var det halde eit mgte i Fgrde, som ogsé Forhandlingsutvalet til kommunen bad om; den 22.03.12. Etter KRYSS
Revisjon st oppfatning er det ikkje kome noko ut av desse mgta. Som det gér fram av brevet er ein samla og
samrgystes representantskap svaert skuffa over den maten Bremanger kommune her har opptradt pai eit
interkommunalt samarbeid.

For eigen rekning vil eg legge til at eg som revisjonssjef og fagansvarleg for revisjonstenestene i alle 11 kommunane,
58 haper eg at denne saka ikkje er eit bilde pa korleis Bremanger skal opptre i interkommunale samarbeid. Det er
10 andre kommunar i dette samarbeidet som har tankar og meiningar om dette, og som har hatt forventningar til ei
offentleg orsaking frd kommunen si side. Det er vel ingen tvil om at slik Bremanger har handtert denne saka, sa har
det krenka omdgmmet til KRYSS Revisjon generelt og omdgmmet til underteikna spesielt.

Vi har alltid hatt ein god dialog og kommunikasjon med administrasjonen og dei tilsette ute i tenesteomradene. Det

.~ vi glade for og det opplever vi framleis. Tilbakemeldingane er ogsé at alle kommunane og dei gvrige oppdraga er

dt nggde og tilfreds med KRYSS Revisjon sine tenester. Etter det som har skjedd og méten tilsette i KRYSS

Revisjon er blitt behandla pa, av dei to gverste tilsynsorgana i Bremanger kommune (Kommunestyret og
Kontrollutvalet), sliter vi av forstaelege grunnar med & ha tillit til leiinga i Kontrollutvalet. Det er vel riktig & vere
open pa dette overfor ein serigs avtalepart og medeigar. Det er vart hdp at kommunen og Kommunestyret ser
utfordringane som er i samvirket mellom revisor og kontrollutval framover, Viskal opptre profesjonelt og korrekt i
forhold til den rolla og dei oppgéaver og det ansvar vi har, ved a sta for hgg kvalitet pa dei revisjons- og
radgjevingstenester som kemmunen skal ha.

mvh

Terje Fgrde

Dagleg leiar/revisjonssjef

Mobil: 99229227

E-post; terie.forde@kryssrevision.no




Vedlegq €

. e Styreleiar; T J Mobil: 41 53 07 30
55 E&V‘&JDN th;lccg@?:iu/ Tgiv]e"arde, Mobil: 39’22 9227

HKOMMUNEREVISIONEN | Revisjonssief:  terie.forde@ksyssrevisionno
YIHE SOSN U5 SUNNFJIORD postmottak@klyssrevision o
Bank: . 3705.08.27845
Org, nr: 987 608 064 MVA
Bremanger kommune Kopi: ;Qrdfarar Karl Vidgr Ferde
Forhandlingsutvalet Ridmann Tom Joensen

Postboks 104
6721 SVELGEN

DykKar ref.: Vir ref.: Arkivkode: Journalnr.: Dokumentdato:
Mare 11.09.12 Mete 11.09.12 216/bre 05472012 21, sept. 2012

Ang. revisjonssamarbeid med KRYSS Revisjon
Det vert vist til mete den 11.09. d.A.

Styreleiar og nestleiar har drofta saka p4 bakgrunn av nemnde mete, og kan ‘ﬁje folgjande
tilbakemelding: -

KRYSS Revisjon har sidan selskapet vart oppretta i 2005 hatt faste rutiner pé utsending av
engasjementsbrev til eigarkommunane. Engasjementsbrevet folgjer valperidden, og vert sileis:sendt
den einskilde kommune etter at kommunevalet for den aktuelle perioden er ferdig. For valperioden
2011 — 2015 vart engasjementsbrevet til Bremanger kommune sendt den 09,02.12 og stila til
kommunen sitt kontrollutval med gjenpart til politisk leiing v/ordforar og administrativ leiar ‘
v/ridmannen. KRYSS Revisjon falgjer pa dette omrédet sdleis dei krav avt%leverket stiller og dei
revisjonsstandardane som vert kravd. Engasjementsbrevet er handsama i kommunen sitt kontrollutvalet
i mate den 27.02. d 4., under “Skriv og Melding® nr. “SM 04-12%. Til orientering kan ein opplyse om at

brevet ligg p4 kommunen si postliste som er offentleg tilgjengleg for aimenta.

Engasjementsbreva til kommunane gjev ei rimeomtale av dei oppgéver som KRYSS Revisjoniskal
giennomfare i lopet av valperioden, og legg derfor ogsa faringar for disponering av vére revisarar i
utforing av finansiell revisjon og forvaltmingsrevisjon. Det er ein omfattande prosess i KRYSS
Revisjon ved utarbeiding av engasjementsbreva ti! dei 11 kommunane, nér det gjeld bruk av selskapet
sine personalressursar for valperioden. For inneverande valperiode er vire oppdragsgjevande revisorar
engasjert ut i fr4 ein fagleg vurdering m.o.t. fordeling av oppdraga i dei ulike kommunane, og det er
shleis ikkje aktuelt for selskapet & foreta ei endring av dette no. Bremanger kommune har i brev av
23.03.12 skriftleg gjeve tilkjenne for Samstyret, at kommunen ikkje har noko 4 utsette p4 kvaliteten pa
dei revisjonstenestene som KRYSS Revisjon leverer til kommunen. '

Vi vil i den samanheng ogs syne til at KRYSS Revisjon er underlagt lopande eksternt tilsyn i trid med
regelverket for denne type verksemder, og det har aldri komme merknader pd at kvaliteten pé tenestene
ikkje er i samsvar med regelverket. Dette syner at selskapets tilsette har ein’ heg fagleg standard og heg
integritet i det arbeiet som vert utfert i hove den einskilde kommune. Korleis selskapet skal bruk sine
perosnalressursar for neste valperiode, vert forst vurdert internt i selskapet ilepet av 2013.

Med dette ser KRYSS Revisjon seg ferdig med saka.

Regionskontor for kommunane: Hovudkontor/regionskontor for kommunane:  Regionskontorifor kommunane:
Flora, Askvoll, Bremanger Forde, Jaister, Naustdal, Gaular Hyilestad, Fjaler, Gulen, Solund
Flora kommune, Strandgt. 43, 2, etg,, 6900 Florg Foerde kommune, Hafsiadvegen 21, 6800 Farde Hyllestad kommune, 6957 Hyllestad

TIf. 5775 6097 Postboks 487, 6801 Farde, TIf. 57 8248 01 Tif, 5778 85 47
E-post: postmottak@kryssrevisionng E-post: postmottak@lkryssrevision ng E-post: postmottak@kryssrevision.ng
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Fra: Farde Terje

Sendt: 16, oktober 2012 07:34

Til: Tveit Asgeir; @vrebe Vidar

Kopi: Tom Joensen (Tom.Joensen@bremanger.kommune.no);

kvf@bremanger.kommune.no; Nina Kiara Grotle (Nina.Klara.Grotle2
@bremanger.kocmmune.ng)

Emne: SV: Innkalling kontrollutvalsmegte 19.10.2012

Vedlegg: E-post frad varaordf NGrotle 190912 til Styreleiar i KRYSS.pdf

Eg viser til e-post med varsel om innkalling til kontrollutvalsmegte | Bremanger den 15.10.

Vi fekk opplyst at mgtet i Bremanger var flytta til den 30.10.
Vi er i avslutningsfasen pd overordna analyse, og har hatt den 30.10. som ein dato a forholde oss
til. Analysedockumentet er stort sett klart, og arbeidet er i sluttfgringsfasen no.

Ser av innkallingspapirene at brev av 21.09.12 fra styreleiar og nestleiar i styret vart, tit kommunen sitt

r«orhandhngsutval er teke med som skriv og melding. Kvifor er ikkje spgrsmalsbrevet/e-posten fra varaordfgrar av
.9.09.12 tit var styreleiar, og agendaen for mgtet som var i Svelgen den 11.09.12, med ?

Og kvifor er ikkje mgtereferatene frg dei tre mgta som har vore mellom Bremanger kommune sitt forhandlingsutval

og KRYSS Revisjon sin styreleiar og nestleiar i Styret, med som referatsaker, eller vert det ikkje skrive

referat/protokoflar fra slike mgter. Det er kommunen sitt forhandlingsutval som har bede om alle tre mgta. Det er

dei som har referatansvaret her. Kvar blir i tilfelle informasjonen av ? Det er underleg at kun svarbrevet er med og

ikkje det som ligg bak ?

Aleine er vei det brevet intetsigande .... men det dokumenterer og forklarer ein heil del ..

| mgtet den 11.09.12 vart det pdpeika frd forhandlingsutvalet at kommunen ikkje hadde fatt engasjementsbrev fra
KRYSS Revisjon sidan 2005. Forstd det den somvil | Sja nemnde brev av 21.09.12. | e-posten 19.09.12 frd
varaordfgrar vart KRYSS Revisjon bedt om & kome med eit engasjementsbrev til kommunen. Der stdr det ogsa at
engasjementshrevet skal til handsaming i Kontrollutvalet den 30.10. og at det etterpa skal til Kommunestyret. Det
var ein pastand og eit krav som blei framsett fra forhandlingsutvalet til Bremanger kommune i mgtet i Svelgen den
11.09.12, mellom kommunen sitt forhandlingsutval og var styreleiar og nestleiar i styret. Eit engasjementsbrever
revisjonsfag og har ingenting med drifta av KRYSS Revisjon & gjere, og som dei styrande organ: heri styreleiar og
nestleiar i styret, tek seg av. Dei revisjonsmessige appgaver og det revisjonsfaglege ansvaret kviler aleine pa
‘evisjonssjefen og hans stab. Vi er aldri kontakta fra forhandlingsutvalet kring dette, og kvifor eit slikt spgrsmal
eller ikkje kjem fram via sekretariatet og/eller kontrollutvalet, eller at dette blir teke opp via kommunen sitt
kontrollutvalssekretariat eller kontrollutvalet direkte, - men dukkar opp i eit slikt mgte, er vi undrande
til. Kontrollutvalet er vel innforstdtt med at dei sjglve har fatt nemnde engasjementsbrev og at def faktisk har
handsama det i mgte 27.02.12. (sjd innkallingspapirene og det som ligg dpent for alle pa nettet).

Svarbrevet av 21.09. forklarer korleis vi handterer engasjementsbrev, og at kommunen sitt kontrotlutval faktisk og
reelt har fatt dette skrivet (sendt frd oss 09.02.12) og at det var til handsaming i kontrollutvalet sitt mgte den
27.02.12.

Som revisjonssjef er eg undrande til kva agenda og mandat forhandlingsutvalet har og kva/kven som er opphavet til
a framsette krav om eit engasjementsbrev, som kommunen har fatt og som er handsama i kontrollutvalet, og som er
a finne for lmenta ogs, pd heimesidene til bdde kommunen og kontrollutvalet/SEKOM.

Eg vil vurdere § sende ein fgrespurnad til kommunen sin ordfgrar og rddmann om kva mandat forhandlingsutvalet
her har og kva kemmunikasjon og/eller dialog som er mellom forhandlingsutvalet, kontrollutvalet og
kommunestyret.

Underteikna har ikkje moglegheiter til & vere til stades i kontrollutvalet | Bremanger den 19.10., men slik mgtekartet
er, er vel ikkje det ngdvendig heller. Til informasjon s3 er eg ogsa i Oslo pa obligatorisk fagleg oppdatering den

1



30.10. EQ minner om at vi har 11 kommunar som vi gjer sarskilde avtaler med om revisjonstenester, mgter, etc., s
dizter ikkje alltid like lett 3 tilpasse oss ndr mpter og mgtedatoer stadig blir skifta pa.

mvh

Terje Fgrde

Dagleg leiar/revisjonssjef

Mobil; 99229227

E-post; terje.forde@kryssrevision.no

Fra: Tveit Asgeir
Sendt: 10. oktober 2012 16:05
Til: 'Bremanger kommune (post@bremanger.kommune.no)’; Farde Terje; cirotzki@online.no; Gulestg! Harry
(harry.qulestol@elkem.no); Igland Anne Sofie Hauge (annzofa@hotmajl.com); inger.rise.hallset@enivest.net;
Kjelkenes Are (are.kjelkenes@elkem.no); Liszter Leni Marie (Leni-marie.lisaeter@fiskeridir.no); Nordbotten Rune
(run-norb@online.no); sigrid.solheim@c2i.net; Solheim Gjert Kére (post@gksolheim.no); Argen Joar
{joar.aroen@etrygg.no)

~<opi: 'Ferde Karl Vidar (karl.vidar.forde@bremanger.kommune.no)'; 'tom.joensen@bremanger.kommune.no’;
nina.klara.grotle2@bremanger. kommune.no'; Trine Vokuhl; Fgrde Terje
Emne: Innkalling kontrollutvalsmgte 19.10.2012

Vedlagt fglgjer innkalling til kontrollutvalsmgte. Faste mediemer far innkallinga ogsa tilsendt pr. post. Denne vert
postlagt i morgon. Sak 022/12 vil bli ettersendt pr e-post mandag 15.10.12 og lagt ut pd nettet same dag.

| og med at Leni Lisaeter har permisjon mgter 1. vara fast i perioden Liszter har permisjon.
Kontrollutvalet har gjort vedtak om at 1. vara skal megte fast, 2. vara mgter derfor fast i perioden Lisaeter har

permisjon.
1. vara er Joar Argen. 2. vara er Are Kjelkenes.
Revisor har mgte- og talerett. Ordfgrar har mgte- og talerett. Rddmannen har fitt kopi av innkallinga.

http://www.sekom.no/Artikkel.aspx?Ald=2709&back=1&M|d1=956&MId2=&MI|d3=&

Med helsing
)

Asgeir Tveit
SEKOM-nefremmal S

e-post: asgeir.tveit@sekom.no
Heimeside: www.sekom.no
Postboks 338, 6802 F@RDE

TIf: 5782 22 90

Mob: 976 15 363

Twitter: @sgrivt




028/12 OVERORDNA ANALYSE-~ BREMANGER KOMMUNE

Sakshandsamar: Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat

Dato:

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksar. organ

Kontrollutvalet 28.11.2012 028/12 - Ja

Formannskap - _ B Nei

Kommunestyret - - - Nei

Saksvedlegg

- Oversendingsbrev, datert 19.11.12
- Dokumentet «Overordna analyse for Bremanger kommune» med vedlegg, datert
26.10.2012.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):

Kommunelova.

Forskrift om kontroilutval i kommunar og fylkeskommunar av 15.06.2004,
Forskrift om revisjon i kommunar og fylkeskommunar av 15.06.2004.
Kontrollutvalssak 026/11 «Overordna analyse».

Tilriading fri sekretariat til kontrollutvalet:

- Det vert vist til dokumentet Overordna analyse for Bremanger kommune, datert 20.
november 2012 og presentasjon av Overordna analyse av Kryss revisjon.

- Overordnaanalyse vert & nytte som grunnlag for & prioritere prosjekt i plan for
forvaltningsrevisjon for perioden 2012-2016.

- Plan for forvaltningsrevisjon vert lagt fram som sak i neste mate i kontrollutvalet.

Kontrollutvalet sitt vedtak:



Saksutgreiing

OVERORDNA ANALYSE- BREMANGER KOMMUNE
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit

Innleiing — Kva saka gjeld

Som grunnlag for plan for forvaltningsrevisjon skal det utarbeidast overordnaanalyse.
Overordnaanalyse vert lagt fram. ' ‘

Saksopplysningar:

Etter forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar skal kontrollutvalet sja til at
det arleg vert gjennomfert forvaltningsrevisjon i kommunen. Det skal lagast plan for
forvaltningsrevisjon i kommunen for valperioden innan 31.12. &ret etter kommunevalet, i
denne omgong altsd innan 31.12.2012. Kommunestyret skal vedta planen etter innstilling fra
kontrollutvalet,

Planen for forvaltningsrevisjon skal vere basert pa ein overordna analyse av verksemda i
kommunen ut frd risiko- og vesentlegheitsvurderingar med sikte pé & identifisere behovet for
forvaltningsrevisjon pa dei ulike einingane og tenesteomrida.

Forvaltningsrevisjon er i forskrift om revisjon i kommunar og fylkeskommunar av 15.06.2004
definert som: ”Systematisk vurdering av ekonomi, produktivitet, mdloppnding og verknad ut
Jrd kommunestyret sine vedtak og foresetnader. Under dette om:

a)  forvalininga brukar ressursar til & layse oppgdver som samsvarar med kommunestyret
sine vedtak og foresetnader,

b)  forvaltinga sin ressursbruk og verkemiddel er effektive i hove til méla som er sett pa
omrddet,

c) regelverket vert etterlevd,
d)  styringsverktay og verkemiddel til forvaltninga er Joremadlstenlege,

e) vedtaksgrunnlaget fr& administrasjonen til dei politiske organ samsvarar med
offentlege utgreiingskrav,

f) resultat i tenesteproduksjonen er i tréd med kommunestyret sine foresetnader og/eller
resultat for verksemda er nidd. ”

I kontrollutvalssak 026/11 “Overordna analyse”, vedtok kontrollutvalet at det vart tinga
overordna analyse fri Kryss revisjon.

Vi vel 4 handsame overordna analyse i eit mote for motet om plan for forvaltningsrevisjon for
& gje kontrollutvalsmedlemene heve til & setje seg godt inn i overordna analyse og ha heve til,
etter at overordna analyse er presentert av revisor, 4 tenkje gjennom kva
forvaltningsrevisjonsprosjekt ein ber prioritere i plan for forvaltningsrevisjon.

Kryss revisjon har no utarbeidd overordna analyse. Denne er datert 20.11.2012. Kryss
revisjon presenterer overordna analyse i metet.



SEKOM-sckretariat har ein mal for plan for forvaltningsrevisjon. Malen vil bli nytta som
SEKOM-sekretariat sitt forslag til ”Plan for forvaltningsrevisjon”. Denne vert lagt fram i
neste mate. Kontrollutvalet si oppgéve vil vere a velje 3 — 5 prosjekt i dokumentet «Plan for
gjiennomfering av forvaltningsrevisjonsprosjekt, 2012 — 2016 Bremanger kommune”, i denne
omgong gjerne pa eit overordna niva, som skal leggjast inn i prioritert rekkjefelgje i planen.

Sekretariatet sine vurderingar:



‘V K/EYES REVISJON Dagleg leiar/  Terje Forde, Mobil: 9922 92 27

Revisjonssief.  perje.fordef@krvsscevision.ng

C ,} S ffbMMUNERE‘ VIS IONEN | astmofnkaskrvssrevision.nn
’ / h YTRE SOGN 15 SUNNFIOR Bark; 3705.08.27845
- Org nr; 987 608 064 MVA
Kontrollutvalet i Bremanger kommune
v/SEKOM-Sekretariat
Postboks 338
6802 FGRDE
Dykkar ref.; Vir vel. : Arkivkode ; Journalar. : Dokvumentdato:
VedtakKU i Bremanger, Wioverordnaagalvse 1438 2i6 061 /2012 19, november 2012

Bestilling Kontrollutvalet

OVERORDNA ANALYSE, 1438 BREMANGER KOMMUNE

Det vert vist til vedtak i kontrollutvalet i Bremanger og til bestilling av ‘overordna analyse’ for
Bremanger kommune. Det er bedt om at KRYSS Revisjon skulle ta pé seg dette arbeidet og f&
utarbeidd ein ny overordna analyse som skal kunne nyttast som grunnlagsmateriale for utar-
beiding av ei plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll/selskaps-
kontroll i Bremanger kommune inneverande valperiode,

I vért arbeid har vi innhenta oppdatert informasjon fra administrasjonen i kommunen. Vi viser
i den samanheng til vart skriv av 07.02.12 til rtAdmannen. Vi viser ogsa til ridmannen sitt svar-
brev tilbake til oss, m/vedlegg, d. 10.04.12. Her kjem rédmannen med fleire konkrete innspel/
utfordringar pd moglege kontrollomrader 4 gjennomfare forvaliningsrevisjonar pd og som han
ser nytteverdi i. Vér opplisting i punkt 5.2, bakerst i analysedokumentet m3 sjdast 1 samanheng
med rddmannen sine innspel. Vi kunne ha supplert var opplisting i punkt 5.2 med innspela fra
tadmannen, men har valgt 3 legge ved ridmannen sitt brev m/vedlegg. Vi gjer merksam p4 at
ikkje alle vedlegg er lagt ved analysedokumentet; jfr. opplistinga under ‘innhald’.

Det har vore eit omfattande kartleggingsarbeide der ein har prevad & halde fokuset pé eit over-
ordna niva slik forskriftene stiller krav om. Dette har vore ein vanskeleg balansegang, men det
er vér oppfatning at det som falgjer i den utarbeidde dokumentasjonen og analysedokumentet
skal kunne vere tilstrekkeleg som eit grunnlagsmaterialet for kontrollutvalet og kommunestyret
sitt vidare arbeid med & velje ut konkrete kontrollomréder/forvaltningsrevisjonar. Det ber
takast omsyn til at ein kommuneorganisasjon og kommuneforvaltninga/forvaltningsapparatet
vil vere under kontinuerleg vurdering/endring pa mange felt, og at mange nye oppgaver tilflyte
kommunen fr3 overordna myndigheiter.

Utfordringane vil vere 4 velje ut dei riktige kontrollomrada og det/dei riktige prosjekt med reit
fokus som har nytteverdi for forvaltninga og kommunen. Vi minner-om at dei folkevalde kan
velje ut andre prosjekt enn kva som er nemnde i vedlagde dokument, dersom det er enskjeleg.
Her star bade kontrollutvalet og kommunestyret fritt i kva form, omfang og innhald ein forvalt-
ningsrevisjon skal ha og korleis den skal gjennomforast.

Regionskontor for kommunare: Hovudkontor/regionskontor for kommunane:  Regionskontor for kommunane:
Ftora, Askvoll, Bremanger Farde, Jelster, Naustdat, Ganlar Hyllestad, Fialer, Gulen, Solund

Flora kommune, Strandgt. 43, 2. etg, 6900 Floro Forde kommune, Hafstidvegen 23, 6800 Forde Hyliestad kommung, 6957 Hyllestad
T, 57756097 Postboks 487, 6802 Farde. TIE 57 8248 01 TIf. 57 78 85 47 )
E-post: postinottak@ikryssrevision.ng E-post: postmotiak@kryssrevisi E-post: postsnotaka@kiyssrevision.tio
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Vi vil kunne gd gjennom arbeidet som er gjort og gje narmare informasjon om innhaldet i det
som ligg fare, dersom dette er gnskjeleg.

Det vert gjort merksam pé at den utarbeidde overordna analysen for Bremanger kommune har
vore til verifikasjon hos rddmannen, etter at vi sende dokumentet m/vedlegg over til han pr. e~
post 27.09.12, og det ligg fore tilbakemelding fr8 rddmannen i Bremanger Ppr. e-post av
01.10.12. Rédmannen har gjeve tilbakemelding om at den utarbeidde overordna analysen er eit

grundig dokument som belyser fleire omrader som er relevante og nyttige i hove til gjennom-
foring av forvaltningsrevisjon.

Vi sender med dette over det analysedokument som er utarbeidd fr4 var side, m/vedlegg. Vi
héper De er nogde med det som ligg fore og at dette er tilstrekkeleg for Dykkar-vidare arbeid.

Kopi av dette skriv, samt analysedokumentet, er oversendt ridmannen og ordforaren.

Florg, den 19. november 2012

Tritie Vokuhi
Kommunerevisor I

VEDLEGG.
Overordna analyse, d. 26.10.12, mivedlegg

Kopi: Ordferaren i Bremanger
Rédmannen i Bremanger
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Arsrekneskap, skonomi- og handlingsplan, &rsbudsjett

Kommunestyret og kontroflutvalet sine mateprotokollar

Overordna analyse frd 2008 m/vedlegg
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1 Bakgrunn

Hausten 2008 utarbeidde KRYSS Revisjon ein overordna analyse for Bremanger kommune
sitt kontrollutval. Denne vart seinare handsama av bade kontrollutvalet og av Bremanger
kommunetyre. Dokumentet vart nytta som grunnlag for utvelging av forvaltningsrevisjons-
prosjekt og eigarskaps-/selskapskontroll. Dagens forskrifter stiller krav om rullering av ana-
lysedokumentet og at det skal vedtakast ein plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon
for inneverande kommunevalperiode.

Kontrollutvalet v/SEK OM-sekretariat har teke opp sparsmalet om 4 fa utarbeidd ein over-
ordna analyse for Bremanger kommune, der kommunerevisjonen er beden om 4 gjennomfpre
dette arbeidet.

I forskrifter for Kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar av 15.06.2004, (med seinare
endringar), er det lagt opp til at kontrollutvalet minst ein gong i lepet av valperioden skal
utarbeide ein plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon. Planen ber rullerast, og
granmen til dette er at kommunane stadig er under omstilling og stir overfor stadig sterre
utfordringar. Risikoomrada vil sdleis kunne vere under kontinuerleg endring.

Forskriftene stiller krav om. at planen for giennomforing av forvaltningsrevisjonsprosjekt skal
byggje pa ei overordna analyse av kommunen si verksemd ut fri vurderingar av risiko- og
vesentlegheit. Oppgava er forholdsvis og ansvaret for bade den overordna analysa og utar-
beiding av planen for gjennomfering av forvaitningsrevisjon er lagt til kommunen sine
gverste tilsynsorgan; dvs. Bremanger kommunestyre og kommunen sitt kontrollutval.

Tilsynsforskrifter for kommunane sine kontrollutval og den kommunale revisjon, er tiltak fi4
lovgjeverane for & forsterke forvaltningsrevisjonen med tanke p& auka kvalitet, omfang og
effektivitet i den kommunale tenesteproduksjon, og den kommunale forvaltninga generelt.
Som ein del av dette er ansvaret for forvaltningsrevisjon lagt til kontrollutvalet som ma syte
for tilstrelkeleg med ressursar og bestille dei konksete forvaltningsrevisjonstenestene, folgje
opp giennomfaringa av prosjekta, og rapportere tilbake til kommunestyret.

Ein har i dette arbeidet bygt vidare pd det analysedokumentet som 14g fere hausten 2008, der
revisjonen sin kunnskap og innsikt om kommunane og kommuneforvaltninga er samordna
kommune for kommune, samstundes som ein ogsd har innhenta yiterlegare informasjon og
kunnskap/dokumentasjon frd kommunen sin administrasjon. Ein har i dette hatt dvoftingar/
meter/korrespondanse med administrasjonen og rddmannen om saka. Ein viser ogsé til dei
siste ars hendingar kring kommunen si befatning med ‘Terra-saka’ og kommunen sine
engasjement og konsekvensar innan finansforvaltning. 1 den samahneg viser ein ogsé til at
kommunen er under spesiell rapporteringsplikt til, og overvaking fr§, Fylkesmannen i Sogn
og Fjordane si side. Kommunen er inne pa Fylkesmannen si ROBEK-liste oghar spesialavtale
for nedbetaling/inndekking av akkumulert underskot. Kommunen er ogsd involvert i
forestdande tvistesaker og rettssaker av betydeleg skonomisk karakter.

I arbeidet med utarbeiding av overordna analyse har ein ogsa nyita seg av informasjon via
KOmmunal og STatleg RApportering (= KOSTRA-informasjon, gkonomi- og tenestedata
som kommunen sjelv har rapportert inn i databasen), og ogsa fletta inn grunnlagsmateriale og
revisjonsfaglege vurderingar som kommunen sin revisorar nyttar i sine prioriteringar og vur-
deringar i hove utarbeiding av ein drleg revisjonsplan for kommunen. Med bakgrunn i dette
materialet gjorde revisjonen eit forholdsvis omfattande arbeid ved ferste gongs framskaffing



av informasjon til, og for 4 utarbeide, ei overordna analyse av Bremanger kommune, og
konkluderte pa dette. Det er dette materialet som er gjennomgatt pad nytt, saman med ny
informasjon, og som er oppdatert og innhenta fr rddmannen, og samafatta i dette dokument,
Bakerst, som vedlegg, ligg det fere nokre framlegg til moglege innspel og idéar som eventuelt
kan nyttast som eit grunnlag for utarbeiding av ein arsplan for forvaltningsrevisjon.
Rédmannen i Bremanger har i brev av 10.04.12 (m/vedlegg) kome med innspel pa konkzete
omréder som det kan vere etter hans synsstad kan vere foremélstenleg 4 sji neerrmare pa ved
val av forvaltningsrevisjonsprosjekt.

Kontrollutvalet og Kommunestyret i Bremanger kommune star heilt fritt i sine vurderingar/
prioriteringar, og kan velge ut det ein matte gnskje & sji nermare pd. Det er imidlertid eit
krav i gjeldande forskrifter at det skal gjennomferast minst eitt forvaliningsrevisjonsprosjekt i
kvar kommune kvart ar. I forhold til intensjonen i dei samarbeida som er etablert i heve
gkonomiske motiv og feresetnader, ber ein vurdere samordning kommunar imellom med
tanke pd “gjenbruk” og “fleirbruk” (synergieffektar i arbeidet, osv.); - dette ikkje minst med
tanke pa kost-/mytteeffektar i heve tilsyns- og kontrollfunksjonane.

2 Faremal

Hensikta med forvaltningsrevisjon er m.a. & bidra til ei betre og meir effektiv kommunal for-
valtning. Nér det blir utfert forvaltningsrevisjon, vert det sett fokus pé ekonomi og méloppné-
ing i ein vid forstand. Med henvisning til Kommunelova § 77, nr. 4, kan forvaliningsrevisjon
definerast som "systematiske vurderinger av ekonomi, produktivitet, mdloppndelse og virk-
ninger uf fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og forutseininger”.

Forvaltningsrevisjon fekk sin heimel ved endringar i Kommunelova allereide den 23.09,1992,
(Ny Kommunelov, med verknad frd 01.01.93), og sidan den tid har ein stadig sterre del av
revisjonen sine ressurser blift nytta til den type revisjonsarbeid. Ved endringar av Kom-
munelova fra 01.07.2004, er dette yiterlegare forsterka, med eit nytt Kapittel 12, om Tilsyn og
kontroll, der det ogsd er utarbeidd nye forskrifter for bade revisjon av kommunar og om kon-
trollutvalet sine oppgéver og ansvar for tilsyn og kontroll i eigen kommune. Det gverste til-
synsansvar i kommunen er sterkt papeika i lovendringane, og dette pédkviler heilt og fullt
"Kommunestyret sjolv”’; - dvs. i Bremanger kommune: Bremanger Kommunestyre ( § 76),
som har Kontrollutvalet (§ 77) og Revisor (§§ 78 og 79) som sine verktey for & utfeore den
ngdvendige kontroll og det nedvendige tilsyn med bade eigenforvaltninga, og selskaps-
kontroll (ny § 80) i dei verksemder der kommunen har s@rleg interesser eller medeigarskap.

Behovet for forvaltningsrevigjon er stort, men varierer ogsé stort fra kommune til kommune,
Mykje avhenger her ogsd kva appetitt kommunen sitt Kontrollutval har til dette, og ikkje
minst kva ressursar som blir stilt til rddvelde for tilsyn og kontroll i eigen kommune, Ein
kommune star overfor betydelege utfordringar, Sentrale myndigheiter, og ogsé innbyggjarane,
stiller stadig sterre krav til kvalitet. Myndigheitene stiller ogsé sterre krav til pkonomisk
effektivitet og at kommunane vert drifta kostnadseffektivt. 1 tillegg har ein marknaden som
bidreg til auka konkurransen om kompetansen i den offentlege forvaltninga. Det er ogsé eit
faktum at det 1 det offentlege har vore, og framleis er, eit manglande samsvar mellom mél og
ressursar. Som ein konsekvens av "Terra-saka” ma Bremanger kommune finne rom for taps-
inndekking/underskotsinndekking med store belep kvart &r over ein 10-&rs-periode; - ei stor
utfordring som i seg sjolv krev handlingar og tiltak som vil pdverke heile forvaltninga og den



samla tenesteproduksjon. Risikoaspekta i dette vil kunne vere mange og varierte, og dette
kjem i tillegg til alle andre risiko- og vesentlegheitsforhold som clles finst i kommunen i dag.

Dette betyr at kommunen ma fokusere meir pd styring. Dei politiske styringsorgana og for-
valtninga elles (administrasjonen i kommunen) ma styre etter fleire variablar (ikkje berre ako-
nomiske data). Dei ma ha tettare rapporteringar, kvalitet i rapporteringane, ei tettar oppfelg-
ing med tiltak (praktisk avvikshandtering), og ei stramare evaluering av maloppnéinga. Det
blir sdleis stillt sterre krav til kommunalt leiarskap og kommunalt (offentleg) eigarskap.
Bremanger kommune vil ved inngangen til 2013 og ara framover framleis vere under spesielt
tilsyn fr4 Fylkesmannen., Ogsa derifrd er det stilt klare krav til den kommunale drifta, der det
ogsé er stillt forholdsvis strenge krav til rapportering, avviksrapportering og avvikshandtering.
Ved utgving av forvaltningsrevisjon bidreg tilsynsorgana — revisjonen og konirollutvalet - til

» d synleggjere forbetringsomrdder som kan bidra til auka produktivitet og
méloppnding i forhold til politiske vedtak, intensjonar og foresetnader

o & bidra med informasjon til kommunen sine beslutningstakarar, som kan vere
til nytte for

* kontrollutvalet sitt tilsyn med forvaltninga

* leiinga si vurdering av moglegheiter for meir sparsom/
akonomisk drift, auka produktivitet, storre effektivitet
og betre mdloppnding

Identifisering og utvelging av forvaltningsrevisjonsprosjekt er viktig slik at ressursane vert sett inn pa
riktig omrdde, og kommunen far prosjekt med heg nytteverdi, dvs. at forvaltningsrevisjonen gjev
effektar i form av organisasjonsmessig leering og utvikling i kommunen,

Tilbakemeldingar 114 kontrollutval og administrasjonen i kommunane er at denne type revi-
sjon er etterspurd, interessant og nyttig,

KRYSS-Revisjon enskjer 4 levere forvaltningsrevisjonsprosjekt som betyr noke for
kommunen, den folkevalde, administrasjonen og innbyggjarane !

3 Korleis er overordna analyse, og rulleringa av denne, utfort?

3.1 Modell

Den overordna analysa har teke utgangspunkt i modellen som er presentert i figuren nedanfor
(sja side 5). Til grunn ligg ei tradisjonell verdikjedeanalyse, som vi har tilpassa den kom-
munale organiseringa. For 4 identifisere truslar som kommunen stér overfor, har ein nytta seg
av erfaringar frd tidlegare revisjon og den kunnskap og innsikt revisor sit inne med om
kommunen. Sentralt her er ogs& informasjon frd rddmannen og tenesteeiningane og det som
elles er omtala i periode-/arsrapportar. I tillegg er det lagt opp til bruk av ein del nokkel-tal fra
KOSTRA-rapporteringane (ekonomi- og tenestedata). KOSTRA stir for KOmmunal og
STatleg RApportering, og er eit nasjonalt rapporteringssystem der alle kommunar og fyl-
keskommunar i landet rapporterer rekneskaps- og tenestedata til ein felles informasjons-
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database i Staten. Analysa bygger for evrig pA moment henta fr8 anerkjent teori og internasjo-
nale standardar; jamfer revisjonen sine interne arbeidsdokument i have produksjon av érlege
revisjonsplaner overfor kommunen.

Det har i tillegg vor eeit godt samarbeid mellom reviosr og administrasjonen der ein har
utveksla kunnskap om oppdraget Bremanger kommurne. Ein har ogsa provvd 4 {3 fram kva
kommunen sitt kontrollutval er opptekne av og har malsettingar om i komande ar nér det gjeld
forvaltningsrevisjon. Revisor har i skriv av 07.02.12 til rAddmannen utfordra kommuneleiinga
pi & kome med innspel p4 omréder som administrasjonen ser det emskjelegg 4 fa undersekt
nermare og kanskje gjennomfore forvaltningsrevisjonsprosjekt pd. Ein har sgkt & klargjere
roller og ansvar, det ein ogsé har sekt 4 f& oversikt over dei styringsdokument som gjeld, samt
korleis den politiske og administrative organisasjonsstrukiren ser ut i dag. R&dmannen si
tilbakemelding i brev av 10.04.12 m/vedlegg er opplysande og klargjerande 1 forhold til det
revisor har spurt om. Radmannen sitt svarbrev m/vedlegg er teke inn som vedlegg til dette
dokument.

Det er i ei viss grad bygt vidare pa sentrale styringsdokument som gjev faringar pa korleis
Bremanger kommune skal driftast; bl.a. &rlege bindande &rsbudsjett, skonomi- og handlings-
planar. Vi viser ogsa til resultat- og sérbarheitsanalyser/-rapportar, arshjulet, rsmeldingar,
revisjonspapirer over fleire ar, kontrollutvalet sine metekart/ saker og mateutskrifter dei siste
ara, spesielle saker, revisjonsrapportar, Fylkesmannen sine tilsynsrapportar pd ulike felt,
KOSTRA-data, m.v. Alle innspel og refererte dokument er det i ei viss grad teke omsyn til i
den rullering som her ligg fore, men vektlagt pd ulikt vis. Ogsa “Terra-saka” og verknadene
av Bremanger kommune si befatning med den, ma ein ha med seg inn i diskusjonane kring dei
risiki- og vesentlegheitsmomenta som evt. skal kunne leggast til grunn i ein plan for gjennom-
fering av forvaltningrevisjonar i kommunen famover.

Det er eit forholdsvis omfattande bakgrunnsmateriale som er underliggande for det dokument
som er samanfatta frd revisor si side, der fokuset heile vegen har teke utgangspunkt i
visikoforhold og vesentlegheit, samstundes som ein bevisst har sekt 4 halde fokuset pé eit
overordna niva slik forskriftene stiller krav om. Dette kan vere ein vanskeleg gvelse og ein
vrien balansegang. Utfordringane her ligg imidlertid til kontrollutvalet og kommunestyret 4
velge ut riktige kontrollobjekt med rett fokus, der "dypdykk” inn i kommuneforvaltninga skal
gjennomforast som eigne forvaltningsrevisjonsprosjekt.

Iflg. Kommunelova vil den overordna mélsettinga til kommunen vere rasjonell og effektiv
Jforvaltning av dei kommunale fellesinteresser. For & né dette malet ma kommunen ha

D ¢ god mdloppnding

D rett oppfolging av vedtak
@ god skonomisk styring og
@  ein optimal produktivitet

Desse fire forholda blir vidare definert som foresetnader for & nd hovudmalet.

Nedanfor viser vi desse forholda i ein figur som viser kommunen sin verdikjede.
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Fig. Komnuinen verdikjede

I verdikjeden blir verdiane i kommunen skapt. Verksemda/kommunen sine primeeraktivitetar
ligg i verdikjeda. "Inpuf” (innsatsfakforane) er til demes tilsette, utstyr, bygningar og kapital.
Aktivitetane er dei arbeidsoppgavene som tilferer verdi til dei ulike tenestene (outpuf™).

Stettefunksjonar er funksjonar som gjer at kommunen er i stand til & utfere primerfunksjo-
nane. Dette er styring, organisering og leiing, rutinar, prosedyrer, prosessar og system, kultut/
vaeremate og haldningar. T tillegg mé ein kommune kunne forhalde seg til rammevilkér og
samfunnsmessige forhold, t.d. yire faktorar gjevne av Staten og lovmakarane, og krav og
rettigheiter fr4 brukarane av dei kommunale tenester (innbyggjarane i kommunen). Endringar
i rammevilkér kan vere endringar i rammeoverforingar, budsjettbevilgningar, og endringar i
rente-/ eller lons- og prisnivd, m.v.




I ei viss grad er det er lagt opp til bruk av KOSTRA-data for & identifisere risiko knytta til dei
ulike feresetnadene. Dette blir gjort ved ei benchmarkanalyse (samanlikning) av sentrale nek-
keltal i kommunane, samanliknbare kommunar, osv. Dette er gkonomi- og tenestedata som
kommunane sjglve har rapportert inn til den sentrale databasen; - gjennom kvartalsvis og ér-
lege innrapporteringar. Fri revisor si side er det nytta reint revisjonsfaglege vurderingar og
skjgnn i heve risiki og vesentlegheitsvurderingar knytta til kommunen si forvaltning. Desse
vurderingane er tekne inn i eit tefmisk risikovurderingsskjema (som i seg sjelv er eit doku-
ment unnateke offentlegheit) forbeholdt oppdragsansvarleg revisor (administrasjonen har
ikkje innsynsrett i revisjonsplandokumenta), men totalkonklusjonane og prioriteringane som
revisor har gjort i heve risiki- og vesentlegheitsforhold, er i ei viss grad hensynteke i det som
ligg fare her. Denne er visulaisert ieit kakediagram som felgjer dokumentet.

3.2 Risiko

Risikovurderingar og mélsettingar heng neye saman. Ei risikovurdering bestdr av 4 identifi-
sere relevante truslar nar det gjeld oppnding av kommunen sine malsettingar. Ein risiko i
denne samanheng tyder berre at det er ei moglegheit for tap; - ikkje opptylling av mal.

Det finst, eller ber finnast, ei rekke mélsettingar i kommunen. Malsettingar kan vere kom-
munen sine strategiar og verdiar eller mélsettingar for dei einskilde tenestene, for rekneskaps-
rapportering, eller generelt for 4 halde drifta innan lover, forskrifter, regelverk og vedtak.
Arsmeldinga for Bremanger kommune for 2011 er eit fyldig og solid dokument som har i seg
omtaler og vurderingar kring den kommunale drifta, samt utfordringar som kommunen star
overfor. :

Det er kommunen sitt interne kontrollsystem (administrative rutinar) som skal identifisere/av-
dekke og motverke risikoforhold. Risiko kan skuldast bade eksterne og interne faktorar. Ek-
sterne faktorar kan vere ny lovgjeving eller nye reguleringar/endringar, eller omstillingar, ny-
organisering, etc., som gjer at driftsplanar, delegasjon, rammeverk og strategiar ma endrast.
Det kan ogsé ha med gkonomiske endringar & gjere. Desse kan ha innverknad pé avgjerdsler/
beslutningar om finansiering eller kapitalutgifter. Interne faktorar kan vere eit samanbrot i
IKT- systema, e.l. Dette kan ha stor innverknad pa drifta eller endringar i leiinga som pa-
verkar maten einskilde kontrollrutiner vert utfart pa.

Etter 4 ha identifisert ein trussel, méa ein vurdere kor stor risikoen er. Ein trussel som ikkje har
nokon betydning eller konsekvens for kommunen, og som med lav sannsynlegheit vil inn-
treffe, er det mindre grunn til & uroe seg over. Risikoen vert difor fastsett av to forhold; konse-
kvensen og kor vesentleg eit forholdet er, og kor sannsynleg det er at dette vil kunne skje.

3.3 Identifisering av risikoomrdde i kommunen

Den overordna analysa bestar i & identifisere eksterne og interne faktorane som utgjer risiko
for at kommunen ikkje skal na feresetnadene. Det er eigenskapar ved dei fire stottefunksjon-
ane som avgjer kva slags risiko det t.d. er for at kommunen ikkje har ei god gkonomistyring.

Analysa er utfert ved hjelp av eit forholdsvis detaljert skjema knytta til kvar av dei fire fore-
setnadene. Revisor sine vurderingar er vertikalt knytta til dei ulike forvaltningsomrida, pa
tvers av organisasjonsstrukturen, og er talfesta. Om kommuren har formulert strategiar/
overordna. mdl for den ekonomiske uiviklinga inneveerende dr, og pd lengre sikt, er eit
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sporsmal som revisor stiller for & finne ut om styringa, og méten styringa skjer pé, er eit
risikotilheve i seg sjplv. Forhold som seier noko om kva slags risiko rutinar og system utgjer i
forhold til god gkonomistyring, vert vurdert mot omfanget og kvalifeten pa dei rutinar og
kontrolltiltak som skal sikre korrekt skonomisk informasjon til rett tid.

Utfyllinga av skjemaet er gjort ved ei ein gjennomgang av revisor sin kunnskap og innforma-
sjonsinnhenting, samt samtaler 1 revisjonsteamet kring revisjonsomrada. (lon, inntekt, utgift, nybygg
og nyanlegg/driftsmiddel, finans, overforing, likvid, &rsoppgjer, osv.) ), der ein ogsﬁ har lagt til grunn informa-
sjonsinnhenting som er innhenta frd kommuneadministrasjonen.

Dette betyr at det i det alt vesentlege er lagt opp til ei besvaring basert p& den etfaring,
kunnskap og innsikt kommunen sine revisorarar og kontrollutvalssekretariatet har om
kommunen, med supplement frd det administrasjonen har gjeve i si tilbakemelding. Det ma
her ogsd nemnast at sentrale kommunale dokument som &rsbudsjett, rsrekneskap, drsmeld-
ingar og plandokument, etc., er gjennomgatt for innhenting/framskaffing av naudsynt infor-
masjon. Risiki her blir séleis berre identifisert pa eit overordna niva. 1 bakgrunnsmaterialet
som ligg til grunn for analysa, ligg sdleis ogsé ei revisjonsfagleg/teknisk risikovurdering som
er gjennomfert av revisor i samband med utarbeiding av revisjonsplan for
kommunen/oppdraget, samt dei siste drs meteprotokollar fid kontrollutvalet i Bremanger
kommune og eventuelle konkrte vedtak som politiske styringsorgan eller spesielle tiltak som
administrasjonen har gjort (om det finst slike av vesentleg karakter).

I sum munnar dette ut i nokre abstrakte talstorleikar som viser indikatorar pd kva omrader
som ber tilleggast vekt i det komande revisjonsar. Ut fid dette, og den evrige informasjon
som ligg til grunn, har ein sgkt & kome fram til ei uprioritert liste over kva slags omrade som
kan vere risikofylte, eller kva kontrollutvalet bar vurdere & ta med i sine prioriteringar for
komande ar overfor kommunestyret nér det gjeld forvaltningsrevisjonsprosjekt. Utvelginga av
forvaltningsrevisjonsprosjekt pd bakgrunn av den overordna analysa vil derfor kunne vere
med & sikre fokus pd omrader der risikoen er vurdert & vere sterst. Inklusive i dette ligg det
ogsd at det kan vere hensynteke spesielle problemstillingar som administrasjonen enskjer neer-
mare vurdert, eller omrdder som administrasjonen sjolv faktisk enskjer nermare tilsyn og
kontroll pa; jfr. ridmannen sitt skriv av10.04.12.

3.4 Rammeverk for god kommunal forvaltning :

Dei viktigaste fareméla med & ha etablert ei trygg og god kommunal forvalining, er at det blir
skapt, og at ein opprettheld, eit tillitsforhold mellom kommunen og omverda. Innbyggjarane
og brukarane av dei kommunale tenestene, er viktige akterar i dette, men det er ogsa viktig at
tilliten blir oppretthalden ogsé i forhold til forretningsmiljeet, neringslivet og myndigheitene.
Med forretningsmilje og neringsliv forstar ein 1 denne samanheng det lokale naeringsliv, bank
og finans~/kredittintitusjonar, leveranderar, kundar, lokale foreiningar, lag og organisasjonar,
andre kommunar og eventuelle interkommunale samarbeid 1 regionen/distriktet.

Lokalforvaltninga - som ein kommune og kommunestyret er 1 denne samanheng — er styrd av
myndigheitene gjennom lover og forskrifter, og myndigheitene ferer sjelv kontroll og har
tilsyn med lokalforvaltninga i den lgpande drifta. Her spelar ogsd media ei etterkvart ikkje
ubetydeleg rolle; i forholdet mellom kommune og den omverdenen kommunen skal ha tillit
ifrd. Ved 4 etterleve dei grunnleggande prinsippa i god kommunal forvaltning (internasjonalt




nemnt som:”Corporate Governance”/God verksemdstyring),vil ogsa forholdet til media kunne
byggast pa ein positiv méte for alle partar ved at kommunen har &penheit omkring saker, saks-
handsaming og vedtak.

I perspektivet god kommunal forvalining er det viktig at Kommunestyret - som direkic etter
lova framstér som det everste myndigheitsorgan og samstundes ogsd skal opptre som det
pverste tilsynsorgan i kommunen -, ivaretek behovet for tilsyn og kontroll pi ein tilfreds-
stillande méte. Ansvaret er nedfelt i kommunelova, og bevisstgjer og understrekar viktigheita
av tilsyn og kontroll. Arsaka er enkel: Innbyggjarane og skattebetalarane skal ha tillit til at
kommunen forvaltar fellesskapet sin interesser p& best mogleg mte, og etter dei politiske
avveiningar og prioriteringar som til eikvar tid blir gjenspeila i komimunestyret si saman-
setting, og gjennom dei intensjonar og premissar som blir lagt i kvart &rs budsjettvedtak. 1
dette ligg det at ein skal strebe etter & fA best mogleg tenesteyting ut av kvar krone i
arsbudsjettet, Rddmannen sine viktigaste oppgéaver er 4 serge for at beslutningsgrunmlaget for
politiske vedtak er tilfredsstillande og grundig gjennomarbeidde, og at politiske vedtak blir
effektuert og gjennomfert, og at kommunen elles felgjer dei bestemmelsar som gjeld for
forvaltninga, Eit velfungerande samarbeid med god kommunikasjon og 4penheit mellom
politisk leiing og administrasjonen, anser ein som ein grunnleggande foresetnad for god
kommunal forvaltning.

Gjennom folgjande skisse/figur prever vi & beskrive kommunal organisering og rammeverket
Jor god kommunal forvaltning:

Den til eikvar tid sittande kommunalminister har sidan 2008 gjeve klare meldingar om at det
skal stillast strenge krav til tilsynsfunksjonane i kommunen, og at den kommunale revisjon og
kontrollutvalet i kommunane vil {4 sterre ansvar og fleire oppgéver framover. Kommunal og
Regionaldepartementet har gjeve ut 85 tilrddingar som har fokus pd komimunal eigenkontroll i
kommunane. Det same har Riksrevisjonen og Riksrevisor gjeve uttrykk for dei siste 4ra.
Kommunen mé saleis sjd til at det blir avsett filstrekkeleg med ressursar for 4 ha




tilfredsstillande tilsynsfunksjonar med eigen forvaltning, Kontrollutvalet er Kommunestyret
sitt tilsynsorgan, og det er nettopp kontroll-utvalet som skal sikre at oppgavene blir skjetta
tilfredsstillande ved bl.a. &

@  giennonifore ei overordna analyse (visilovurdering) av kommumen si evne
Uil & etablere og giennomfore malsettingar og strategiar

@ Jage ei plan for kontroll- og tilsynsarbeidet | kommnune
@ hestille fenester for & kunne gienriomifore det som stér i planen

@ gjennomfore forvaltningsrevisjon (etter ein bestillar-utforar-modell)

Gjennom figiren nedanfor beskriv vi det interne og det eksterne tilsyn i kommunen:

Formannskapet " |

4 Risikoomrider i Bremanger kommune
4.1 Produktivitet

Produktivitet er forholdet mellom ressursane som kommunen set inn og tenesta/-ene som blir
utfert/levert. Dvs. kor mykje kommunen klarer & “produsere” ut frd dei tilgjengelege ressurs-
ane som ligg innebygt i driftseiningane sine budsjettrammer.
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I samband med dette er det lagt ned ein del arbeid med & formulere eigen visjon, strategiar og
miélsettingar. Slike overordna mél er ein nyttig reidskap for a analysere og effektivisere ten-
estene. Det burde vere interessant 4 vurdere i kva grad méla med omorganiseringa er nadd.
Ein veit i dag at kommunen dei siste ara har vore inne i til dels drastiske omleggingar pga.
"Terra-saka”. Slik sett har det skjedd ein del omleggingar og endringar i den orgaisasjons-
strukturen som har vore dei siste &ra (sidan 2008), der store innsparingstiltak i forhold til kva
som var dé, er sett i verk. Det vil vere naturleg at tilsynsorgana kanskje ber ha med seg dette
ndr ein vurderer kva kontrollomrader og omfang forvaltningsrevisjon skal ha fokus pa
framover ?

Det er no ca 10 &r sidan Bremanger kommune var gjennom ei omfattande omorganisering
med overgang til ein flat organisasjonsstruktur med oppretting av eigne resultateiningar, Ein
gjeklk da bort fid etatsmodellen. Det er gjort ein del endringar og omrokkeringar dei siste ara.
Kommunen har ein flat organisasjonsstruktur (2-nivé-modell), med eit leiarteam bestaande av
administrasjonssjefen (radmannen), to kommunalsjefar, (med ansvar for helse og omsorg, og
oppvekst), personalsjef (tillagt funksjonen som assisterande rddmann), ekonomisjef og eige
servicekontor. I tillegg teknisk driftssjef, kultursjef, og leiar NAV (ogsd med statlege opp-
giver). Kommunen har over tid hatt forholdsvis stabil arbeidskraft i ngkkelstillingar, og ma -
trass 1 dei endringar som er gjort dei siste ara - betraktast som ein “sett organisasjon”, der
oppgaver og ansvar 1 utgangspunktet er klart definerte tenesteomréda og sentraladministra-
sjonen imellom. Kommunen har eige radhus plassert i kommunesenteret Svelgen, der sentral-
staben og ordferar er plassert. Det er ogsé der dei fleste politiske meter vert avvikla.

Ute 1 tenesteproduksjonen er det etablert meir eller mindre sjelvstendige driftseiningar/ten-
esteeiningar, der det overordna ansvar er lagt til eigne driftssjefar innafor kvar driftseining. I
forlengelsen av ‘Terra-saka’ og dei skonomiske konsekvensane av den, er det gjort ei rekke
tiltak for 4 etterleve dei krav sentrale myndigheiter har stilt til kommunen i hgve underskosts-
situasjonen som kommunen vil vere i enno nokre ar framover. Kommunen stir overfor ei
rekke krav og pélegg i1 forhold til 4 kunne handtere den store underskotssituasjonen som
kommunen kom opp i pga tapsferingar som ein konsekvens av fondsplasseringar og kom-
munen si befatning med Terra-saka.

Den politisk organiseringa byggjer pé ei minimumsleysing av utval etter Kommunelova sine
bestemmelsar, Kommunstyret er det gverste styrings- og vedtaksorgan, Kommunestyret er
ogsé det gverste tilsynsorgan i heve eigenkoniroll og tilsynet med eigen forvaltning i kom-
munen. Kommunestyret bestdr av 23 representantar, 1 tillegg er det eit kontrollutval, (5
repr.), eit formannskap (7 repr.), eit administrasjonsutval (7 repr.), og ei klagenemnd (3 repr.)
Utover dette i tillegg eit partssamansett utval; Arbeidsmiljoutvalet. Om nedvendig er det heve
til & opprette ad-hoc-utval/komitéar ved behov.

Kommunen har eit omfattande sett av plandokument, og mange interne styringsdokument,
reglement, m.v. Dei fleste av desse er handsama og vedtekne av Bremanger Kommunestyre.

Kommunen si befatning med, og erfaringar fra, Terra-saka viser at det ma vere fokus pa
ettetlevinga av dei styringsinstrument (reglement og retningslinjer) som er trekt opp frd
administrasjonen sjglv eller politisk vedtekne reglement. Kommunen er medeigar og deltakar
i fleire verksemder og interkommunale samarbeid pa ulike omrider innafor regionen som
kommunen soknar til. Vi nemner her Nordfjord-radet (som det i skrivande stund er vedtak pé
4 melde seg ut av), NOMIL, brannvern/branntilsyn, reiselivsverksemder, IKT-programvare,
gkonomi-/rekneskap, m.fl.). Det er kome til nye oppgéver dei siste &ra der vi bl.a. kan nemne




samhandlingsreformen og dei utfordringar som kommunane stir overfor der. Kommunen har
valgt & organisere delar av sine aktivitetar som eigne kommunal feretak; for eksempel
Bremanger Hamn og Nearing KF, og Froysjeterminalen KF. Det er politisk vedteke at det
kommunale foretaket som forvaltar hamn- og neringsfaremal, skal avviklast og innfasast i
den kommunale organisasjonsstrukturen (inn 1 kommunebudsjettet/kommunerekneskapen) fi§
og med 01.01.2013.

Gjennom ei rekke overordna, vedtekne styringsdokument som fortel korleis kommunen skal
driftast og styrast, og kva tenesteomfang som skal vere etablert overfor innbyggjarane og
brukarane av dei kommunale tenestilboda, vil arsbudsjetta vere styrande for dette, I dette ligg
ogsd innebygt overordna malsettingar og prioriteringar. Det har vore lagt ned ein del arbeid
med & formulere eigen visjon, strategiar og mélsettingar. Slike overordna mal er ein nyttig
reiskap for 4 analysere og effektivisere tenestene. Periode- og arsrapportar/-meldingar har
fokus pa mdloppnéing, avvikshandtering og resultatvurderingar. Tkkje alle malsettingar er
klart nok definerte, eller er vagt formulerte, eller kanskje manglar heilt, og kanskje ikkje
nedteikna eller dokumenterte pé ulike tenesteomrader i det heile. Revisjonen er kjend med at
det hausten 2012 er planlagt oppstarta ei ‘ROS-analyse’ (resultat- og sérbarheitsanalyse) med
fokus innafor helse og omsorg. Einskilde delplanar er handsama av Bremanger Kommunstyre

Det kan vere interessant & vurdere i kva grad malsettingane vert nadd. Uansett ber ein ha
dette ’i mente’ nar ein for 2012 rullerer ein overordna analyse for risikiforholda i kommunen.
Ein mé i denne samanheng ogsa hensynta vurderingar knytta til kommunen sine deltakingar i
interkommunale samarbeide pd ulike felt i regionen. Organisering av delar av si verksemd
som kommunale foretak, har kommunen sjelv evaluert i 2012,der foretaket for hamn og
naringssaker er vedteke nedlagt frd komande &rsskifte. Det er ulike planar for effektivisering
og modernisering av driftsmodellen i ein kommune, men korleis dette vil bli i ner framtid og i
ara som kjem, er ikkje fastlagt enno. Fylkesmannen vil ha strenge oppfelgingskrav i forhold
til den skonomiske situasjonen kommunen er i, som felgjer av kommunen si finansforvalt-
ning og stor tapsferingar i den samanheng. Ein evaluerer fortlopande dei interkommunale
samarbeid som kommunen er involvert i, samstundes som ein vurderer nye samarbeidsformer
pé ulike omrader med nzerliggande kommunar i regionen (landbruk, brannvern, barnevern,
PPT, reiseliv/kultur, sambandlingsreformen, etc.). Kommunen har i ei viss grad samarbeid
bade nordover og sgrover med nerliggande kommunar. Ogsd desse forholda kan det vere
interessant 4 sjd nermare pd; - om i kva grad kommunen har fitt nokon nytteverdi av dei
‘investeringar’ som er gjort frd kommunen si side i dei etablerte/formaliserte samarbeida. Ein
er kjend med at kommunen sin eigarstrategi er sett p& sakskartet og at det hausten 2012 er
kome til politisk handsaming ei eiga eigarskapsmelding som Kommunestyret har teke stilling
til og vil kome attende til framover.

Oppretting av ein flat organisasjonsstruktur med eigne resultateiningar har fort til at oppgaver
som tidlegare var ein del av stabsfunksjonen, er sett ut til dei ulike driftseiningane. Dette
gield budsjettoppfolging/rekneskapsrapporteringar, tilvising av timelister/fakturaer, og
oppfelging av ulike refusjonsordningar, og handtering av regelverk knytta til dette. Dette
tyder at relativt mange tilsette er (ber vere) oppdatert pa det same regelverket. Foring av lon,
registrering av inngdande fakturaer og fakturering av kommunale tenester, har vore sentralt
forankra; hevesvvis pd Lens- og personalkontoret, og pid @konomiavdelinga/Rekneskaps-
kontoret (Kommunekassa). Ansvaret for aktuelle refusjonskrav/refusjonsordningar for eit
tenesteomréde, ligg i dag i utgangspunktet til den einskilde driftseining, men i praksis vert
dette folgt opp av sentraladministrasjonen (rekneskap/gkonomi). Her ligg det utfordringar i at
“saker og ting (ikkje) fell mellom to stolar” . Kommunen har i lopet av dei siste ara opp-




gradert ulike stoiteprogram/programvarer og gétt over til elektroniske arkiv og scanning av
post og inngéande fakturaer (elektroniske signaturer i tilvisingsfunksjonen).

Driftseiningane rapporterer forholdsvis tett inn imot toppleiinga, som igjen syr saman dette i
standatdrapporteringar til dei politiske styringsorgana. Her er rddmannsteamet (ridmannen,
kommunalsjefane og ekonomisjefen) sentrale.

Det er revisjonen si oppfatning at Bremanger kommune i ei viss grad nyttar KOSTRA-tal til &
evaluere eiga verksemd; - jamfor drsmeldingane. Vi kjenner ikkje til at det er gjort andre,
sterre vurderingar av effektivitet og produktivitet i Bremanger kommune. Det er likevel var
oppfatning at kommuneleiinga er lapande bevisste pa dette; og at ein lepande er opptekne av
dette; - jfr. dei krav som KRD og Fylkesmann har stillt til kommunen i forhold til arlege
inndekkingar av akkumulert underskot og perioderapporteringane til Fylkesmannen.

KOSTRA-data innheld verdifull informasjon, og ber kunne vere eit vesentleg styringsverktay
i einkvar kommune. Dersom KOSTRA-data ikke vert nytta i tilstrekkeleg grad, kan det i seg
sjelv utgjere ein risiko ved at kommunen gér glipp av verdifull styringsinformasjon. Dette kan
ogsd phverke kommunen sine inntekter direkte, fordi KOSTRA-data til ein viss grad ligg til
grunn for rammeoverforingane og styringskriteria for det kommunale inntektssystem.
Noyaktigheit i rapportering av ekonomi- og tenestedata til KOSTRA-databasen er séleis
serdeles viktig. Dette ber ein vurdere 4 sjd nermare pa.

Via ordineer rekneskapsrevisjon og substanskontrollar (analytisk og bilag, m.v./finansiell revi-
gjon) undersgkjer revisjonen bruk av bide art og funksjon, og ikkje minst kodesetting i hove
moms/momskompensasjon, for slik & bidra til at kommunen har ei mest mogleg rasjonell,
effektiv og korrekt skonomikontering/-rapportering. Revisjonsmessig undersgkjer revisor
fakturaflyten og delar av administragjonen si grunnlagshandtering og bokfering, med avviks-
vurderingar i hove budsjettkontroll, bokfering og kodesetting i grunnlagsdataene for rekne-
skapen. Revisjonen har ogs ei oppfelging av at politiske vedtak blir effektuert, og at ekono-
miske forhold i tilknytning til dette, blir korrekt handsama rekneskapsmessig; heri inn- og
utbetaling, etc. Ansvaret for dette ligg likevel til kommunen sjglv og den intern kontroll som
skal vere etablert pa alle felt. Det vert halde eigen oppsummeringsmater og7eller dialg
gjennom brev/notat mellom revisjonen og administrasjonen i samband med avlegginga av
kvart &rs drsrekneskap. Revisor tek opp dei problemstillingar og spersméal som er uavklara og
oppsamlar dette fram til rvisjonsberetning skal avleggast.

Det ber vere utarbeidd serviceerkleringar og/eller tenesteeerkleeringar for dei fleste einingane.
Dette kan bidra til 4 sikre god produktivitet, fordi det er klart for dei tilsette kva som skal
ytast, og kva omfang og kvalitet den einskilde teneste skal ha. Leiinga skal sikre at alle til-
sette leverer tenestene pa same mate, og slik sett skal ein kunne ha betre kontroll pa bruken av
ressursar, Her kjem ogsa prinsippet om /ikebehandling og den einskilde sakshandsamar sin
objektivitet inn. Den flate organisasjonsmodellen fordrar ei sterk og handlekraftig leiing,
samstundes som driftseiningane skal etterleve dei delegasjonsfullmakter og arbeidsinstruksar
som gjeld pd dei ulike omrader. Her vil internkontroll, verifisering av denne, og ’festing av
konirollar’ (systemtestar, m.v.) vere stikkord som ogsd ber kunne sjéast pa i lys av produkti-
vitet. Revisjonen er usikker pa korleisdettevert handtert og kva oppfatning/inntrykk som er i
forvaltninga og kontrollmiljea vedr. utevinga avleiarskap med streng/stram ekonomisk
styring og kontroll, nér ein ser kommunen udner eitt (totalt sett). Det er likevel revisor si
vurdering at kommunen har ei fagleg sterk leiing som framstér med nedvendige tiltak og




handlingar nér utfordringar oppstar. Innbyggjaren og brukaren har krav pa, og ber kunne f3,
ein tryggleik i hove til kva som kan forventast, og pa kva grunniag ein kan klage pA ei teneste.

Dei fleste IKT-system vert “kayrt” i “eigen regi’, men kommunen er med i eit interkommunalt
samarbeid med Nordfjord-kommunane. Dette tyder m.a. at kommunen sjglv har det praktiske
ansvaret for oppgraderingar av systema, sikkerheit og *back-up’, etc. Kommunen vil kunne
vere srbar 1 have til tilsette med IKT- kunnskapar Jokalt i eigen forvaltning. Det samarbeid
som er etablert med Nordfjord-kommunane kring IKT, lik programvare og samarbeidsavtaler
kring dette, gjer at administrajsonen sjoiv eller revisor ikkje opplever dette som nokon omrade
med serskilde problemstillingar rundt pr. dato. Ein er likevel klar over dei daglegdagse
problemstillingar og utfordringar som er i forhold til ’nedetid’ og *responstid pé hjelp’ pa
IKT-sida.

IKT er eit viktig omrade, fordi mykje av det daglege arbeidet som vert utfort, fordrar at
systema fungerar og inneheld rett informasjon til eikvar tid. Det kan vere aktuelt 4 sji
ne&rmare pa ei ‘kost-/nytte-vurdering’ kring bruken av IKT-verktay, og om bruken av ressursar
inn i det interkommunale samarbeidet stér i stil med nytten av bruken av IKT.

Det kan vere grunnlag for 4 gjennomfore forvaltningsrevisjon med produktivitet som
vinkling, t.d. knytt til ressursbruk og organisering av tenester.

4.2 Oppfolging av vedtak

Bremanger Kommunestyre og andre politiske vedtakéorgan gjev faringar, og vedtek kva mél
kommunen skal ha, :

Ansvaret for 4 falge opp saker ligg som regel pa den einskilde sakshandsamar. Storleiken pa
kommunen og kommunikasjonen mellom tilsette, og mellom administrasjon og politisk niva,
tilseier at risikoen knytta til dette omridet er akseptabel.

Einskilde vedtak som ikkje vert falgd opp til rett tid, vil som regel bli peika pa av dei politiske
styringsorgana. Revisjonen opplever ikkje manglande effektuering av gyldige politiske ved-
tak som noko problemomréde i Bremanger kommune idag, men dette er noko revisjonen ikkje
har gétt djupare inn i. Revisjonen er kjend med dei kommunale arkivforholda og korleis doku-
menthandteringa i det alt vesentlege finn stad. (arkiviova/sikring, forvaltningslova, offentleg-
lova, organisering av Servicekontoret, postlister, sakshandsaming, sak-/arkiv-systemet (pro-
gramvaren), bokferingslova, rekneskapslova, kommunale gkonomibestemmelsar, m.v.). Vi
kjenner ikkje til at vedtak systematisk ikkje vert falgd opp av administrasjonen

Korleis sakshandsaminga skal ferega i folkevalde organ i ein kommune er regulert i Kom-
munelova, Forvaltningslova og Offentleglova. Det er ein del skal-bestemmelsar som er grunn-
leggande for all sakshandsaming i kommunen. Det er stilt krav om at vedtak skal treffast i
mgte, at det skal vere skriftleg sakshandsaming og metebok/protokollar fi eitkvart folkevald
organ. Det er ogsa eit skal-krav at det skal ligge fore innkalling og sakliste til metet, som skal
innehalde ei oversikt over dei saker som er til handsaming. Etter matet skal det skrivast mete-
bok og protokoll fra metet, der voteringar over framsette framlegg til vedtak og endeleg
vedtak er nedteikna og protokollert. Etter Kommunelova § 23 er det ridmannen som er
ansvarleg for at dei saker som blir lagt fram for folkevalde organ, er forsvarleg utreda og at
vedtak blir iverksett. Det er ogsé eit krav i forvaltningslova at forvaltningsorganet sjelv skal




pasjé at einkvar sak er sd godt opplyst som mogleg, for vedtak blir gjort. Det er ogsi eit krav
i loven om ferehands-varsling, der partar har rett til & uttale seg for vedtak blir gjort. Det er
ogsé ein ulovfesta forvaltningsrett at det skal vere ein rimeleg balanse mellom ein patt sin
forseelse og kom-munen sin reaksjon. Det & ikkje folgje forvaltningslova og forvaltingsretten
sine bestemmelsar, kan medfere at ein enkeltvediak er ulovleg og séleis ugyldig.

Forvaltningslova stiller krav til handsamingsméten i dei folkevalde si myndigheitsuteving;
dvs. korleis forvaltningssaker skal handsamast. Offentleglova regulerer retten til innsyn i
dokument i den offentlege verksemda, og har som foremal & leggje til rette for at offentleg
verksemd er open og gjennomsiktleg, for slik 4 fremje informasjons- og yiringsfridomen, den
demokratiske deltakinga, rettstryggleiken for den enkelte, tilliten til det offentlege og ikkje
minst innsynsretten og kontrollen fra dlmenta, Lova skal ogsé leggje til rette for vidare bruk
av offentleg informasjon, og det er lagt til rette for klageadgang etterbestemte reglar for den ei
sak eller vedtak rettar seg imot. Eit grunnleggande prinsipp her er bl.a. det kontradiktoriske
prinsipp som er ei prosesstetisieg grunnsetning som gér ut pd at begge partar har rett til, og
skal ha hatt anledning til, & gjere seg kjend med motparten sine anferslar og ha uttala seg om
desse far vedtak blir gjort (dom avsagt - «audiatur et altera parsy: la ogsd den annen part
komime til orde). Det er ogsd reglar i lovverket om klage, omgjering av vedtak og nér vedtak
er ugyldig.

I ein kompleks organisasjonsstruktur som ein kommune er, og med den utstrakte bruk
av delegasjon som finn stad innafor den organisasjonsstrukturen som Bremanger kom-
mune har etablert i dag, meiner vi at det alltid vil eksisterer ein viss risiko for at vedtak
ild<je blir til pa korrekt vis, eller ikkje blir fslgde opp pa tilfredsstillande vis av
forvalntinga. Vi meiner derfor at det pa generellt grunnlag kan vere behov for a sji
naermare pa forvaltningsapparatet, og eventuelt gjennomfere forvaltmingsrevisjon pd
dette omréidet.

4.3 Glkonomistyring

Okonomistyring har med styring og fordeling/oppfelging av knappe ressursar & gjere. Det er
viktig at avgjerder vert bygd pé rette opplysningar, dvs. at det ligg fere eit godt grunnlag for &
styre dei knappe ressursane. Dette stiller krav til at det vert fereteke rapporteringar med kor-
rekt, oppdatert ekonomisk informasjon til rett tid, slik at politikaren til eikvar tid har sd ney-
aktig informasjon som mogleg & byggje sine vurderingar og beslutningar/vedtak pa.

Dette er ogsa viktig for administrasjonen sjelv i den iepande/daglege driftssituasjon.

Kommunen har ein firedrig skonomi- og handlingsplan, drsbudsjett og rapportering i have til
dette. I 2012 har dei sjelvstendige driftseiningane krav pa seg til periodevis & rapportere
gkonomi- og tenestedata pa mala i sine planar. Det er nedvendig at administrasjonen synleg-
gjer ressursbruken slik at politikarane i neste omgang kan justere budsjettet og evt. styre pa
annan maéte. For alle styringsforemal er det viktig at rapporteringa inneheld rett informasjon
til rett tid. I samband med Fylkesmannen sitt eksterne tilsyn knytta til at Bremanger kom-
mune er ROBEK-kommune, skal kommunen rapportere ekonomiske data periodisk til
Fylkesmannen. Det er ogsé stilt andre krav til kommunen no enn fer (normalt) i forhold til
dei innsparingstiltak som er kravd for & kome seg ut av ein alvorleg underskotssituasjon. Her




ligg det ei rekke utfordringar & ta tak i bdde for den politiske leiinga og administrasjonen.
Dette har dei siste &ra utvilsomt ogsé péverka kva tiltak og handlingar kontrollutvalet og
revisor har métte sette inn for & fare tilsyn med kommunen.

Arshjulet styrer mykje av budsjettprosessen og rapporteringsrutinane. Det ber vere fokus pd
kommunen sine sentrale styringsdokument; som bl.a. kommunen sitt delegasjonsreglement og
skonomireglement og etterlevelsen av desse,

For & styre pd ein god méte, er det naudsynt 4 sji budsjett og rekneskap i samanheng. I
Bremanger kommune har budsjett og rekneskap vore samanliknbart pd detaljert niva. I dag
vert budsjett og rekneskap vedteke pa sektor-/ramme-nivi. Kommunen falgjer obligatorisk
KOSTRA-art-, funksjon- og ansvars-kontoplan, og budsjetterer kapitaldelen pé prosjektniva.
Det er revisjonen sitt inntrykk at omorganiseringa til ein 2-nivi-modell, med flat organisa-
sjonsstruktur, har fort til ei klarare fordeling av ansvar, slik at delar av gkonomistyringa totalt
sctt er blitt klarare og betre. Ein er ikkje kjend med om det er foreteke evaluere av organisa-
sjonsmodellen i dette perspektivet, eller om dette kan vere aktuelt no.

I Bremanger kommune sitt gkonomireglement er det innebygt korleis ferdigstilte byggjerck-
neskap skal rapporterast og slutthandsamast. Dette er noko bade kontrollutvalet og revi-
sjonen har hatt sekjelyse pa tidlegare. Det er fleire byggjeprosjekt som iflg, gjeldande skono-
mireglementet skulle vore sluttrapportert til politisk nivd gjennom revisor og kentrollutval,
utan at dette er blitt gjort. Regelverket krev at byggjerekneskap skal leggast fram for revisor
og kontrollutval, formannskap og kommunestyret. Det kan vere aktuelt 4 sji nermare pé
kommunen si handtering av regelverket pd dette oraridet, og om byggjesaksprosessane falgjer
Lov om offentlege anskaffelsar, og om framdrifta i byggjeprosessen samsvarar med det som
er skildra i kontrakt og avtaler og interne reglement i kommunen.

Dei sjolvstendige drifteiningane har i all hovudsak ansvaret for sine driftsbudsjett; bade for
det som gjeld innkjep (utgifter) og inntekter. Her inngar ulike tilskots-/refusjonsordningar/
refusjonskrav som gjeld eiga verksemd. I praksis prever skonomikontore/kommunekassa &
falgje opp dette. Det er forholdsvis smé og oversiktlege forhold i kommunen. Fra revisjonen
si side kan det vere aktuelt 4 sjd pa dei beskrivande ansvarsfordelingar og styringskriteria
knytta til dette, og gjerne utover det som er nedfelt i kommunen sitt gkonomireglement, I
dette vil inngé rutinane kring konumunal fakturering, og kva ordningar som er etablert nér det
gield oppfelging av utestdande fordringar og refusjonsordningar, samt produksjon av grunn-
lagsdata for kommunale krav, refusjonskrav, salgs- og leigeinntekter, innkrevingsrutinar, m.v.
I revisjonsberetninga for 2011 (d. 13.04.12) har revisor teke inn ei presisering som vedkjem
dette og den lyder slik:

«Det er revisor si oppfatning at Bremanger kommune si fordringsmasse bar
undergfevast ei serskild vurdering i 2012, jfr. balanseverdiane under
kortsiktige fordringar pr. 31.12.2011.»

Momskompensasjonsregimet var nytt frd 01.01.2004 og regelverket er seinare endra og utvida
til & gjelde heile den kommunale forvalntinga. [ dag er det kvar einskild drifteining som har
ansvaret for den posteringsordre som vert tillaga som bokferingsgrunnlag overfor skono-




mikontoret gjennom ei elektronisk tilvisingsordning/fakturahandsaming (elektroniske signa-
turer, og eigne remiterings-/betalingsrutiner). Korrekt kodesetting i heve moms- og kompen-
sasjonshandsaming er viktig, for dette representerer store pengebelep alle einingar sett under
eitt. Omradet er underlagt serattestasjon fra revisor si side for kvar termin (to-manaders-
periode) seks gonger i aret, og vil uansett inngé i revisor sitt ansvar og oppgaver nér det gjeld
finansiell revisjon. Dette er ikkje blitt mindre viktig etter at kommunen har gitt over til
scanning og elektronisk handsamingav inngdande fakturaer, medelektronisk mottak og
tilvising/kontering av fakturaene.

Sjelvkostomrada pd vatn, avlep, renovasjon (VAR-sektoren), tekniske avgifter og SFO, og
etterrekning (gjennomforing av etterkalkulasion pé sjolvkostomrdda) av overskot/underskot, er eit
omréadet som har vore underlagt seerskild forvaltningsrevisjon i 2011.Sarskild rapport er over-
sendt kontrollutvalet og kommunestyret, og som ein konsekvens av dette har saksfeltet nyleg
vore undergjeve el intern kvalitetssikring av administrasjonen sjelv. Ein vil tru at det ikkje er
aktuelt & sji nermare pd dette dei forste dra som eigen forvaltningsrevisjon. Revisor vil
gjennom sine finansielle revisjonshandlingar ha eit fokus pa dette i sitt arbeid. Det er no ogsa
stilt krav om seerskilt note pé dette i kvart ars drsrekneskap.

Innkjepsordninga til kommunen kan vere eit omrdda 4 sjé nermare pd. Lov- og forskrifter, og
seerskilt regelverket kring offentlege anskaffelsar; szrleg pd anleggssida, er omfattande og
vanskeleg & handtere for ein liten kommune, ogdet kan vere dyrt a feile pa dette omradet. Det
kan vere aktuelt 4 sji nermare pd rutinane og om kommunen sine eigne reglement og
regelverket forgvrig vert folgde pé dette felt; og om interne reglement er ajourfert eller sam-
svarar med sentralt innkjepsregetverk (tilpassa EU-direktiv, m.v.}). Kommunen er ogsa med i
interkommunale/fylkeskommunale innkjepsordningar/-avtaler, som ein eventuelt ogsé kan sja
nermare pa (kost-/nytte-perspektiv). I rddmannen sitt skriv av 10.04.12, i tilbakemelding til
revisor, skriv rddmannen at (sitat) «sd vurderer eg innkjops- og eigedomsskatteomrdidet som
interessante i hove til kvalitetsheving og akonomisk styring. » (sitat slutt).

Lonsomradet er eit stort og vesentleg omrdde & ha kontroll pa. Her vil den tilsette (lensmot-
takar) vere ein kontrollinstans i seg sjalv, men det kan vere aktuelt 4 sja pa stillingsheimlar,
antal personar pa timelister, vikarbruk, bruk av eigenmeldingar, tilvising av variabel len; om
betalingsbestemmelsane i hovedavtale og tariffavtaler blir riktig brukt i tilvising av variabel
len, Innafor dette omradet kan det ogsd vere aktuelt 4 sjd pd sjukefraver, sjukepenge-
refusjonar, permisjonar, arbeidsavtaler, reiserekningar, godtgjerdsler, tapt arbeidsinntekt, om
retningslinjer blir folgde og om rutinane fungerer, osv. Innfallsvinklane her kan vere mange;
béde effektivitet, produktivitet, maloppnaing og ekonomisk styring

I 2007 vart det gjennomfert eit forvaltningsrevisjonsprosjekt med fokus pa rutiner kring
lgnsomradet i kommunen. Dette var spesielt innretta mot institusjonane og open omsorg
(pleie og omsorg). Rapporten fekk si handsaming i kontrollutvalet og kommunestyret og det
er gjort mykje pé dette feltet dei siste &ra. Den nye samhandlingsreforma er i seg sjelv omfat-
tande og utfordrande, med dei avtaler og interkommunale samarbeid som er i stoypeskeia pa
dette felt 1 2012.

Forvaltninga av kommunale eigendelar og laneportefelgje (finansforvaltninga) kan ogsé vere
eit omradet & sj& neermare pa. Bremange kommune er ein av dei 8 sékalla "Terra-kommun-
ane”, Kommunen har matte bokfere store tap og er i dag i ein underskotssituasjon som det er
utfordrane & kome seg ut av. Kommunen har engasjert eksternt firma til 4 £ omarbeida og
justert sitt finansforvaltningsreglement og er underlagt seerskild rapporteringsplikt overfor



Fylkesmannen s lenge kommunen er under serskild resultat- og balansekontroll (ROBEK-
kommune) frd Fylkesmannen og KRD si side. Utfordringane framover er & etterleve dei
spelereglar som er trekt opp det. Ein finn det riktig & peike pd at Stortinget har endra loven
kring kommunane sin adgang til 4 inngd i risikobetonte plasseringar og at KRD ogsd har
endra forskriftene og krava til kommunane pa dette felt. Alle kommunar i Norge har saleis
métte vedta eit eige finansreglement og eigne rutinebeskrivelsar som fortel korleis kommunen

si finansforvalnting skal vere.

Det kan vere grunnlag for G gjennomfgre forvaltningsrevisjon knytta til gkonomisk
styring.

4.4 Maloppniing

Kommunen mé syte for 4 ha ei tilstrekkeleg sakshandsaming overfor brukarane og ha ei god
oppfalging av eksterne/ interne mél. Nokre av punkta nedanfor er ogsi omtala under ’skono-
mistyring’ og ‘oppfolging av vedtak’ ovanfor; - men med eit litt anna fokus.

Kommunen har eit relativt avansert sakshandsamarsystem, der all inngdande post vert regi-
strert i fellessekretariatet. Kommunen har eige servicekontor i radhuset i Svelgen, som funger-
er som ekspedisjon og hovudsentralbord. Etter at inng8ande post er registrert pa saker fordeler
ein sakene pa ’sakshandsamar’ i systemet. Unnatak her er NAV/Sosialkontoret (med eige
system og eigne regelsett/rutiner) og Skatterekneskapen/skatteoppkrevijaren. 1 praksis vert
inngaande/arkivverdig post framfert gjennom ei eigen rutiner for scanning av inngdande post.
Den einskilde sakshandsamar fir ikkje sine saker (henvendingane) i papirform. Eit unnatak
her er byggjesaksarkivet som pr i dag ikkje er fullelektronisk, slik som ordinzere saker og
lens- og personalsaker elles er i dag. Kvar sakshandsamar ma lese og svare p4 sakene ‘sine’ i
sakshandsamarsystemet. Dersom det gir lang tid for sakshandsamaren svarar pi hen-
vendinga, vil systemet kunne gje sakshandsamaren ei purring. Dette er ei sikring av at bruk-
arane fir svar innan rimeleg tid. Kommunelova, offentleglova og forvaltningslova regulerer
den kommunale sakshandsaminga, saman med regelverket i serlovene. Dette gjeld ogsd saker
som er pdklaga. Det er eigen klagenemnd i kommunen og Fylkesmannen er klageinstans pa
all serlovgjeving. Det er mogleg 4 f4 fram ‘restanselister” pi saker som er til handsaming pa
sakshandsamarnivd. Det kan vere aktuelt 4 sjd pd rutinane knytta til sakshandsaming, re-
sponstida pa svar, osv., med méloppnding som fokus.

Lov om offentlege anskaffelsar er sentral for kommunen. Dette fordi konsekvensane ved &
ikkje felgje regelverket kan vere store skonomisk og rettslege; i alle fall i investeringsprosjekt
og ‘sterre saker’. Det kan sdleis vere interessant 4 sji nermare pd dei innkjopsavtaler som
kommune er med pé, og eventuelt prioritere ei underseking av innkjepssamarbeidet(/-a) som
kommunen er deltakar i.

For ein del av dei tenestene som kommunen yter, er det lovfesta at sjelvkost er ei gvre grense
for gebyrfastsetting. Dette gjeld tenester som vatn og avlep, renovasjon, feiing, plan- og byg-
gesakshanssaming og kart- og delingsforretningar. Det har i seinare tid vore stor fokus i media
pd kommunane si fastsetting av gebyr p4 desse tenestene. Det er viktig at det ligg fere doku-
mentasjon pé elterkalkulasjon, og at dette er presentert i ei form som er folkeleg forklara og
lett leseleg. Kontrollen som vart gjort i 2011 har bidrege til ei klar kvalitetsheving pa dette
felt og det er stilt krav om seerskilde opplysningar (note) i rsrekneskapane og arsbudsjetta.




Kommunen handterer mange einskildsaker og einskildvedtak gjennom &ret, og totalt sett har
kommunen eit mangfald av lover, forskrifter og veiledningar/retningslinjer & forholde seg til
pd dei ulike forvaltningsomrdda (tenesteomrida). Generelt har kommunane i Sogn og
Fjordane vore for darlege til & folge formalkrava i forvaitnmgslova nér det gjeld denne type
sakshandsaming, jfi. rapportar fid Fylkesmannen (som er & finne www.fylkesmannen.no
(Sogn og Fjordane, pd kommune). Kommunen avgjer mange saker som er vxktlge for den
einskilde 1nnbygg]a1/bruka1 som t.d. skal fa 1nf01maSJon om adgangen til & klage pa eit
vedtak. P4 einskilde omrader er Fylkesmannen ogsa tilsynsorgan pa dei faglege sidene (f.eks.
barnevern, sosial), og Fylkesmannen er klageinstans pa serlovgjevinga.

Kvart r vert ridmannen tilskrive av revisor der ein ber om rdmannen sine vurderingar krmg_
tilsynet i forhold til risike for misleghald, m.v. i kommunen. Slikt skriv vart sendt ¥4 revisor
den 05.01.12 og radmannen har gjeve tilbakemelding pa dette i skiiv av 16.01.12. I denne
drlege informasjonsinnhenta inngdr ogsd forhold som kan knytast til narstiande partar, Vi
registrerer at kontrollutvalet si samansetting og relasjonar til nzerstdande partar i kommune-
forvaltninga ikkje er nemnde i ridmannen sitt brey. Det er konstatert at kontrollutvalet har ei
samansetning av personar som har nzrstiande partar i kommuneforvaltningd. Forholdet et
teke opp med juridisk avdeling hos Fylkesmannen i Sogn og Fjordane, i brev av 02.10.12, og
det ligg fore svar derifid, d. 22.10.12. Desse dokumenta folgjer som vedlegg. 1 i risikobe-
trakining, som ein overordna analyse skal ha i seg og byggje pé, er det viktig at desse forholda
er kijende og at kommunestyret og kontrollutvalsmedlemmane er klar over si rolle. og sitt
ansvar her.

Det kan vere grunnlag for 4 gjennomfare forvaltningsrevisjon som undersokjer om
sentralt/ lokalt regelverk blir folgd, og i kva grad resultatmila som er sett, blir nadd.

5. Framlegg til mogleg innhald i drsplan for gjennomfaring av
forvaltningsrevisjonsprosjekt

5.1 Kort om planen

Analysa legg opp til ei utvelging av forvaltningsrevisjonsprosjekt basert pa risiko. Eit prosjekt
blir sett i verk for & bidra til & redusere ein mogleg trussel. Ved ei konkret utvelging av pro-
sjekt, er det vér oppfatning at nytteverdien ber vurderast i heve til forventa ressursbruk for 4
gjehnomfore prosjektet.

Det er viktig at kommuneforvalntinga og dei folkevalde ser positivi pé at det vert gjennomifort
gode forvaltningsrevisjonsprosjekt i Bremangerkommune. Det er ei utfordring & vege ut dei
retfe prosjekta som har sterst nyﬂeverdt for kommunen. Eitkvart forvaltningsrevisjonsprosjekt

ber vere med 4 bidra til at ein skjerpar rutinane i kommuneforvaltninga og at ein ser Jere-

verdien i slike prosjekt. Slik sett er det viktig at prosjekta som valde og giennomferte blir
opplevde som relevante og nyttige.

Ved utfoxmmg av eit prosjekt ma kontrollutvalet avgrense omfanget av det som skal sjdast
neermare pa. I motsatt fall vil revisjonen matte stille krav om at ein har adgang til 4 avgrense
temaet, Eit propsjekt skal konkretiserast for 4 gje kontroltutvalet naudsynte opplysningat for




deira kontroll- og tilsynsfunksjon. Eitkvart forvaltningsrevisjonsprosjekt skal kunne konkreti-
serast for & gje kommunestyret, kommunen sitt kontrollutvalet, og administrasjonen sjolv,
naudsynte opplysningar for deira kontroll- og tilsynsfunksjon; samstundes som eitkvart for-
valtningsrevisjonsprosjekt skal kunne ha ein nyfteverdi (leering og kvalifetssikring av interne,
administrative rutiner i forvaltninga) for kommunen og forvaltningsapparatet det vedkjem.
Antal prosickt i lepet av ecitt & vert naturleg avgrensa i heve ressurstilgangen overfor
tilsynsorgana (revisjon og kontrollutval).

Framlegga til tema og omrade for forvaltningsrevisjonsprosjekt byggjer pa overordna analyse.
Lista er ikkje prioritert i nummerrekkefalge frd revisjonen si side og er heller ikkje uttom-
mande. Vi meiner lista med aktuelle omrade og tema for forvaltningsrevisjon kan tene som
eit innspel med idéar til den konkrete planen som skal presenterast Bremanger kommunestyre.
Det er det kontrollutvalet i kommunen som stér for. Idébanken bak i dette dokument vil efter
vér oppfatning kunne vere eit godt utgangspunkt for ein priroriteringsdebatt i bade kontroliut-
valet og i Bremanger kommunestyre. Vi viser i denne samanheng ogsa til raidmannen sitt
skriv av 10.04.12 som er teke inn som vedlegg,.

Det er var vurdering av dei prosjekt/tema som skal inngd i ei prioriteringsliste om forvalt-
ningsrevisjonsprosjekt, ma vere grundige giennomgangar med fokus pa kvalitetsheving, for-
enkling, betring av rutinar, produktivitet/effektivitet, og meir rasjonell bruk av ressursar. Etter
kommunelova er det Bremanger kommunestyre sjelv som har det overordna ansvar for tilsyn
og kontroll med eigen kommuneforvaltning (Kommunelova § 76). Kontrollutvalet og
revisjonen er kommnestyret sine utevande organ, og det er kun kommunestyret og kon-
trollutvalet som kan pélegge revisjonen, eller andre, tilsynsoppgaver eller forvaltnings-
revisjonsoppgaver.

Vi vil presisere at opplistinga under pkt. 5.2 nedanfor, ma sjdast 1 samanheng med dei over-
sikter og vedlegg somn felgjer analysedokumentet, saman med innspela frd rddmannen. Nar
kommunen sitt kontrollutval, og til sist Bremanger kommunestyre, skal foreta val av
kontrollobjekt (tema og omrade, og omfang > = utvelging av konkrete forvaltningsrevisjons-
prosjekt), ma ein gi inn i moglege driftsomrader/tenesteomrader/driftseiningar og avgrense
kontrollomfanget. I den samanheng viser vi til den administrative organisasjonsmodellen for
Bremanger kommune, med dei ansvarsomrader som er tildelt dei ulike driftseiningane med
eigne/sjglvstendige resultat-/budsjettomredder.

Vi viser til dei dokumenta, som folgjer som prenta vedlegg til dette dokument og viser
forevrig til KOSTRA-materialet kring Bremanger kommune (som er 4 finne pa nettet) og
elles dei menge interne styringsdokument (reglement, m.v.) som er gieldande og vedtekne av
Brem-anger kommunestyre.

5.1.1 Selskapskontroll

Avslutningsvis vil vi peike pd at denne analysa ikkje tek opp i seg vurderingar om kommunen
skal gjenomfere selskapskontroll eller eigarskapskontroll. Utarbeiding av overordna analyse/
forvaltningsrevisjon er eit forholdsvis nytt fagomréade for kommunen sine tilsynsorgan, sjelv
om det vart innfert allereide fra 2005. Kommunane sine kontrollutval er kjende med den sam-
ordning som er sgkt etablert i heve fellestiltak’ (felles selskapskontroll for aktuelle eigar/del-
takarkom-munar),



Fram til 2012 har ikkje kommunen hatt ein gjennomarbeidd eigarstrategi eller ¢i eiga eigar-
skapsmelding for si deltaking/eigarskap i dei selskap ein er deltakar i eller har eigarskap i.
Revisor er kjend med at det er arbeidd med ei slik melding i 2012 og at Bremanger kommune-
styre har handsama denne som sak hausten 2012. Det er vér oppfatning at for ein eventuelt
gar inn i forvaltningsrevisjonsprosjekt kring nye eigarskapskontrollar/selskapskontrollar ber
cin hensynta kva som er teke inn i den eigarskapsmelding som har vore til handsaming,

Kommunen har pa seg eit forskriftsfesta krav om & vedta ei eigen plan for selskapskontroll; -
parallellt med den ordinzre planen for gjennomfering av forvaltningsrevisjonsprosjekt.
Begge planverka skal ha si handsaming gjennom kontrollutvalet, med endeleg vedtak i
Bremanger kommunestyre,

Det er vér oppfatning at ndr ein skal vurdere selskapskontroll, ber ein vurdere ei gjennomfer-
ing av dette i samarbeid med narliggande kommunar som har eigarinteresser i same sel-skap
(interkommunale samarbeid, IKS, energiverk, AS, osv. — som kommunen har eigarinter-esse
i, eller er medeigar/deleigar/deltakar i), slik at dette kan bidra til ei kostnadseffektiv
giennomfering av slike kontrollar der dette er aktuelt og enskjeleg frd kommunen si side. Det
er ogsd var oppfatning at nir kommunen har vedteke ei eigen eigarskapsmelding, ellerein
eigen eigarskapsstrategi, s ber selskapskontrollar eller eigarskapskontrollar ha i seg eit fokus
som omhandlar den politisk vedtekne eigarskapsstrategien, der ein ser etter om det som er
innteke i strategidokumentet blir etterlevd i praksis.

Under pkt. 5.2b vedlagt denne rapport, har vi lista opp dei eigarinteresser Bremanger kom-
mune har. Oversikta er innhenta fra rddmannen sitt vedlegg til brev av 10.04.12, som er rad-
mannen sitt svarbrev pa revisor sine forespurander i brev av 07,02.12, Vi har ogsa saksa
Note 3 - Note 5 frd arsrekneskapen til Bremanger kommune pr. 31.12.2011, som har i seg
garantiforpliktelsar og eigarandelar og bokferte verdiar i ulike selskap ved siste &rsskifte,

5,1.2 Sluttord

Utarbeidinga av overordna analyse forste gong (hausten 2005/jan. 2006) var eit omfattande
arbeid som byggjer pé ei rekke dokument som er styrande for kommuneforvaltninga, sam-
stundes som ein ogsd har teke omsyn til erfaringsbasen som tilsynsorgana i kommunen
innehar, og som er bygt opp over fleire &, Ved rulleringa av analysedokumentet bide i 2008
og no i 2012, har sekt & bygge vidare pa det materialet som lag til grunn for utarbeidinga av
analysedokumentet tidlegare. Ein sag tidleg at det er mykje som er endra sidan 2008, og at
ein sdleis har métte ha ein fullstendig gjennomgang pi oppdatert talmateriale, nekkeltal,
arsmeldingar, periode-/arsrapportar, gjennomfente revisjonar og forvaltningsrevisjonar, samt
endringar i organisasjon og leiing i kommunen, vurdering av risiko- og vesentlegheits-
forhold, m.v.

Det har vore eit forholdsvis omfattande arbeidet, der ein heile vegen har sekt § halde fokuset
pé eit overordna nivé, slik forskriftene stiller krav om. Det er var vurdering at det som ligg
fore i dette dokument er eit bakgrunnsmateriale som kan nyttast som grunnlag for vurderingar
og prioriteringar i utarbeidinga av ein plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjonar og
kva eventuelle selskap som skal underleggast tilsyn og kontroll fr4 dei kommunale tilsyns-
organa si side i inneverande kommunevalperiode.




Flore, den 26. oktober 2012
Jor KRYSS Revisjon
Komminerevisjonen i Yre Sogn og Sunnfjord

Kommunerevisor L
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OVERSIKT OVER SENTRALE STYRINGSDOKUMENT

Bkonomt:

o Pkonomireglement
+ Retningsliner for innkjgp (felles SFFI)

Politikk/administrasjon:

* Delegasjonsreglement (skal reviderast i 2012)
¢ Innsynsreglement for folkevalde

+  Mgtereglement '

s Ftiske retningsiiner

Personale:

»  Arbeidsreglement
» Tilsettingsreglement
e Permisjonsregiement

IKT:

* IKT reglement for grunnskulen
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Arsresultat 2011
KS 14,12 —_Justert
Budsjett-2011 | Budsjett-2011 | Rekneskap 2011 AvViK
Skatt 84 358 000 85 058 000 85 931 680 {873 680)
Eigedomsskatt 30 730 000 26 048 000 26049 116 {11186)
Kraftsal 6 800 000 6 800 000 G 402 661 397 339
Heimfalf 7 000 000 7 400 000 7 461 384 {61 384)
Rammetilskot 129 983 000 129 660 000 130 137 867 (477 B6T)
Mva. komp. 8 500 000 12 000 000 9721 841 2 278 159
Ref. inv. skule reform 400 000 400 000 388 438 11 562
Ref. inv PLO 1 300 ¢00 1 300 000 1 318 448 (18 448)
Rentekomp. skule 500 000 500 00O 578 253 (78 253)
Tilskot flyktning/verskom. 800 000 800 000 4018712 {3218 712)
Renter og avdrag {16 520 000} {15 068 000 (14 789 954} (278 046)
Rente DnB/Depfa (10 471 000} (9 100 000) (8 572 246}, (527 754)
Verdinedgang finans. instr. {30 505 758 30 505 758
Gevinst finansielle Instr. 2216 000 4 859 838 (2 643 838)
Leigeinnt Kalvag kai 380 000 380 000 380 000 0
Radgjeving {500 000) (900 000) (1 631 253) 791 253
Uthvlte SFE 5000 000 2161 000 2 161 088 (88)
Mva.komp nav {320 000 {319 424) (576)
Meirinntekt ressurskrev. Br. 5616 000 5616 000 0
Avsetjing til inv. KLP (500 000)) {595 000) {585 059) 59
Avsetjing tll inv. mva, komp. {2 000 000) {2 200 000) (1276 9291' {923 071)
Bruk/avsstt fend 927 D00 926 518 4B2
Inndekking akk. underskot (23 500 000) (28 083 000} 2 853 226) 25229 774
Nefto inntekt 222 260 000 225 000 000 225 347 995 (347 992.
Sentraladministrasjon 13 500 000 18 350 000 19 066 637 (716 637
|Premieavvik __ . 150040 (750 ¢40)
Tilleggslpyvingar 460 000 ¢ 0 0
NAV 3400 000 3400 000 3296130 103 870
Kultur 5 600 000 5600000 5 783 047 (183 047)
Kyrkjo 4 300 000 4 300000 4 300 000 .0
Teknisk 14 000 000 14 200 000 15 497 294 (1 297 2b4)
Felles Helsefomsorg | 4852000 4 652 000 4 407 581 244 419
Familie/Helse | 17690000 18 070 000 18195 684 (125 684)
Open omsorg ytre 20629000F 206200001 18701335 1927 665
Open omsorg indre 33772 000 34752 000 351980 839 {438 839)
Bremanger sjukeheim 19 257 000 21 002 000 21 309 746 (307 746),
_§um Helselomsorg 96 000 000 99 105 000 97 805 185 1289 815
Felles skule/bhg/ppt 185730001 @ 7728000 5243 182 2484 818
Svelgen oppvekst | 22568 000{ 26 840 000 26 894 477 (54 477)
Haugeskule | 12194 000 15 277 000 15 446 600 {169 600)
Davil oppvekst 8368000 8079 00D 9 945 256 {866 256)
Kalvag oppvekst | 7864000 8 747 000 9759343 (12 343)
Stasjonen barnehage 1 _30t4000 3282 000 3448 520 (166 520)
Alfoten oppvekstsenter | 4148000 4 451 000 4508717 (57 717)
Kolset oppvekst 3270 000 3 641 000 3 603 568 37432
Sum Skulellihg. 80 000 GO0 80 D45 000 78 849 663 1195 337
Netto utgift 222 260 000 225 000 000 225 347 985 {347 995!,
[Ditferanse 0 1] {0) [1]
Avdrag _ 11 197 000 11 197 000 _ 11197 242 (242)]
Renteutgiiter 9823 000 9 823 000 9692839 130 161
Renteinntekter {4 500 000) {5 552 Q0D) {6 100 127) 148127
Sum rente/avdrag 16 520 000 15 068 000 14 789 954 278 046
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Bkonomisk oversikt - drift

1 Bremanger kommune - 2011

15.02.2012

Regnskap Reg. budsfeft Oppr.budsjett Regnskap 1 fjor
Driftsinntekter
Brukerbetatinger 14.844 264,14 14.216.000,00 14,216.000,00 14.180.277.24
Andre salgs- og leielnntekter 14.982.248,69 15.266.000,00 16.381.000,00 14.450.924,68
Overfaringer med krav til motytelse 48.608.692,03 36.698.000,00 27.478.000,00 61.578.147,33
Rammetilskudd 130.137.867,00 129.660.000,00 129.983.000,00 102.920,187,03
Andre stallige overferinger 12.802.439,78 10.958.000,00 10.558.000,00 6.725,636,58
Andre overfaringer 7.,165.953,42 7.415.000,00 7.415.000,00 8.584.961,21
Skatt pa Inntekt ag formue 85.831.680,58 85.058.000,00 84.358.000,00 91.011.308,74
Eiendomsskatt 26.049.116,00 26.048.000,00 30,730,000,00 26.384.404,16
Andre direkte og Indirekte skatter 4.289.2186,00 4.000.000,60 4.,000.000,00 4,289,216,00
Sum driftsinntekter 344.891.477,64 329.419.000,00 324.119.000,00 330.125.062,97
Driftsutgifter
Lannsutgifter 170.735.292,97 166,749,000,00 164.827.000,00 158.177.682,19
Sosiale utgifter 38.218.212,84 42,181.000,00 41.546.000,00 34.498.804,16
Kjap av varer og fj som Inngar i t).produksjon 40.293.671,56 34,802.000,00 34.075.000,00 35,988.38¢
Kjop av tjenaster som erstatter t].produksjon 26,633.278,67 23.028.000,00 22.628.000,00 29,138.69., .
Overfaringer 20.047.569,38 10.913,000,00 11.048.000,00 18,787.325,05
Avskrivninger 11.042.031,00 11.042.000,00 11.042.000,00 10.742.540,00
Fordelte ulglfter 0.00 -1.307.000,00 -1.307.000,00 0,01
Sum driftsutgifter 306.970.056,42 287.408.000,00 283.859.000,00 287.335.521,50
Brutto driftsresultat 37.921.421,22 42.011.000,00 40.260.000,00 42.789.541,47
Finansinntekter
Rentelnntekter og uibylte 8.309.658,18 8.183.000,00 9.570.000,00 6.677.105,72
Gevinst pa finansiells instrumenter (omlapsmidler} 4.859.838,00 2.216.000,00 0,00 1.888.716,00
Moltatte avdrag pa utlan 0,00 0,00 0,00 0,00
Sum eksterne finansinntekter 13.169.496,18 10.399.000,00 9.570.000,00 8.565.821,72
Finansutgifter s
Renteutgiiter og Kineomkostninger 18.265.739,07 18.923.000,00 20,294,000,00 18.162.131,77
Tap pa finansielle instrumenter {omtapsmidler) 30.505,758.00 0,00 0,00 4.381.420,00
Avdrag pa lan 11.197.242,00 11.197.000,00 11.187.000,00 11.217.897.00
Utlan 0,60 0,00 0,00 0,00
Sum eksterne finansutgiftar 59,968,739,07 30.120.000,00 31.491.060,00 33.761.448,77

Resultat eksterne finanstransaksjoner

Motpost ayskrivninger

-45.799.242,89

11.042.031,00

«19.721.000,00

11.042.000,00

-21.921.000,00

11.042.060,00

25,195,627,

10.742.640,00

Netto driftsresultat 2.164.209,33 33.332.000,00 29.381.000,00 28.336.454,42
Interne finanstransaksjoner

Bruk av tidligere ars regnsk.m. mindreforbrul - 0,00 0,00 0,00 0,00
Bruk av disposisjonsfond 0,00 0,00 0,00 0,00
Bruk av bundne fond 8.413.205,68 2,956.000,00 2,029.000,00 9.238.300,20
Bruk av likviditetsreserve 0,00 0,00 0,00 0,00
Sum bruk av avsetninger 8.413.205,68 2.956.000,00 2.029,000,00 9.238.300,80
Overfert til investeringsregnskapet 1.871.988,18 2.796.000,00 2.500.000,00 1.634,398,66
Dekning av tidligere rs regnsk.m. merforbruk 2.853,227,16 28.083.000,00 23.500.000,00 23.857.402,71
Avsatt til disposlsjonsfond 0,00 0,00 0,00 0,00
Avsait til burdne fond 5.852,199,67 5.410.000,00 5.410.000,00 12.182.954,05
Avsatt til likviditetsreserven 0,00 0,00 0,00 0,00
Sum avsetninger 10.577.415,01 36.288.000,00 31.410.000,00 37.574.755,32
Regnskapsmessig mer/mindreforbruk 0,00 0,00 0,00 0,00
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Zkonomisk oversikt - investering

1 Bremanger kommune - 2011

Reg. butsjett

14.02.2012

Regnskapsskjema 2A - investering

Investeringer i anleggsmidier

27.881.668,78

28.150.000,00

28.150.060,00

Regnskap Oppr.budsjett Regnskap | fjor
Inntektar
Salg av driftsmidler og fast elendom 1.007.653,26 0,00 0,00 453.510,00
Andre salgsinntekter 55.563,00 0,00 0,00 64,080,00
Overferinger med krav til motyielse 987.315,00 300.000,00 300.000,00 454,132,00
Statlige overfaringer 0,00 0.0 3,00 0,00
Andre overfaringer 0,00 0,00 0,00 0,00
Renteinntekter og utbyite 0,00 000 0,00 0,00
Sum inntelder 2.050.421,26 300.000,00 300.000,00 971.722,00
Utgifter
Lennsutgifter 1.146.966,54 300.000,00 300.000,00 449.043,08
Sosiale utgifter 282.048,50 0,00 0,00 412,534,46
Kigp av varer og tf som inngér | {j.produksjcn 22.590.874,78 27.350.000,00 27.350.000,00 21.233.006,94
Kiap av tienaster som erstatter {j.produksjon 16¢.456,00 0,00 0,00 423,664 ,91
Overfgringer 3.692.322,96 500.000,00 500.000,00 - 5.213.363,57
. Renteutglfter og omkostninger 0,00 0,00 0,00 0,00
“ordelte utgifter 0,00 0,00 0,00 0,00
Sum utgifter 27.891.668,78 28.150.000,00 28.150.000,00 27.431.512,96
Finanstransaksjoner
Avdrag palan 970.786,00 0,00 0,00 969,672,00
Utlan 3.679.700,00 0,00 0,00 2.464.010,00
Kjzp av aksjer og andeler 836.059,00 500.000,00 500.000,00 580.273,00
Dekning av tidligere ars regnskapsmesslge merforbr 6.505.400,62 0.00 0,00 6.418.415,57
Avsatt til ubundne Investeringsfond 0,00 0,00 0,00 0,00
Avsatt til bundne fond 2.662.829,00 0,00 0,00 1.473.950,64
Avsatt til likviditelsreserve 0,00 0,00 0,00 0,00
Sum finansleringstransaksjoner 14.653.774,62 500.000,00 500.000,00 11.906.321,21
Finansieringshehov 40.485.022,14 28.350.000,00 28.350.000,00 38.366.112,17
Dokket shik:
Bruk av 1an 19.602.624,92 24.800.000,00 25.000,000,00 18.000,211,05
Mottatte avdrag pa utlan 2.492.178,20 0,00 0,00 1.885.893,22
Salg av aksjer og andeler 0,00 0,00 0,00 0,00
Bruk av tidligere ars regnskapsmessige mindreforbr 0,00 0,00 0,00 0,00
Overfaringer fra driftsregnskapat 1.871.988,18 2,700.000,00 2.500.000,00 1.534.398,56
Bruk av disposisjonsfend 0,00 0,00 0,00 0,00
Jruk av ubundne investeringsfond 1.387.711,79 0,00 0,00 1.922.880,39
Bruk av bundne fond 5.279,264,94 850.000,00 850.000,00 7.633.288,88
Bruk av likviditetsreserve 0,00 0,00 0,00 0,00
Sum finanstering 30.633.768,03 28.350.000,00 28.350.000,00 30.977.672,60
Udeldcet/udisponert -8.851.254,11 0,00 0,00 -7.388.439,57

27.431.512,96

Utlan og forskutteringer 4.514.759,00 500.000,00 500.000,00 3.044.,283,00
Avdrag palan 970.786,30 0,00 0,00 969.672,00
Avsetninger 9.168,220,62 0,00 0,00 7.892.368,21
Arets finansieringsbehov 42.535.443,40 28.650.000,00 28.650.000,00 30.337.834,17

Finansiert slik:

48.000.211,05

Bruk av Janemidler 19.602.,624,92 24.800.000,00 25.000.000,00

Inntekter fra salg av anleggsmidier 1.007.553,26 0,00 0,00 453.510,00
Tliskudd til investeringer 0,00 0,00 0,00 0,00
Mottatte avdrag pé utlén og refusjoner 3.476.493,20 300.000,00 300.000,00 2.341.025,22
Andre inntekter 55.553,00 0,00 0,00 64.080,00
Sum ekstern flnanslering 24,145,224,38 25.100.000,00 25,300.000,00 20.858.82F 7

1

QOverfert fra drifisregnskapst 1.871.988,18 2.700.000,00 2.500.000,00 1.534.398,56
Bruk av avsetnlnger 6.666.976,73 850.G00,00 850.000,00 9.556.169,77
Sum finansiering 32,684,189,29 28,650,000,00 28,650,000,00 31.949.394,60
Udekketiudisponert -9.851.254,11 0,00 0,00 -7.388.430,67
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Rekneskapsskjema 2B - investering

1 Bremanger kommune (2071) - Af/Periode 2017 1 - 12

1101 IKT-Radhus

1105 Rédhuset - vannskade

1106 Skilting kommunalebygg/profilering/omdemme
1110 Elgenkapitaltiiskot KLP

1125 45 min regionen

2111 8D anlegy Svelgen skule

2112 El-anlegg Svelgen skule

2113 Svelgen oppvekst - palegg A-tilsyn
2120 Hauge skule

2140 Kalvag oppvekst

2170 Alfoten oppvekstsenter

2710 Svelgen barnehage

3700 Omsorgsbustadar Hauge DU
3705 Omsorgssenter Svelgen

3725 Elekliisk anlegg Klokkartunet
3811 BBS - prosjekt utenomhus

3831 HDU - Haugane

4100 Rehabilitering kommunale bygg
4103 Uthetringstiltak kommunale bygg
4152 Sentrumsutvilding Svelgen, del Il
4153 Sentrumsutvikling Svelgen, det ||
4154 Sentrumsutvikling Svelgen, del |
4155 Reguleringsplan Leirgulen

4157 Kemmunedelplan RV 614 Svelgen-Myklebust-Indre
4158 Reguleringsplan Botnane

4159 45 min. regionen

4160 Reguleringsplan Smerhamn
4161 Kommunedelplan Davik

4310 Gass til smerhamn

4500 Bustadfelt Bremanger kommune
4501 Bustadfelt Svelgen omradet
4502 Bustadfelt Sande

5220 Bygdebok

5405 Nearmiljganlegg

5421 Nordsjeleypa Kalvag

5423 Nordsjgleypa Davik

5440 Kunstisbane Kalvag

3465 Svemmeanlegg Svelgen

5470 Ballbinge Alfoten

5475 Volleyballbane Kolset

5480 Sandstrand Glofgykje

5750 Rehabilitering Kyrkjer

6201 Vassverk yire

6202 Tiltak diverse vassverk

6205 Lekasjesgking Svelgen

6304 Strandveien

6401 Avlgp Svelgen

6503 Nytt samband brann

7010 Aksjon skuleveg

7617 Vey Breivika

7620 Utbetring kemmunale bruer
7650 Kai Leirgulen

7660 Kalvaya Fiskerihamn, Kal A
9200 Etableringslan

9202 Ansvarleg lan

TOTALT

Regnskap
2011
405.221,50
0,00

0,00
595.059,00
240.000,00
77.058,50
4.842,00
0,00
4.508.733,59
57.977,00
6,80
0.432.465,69
1.310.654,75
830.216,50
0,00
82.468,27
1987.126,36
2.086.233,88
123.872,50
605.455,00
32.121,25
1.093.202,66
112.009,25
462.452,88
44.7086,00
126.423,50
351.960,00
0,00
177.894,69
1.007.553,26
1.540.000,00
212.361,00
361.075,88
0,00
33.572,00
0,00

0,00

0,00
373.428,00
70.949,00
69.054,62
500.000,00
4.328.287,10
3.127.839,81
18.534,00
0,00
81.802,83
222.373,00
136.102,13
0,00
88.000,00
182.313,00
1.043.075,00
3.325.838,20
2.846.040,00

Regnskap

2011
42.535.443,40

U8.02.2072

Buds{end) Regnskap

2011 2010

500.000 541.960,00

0 337.561,08

0 176.934,00

500.000 530.273,00

0 0,00

0 118.760,00

4] 74.591,66

4.000.000 0,00

0 13.844.379,67

5.000.000 0,00

.0 1.325.840,25

0 5.494.820,86

0 134.603,75

] 0,00

0 62.862,00

0 1.897.093,50

0 1.876.225,08

3.000.000 10.781,25

0 641.147,00

0 0,00

0 16.896,25

0 2.117.870,16

0 231.887,11

0 837.876,40

0 116.767,60

0 611.980,58

0 96.038,08

250.000 0,00

0 0,00

0 453.510,00

0 3.675,00

0 0,00

300.000 342.783,39

400.000 0,00

0 1.073,00

0 177.000,00

G 534.786,50

0 140.205,80

0 472.577,00

0 0,00

0 0,00

§00.000 189.735,78

10.000.000 8.330,00

2.000.000 851.175,26

500.000 0,00

0 144.427,85

500.000 0,00

0 166.250,00

200.000 146.931,00

0 54.668,00

1.000.000 42.250,00

0 310.615,00

0 0,00

0 1.339.164,22

0 3.011.739,00
Buds(end) Regnskap
201 2010
28.650.000 39.287.834,17



Oversikt - balanse

1 Bremanger kommune - 2011

EIENDELER

Anleggsmidier

Herav:

Faste elendommer og anlegy
Utstyr, maskiner og transportridier
Uilan

Aksjer og andeler

Pensjonsmidler

Omlzpsmidler

Herav:

Kortsiklige fordringer
Premieavvik

Aksjer og andeler

Sertifikater

Obligasjoner

Kasse, postgiro, bankinnskudd

SUM EIENDELER

EGENKAPITAL OG GJELD

Egenkapital

Herav:

Disposisjonsfond

Bundne driftsfond

Ubundne investeringsfond

Bundne investeringsfond

Endring [ regnskapsprinsipp som pavirker AK Drift
Endring i regnskapsprinsipp som pavirker AK [nvest
Regnskapsmessig mindreforbruk
Regnskapsmessig merforbruk

Udisponert | inv.regnskap

Udekket | inv.regnskap

Likviditetsreserve

Kapitalkonto

Langslktig gjeld

Herav:
Pensjonsforpliktelser
Ihendehaverobligasjonsian
Sertifikatian

Andre lan

Kortsiktig gjeld
Herav:
Kassekreditilan
Annen korisiktlg gjeld
Premieavvik

SUM EGENKAPITAL OG GJELD

MEMORIAKONTI
Memoriakanto

Herav:

Ubrukte lanemidter

Andra memoriakoni

Motkonto for memariakontieng

Regnskap 2011
664.798.336,01

335.225.745,86
5.147.964,32
18.937.742,83
25.031.235,00
280.455,648,00

230.279.375,73

20.254.005,56
13.659.893,00
-15.633.627,64
0,00

0,00
211.889.104,81

895,077.741,74

“171.016.716,11

0,00
17.064.199,57
1.268.971,82
3.875.666,19
2.274.000,00
0,00

0,00
-179.366.047,35
0,00
-12.106.024,61
0,00
-4.027.481,73

662.388.021,00
385.618.264,00
0,00

0,00
276.880.757,00
403.694.406,85
0,00
400.063.515,85
3.630.891,00

895.077.711,74

13.688.909,28

1.703.647.28
11,985.262,00
-13.688.909,28

15.02.2012
Regnskap 2010

648.563.552,71

319.786.659,36
5.745.433,82
17.345.111,53
24.196.176,00
281.490,172,00

256.578.648,32

18.226.398,47
13.683.728,00
71.909.434 51
0,00

0,00
152,759.087,34

905.142.201,03

-115.606.688,42

0,00
21.261.233,78
2.,656.683,61
4.856.073,93
2.274.000,00
0,00

0,00
-182,218.274,51
0,00
-8.760.171,12
0,00
44,323.765.89

602.815.615,00
328.366.830,00
0,00

0.00
274.448.785,00
417.933.274,45
0,00
415.028.588,45
2.904.686,00

905.142.201,03

16.931.534,20

6.706.272,20
10.225.262,00
-16.931,534,20
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YSS Q&VISJDN Dagleg leiar/ Terje Furde, Mobil: 99 22 9227

Revisjonssjef;  lerje. forde@kryssrevisjon.no

" OMMUNEREVISJONEN I postmoltak@kryssrevisjon, no
YTARE SOGN 05 SUNNFIOAD Bank: 3705.08.27845
Org. nr.: 087 608 064 MVA

Bremanger kommune
Radmannen
6723 SVELGEN

Dykkar ref.: Vir ref.: Arkivkode: Journalnr.: Dokumentdato:
Overordna analyse 2012/tf 216 003 /2012 7. februar 2012

TINGING FRA KONTROLLUTVALET I BREMANGER;
- OVERORDNA ANALYSE - BREMANGER KOMMUNE 2012

Kontrollutvalet har gjort vedtak om & fi utarbeidd ei oppdatert ‘overordna analyse’ over
Bremanger kommune, som skal brukast som grunnlag for plan for forvaltningsrevisjon. Dette
oppdraget er lagt til kommunerevisjonen & utfere, med ferdigstilling varen 2012,

Vi legg til grunn det analysedokument som vart utarbeidd av oss i 2008; som var ei rullering av
den forst etablerte overordna analyse av Bremanger kommune 1 2005,

Det er ingen fasit pa korleis eit slikt dokument skal sja ut, og heller ikkje nokon forskriftskrav
kring kva form, innhald og omfang eit slikt dokument skal ha. Det er likevel slik at dokumen-
tet skal ha i seg risiko- og vesentlegheitsvurderingar og/eller ei resultat- og sarbarheitsanlyse av
kommuneforvalininga. Den overordna analysa skal hjelpe kommunen sitt kontrollutval til 4
identifisere behov for forvaltningsrevisjon pa ulike omréder, sektorar eller tenesteomréder, der
det er fare for feil eller manglar, avvik eller svakheiter i forvaltninga i heve lover, forskrifter,
interne styringsdokument, etterlevinga av kommunestyret sine vedtak, intensjonar og foreset-
nader.

Vi har overfor kontrollutvalet gjort kjent at vi enskjer radmannen sin medverknad til fram-
skaffing av nedvendig dokumentasjon for vart arbeid, samt innspel pa konkrete saksfelt/-
omréder som kan vere av ein viss nytteverdi for kommunen & sja nermare pa.

I analysedokumentet ser vi det som naturleg at vi seier noko om béde den administrative og
den politiske organisering av kommunen. Vi treng derfor

% eit oppdatert organisasjonskart for den administrative strukturen
Y ei oversikt over dei politiske styrings—/beslutningsorgana

Vi ter ogsa be om at rddmannen lister opp dei mest sentrale styringsdokumenta (eksempelvis
delegasjonsreglement, skonomi-/finasreglement, innkjep, m.v.), og korleis oppgive- og an-
svarsfordelingane er i kommuneforvaltninga. Dersom det finst ei skjematisk oversikt, pé
tenestenivd/-omridene, med ansvar, omride, antal tilsette, etc., s& enskjer vi ogsa det.

Regionskontor for konnmunane: Hovudkontor/regionskontor for kommunane: Regionskontor for konmunane:
Flora, Askvoll, Bremanger Forde, Jolster, Naustdal, Gaular Hyllestad, Fjaler, Gulen, Solund

Flora kommune, Strandgt. 43, 2. etg., 6900 Florg Forde kommune, Hafstadvegen 21, 6800 Forde Hyllestad kommune, 6957 Hyllestad
TIf. 57 75 60 97 Postboks 487, 6801 Forde. TIf. 57 82 48 01 TIf. 5778 8547

E-post: postmottakgkryssrevisjon.no E-post; postmottaki@kryssrevision.no E-post: postmotiakizkryssrevisjon.no
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Nar def gjeld programvarer, stoiteprogram og bruk av IKT-system i kommunen, s& ber vi ha
ei skjematisk oversikt over kva som finst i kommunen idag, med opplysningar om kva desse er
brukt til (imksjonsomrada) og korleis den enkelte programvare evt. er integrert 1 ekonmi- og
tenstefunksjonane 1 forvaltningsa.

Nar det gjeld budsjett- og rekneskap, og heri rsmelding, KOSTRA-materialet, m.v., sd vil vi
nytte gkonomi-~ og tenestedata fid siste Ars rekneskap og inneverande &rs arsbudsjett. Vi vil
ogsh sj4 litt pa ekonomi- og handlingsplanen, samt dei feringar som ligg i politiske vedtak
kiing desse dokumenta.

Det ville ogsd vere fint om radmanen kunne seic noko av rapportering og avvikshandtering i si
tilbakemelding til oss; bade for det som gjeld drifisdelen og det som gjeld investeringar. Vi
pnskjer ogsé nokre kommentarar fi4 rAdmannen pé utfordringane kommunen stér overfor ved
innferinga av samhandlingsteforma, samt andre utfordringar kemmunen stir overfor i 2012.

Ettersom analysedokumentet ogsd skal ha i seg opplysningar om kommunen sine eigarskap
med tanke pa eigarskapskontroll og selskapskontroll, ter vi be om ei fullstendig oversikt over
dei selskap kommunen er medeigar, deltakar eller heileigar i. Dersom kommumen har ufat-
beidd eit eige strategidokument for kommunen sine eigarskap i ulike verksemder/selskap, tor vi
be om 4 fa oversendt dette.

Vi utfordrar ogsa gjerne ridmannen pa om han kan kome med innspel pd moglege kontrollom-
rader som det etter hans syn vil vere fordelaktig 4 sji nermare pA gjennom val av forvaltnings-
revisjonsprosjekt, Etter vt oppfatning ber fowaitmngstevmjonswssmsar nyttsat pé omirader
der kommunen i ei viss grad vil ha nytteverdi; - 1 form av fokus pa ei kvalitetsheving, effektvi-
sering, prduktivitet, betra maloppnéing og god slonomisk styring.

Det er vir méilsetting 4 f& fram vesentlege forhold kring Bremanger kommune sine forvalt-
ningsapparat, der risikoaspekta pa eit meir overordna nivd vert belyst, slik at kontrollutvalet og
kommunestyret far eit best mogleg beslutningsgrunnlag for kva som ber/skal prioriterast & sjé
nzrmare pd i cin plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon og selskapskontroll/eigar-
skapskontroll.

Vi ser fram til ein god dialog og kommiunikasjon med kommuneleiinga kring dette arbeidet.
Har De spersmél til ovannemnde, hdper vi De vil ta kontakt.

Av omsyn arbeidet king det foretdande &rsoppgjeret for 2011, har vi valgt 4 ikkje setje ein fast
tilbakerapporteringsfiist pa dette, men vi ter ber om at De prover 4 gje oss el t1lbakemeld1ng sé
raskt som mogleg, slik at vi kan fa framdrift i vart arbeid i saka. Vi er ogsé &pne for 4 ha eit
mate kring dette, om det er gnskjeleg {4 rddmannen si side.

Flore den 7. februar 2012
Megpelsnég

"' fe lela1/R evisjonssjef
%( g@?’* Tpay Revh ;m} J

Kopi: Kontibllutvalet
Ordforaren




Fgrde Terje

Fra: Tom Joensen <Tom.Joensen@bremanger.konmmune.no>

Sendt: 13, april 2012 15:03

TH: Ferde Tetje

Emne: Overordna analyse 2012

Vedlegg: Overordna analyse 2012.pdf :

Hei, Terje
Legger ved svarbrev m/ vedlegg vedk. averardna analyse 2012,

Trenger du det i papirformat, sa legg eg det i ein konvolutt i posthylla.

Dersom noko er uklart, ev. eg ikije har svart pa sp@rsmala, sa gje ein lyd.

Vi kan ev. ta eit mgte for 8 diskutere neerave.

"“God helg !
Med venleg helsing

Tom Joensen
Radmann

E-post: tom.joensen@bremanger.kammune.no
Mob: 47 61 96 41

MU NERE VIS IONEN
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Kryss Revisjon
HER
Var ref, ’ Dykkar ref.

12/381-2/K1-216//TOM

Overordna analyse 2012
Eg syner-til Dykkar brev datert 07.02.2012.
‘\f"re:clla,.g,r(i= falgjer:

1) Administrativt organisasjoriskart

2) Politisk organisasjonskart
3) Oversikt over sentrale styringsdokument

BREMANGER KOMMUNE
SENTRALADMINISTRASIONEN s

NEREVESFDNEN
e oo o Sunn é“égss%%
i &f%ﬁamﬁ G100
13 t} [éd? 20/?’ e
57, J%/zﬁf‘z Bepres
2
/435

Sarbshamg ix At d}.f‘?.—

F
5

Dato;
10:04.2012

4) Skjematisk oversikt over IKT-system — med ﬁmks_mnsomrﬁde
5} Rapportering og avvikshandtering pd drift og investering
6) Réadmeannen sine vurderingar kring sentrale utfordringar i 2012

7) Eigarskapskontroll/selskapskontroll

Nir det gjeld kontrollororide som det kan vere foremdlstenleg & sjd narare pi ved val ay
forvaltningsrevisjonsprosjekt, s& varderer eg innkjeps- og eigedomsskatteomradet som

interessante i heve til kvalitetsheving og skonomisk styring,

Dersom de treng meir informasjon 4 oss i samband med arbeidet er det berre 4 ta kontakt,

Kantoradresse: Postadresse: Telefon / telefaks:
Radhuset Postboks 104

6721 SVELGEN 6721 SVELGEN 57726301

E-post / web; Bankgiro;
toriLjoensen@brémanger.komm  3776.07.50035
une.no

www.bremanger.kommineno
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OVERSIKT OVER SENTRALE STYRINGSDOKUMENT

@konomi:

e {konomireglement
s Retningsliner for innkjgp (felles SFFt)

Politikk/administrasjon:

o Delegasjonsreglement (skal reviderast i 2012)
e innsynsreglement for folkevalde

¢ {Magtereglement

e FEtiske retningsliner

Personale:

¢ Arbeidsreglement
+ Tilsettingsreglement
e Permisjonsreglement

IKT:

s kT reglement for grunnskulen



Tabellen nedanfor skisserer ansvarsfordelinga for noen séntrale system 1 kammunen:

Fagsystem Systemeier- System-ansvarleg Superbrukar Drifs-
ansvarfeg k ansvarieg
WebSak R&dmann Linda Lyngstad Linda Lyngstad IKT avd.
Rigmor Eikeset
Hilde Jensen Midibg
Intranett/Internett Radmann 787 Stine Senneset IKT~avd.
“Personalsjef Grete Henngy Grete Henngy IKT-avd.
Lise Midthjeil
”_ﬂmamﬁ. Havardstun Reidar Havardstun IKT-avd.
’ Rigmor Eikeset
Anne Karin Svarstad Anne Karin Svarstad IKT-avd,
Karine Tgland Karine Igland
Anita Brevik | Anita Brevik IKT-avd.
Stine Solheim Stine Selheim
Magnhiid Myklebust { Bernhard Andersen ? IKT-avd.
: Kommunalsjef Kire Magne Moe- | Kére Magng Moe IKT-avd,
Ashild Halnes Ashild Halnies
Infodoc Driftssiaf Shanker Shanker IKT-avd.
Legesystemn Kurnar Komar
m.,r i Grethe Henngy Grethie Henngy IKT-avd.
j Berit Gulestgl Berit Gulestgl
. Lise Midhjell Lise Midhijell
Kvalitetsystem Gunnar Skiglberg Dag Magne Nigardsgy IKT-avd.

Kvalitetslosen

Astrid Endal Olshg:

Prograrn som er/har muligheit for integrasjon med gkonemi




AVVIKSHANDTERING DRIFT OG INVESTERING

1, DRIFT
Pa driftssida rapporterer driftssjefar og kommunalsjefar ein gong pr. ménad pé status og
forventa utvikling/resultat ved utgang av &ret. Ev. avvik vert grunngjeve,
Rapportering til Formannskap og Kommunestyre skjer pa hovudtal. Ev. awik som ligg
innanfor ramma tll eininga/sektoren vert Ikkje justert. Avvik pd hovudtal vert justert i
samband med tertialrapport til kemmunestyret i juni og/eller oktober.

2. INVESTERING
Awvik pd investeringar vertivurdert i Plan- og byggenemnda og handtert/justerti samband
med handsaming av tertialrapportar t kommunestyret.
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RADMANNEN SI VURDERING AV SENTRALE UTFORDRINGAR 1 2012

1.

Samhandlingsreforma

Utfordringane 1 forhold til samhandlingsreforma vil i 2012 s&rleg vere knyta til evna 4 ta | mot
utskrivingsklare pasientar. Dette gjel béde 4 ha tilstrekkeleg senge-/romkapasitet og tilgang pa
naudsynt kompetanse.

Sa langt har vi vore i stand til 3 Igyse utfordringane. Vi har etablert samhandlingsordning med
Helse Farde vedk. kontakt i samband med utskriving, Vi vi og gjort mindre bygningsmessige
justeringar som har auka sengekapasiteten og vi har stort sett tilgang pa naudsynt kom petanse til
a handtere pasientane, @konomisk vil utfordringane kome i samband med ev. pasientar som krev
ekstra bemanning.

Nar det gjeld utviding av ordninga, s samarbeider vi med dei andre kommunane i
Sunnfjordregionen m.o.t. avtaleverk med helse fgrde, felles lgysingar innan samfunnsmedisin og
distriktsmedisinsk senter.

Rekruttering

Behovet for arbeldskraft, seerleg innan oppvekstsektoren, omsorgssektoren og teknisk, skapar
utfordringar. Erfaringane sa langt i ar syner at responsen pa leerarstillingar har vore god. Vi har
mange unge leerarar med lokal tilhgyrigheit som gnskjer 3 kome heim. Responsen pa utlyste
sjukepleiarstillingar har og vare betre enn tidlegare. Likevel er dette omride der behoveti
framtida vil vere stort, slik atvi ma ha eit kontinuerleg fokus pa dette,

Situasjonen er p.t. vanskelegast innan teknisk. Her prgver vi & f4 inn ingenigrkampetanse pa
byggsida med tanke pa & profesjonalisere og effektivisere elgedomsforvaltninga vér. Bade p3
dette omradet og innanfor byggesakshandsaming vurderer vi lgpande ulike tilne2armingar for &
styrke organisasjonen.

@konomi

Stgrst usikkerheit er relatert til verdiutvikling pa dei to derivatavtalane som kemmunen har |
Depfa Bank og Fokus Bank, Kommunen har gjeve Depfa Bank eit tilbod om forlik. Vi venter
avklaring pa dette spgrsmalet i mai ménad, Nér det gjeld Fokus Bank er framlens alti «det bla»,
men det er dialog mellom partane,

P& Inntekssida knyter det seg usikkerheit til inntektene relatert til kraft. Dette gjeld bade utbytte,
hjemfall og konsesjenskraft. Arsaka er fallet i straumprisene og SFE sitt svake rsresultat for
2011,
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EIGARSKAPS-/ SELSKAPSKONTROLL

(Det vil bli utarbeidd eigarskapsmelding i Igpet av hausten 2012)

Oversikt over sefskap kommunen er deltakarar i:

TYPE SELSKAPSNAMN EMGARDEL
AS SFE 2,4%
AS Kommunekraft 0,3%
AS Sandane Industrier 0,1%
AS Origod 6,5%
AS Ytre Sunnfjord Bedriftshelsateneste
AS Firda Billag 7,17%
AS Kystvegen Méigy-Florg
AS Rise Naeringsbygg 65,93%
AS Miljgvarme 519%
AS Reiseliv Stryn-Nordfjord AS 2,33%
AS Fjordkysten 7%
AS Rovdefjordbrua 2,2%
KF Bremanger Hamn og Neering 100%

- KF Frgysjoterminalen 100%
IKS Alarmsentralen i Sogn og Fiordane
IKS SEKOM sekretariat
XS Kryss Revisjon
IKS Normil
LL Kalvdg Samfunnshus
AL Naustneset burettslag
AL Biblioteksentralen

Stifting | Fiskeriforum Vest

Stifting | Musea i Sogn og Fjordane Kystmuseet/Nordfjord f.m.
Sameige | Amtskaia
Felleseige | Frgyen Ytre Nedre
Felleseige | Rise
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BREMANGER KOMMUNE
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Vir ref, Dykkar ref, Dato:
12/375-1/K1-216//RH 15.02.2012

Fullstendigheitserklaering - Rekneskap 2011 - Bremanger kommune

I tilknytning til kommunen si rekneskapsaviegging for 2011 stadfester vi fulgjands, etter beste
skjen og overbevisning:

e Etter det vikjenner til inneheld &rstekneskapen alle opplysningar om kjende
ekonomiske plikter av betydning — béde palepne og betinga

¢ Vikjemner ikkje til at det ved utgangen av fret ligg fore rettslige tvistar som kan
medfare vesentlege plikter for kommunen, utover det som gér fram av &rsrekneskapen

¢ Alle vesentlege garantiforpliktelsar for kommunen ved utgangen av rekneskapséret er
teke med i oversikta over garantiforpliktelsar pr; 31.12.

e S4 langt administrasjonen kjenner til har kommunen eigedomsrett til alle eigendelar
som et oppfert i balansen. Figendelane var i kommunen sitt ejge pr. 31.12., og var
ildkje stillet som sikkerheit utover det som gdr fram av arsrekneskapen

¢ Vikjetner ikije til at kommunen har brote avtaler eller offentlege pabod pa eint méate
soin kan pafere kommunen vesentlege ekonomiske plikter/ansvar

e Vikjenner ikkje til at det er inntreft hendingar etter utlapet av rekneskapséret av
vesentlig betydning for &rsreknekapen; utover det som gér fram av dette

e Vimeiner dei disposisjonar som ligg til grunn for drsrekneskapen er i samsvar med
budsjettvedtak

s Vihar ikkje opplysningar om irregulere forhold, misligheiter eller andre
uregelmessigheiter av vesentleg betydning for drsrekneskapen som ikkje er kome til
uttrykk 1 denmne

e Vierkjend med vért ansvar for & iverksetje hensiktsmessige rekneskapsrutinar og
kontrolltiltak for & hindre og 8 avdekke misligheiter, feil og manglar

Kontoradresse: Postadresse: Telefon / telefaks:  E-post/ web: Bartkgizo:

Radhuset Postboks 104 41403475 thi@bremanger.kommuneng 3776.07.50035

6721 SVELGEN 6721 SVELGEN S7T96301 www.bremangerkormmune.no




o Vimeiner at i den grad revisor lar avdelkka feil i drsrekneskapen som ikkje seinare er
retta opp, dreier dette seg om forhold som béde einskildvis og samla er uvesentlege for
arstekneskapen som heilskap, Nedanfor falgjer ef oppsummering av korleis slik
ildge-korrigert feilinformasjon verkar inn p# &rsrekneskapen

o Vihar gjeve revisor opplysningar om alle viktige fakta vedkomande eventuelle
mislegheiter eller mistanke om mislegheiter som kommuneleiinga er kjend med, og
som kan ha paverka kommunen

e Vihar gjeve revisor opplysningar om resultata av vare vurderingar av risikoen for at
rekneskapen kan innehalde vesentleg feilinformasjon som falgje av mislegheiter

an, 15.02.2012

(;%iidar'ﬂ
@lkonomisjef

Side 2 of 2.
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YSS REVISION Dagleg leiar/  Terje Forde, Mobil: 99 2292 27
B et Revisjonssjef.  ferje.fordef@kryssrevisjon.ng

-MUNEFIE VIS JIONEN | postmottak@kryssrevision.no
YTRE S0OGN OFG SUNNFIDAD Bank: 3705.08.27845
Org. nr.: 987 608 064 MVA
Bremanger kommune
v/Radmannen

6723 Svelgen

Dyklar ref.: : Yar ref.: Arkivkode: Journalnr.: Dokumentdato:
Warsavsluming2011/tv11 216 01/2012 3. januar 2012

AVSLUTNING AV ARSREKNESKAPEN FOR AR 2011

Vi neermar oss raskt fristen for rekneskapsavlegginga for 2011, 15. februar 2012, og i den samanheng
vil revisjonen allereie no minne om at komwmnmen skal avlegge arsrekneskapen for ar 2011 til
kommunerevisjonen innan den frist som er sett i forskriftene § 10; dvs. innan den 15.02.12.

Vi ber om at arsrekneskapen vert oversendt KRYSS Revisjon sa snart den ligg fere. Samband med
oversending av den ferdigstillte rsrekneskapen gnskjer vi & inn-hente eigen uitale frd kommuneleiinga.
Vi ber saleis om at det vert utferdiga ei eigen fullstendigheits-erklering der det vert bekrefta at
rekneskapen er endeleg avlagt, at den er fullsiendig og avstemt, og at den ikkje inneheld vesentlege feil
eller manglar. T erkleringa til drsrekneskapen er det viktig at det blir gjeve opplysningar om andre
vesentlege forhold som revisor ber ha med seg inn i det avsluttande revisjonsarbeidet for dret. Vi legg
ved ein eksempelmal pa ei slik erklering (vedlegg 1).

Revisjonen vil legge mottaksdato til grunn for eigen frist for oversending av revidert arsrekneskap til
Kontrollutvalet, og vidare handsaming til formannskaper og konununestyret.

Etter skonomibestemmelsane er periodiseringsfristen 31.12. Vi minner her om at det er anordnings-
prinsippet som skal vere gjeldande, og i den samanheng viser vi ogsa til at bokferingslova sine
bestemmelsar no ogsé eg gieldande for kommunerekneskapen. Som ei hjelp i arbeidet med 4 etterleve
dokumentasjonskrava i bolkferingslova, og dei kommunale ekonomibestemmelsar forgvrig, har vi laga
til eit samandrag kring dette, og dette legg vi ved som vedlegg (vedlegg 2) til dette skriv,

Vi minner elles om dei krav som er stilt til kommunen si drsmeldingfarsrapport (rekneskapsforskrifta §
10) og til dei notekrav som er stilt til rekneskapspresentasjon, Forskriftene sin frist for levering av
arsmeldinga/artsrapporten er 31, mars 2012,

Revisor skal stile revisjonsberetninga si til kommunestyret/bystyret v/ordferaren. Kopi gir til .
Kontrollutvalet som skal handsame arsrekneskapen og revisjonsberetninga og skal kome med

uttale, og/eller eventuelle desisjonsforsiag, til arsrekneskapen til kommunestyret/bystyret for formann-
skapet gjev si innstilling i rekneskapssaka.

Forskriftene stiller krav om at formannskapet si innstilling overfor kommunestyret mé innehalde
framlegg til bruk av overskot eller defmingsmate for inndekking av underskot. Innstillinga ber ogsd
innehalde korleis meirforbruk i kapitaldelen (investeringsrekneskapen) skal finansierast/budsjettmessig
inndekkast.

Regionskontor for kommunane: Hovudkontor/regionskontor for kommunane: — Regionskontor for kommunane:
Flora, Askvoll, Bremanger - Farde, Jolster, Naustdat, Gaufar Hyllestad, Fjaler, Gulen, Solund

Flora kommune, Strandgt. 43, 2. elg., 6900 Flora Forde kommune, Hafstadvegen 21, 6800 Farde Hyllestad kommune, 6357 Hyllestad
TIf. 5775 6097 Posthoks 487, 6801 Forde. TIf. 57 82 43 01 TIf, 57 78 85 47

E-post; postmoitak@kryssrevisjon.no E-post: postmottakikryssrevisjon.no

E-post: postmottak@kryssrevisjon.no
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Arsrekneskapen skal vere datert og underfeikna av rekneskapsansvarleg og administrasjonssiefen
(ridmannen), og oppdragsansvarleg revisor skal ved si paskrift referere til dato for tilheyrande rovi-
sjonsmelding/-beretning.

Det kan oppstd sitvasjonar der administrasjonen sjelv eller revisor finn feil og manglat i den avlagde
rekneskap, som ein 1 samrdd med revisor velger 4 fA retta opp. Dersom det av ulike arsaker blir
foreteke endringar i rekneskapen etter at den er oversendt til revisor, skal det framleggast nytt
1ekneskap} med ny dato og nye underskrifter. Det ma vere eit méal & ha minst mogleg med variantar av
ein avlagd relaeskap, derfor ber det tilstrebast 4 ha ein mest mogleg kotrekt, rikiig og fullstend1g
rekneskap, med korrekte oversikter og rekneskapsutgreiingar nir rsrekneskapen blir oversendt revisor.

Fr& 2010 kom det endringar i revisjonsstandaidene som gjer at revisor utformer ei revisjonsberetning til
arsrekneskapen etfer ein ny norm i forhold til tidlegare. Deite er skonomisjefane/rekneskapssjefane
kjende med frd kurs; jfi. bla. ekonominettverkssamlingaoe i regi av Fylkesmannen i Sogn og Fjordane.
Vi vil minne kommunane om at revisor etfer det nye regelregimet no er forplikta til & skrive negativ
revisjonsberetning pr. 15.04,12, dersom rekneskap og a151ne!dmg/als1app01t ikkje ligg fere innan
forskrifisfristane, Vi ber derfor om at kommunen tilstreber 4 halde fristen for rekneskapsavlegginga og
fristen for drsmeldinga

Vi ser fram til eit konstruktivt samarbeid.i det ferestdande arbeidet med drsoppgjeret for 2011, og vonar
adminisirasjonen legg opp rutiner som sikrar at skonemibes{einmelsane, og dei fristar som er setf, skal
konne overhaldast.

Vi snskjer administrasjonen lukke til med det forestdande relneskapsarbeidet kring arsoppgjeret for
2011. :

Flote den 5. janvar 2012
Med helsing

firte Vokuhl
Kommunetevisor I

Vedlesp:
Eksempel pa fillstendigheitserideering til &rérekneskapen for 2011

Revigjonsnotat 05.01.12: ‘Dokumentasjonskrav | bokforingslova’

Kopi til: Ordferar
Zkonomi
y/Reidar Havardstun
Kontrollutvalet




Vedlegg nr.\l:

Eksempel/mal for fullstendigheitserklzering til Arsrekneskapen 2011
Til

KRYSS Revisjon

Strandgt 43

6900 Florg

FULLSTENDIGHEITSERKLARING VEDK. BREMANGER KOMMUNE SIN
ARSREKNESKAP FOR 2011

Vedlagt oversender vi endeleg, fullstendig og avstemt arsrekneskap m/vedlegg for kommunen
for driftsaret 2011.

I titknytning til kommunen si rekneskapsavlegging for 2011 bekrefter vi hermed felgjande,
etter beste skjonn og overbevisning:

« Etter det vi kjenner til inneheld arsrekneskapen alle opplysningar om kjende ekonomiske
forpliktelser av betydning — bade palepne og betinga.

*» Vikjenner ikkje til at det ved utgangen av &ret ligg fore rettslege tvistar som kan medfere
vesentlege forpliktelser for kommunen utover det som gér fram av arsrekneskapen.

+ Alle vesentlege garantiforpliktelser for kommunen ved utgangen av rekneskapséret er
medteke i oversikta over garantiforpliktelser pr. 31.12.

+ S3 langt administrasjonen kjenner til har kommunen eigedomsrett til alle eigendelar oppfert i
balansen. Eigendelane var i kommunen si varetekt pr. 31.12. og var ikkje stilla som
sikkerheit utover det som gér fram av drsrekneskapen.

» Vi kjenner ikkje til at kommunen har brote avtaler eller offentlege pbod pa ein méte som
kan pafere kommunen vesentlege skonomiske forpliktelser.

+ Vi kjenner ikkje til at det er inntrufne hendingar etter utlepet av rekneskapséret av vesentleg
betydning for arsrckneskapen, utover det som fram gér av dette.

» Vi har ikkje opplysningar om mislegheitar eller andre uregelmessigheiter av vesentleg
betyding for arsrekneskapen som ikkje er kome til uttrykk i dette.

*» Vier kjende med vért ansvar for 4 iverksette hensiktsmessige rekneskapsrutinar og
kontrolltiltak for & forhindre og 4 avdekke mislegheiter og feil.

* Vi meiner at i den grad revisor har avdekka feil og manglar i &rsrekneskapen som ikkje
seinare er retta opp, dreier dette seg om forhold som bade einskildvis og samla er
uvesentlege for drsrekneskapen som heilheit. Vedlagt felgjer ei oppsummering av korleis
slik ikkje-korrigert feilinformasjon virkar inn pd &rsrekneskapen.

+ Vi har gjeve revisor opplysningar om alle viktige fakta vedkomande eventuelle
mislegheiter eller mistankar om mislegheiter som kommuneleiinga er kjend med og som kan
ha pé&virka kommunen.




* Vihar gjeve revisor opplysningar om resultata av vére vurderinger av risikoen for at
rekneskapen kan innehalde vesentleg feilinformasjon som falgje av misligheiter.

Eventuelle kommentarar til kulepunkta over (evt henvisningar til kommentarar i sarskilt
vedlegg); jfi. elles det som er nemnt i drsmeldinga/drsrapporten som vil felgje rekneskapssaka:

(Stad, daio)

(Administrasjonssjef/Ridmann) (9konomiansvarleg/rekneskapssjef)

o
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Vedlegg, Nr. 2
Revisjonsnotat 05.01.12;

Samandrag ay ‘Dokumentasjonskray bokferingslova® — drsrekneskapen 2011

Lova § 11 — Dokumentasjon av balanse (gjeld generelt)
@ Ved utarbeiding av arsrekneskap ska/ det ligge fore dokumentasjon for alle
balansepostar med mindre dei er ubetydelege.

Forskrift om bokfaring:
§ 6-1 Varelager — i all hovudsak ikkje aktuelt for kommunal sektor
§ 6-2 Dokumentasjon av bankinnskot, linegjeld, kontantar, 0.1
< Det skal ligge fore oppgéve fré finanseringsinstitusjon (bank, mv.)
NB! Bruk arsoppgivene til kommunen for fullstendigheit!
(> FAU, Elevrad, Klassekonti, osv., vurder vesentlegheit itht 4 ta inn mot bunde fond)
>Kontantkasser — opptald ved &rets slutt, datert, signert og evt differanser forklart!
§ 6-3 Dokumentasjon av finansielle instrument
< Oppgéve frd VPS
§ 6-4 Dokumentasjon av avsefningar, nedskrivingar, mv.
@ Skriftlegheit av vurderingar, berekningsmetodar og faresetnader.

Kunde- og leverandorreskontro: :
@ Aldersordelt saldoliste pr. 31.12.; verdi- og tapsvurdert — kva skal evt ferast bort som tapt

Andbre fordringar, korisiktig gjeld og interimskonti
" Belopa skal vere dokumentert med henvisning til bilag og det er ein fordel at vesentlege
bilag er kopiert og lagt ved som dokumentasjon pé& bokfert balanseverdi!

Anleggsmidlar (NB ! Ikkje krav om at inngdande fakturaer ma leggast til eige arkiv), men:
& Arets tilgang: jfr. balansen skal vere dokumentert med klar samanheng fri

Balansen pd avskrivingsgrupper; jf. § 8 — Anleggsregisteref med avskrivingsgrupper og

funksjonar —til Investeringsrekneskapet pa avskrivingsgrupper og funksjonar (som gjev

bilagshenvisning)

>Sum investeringsutgifter = Sum aktivieting i balansen !!
@ Arets avgang i balansen med klar samanheng fr4 balansen — anleggsregisteret —

investeringsrekneskapen .
>NB ! Nedskriving utan salg framgéar ikkje av investeringsrekneskapen, men skal
dokumenterast med bilag

& Avskrivringar; jfr. anleggsmodul

>Pasjé at avskrivingar blir gjennomfort korrekt (tilstrekkeleg avskrivingar, irets

investeringar avskrivast normalt ikkje og d4 heller ikkje anskaffelsar over fleire &r
Sor ferdigstilt/teke 1 bruk

Omlapsaksjar skal nedskrivast; jfr. lavaste verdi’s prinsipp,
anleggsaksjar berre ved varig verdinedgang.

Hyvis administrasjonen (rddmannen) meiner at verdipapirer bor (om-) klassifiserast
som/til anleggsmidlar for d sleppe drleg nedskriving, husk dé ot :

Finansielle omlgpsmidlar og — anleggsmidiar (Forskjell/skilnad ft3 privat rekneskap 111)
@ Anleggsaksjar skal finansierast ved anskaffelsen (evnt. ved omklassifisering) !!! (NB))
% Omlepsaksjar skal ikkje finansierast ved anskaffelsen 111!




Vurdering av om aksjar er anleggsaksjar eller omlopsaksyjar:
@ Mest interessant ved anskaffelsen ifht finansiering
< Bvnt klassifisering av verdipapirer til anleggsmildar ma:
>Finansierast fullt ut i investeringsrekneskapen utan bruk av l&nemidlar og NB!!!:
>Salg av Anleggmidlar er investeringsinntekt i fht gevinst ved salg av omlgpsmidlar
som vil vere driftsinntekter !!!

Bundne fondsmidlar:
@ Skal vere dokumentert med bestemmelsen som gjer at midlane er bundne !
@ All avsetning til og bruk av bundne fond skal vere dokumentert; dvs. at
dette faktisk er korrekt at belespet skal til/frd eit bunde fond
& Status pr. 31.12.:
>Skriftleg vurdering av om fondet faktisk er eit bunde fond pr. 31.12.
>8kal ,,"“bundne” fondsmidlar returnerast til (tilskots-) gjevar eller
omklassifiserast ?
>> Ta ein gjennomgang pa dette slik at ein evt far rydda opp her !
(i dialog/kommunikasjon med revisjonen ? — revisjonen ber vere orientert)

Disposisjonsfond / Frie fondsmidlar:

& Er merka disposisjonsfond utgétt; dvs. ber die tilbakeforast til generelt
Disposisjonsfond ?

@ Ubrukte midlar fra drifts- (8rs-) budsjettet 2011 kan ikkje automatisk avsettast til
Disposisjonsfond med ‘merkelapp® !

@ Bruk av “merka® disposisjonsfond krev normalt budsjettvedtak; eventuelt delegert
fullmakt frd Kommunestyret/Bystyret

>> Ta ein gjennomgang pé dette slik at ein evt far gjort dette korrekt her !
(i dialog/kommunikasjon med revisjonen ? — revisjonen bgr vere orientert)

Rekneshapsforing av avdrag pa lin; jfr. KRS nr. 2, pkt. 3.2 0g 3.3
@ Alle betalte avdrag pé l1an skal som hovudregel utgiftsforast i driftsrekneskapen
>Ikkje lenger noko skiulle pé ekstraordin®re og ordinzre avdrag ifht rekneskapstaring
@ Driftsrekneskapen skal minimum belastast med avdragsutgift
tilsvarande minimumsavdrag,
T Avdrag; ut over minimumsavdrag, finansiert med inveseringsinntekter (ekskl. overferingar
fra driftsrekneskapen og bruk av dispossjonsfond) skal rekneskapsferast (utgift)
i investeringsrekneskapen
< Refinansiering av lan; jfv. pkt. 3.5
>Det er stilt krav om at innfiiing av gamal gjeld (1dn) og opptak av ny gjeld (refinansiering)
har ein samanheng, samtidigheit og méa vere innafor same &r !

Minimumsavdrag
KRS nr 3 inneheld ikkje reglar for korleis minste tillate avdrag (minmumsavdrag) skal be-
reknast, men KRD (Kommunal og Regionaldepartementet) har gieve fo metoder; jfr. svar-
brev av 25.09.2007 fri KRD til NKRF (Norges Komunerevisorforbund),
@ Kommunelova § 50, nr. 7
>(Gjenstéande lepetid for kommunane si samla gieldsbyrde kan ikkje overstige
den veide levetida for kommunen sine anleggsmidlar ved siste drsskifte.
>Omfatiar all langsiktig gjeld og alle anleggsmidlar (Jfr. KL § 50, nr. 1 og 2)
@ Kommunen mi gjere greie for korleis kravet til minimumsavdrag er
Etterlevd og dokumentere dette som vedlegg til rekneskapen.
>Nir det gjeld metodane, forenkla modell og reknearkmodellen,
sd vert det vist til KRD-brev av 25.09.2007.
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Note 3 Kommunens garantiansvar (rxrssnr. 5)

Belap pr. 31.12, Utlaper
Gitf .overfor - navh Adresse 2011 2010 . dato
Froysjeterminalen KF kr 8096298 kr 85729033
Nomil kr 62821 kr 62821
Alarmsentralen | Sogn og Fjoidane kr 51483 kr 51 483
kr 8210602 kr 8687 237

Sum garantiansvar

Firdabilag vart omdanna til AS 18.06.2010.

Note 4 Fordringer og gjeld til kommunale foretak, bedrifter og
samarbeid ji. kommuneloven §§ 11 og 27 Kr§5 . 4

31.12. 2011 31.42. 2010

Kommunal virksomhet - nav  Fordringer Gijeld Fordringer Gjeld
Kortsiktige poster '

kr - kr - | kr - kr -

kr - kr -tke = ke -

kr - _kr - | kr - kr -
Sum kortsikiige poster lr « kr - i kr - kr -
Langsikilige poster
i kr - kr - | kr - kr -

kr - kr -t kr - kr, -

_ kr - kr ~ | kr - kr -

Sum langsiktige poster kr ~ kr ~ | kr -~ kr -

Note 5 Aksjer og andeler i varig eie ¢krs5ar.5

Eventuell Balansefert Balansefert
Eierandel i matleds- verdi verdi

Selskapets navn selskapat verdi 31.12.2011 31.12.2010
Rise Nzeringshygg AS 51 % kr 300 000 | kr 300 0oo
Nomil 16 % kr 160 GO0 | kr 160 009
Miljevarma AS 51 % kr 510 000 | kr 510 000
SFE AS 2.51% kr 18480615 | kr 18.480 615
KLP kr 4572620 | kr 3977561
Kommunekraft AS kr 1000 | kr 1000
Firda Billag AS 717 % kr 717 000 | kr 717 000
Rovdefjordsbrua ke 50 000 | kr 50 000
Sum kr - | kr 24791235 | kr 24196176
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BREMANGER KOMMUNE
SENTRALADMINISTRASIONEN

Kryss Revigjon
Flora konunune
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6900 FLOR® ;
Vir ref. Dyldeay ref. Dato:
12/95-2/K1-216//TGM misleghaldtilsyn12/tf12 16.01.2012

Vedk. rddmannen sitt tilsyn i forhold til risilko for misleghald, m.v.
Eg syner til dyldkar brev datert 05.01.2012. -
Underteikna har ikkje kjennskap til faktisk, mistenkt eller pastétt misleghald i konumunen. I

ein sdpass stor og kompleks organisasjon som kommunen er, med eit stort tal tilsette og
mange ulike einingar, kan eg likevel ikkje utelukke at dette kan skje.

Generelt sett vurderer eg risikoen for ev. misleghald sterst i forhold til innkjep av varer og

tenester og siliring av at desse vert nytta til tiltenkte faremal i kommmunen, Bremanger ;

kommune har elektronisk bilagsfering i heile verksemda. Dette inneber m.a. at det ikkje er
mogleg & tilvise utan at minst to personar har vore involvert i prosessen. Dette bidreg til
redusert risilco for misleghald pa innljepsomradet.

P4 bakgrunn av at risikoen vert vurdert som ldg, er i avgrensa grad sett i verk tiltak med
saerskild fokus pd misleghald. Eg meinar likevel dette ligg implisitt i arbeidet med
implementering av nye rutinar og organisering av verksemda.

Svar pa dei andre sparsméla dylkkar;

1. Radmannen si eiga vardering av risikoen for at kommunen sitt rekneskap kan
innehalde vesentleg feilinformasjon som skuldast misleghald
Eg har ingen grunn til & tre at kommunen sin rekneskap inneheld vesentleg
feilinformasjon som skuldast misleghald og vurderer risikoen for dette som liten.

2. Prosessar som lagt opp (il 4 identifisere og handtere risiko for misleghald
Som nemnd innleiingsvis vurderer eg risikoen for misleghald som sterst i samband med
kjep av varer og tenester. Den rekneskapsmessige inndelinga med tilvisingsmynde til
namngjevne personar gjer at risikoen for store avvik er avgrensa, Den einskilde med
tilvisningsmynde har avgrensa budsjett og store avvik vil fort kunne bli oppdaga.
Det vert stilt krav til driftsleiarane om & ha fokus pa gkonomistyring, ved at dei no
rapporterar pi forventa avvik kvar ménad. Organiseringa med konununalsjefstillingar

Kontomdresse: Postadresse: Telefon / telefaks:  E-post / wel: Bankgiro:

Ridhusct Postboks 104 tomjoensen@brenanger.komm  3776.07,50035
' uneno

6721 SVELGEN 6721 SVELGEN 57796301 www.hremanger.kommine.no



innan oppvekst- og helse- og omsorgssektoren gjer og at opplalginga overfor
drifiseiningane er tettare enn tidlegare,

Elles, som nemnd innlejingsvis, bidreg elektronisk handtering av inngaande faktura til
redusert risiko for uenska hendingar,

. Kommunikasjon mellom ridmann kommunestyret vedlkomande slike prosessar

Epg har ikkje eksplisitt sett pd dagsorden prosessar rundt handtering av risiko for
misleghald.

Gjennom jamleg rapportering til kommunestyret om status og utvikling vert det folausert
pd politikarrolla sine hovudfunksjonar: ombods-, styrings-, arbeidsgjevar-, og
utviklairolla, I denite samanhengen vil i einskilde have vere naturleg & fokusére pa
prosessar kaytt til identifisering og handtering av risiko, Dette gjeld og i sambarid med
handsaming av regelverk/retningsliner og organisatoriske endringar.

. Ev. kemmunikasjon mellom rddmann og tilsette vedkomande eigne synspunkt i

forhold til forvaliningspralsis og etisk dtferd

Det vert halde minimum 4 drifissjefssamlingar kvart &r med ulike tema. D3 er
kommunalsjefar, stab og alle driftssjefar samia. 1tillegg vert det ein gong i manaden
halde mete med kommunalsjefar og stab.

Malet med samlingane/meta er m.a. 4 skape felles haldningar og praksis 1 forvaltninga,
samt 4 drefte lelarrolla/-ansvaret 1 vid forstand. Her drgftar ein m.a. efiklk og kommunen
sine reglement/retningsliner. Formidling av rddmannen sine syn 1 hgve til
forvaltningspraksis og etisk dtferd er ein naturleg del av dette.

Elles nytter vi rundskrivsordninga til & formidle vetningsliner og forventningar til
forvaltningspraksis.

. Om ridmannen har kjennskap til om kommmunen er eksponert for feil eller manglar

som skuldast mislegheiter som kan knytast til neerstaande partar og transaksjonar

med desse
Bremanger har avgrensa naerstdande partar det vert utfert transaksjonar mellom som ilkkje

er regulert av fastsette marknadsprisar eller gebyr basert pé sjelvkost. Selskap/foretak
dette gjeld er:

Foretald/Selskap Tenester Fas(setting ay pris’
Bremanger Hamn og Neering KF | Sal av Fagtsetting i budsjettvedtal
rekneskapstenester 3
Froysjpterminalen KF | Salav Fastsetjing i budsjettvedtak
rekneskapstenester
Miljevarme AS Kigp av varmvatn Avtalefesta
Rise neringsbyge AS Leige av lokaler Fastsett i vedtak

Underteikna har ikkje kjennskap til at komnmunen er eksponert feil eller manglar som
skuldast mislegheiter i samband med transaksjoriar med desse.

Med hél i.;zg

Side 2 of 3




Revisjonssjef:  terje forde@hkryssrevision.na

' IE’YS& Q&\/]SJDN Dagleg lelar/  Texje Farde, Mobil: 9922 9227

HDMMUNL:.F)‘:-. VISIONEN | posinsollak@kryssrevision.ng
YTAE 506N OG SLINNF_IORD Bank: 3705.08.27845
Org. nr.: 987 608 064 MVA

Bremanger kommune
v/R&dmannen

6723 Svelgen

Dyklar vef.: Vir ref.: Arkivkode: Jowrnahtr, Doliumentdato:
\\misleghaldtilsyn12/tf12 216 0272012 5. januar 2012

RADMANNEN SITT TILSYN I FORHOLD TIL RISIKO FOR MISLEGHALD, M.V, :

I folgje gieldande revisjonsstandardar (ISA) skal revisor opparbeide seg ¢i forstiing av
kommunen si verksemd og dei risikoforholda som kayter seg til den @konomiske rapporteringa
i kommunen. Bakgrunnen for dette er at revisor skal kunne rette sin innsats inn imot omrider
der risikoen er starst for at vesentleg feilinformasjon, eller omréder der faren for at feil og
manglar av vesentleg karakter, kan oppstd. Dette enten slik feilinformasjon, eller 'feil og
manglar, skuldast bevisste eller ubevisste feil.

For & vere oppdatert og deri oppna auke i forstdinga av den kommunale verksemda og eksister-
ande risikoforhold, krev gjeldande revisjonsstandard at revisor skrifileg innhentar drieg uttale
fra lelinga | kommuunen om korleis risiko for misleghald vert vurdert, korleis denne risikoen
blir handtert, kommunikasjon nedover i organisasjonen i forhold til handtering av risiko, og
kommunikasjon fr4 leiinga i forhold til forvaltningspraksis og etisk adferd.

Revisjonen ter derfor be om skriftleg tilbakemelding pa folgjande:

* radmannen si eiga vurdering av risikoen for at kemmunen sitt rekneskap kan innghalde
vesentleg feilinformasjon som skuldast misleghald

* kva prosessar ridmannen har lagt opp til for 4 identifisere og handtete risiko for
misleghald 1 kommunen — inkludert eventuelle betydelege risiki for misleghald som er
identifisert, eller postar i rekneskapen eller opplysningar knytta til rekneskap, der det er
sannsynleg at det ligg fore misleghald

* kva eventuell kommunikasjon har ridmannen med Bremanger Kommunestyre
vedkomande slike prosessar

* kva eventuell kommunikasjon ridmannen har med tilsette vedkomande eigne synspunkt
i forhold til forvaltningspraksis og etisk tferd

* om ridmannen har kjennskap til eventuelle faktiske, mistenkte eller pastatte misleghald
i kommunen

Regionskontor for kommumane: Hovudkomtor/regionskontor for konnmumane:  Regionskontor for kommunane:
Flora, Askvoll, Bremanger Forde, Jolster, Naustdal, Gaular Hyllestad, Fjaler, Gulen, Solund

Flora kommune, Strandgt. 43, 2. etg., 6900 Flore Forde kommune, Hafstadvegen 21, 6300 Forde Hyllestad kommune, 6957 Hyltestad
TIE. 57 75 6097 Postboks 487, 6301 Forde, TIf, 57 82 48 0] TIE. 3778 85 47

E-post: posimotiakeikryssrevision.no E-post: pestmotlakzikivssrevision.ne E-post: posimatiak@iksysscevision.ne




* omridmannen har kjennskap til om kommunen e eksponert for feil eller manglar
som skuldst mislegheiter som kan knytast til realasjonar til nersiéande partar og
transaksjonar med desse:

- kva er identiteter til komniunen sine neerstéande partar ag lva eventuelle
endringar som hon vore del siste Cret

- kva slags reldasfonar kamntunen har til desse nerstéande paiter, og

- korvidt kommumnen har giennomfort transéksfonar med desse og i tilfelle ja,
kva slags transaksjonar, og kva som var foremélet med transdksfonane

Vi hiper De kan gje oss nokre kommentarar il ovannemnde, og ter be om rddmarinen sitt svar
tilbake til oss kan ligge fete innan 10. februar 2012.

P

Flore den 5. januar 2012
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REVISJONSBERETNING BREMANGER KOMMUNE 2011

Uttale om frsrekneskapen

Vi har revidert &rsrekneskapen for Bremanger kommune, som er samansett av balanse pr 31,12.2011,
driftsrekneskap som viser eit netto driftsresultat (overskot) pa kr, 2 164 209,33,-. Etter interne finans-
transaksjonar er rekneskapen gjort opp i balanse, I tillegg folgjer investeringsrekneskap, og ekonomiske
oversikter for rekneskapséret avslutta pr 31.12,2011, som inneheld ei beskriving av vesentlege rekne-
skapsprinsipp som er nylta, og andre noteopplysningar til rekneskapen.

Adminisirasjonssiefen sitt ansvar for arsrekmeskapen

Administrasjonssjefen er ansvarleg for & utarbeide Arsrekoeskapen og for at den gjev ei dekkande
framstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal rekneskapsskikk,, og for slik intern kontroll
som administrasjonssjefen finn nedvendig for & gjere def mogleg 4 utarbeide ein Arsrekneskap som ikkje
inneheld vesentleg feilinformasjon, korkje som folgje av misleghald eller feil og manglar.

Revisor sine oppgdiver og plikter

Oppgava vir er, pd grunnlag av revisjonen vr, & gje uttrykk for ei meining om denne &rsrekneskapen. Vi
har gjennomfort revisjonen i samsyvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Noreg,
medrekna Infernational Stendards on Auditing. Revisjonsstandardane krev at vi etterlever etiske krav og
planlegg og gjennomforer revisjonen for 4 oppnd tryggande sikkerheit for at Arsrekneskapen ikkje
inneheld vesentleg feilinformasjon.

Ein revisjon inneber utforing av handlingar for & innhente revisjonsbevis for belepa og opplysningane i
arsrekneskapen. Dei valde handlingane er avhengig av revisor sitt skjenn, mellom anna vurderinga av
risikoane for at &rsrekneskapen inneheld vesentleg feilinformasjon, anten det skuldast misleghald eller
feil og manglar. Ved ei slik risikovurdering tek revisor omsyn til den interne kontrollen som er relevant
for kommunen si utarbeiding av ein &rsrekneskap, som gjev ei dekkande framstilling. Feremalet er-a
utforme revisjonshandlingar som er feremélstenlege eiter tilhova, men ikkje & gje uttrykk for ei mmeining
om effektiviteten av kommunen sin interne kontroll. Ein revisjon omfaitar ogsd ei vurdering av om dei
rekneskapsprinsippa somn er nytta, er faremalstenlege og om rekneskapsestimata som er ntarbeidde av
leiinga, er rimelege, samt ei vurdering av den samla presentasjonen av arsrekneskapen,

Vi meiner al innhenta revisjonsbevis er tilstrekkeleg og feremalstenleg som grunnlag for konklusjonen
VAr.
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Konkhisfon

Vi meiner at &rsrekneskapen er avgjeven i samsvar med lov og forskrifter og gjev ei dekkande
framstilling av den finansielle stillinga il Bremanger kommune pr 31.12.2011, og av resultatet for
rekneskapséret som vart avslutta pr. 31,12,2011, i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
rekneskapsskikk.

Uttale om andye tilhove

Konktusjon om budsjet!

Basert pa revisjonen vér av arsrekneskapen slik den er skildra ovanfor, meiner vi at dei disposisjonar som
ligg til grunn for rekneskapen i det alt vesentlege er i samsvar med budsjettvedtak, og at belapa i
arsrekneskapen er samanstilt og stemmer med regulert budsjett.

Konllusforn om rsmeldinga

Basert p revisjonen vér av &rsrelneskapen slik den er skildra ovanfor, meiner vi at opplysningane i
arsmeéldinga om Arsrelneskapen er konsistente med arsrekneskapen og er i samsvar med lov og
forskrifter,

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pd revisjonen vir av arsrekneskapen slik den et beskriven ovanfor, og kontrollhandlingar vi har
funne nedvendige etter internasjonal stamdard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjons-
oppdrag som ikke er revisjon eller forenkla revisorkontroll av historisk akonomisk informasjony, meiner
vi at leiinga har oppfylt si plikt til & syte for ordentleg og oversiktleg registrering og dokumentasjon av
kommunen sine rekneskapsopplysningar i samsvar med lov og god kommunal rekneskapsskikk

Utan at det har betyding for vare konklusjonar ovanfor, vil vi kome med folgjande presiséringar:

¢ Rutiner kring og etterkalkulasjon pa sjelvlkostomrada i kommunen har vore underlagt swerskild
forvaltningsrevision 1 2011, S=mrskild revisjonsrapport er oversendt Kontrollutvalet og Kom-
muinestyret, og saksfeltet er undergjeve ef intern kvalitetssikring av administrasjonen sjolv i 2011; jfi.
‘Note 207 i rekneskapen 2011,

+ Investeringsrekneskapen for 2011 viser isolert sett eit udekka belop pa ca, 9,851 mill kr. Akkumulert
udekka belep pr. 31.12.201 1 utgjer £2,{ mill. kr. Det ligg til Bremanger Kommunestyre mé finne
dekning for dette i 2012; jfv. Forskrifi om drsrelmeskép og érsbereining, § 9.

o Det er revisor si oppfatning at Bremanger kommmuns si fordringsmasse ber undergjevast e sarskild
videring § 2012; jfi. balanseverdiane under kortsiktige fordringar pr, 31.12.2011.

o Ibudsjettet for 2011 var det rekna med ei inndekking av tidlegare 4rs underskot med 28,083 mill. kr.
Rekneskapen viser ei inndekking med 2,853 mill. k. Det m4 her takast omsyn til at ein i 2011 har
bokfent tap som folgje av ein vérdinedgang pa finansielle instrument ved siste &rsskifte med 30,506
mill. k.- Pr. 31,12.2011 utgjer aldcumulert udekka underskot 179,365 mill. La:

Florg, den 13. apnl 2012
T{ de% éle Volcuhf

Daoleg feiar/Ri VJS_]onss_[efen Kommunerevisor 1
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Nye barnehageavdelingar og arbeidsplassar for lzerarar ved Svelgen Oppvekst
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Arsmelding 2011

1. Innleiing

R&dmannen legg med dette fram si &rsmelding som ein del av samla_arsrapport 2011 for
Bremanger kommene.

fgremalet med drsmeldinga er & gje el samla, kortfatta og ngktern rapport om komrmunen sin
tilstand. Arsmeldinga skal gje utfyllande informasjon til drsrekneskapen og ma sjdast i samanheng
med notane til denne. - :

Arsrekneskapen 2011 er gjort opp i balanse. Driftsresultatet for 2011 syner eit overskot pa 2,8
millionar kroner, men vert balansert med avsetning til inndekning av akkumulert underskot fra
tidlegare ar.

Etter budsjett for 2011 hadde vi lagt opp til ei inndekning av det akkumulerte underskot pa 28,1
millionar kroner. 30,5 millionar kroner i verdinedgang pa ein derlvatavtale i Fokus Bank gjorde at
vl ikkje greidde a na dette milet. Dette betyr at vi ma justere planane for arleg inndekning av det
akkumulerte underskotet med totalt 25,3 millionar kroner. Underskotet skal dekkast innan
utgangen av 2018 og ved inngangen til 2012 er underskotet pa totalt 179 millionar kroner.

N&r det gjeld drifta elles, s& er eg godt npgd med resultatet. lkkje minst er det god
budsjettdisiplin pa einingane, men fleksibilitet, kreativitet og effektivitet bidreg og til at vi pd ein
del omride produserer melr tenester billegare enn tidlegare.

Til tross for at kommunen framleis er i ein utfordrande gkonomisk situasjon har vi ogsa i 2011
arbeidd med el rekke viktige saker skaf bidra til & styrke kommunen sin posisjon i framtida og
leggje til rette for god, kommunal tenesteproduksjon ogsa | &ra som kjem, m.a.: '

e Utarbeiding av diverse reguleringsplanar som skal leggje forholda til rette for busetnad,
naeringsutvikling og effektiv infrastruktur

¢ Oppstart utbygging av fiskerihamn pé Kalvgya i Kalvag

e Ferdigstilling av nye barnehageavdelingar og arbeidsplassar for dei tilsette ved Svelgen
Oppvekst

» Deltaking i ulike utvildingsprosjekt i samband med iverksetjing av Sambandlingsreforma

» Planlegging av nytt omsorgssenter i Svelgen

»  Arbeid med omdgmeprosjekt og samfunnsdelen av kommuneplan

Leiarar og medarbeldarar pa alle nivd i kommuneorganisasjonen tek dagleg sin del av ansvaret
for & yte s& gode tenester som mogleg til innbyggjarane innanfor respektive ressursrammer.

Eg takkar alle tilsette, politikarar og arbeidstakarorganisasjonane for innsatsen og samarbeidet i
2011.

Svelgen, & 1/31.03.2012




Arsmelding 2011

2 Generelt om kommunen si gkonomiske utvikling

Bremanger kommune hadde ved inngangen til 2011 eit akkumulert underskot pa 182,2 millionar
kroner. Som felgje av dette er kommunen pd ROBEK-fista {Register for betinget godkjenning og
kontroll). Dette betyr at vi har avgrensa gkonomisk handlefridom og at vi m.a. m& ha fylkes-
mannen si godkjenning av laneopptak,

Driftsrekneskapen for 2011 er gjort opp i balanse, med ei inndekning pa 2,85 millionar kroner av
det akkumulerte underskotet. Dette er 25,2 millionar kroner mindre enn budsjettert og inneber
at vi mé justere planen for arleg inndekning av underskotet innan utgangen av 2018, Sak
vedkomande justering av handlingsprogram 2012-2015 og inndekningsplan vil bli lagt fram for
kemmunestyret viren 2012,

Ser vi pd den kommunale tenesteproduksjonen isolert, s& er det her ei meirforbruk pd kr. ca.
348.000,- kroner, eller 0,2%, i hgve til justert budsjett. Dat er meirforbruk innan hovudomrida
sentraladministrasjon, kultur og teknisk. I tillegg har vi ein meirkostnad knyta til premieavvik il
KLP. Mindreforbruk innan del store sektorane helse- og omsorg og oppvekst gjer at avviket ikkje
vert stgrre.

Resultat av eksterne finanstransaksjonar (renteinntekter, utbytte, gevinst finansielle instrument
justert for renter og andre finansutgifter samt avdrag p& Ian) er pa -46, 8 millionar kroner. Av
dette er ca. 30,5 millionar kroner bokfgrie tap ps kommunen sine finansielle derivat,

Kommunen har god tilgang pi likvide midlar. Ved utgangen av 2011 hadde vi ca. 180 millionar
kroner i kortsiktig likviditet. Den store likviditetsreserven er m.a. ein konsekvens av avsetning av
midlar til inndekning av fidlegare &rs underskot, samt renteavsetning til omtvista gjeld | DNB,

Bruk av kommunen sine disponible inntekter | 2011:

Diagramtittel

M Nettadrift = Renté_r/avdrag & Inndekking underskat

6% 1%




Arsmelding 2011

Investeringsrekneskapen er gjort opp med eit udekka belgp pa ca. 12,1 millionar kroner. Dette
skuldast i all hovudsak den gode tilgangen pd likvide midiar som gjer at vi har kunne uisetje
ldneopptak, forskottering av anlegg for prosjekt der vi vil utbetalt spelemidlar og andre
statstilskot seinare. Ved drets slutt er det og prosjekt som har vorte dyrare enn
investeringsramma, Eigen sak om fullfinansiering av desse vil bli lagt fram véren 2012,

Kommunen sine Inntekter | samband med konsesjonsavgift pd kraftproduksjon blir inntektsfart
pé naringsfondet og styrt etter eigne vedtekter, Fondet skal bidra tif naringsutvikling og
busetjing | Bremanger kommune og vert nytta m.a. til drift av kommunen sitt nasringsapparat,
viktige planoppgéver/utviklingsprosjekt samt tilskot og Jan il lokale etablerarar og bedrifter.
Neeringsfondet fekk tifgrt ca. 4,3 millionar kroner i konsesjonsavgift 1 2011 og 1,1 milllonar i
innbetalte avdrag pa ansvarlege lan. Til disposisjon pa nazringsfondet ved drets utgang var ca.
60,000,- kroner. '
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3 Driftsrekneskapen

Driftsrekneskapen for 2011 er gjort opp med eit rekneskapsimessig mindreforbruk pd 2,85
millionar kroner. Rekneskapen er gjort opp | balanse ved at mindreforbrukst er fort mot tidlegare
&rs underskot.

Akkumulert underskot pr. 31.12.2011 er redusert til 173 millionar kroner, og samiz inndekning
dei tre siste dra er opa tofalt 51,1 milllonar kroner. Helle underskotet skal dekkast inn innan
utgangen av 2018, jf. godkjenning av Kommunal- og régionaldepartementet/Fylkesmannen.

Netto driftsresultat er den viktigaste gkonomiske indikatoren i kommunerekneskapen, og det er
ei overordna malsetting for kommunesektoren at driftsresuitatet er minst 3% av
driftsinntektene. Netto driftsresultat er forholdet melfom brutto driftsinntekier og driftsutgifter,
inklusive netto rente og {aneavdrag.

} 2011 var netto driftsresultat | Bremanger 0,6%. Dette ville | eln normalsituasjon ikkle gie rom for
avsetning til framtidig bruk og eigenfinansiering av kemmunale investeringar, Arsaka til det svake
resultatet er verdinedskriving pd ein derivatavtale | Fokus Bank med 30,5 millionar kroner.

Ser ein bort frd del spesielle forholda som er ein direkte konsekvens av Terra-saka,
{renteavsetningar, inndekning av underskot, verdinedskriving av derivatavtale, korrigert for -
ekstraordinzere skjgnnsmidlar} sa ville Bremanger kommune | 2011 hatt eit mindreforbruk paca.
34 millionar kroner, eller eit netto driftsresultat pA ca. 10%. Dette seier noko om Inntektssida tit
kommunen og mulegheitene for 3 drive god tenesteproduksjon og forvaltning av kommunen sine
byge og anlegg innanfor sunne gkonomiske rdmer i framtida. Men det indikerer og noko om kva
gkonomiske utfordringar vi stdr overfor fram mot 2018.

3.1 Netto inntekt

Det er samla skatt, rammetilskot og andre statstilskot, samt irintekter p3 kraft, justert for netts
finansutgifter, som dannar grunnfag for det driftsniviet kornmunen kan leggje seg pa. | titlegg m3
vi i Bremanger ta omsyn til at vi skal dekke det akkumulerte underskotet innan utgangen av
2018, og at vl skal dekke kostnader til juridisk bistand i samband med oppfglging av Terra-saka.

Til disposisjon | Bretnanger i 2011

16 361 000 i

Skatt/ramme
Eigedomsskatt _ 26 048 000

Fespt ke ettt

essurkreviande brul

MVA kompensasjor

0,
5952 000

202051971! 287218000
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Til disbos;.s;on drift/ -
undsrskot {netto inntekt) 228200645 253 083576

Kommentar  dei vesentlege avvika:

3.1.1 Kraftinntekter

Det negative avviket pd 335.000,- skuldast legre Inntekter pd kraftsal enn forventa pga. fall i
straumprisen. Dette forholdet har og positiv innverknad pa drifisrekneskapen i dei to store sektorane
helse- og omsorg og oppvekst.

3.1.2 Skatt og ramme
Meirinntekta skuldast at skatteanslaget for 2011 vart oppjustert av Finansdepartementet hausten
2011 og at kommunane fekk behalde delar av auken | skatteinntektene,

3.1.3 Andre generelle statstilskot

Meirinntekta pa 8,3 millionar er | hovudsak relatert til vértskommunekompensasjon i samband med
auka mottak av flyktningar, | samband med denne utviklinga ma vi parekne auka kostnader innan
fleire sektorar i ra som kjem.

3.1.4 Meirinntekt ressurskrevjande brukarar
Meirinntekta pa 5,6 millionar kroner heng saman med auka kommunal ressursbruk | samband med
ressurskrevjande brukarar som gjev grunnlag for auka refusjonskrav tif Staten,

3.1.5 MVAkompensasjon
Det negative avviket pa 2,3 millionar kroner skuldast at seinare framdrift pa Investeringsprosjekt enn
planiagd. Dette skuldast m.a. at regulerings- og prosjekteringsarbeid gar seinare enn venta.

3.1.6 Renteinntekter
Det positive avviket p& 148.000,- kroner skuldast m.a. sal av obligasjonar hausten 2011 som ga
kommunen auka likviditet og dermed hggare renteinntekter enn forventa.
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3.1.7 Gevinst finansiella instrument

Meirinntekta pd 2,6 millionar kroner skuldast at vi i tillegg til innlgysing ved forfall av obligasjon i
Hjartdal og Gransherad Sparebank {AlO) og fekk pd plass ein avtale med Kragerg Sparebank om
innlgysing av ein obligasjon {BMA). Begge avtalane vart avslutta med positive rekneskapsmessige
resultat.

Bremanger kommune har med dette avvikla obligasjonsavtalane | trad med Fylkesmannen sine krav.

3.1.8 Renter ordinzer

Renter pd ordinzer gjeld vart kr. 130.000,- lzegre enn budsjettert. Avviket skuldast at det i budsjettert
renteutgift 13g inne eit [dneopptak for 2010 som skulle takast opp tidleg i 2011. Grunnha god likviditet
vart lanet likevel ikkje teke opp fgr pd hausten. Dette, saman med gunstigare renteutvikling enn
budsjettert fgrte til det positive avviket.

3.1.9 Renter DNB

Bremanger kommune har eit omtvista in 1 DNB pd 213 millionar som vi etter avtale med banken set
av ein morarente pa NIBOR 3 mnd. + 0,4 %. Awviket pa 0,5 millionar kroner skuldast at lagare
renteniva enn forventa,

Tvistesaka vedkomande [&net | DNB avheng av utfailet i rettssaka mellom kommunen og CitiBank i
USA. Avgjerd i denne saka kjem neppe fgr i forste halvdel av 2013,

3.1.10 Verdinedgang finansielle derivat

Verdien pa dei finansielle derivata utvikla seg negativ med ca. 30,5 millionar kroner i 2011.

Dette betyr at desse papira har eit bokfgrt tap ved utgangen av 2011 pa ca. 89 millionar kroner.
Arbeidet med 3 f8 avtalane avvikla vil halde fram i 2012.

3.L11 Juridisk ridgjeving

Kostnader til juridisk rddgjeving syner eit meirforbruk pa neerare 800.000;- i forhold til budsjett.
Avviket skuldast arbeid i samband med avslutning av obligasjonsavtalane, AIO og BMA, samt arbeid
for & avsiutte dei finansielle derivatavtalane. Kostnader til juridisk bistand i samband med rettsaka
mot CitiBank | USA vert dekka av buet etter Terra Securities.

3.1.12 Avsetjing ti investering MVA
Avsetning av MVA til investering er pa ca. 920000 mindre enn budsjettert. Arsaka er at
investeringstakten har vore noko l3gare enn plantagd, jf. og punkt 3.1.5 over.

3.1.13 Til disposisjon drift/dekking av underskot
1 2011 hadde vi ca. 25 millionar kroner mindre tit disposisjon [ drifta enn budsjettert. Dette skuldast i
all hovudsak den negative verdiutvikiinga pa derivatavtalen i Fokus Bank.




:’, ‘-\‘

'3.2  Netto drift
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Netto drift syner elt meitforbruk pa totalt 348.000,-, eller 0,2% i hgve til justert budsjett:

Rekneskap Budsjett
DRIFTSOMRADE :

L“’“ W”’-%%i"‘:’v%l e Vé Rh

inistrasje

Komimentarar til avvika:

3.2.1 Sentraladministrasjon

innanfor sentraladministrasjonen er det elt overforbruk pa innan “politisk styring og kontrollorgan”
Noko av arsaka er “ettersiep” frd 2010, men vi har og hatt stgrre kostnader enn budsjettert i
samband med avvikling av politiske mgte {mgtegodigjarsie, dekking av tapt arbeidsforteneste og
reisekostnader). | tillegg vart kostnadene ved awikling av kommunevalet hggare enn. Vidarg har
etablering av betre kommunikasjonsigysingar i ytre einingar fgrt til hggare driftskostnader p# iki-
kommunikasjon enn fgresett..

3.2.2 NAV

Til tross for auka etterspurnad etter tenester innanfor sosiallovgjevinga har NAV eit mindreforbruk pa
ca. 0,6 millionar kroner. Arsaka er I all hovudsak vakante stillingar, god gkonomistyring og at ein har
greidd & “styre” busetnad av fiyktningar mot slutten av #ret. | tillegg har ein greidd & ha fleire
brukarar pa "Kvalifiseringsprogrammet” og derigjennom bidrege til 4 halde utgiftene til gkonomisk
sosialhjelp nede, Nar det gjeld drifta elles sa har kontoret vist el god utvikiing og scorar hggt pé alle
maleindikatorar | NAV-systenet,

3.2.3 Kultur

Driftseininga har for 2011 eit overforbruk pa 183.000 kroner, Avviket skuldast betaling for tenester
Kigpt frd andre kommunar i kulturskulen. Tenesta er kjgpt gjennom fleire &7, men utgiftsposten falt

ut | salderingsarbeidet med budsjett for 2011,

Erfaringar fra arbeidet i sektoren | 2011;

= Den kulturelie skulesekken, God tilbakemelding frd deltakarar og utpvarar.
* Den kulturelle spaserstokken. Kufturtitbod til Institusjonar og bukoltektiv for eldre. God
tilbakemelding fré deltakarar og utgvarar.
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Kulturskulen: Bredt titbod med god spreiing rundt | kemmunen. Framleis ein stor kulturskule i
forhold til innbyggjartal.

Byggeskikk- / kulturpris. Vart gjenninnfgrt i 2011. Maleri ti) kulturprisvinnar - Akvarell pluss
messingskilt til vinnar av byggeskikkprisen.

Ungdomsklubbane: Realen og Skjeret har vore drifta av kommunalt tilsette, medan
Borgstova har vore drifta av foreldregruppa pd Davik, Aktivitetsniviet ved Realen og
Borgstova har vore god, men noko meir ujamn pa Skjeret.

Bibliotek: Bae hiblioteka har hatt utfordringar kring opningstider grunna sjukdom. Det har
glort at ein har sett seg naud til & rokkere pa ressursane, og ta inn ein god del vikarar for §
opptretthalde eit forsvarleg tilbod til brukarane, bade i Svelgen og pa Hauge

Hovudutfordringar for kultursektoren i &r som kjem:

3.2.4

Det ligg utfordringar i driftseininga for & klare budsjettet for 2012 ogsa, dé stgrstedelen av
budsjettet er bunden opp i Ignsmidlar. Kutt i midiane betyr kutt i tilbod.

Ein vil ikkje greie & oppretthalde den kulturelle skulesekken p& 2011-niva med tildelte
ressursar,

Det vil vere vanskeleg & oppretthalde drifta pa dagens niv3 | kulturskulen utan auke |
ressurstilgang,

A fa reguleer drift ved ungdomsklubbane i kommunen, og fa pd plass nye lokalitetar for
ungdomsklubb i Svelger.

I samband med flytting av biblioteket | Svelgen til nye lokalar har driftseininga mange
praktiske utfordringar kring sjglve gjennomfgringa. Det er stor von om at prosfektet blir
giennomfgrt farste halvdr 2012,

Oppvekst

Samia for heile oppvekstsektoren viser rekneskapen eit forbruk i hgve til budsjett pd 98,5%.
Driftseiningane har forvalta midlane pa ein god méte og vist god budsjettdisiplin. Nokre av einingane
har rett nok overskride rammene , men det skuldast i hovudsak manglande overfgring til
spesialundervisning. Det ser ein ikkje p& “felles skule” som har eit rimeleg stort “overskot”.

Budsjetterte midlar har vore godt i trdd med dei sentralt og lokalt gjevne palegg for drift av
oppvekstsektoren.

Til tross for ein tilfredsstillande skonomisk situasjon er det einskilde omride der vi ikkje har nadd
malsettingane;

Situasjonen pa PPT-kontoret har vore fangt fra tilfredsstillande. Grunna underbemanning har
vi komme i “bakleksa” med utgreiing og handsaming av saker. Det har vore arbeidd med &
betre stoda, noko som no ser ut til & gje resultat (i 2012).

Spesialundervisninga (tal saker) er ikkje tiredstillande. Vi har fleire saker enn det som er
ynskjeleg/mélsetjing. Rett nok ligg vi under landsgjennomsnittet. Det vil verte prioritert §
arbeide med dette feltet i 2012.

Omrade der vi har lukkast godt med | hgve til malsetjingane er m.a.:
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s Alle skufane 1 Bremanger er no med i PALS {Positiv atferd, stgttande laeringsmiljg og
samhandling).” Det vert arbeidd godt med prosjektet. Skulane stgttar kvarandre gjennom
kommunale nettverkssamlingar. Barnehagane blir ogsa fil ei viss grad dregne med. Det er
likevel for tidleg & rapportere nokon milbar effekt av prosjektet.

¢ Resultata fra nasjonale prgver er framlels gode for Bremanger. Vi hevdar oss godt i nasjonal
samanheng. Likevel har vi nokre omrade der vi kan forbetre oss. Skulane har i oppdrag 8
analysere sine eigne resultat og sj& pa tiltak for & bli betre. Vi har pr dato godt fagleg
kvalifisert personale 1skulane,

* Barnehagane har plass _til alle som sgkjer. Overpangen 8 @yremerka tilskot til
rammefinansiering har vi sa langt meistra bra. Utfordringa kjem i 2012,

¢ Det regionale samarbeldet er elt viktig grunnlag for oss for & oppretthalde og auke kvaliteten
bade i skule og barnehage. Eitt av samarbeidstiltaka har Bremanger hatt serleg ansvar for i
2011: A utarbeide felles retningsliner for lokalt gitt eksamen. Regionalt har vi elles mange
samarbeidstiltak som set fokus pd kvalitet og ressursutnytting (etterutdanning,
vidareutdanning, administrativ og pedagogisk programvare m.m.) _

o Dei siste ra har det vore arbeidd systematisk for & oppjustere/rehabilitere byggmassen i
skule og barnehage. Dette arbeldet er ikkje ferdig, men s3 langt har det gitt betra
arbeidsvilkdr for bade barn/elevar og tilsette. '

Hovudutfordringane for oppvekstsektoren dei neste dra:

s Allereie i 2012 vil rekruttering venteleg vise seg & bli ei utfordring. Stor avgang av leerarar dei
kommande &ra, krev at vi Jukkast med rett rekruttering for & oppretthalde eit kvalitetsmessig
godt tilbod. Bremanger ma framstd som attraktiv kommune med gode arbeidsvilkar, godt
samarbeid og gode utviklingsmulegheiter.

» Stortinnslag av glevar med framandsprakieg bakerunn (spesielt i Svelgen} gir oss auka
utfordringar bade med breidde, omfang og kvalitet i tilbodet til denne grunna. Dette er eit
omréde vi ma bruke planleggingstid og ressursar pa i 2012,

« Tilstandsrapporten vi leverer etter kvart skule- og barnehageér gir framleis ikkje eit godt nok
hilete av aktiviteten i oppvekstsektoren. Rapporten er framleis i for stor grad prega av
nasjonale styringar som har sterkt fokus pa malbare resultat. Vi ma til neste runde legge
stgrre vekt pa & fa fram innhald, prosessar og utviklingslinjer i oppvekstsektoren.

» | 2012 skal vi ha i drift Kvalitetslosen og eit nytt elektronisk vurderingsverkty samt ny
lzeringsplattform. Til dette knyter det seg utfordringar i hgve oppleering og optimal utnytting
av programvaren, Dette hjelper vi kvarandre med regionalt.

3.2,5 Helse og omsorg

Samla for beile helse- og omsorgsektoren viser rekneskapen eit forbruk i hgve til budsjett pa 98,7%.
Ogsd her har driftseiningane vist god budsjettdisiplin samt fleksibilitet og kreativitet | hgve til
oppgavelgysinga. Einskilde av einingane har rett nok overskride rammene , men det skuldast i
hovudsak auka tenesteproduksjon, kostnader i samband ny bestemmelse knytt til reduksjon av
arbeidstid for personale i 3-delt turnus og bruk av aktiv nattevakt i omsorgsbustader, samt overtid
ekstravakter og vikarbyré i samband med seerleg ressurkrevjande brukarar. Oversikt over auka
tenesteproduksjon i nokre av einingane:
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o

Barnevern {tiltak} 27 31 14,8%
1 Psykisk helse 35 50 42,5%
Open omsorg, indre 266 293 ' 10,15%
Openemsorg, ytre | 137 175 27,74%

Auke i tal &rsverk frd {lgpet av 2011 ér pd 5,54, eller 4%. Samla tal &rsverk | sektoren er no 145,70,

Som auken innan tenesteomrada syner, har vi behov for & utvikle tilbodet vart innan fleire omride,
bade kvalitativt og kvantitativt. Sektoren har difor arbeidd med prosjekt som er forankra i Strategisk
plan for plele- og omsorgssektoren {rullert hausten 2011).

Den nye Folkehelseloven og Samhandlingsreforma krev at vi i framtida skal ha end8 storre fokus pa
fgrebygging enn tidlegare og utfgre meir behandling lokalt enn nokon gong tidlegare. Dette stiller
store krav il det lokale utviklingsarbeidet, bdde m.o.t. til & skaffe naudsynt kompetanse og
organisering av tenestene. Det er da svaert positivt at mange av dei tilsette og avtalepartar { sektoren
driv med vidare- og etterutdanning med tanke pd dette, Vidare har helse og omsorgssektaren { 2011
arbeidd malretta med & fgrebu seg til samhandlingsreforma. Dette gjennom samarbeid med andre
kommunar | Sunnfjordregionen og tiltak | elgen kommune.

Viktige prioriteringar for framover for helse- og omsorgssektoren:

s Utarbeiding av rekrutterings- og kompetanseplan for sektoren

e Utvikle sektoren vidare for & handtere eksisterande og nye oppgaver
e Ha hgg fokus pd rekrutteringsarbeid

= Gjennomfgre utvikiingsprosjekt i trad med vedtekne handfingsplanar
s Ytarett teneste til rett tid med rett kompetanse

3.2.6 Kyrkie

Kyrkje far eit drleg belgp overfart til drift av verkseinda. | tillegg yter kommunen ei rekke tenester og
dekker kostnader til revisjon, kontor og kantormessig infrastruktur,

Fellesradet har vendt seg til kommunen med farespurnad om auke 1 driftstiiskotet. Bakgrunnen er at
reduksjon i tal prestestillingar | Bremanger fgrer til auka behov for anna personell i hgve til
lovebestemte oppgaver Innan m.a. trusoppleering og konfirmantarbeld,

Spgrsmalet ma vurderast | hgve til budsjett 2013,

3.2.7 Teknisk

Teknisk drifiseining hadde [ 2011 eit budsjett pa 14,2 mill kr etter budsiettjustering, og rekneskapen
for 2011 viser eit meirforbruk pa nzer 1,3 mill kr, eller 9,1%.

Ein stor del av meirforbruket for driftseininga er knytt til Brann/feiing, og skuldast eit overforbruk pa
om lag 1 mill kr innan brannberedskap. Lgnnskostnadane er om lag kr 600 000 hggre enn budsjettert
pa grunn av Ipnsauke og auka aktivitet, | tillegg kjem kjgp av tenaster fra private pd kr 300 000 meir
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enn budsjettert som m.a. skuldast at ein tilsett | bereskapsvakta er lgnna giennom Elkem Bremanger
og Iphnskostnadane for 2009 og 2010 Tkkje vart fakturert fgr i 2011.

Utover at det generelle forbruket innan brannberedskap er hggt, matte det ogsa skiftast ut ei pumpe
1 2011, og det har vore stort behav for vedlikehald/reparasjon av bilane (drift av eigne keyretgy kr.
110 000 meir enn budsjettert),

Vidare har vi eit melrforbruk pd Kommunal veg pa knappe 250000 kr. Dette skuldast at vi utfgrte
absolutt ngdvendig asfalteringsarbeid utover det vi hadde midlar til, og overskriding av budsjett pa
veglys. P& veglys kjem overskildinga delvis av auka straumkostiiader {ettarslep pad kosthader fra
2011) og delvis pga stort vedlikehaldshehav og installasjon: av tidsur pa strekningar der vi har utfgrt
reparasjonsarbeid for & kunne ha nattestenging. Dette vil vi spare inn over tid fordi straumkostnaden
vert redusert. '

Ogsd innan VAR-sektoren har vi ogsa eit stort meirforbrok, ca, 1,1 millionar kroner, Det er d3 avsett
kr 350 000 il sjglvkostfond p& avlaupssektoren, Meirforbruket er innanfor vassforsyningssektoren,
og stgrstedelen av dette skuldast mindre gebyrinntekter enn budsjettert.  Dett skuldast m.a.
raduksion i vassforbruket tii den stgrste forbrukaren, og vi har ftt inn faerre titknytingsgebyr enn
budsjettert fordi dei nye abonnentane pa Gildreneset ikkje vart kopla til figr etter nyttér. Vi har ogsé
hatt. store kostnader med reparasjonar av styringssystem og elektronikk pd vassverk pa grunn av
mykje straumbrot og overspenningar pd straumnettet, Straumkostnaden er ogsd over 200000
kroner meir enn budsjettert, noko som i stor grad anna skuldast auka vassproduksjon pé grunn av
lekkasjar pa leldningsnettet, spesielt i Svelgen, ’ 4

Teknisk sektor har mindre for bruk innan andre omréde, m.a. innan kommunale byeg, Dette til tross
for at et for enkelte bygg, spesielt'skulebygg og institusjonar, er hggare forbruk enn budsjettert,
Forbrulet skuldast bade akutt behov for bygningsmessige uthetringar og utbetringar av tekniske
instalfasjonar, styringssystem mm. Vi har eit stort etterslep pa vedlikehald av del kommunale bygga,
og brukarané sine behov endrar seg stadig, slik at vi ma glere endringar i bygringsmassen.
Stdrstedelen av tilgjengelege midlar gar til Ignn og til akutt vedlikehald, og vi har lite rom for
farebyggjande vediikehald i den grad som er ngdvendig for ein 53 stor bygningsmasse. Ein del av
investeringsmidiane som var avsett til rehabilitering avkommunale bygg er nytta til gjennomigring
av tiltak etter palegg fra el-tilsyn og tilsyn fré annan mynde og til st@rre bygningsmessige utbetringar.
Dersom det ikkje hadde vore avsett midlar i investeringsbudsjettet til denne typen tiltak ville det
medfgrt eit-betydeleg meirforbruk i hgve driftsbudsjettet.

Vi har og eit mindreforbruk innan Administrasion teknisk, ca. 0,5 millionar kroner. Dette skuldast at
bade teknisk sjef og arealplanleggjar har arbeidd med investeringsprosjekt, og at deler av
lgnskosthaden saleis er fart pd investeringsbudsjettet,

Aktivitetsniva administrasjon og forvaltning:

4
Saker til politisk avgjerd (dispensasjonar, plansaker, hgyringsuttalar m.m} g0
| Byggesaker 110
Ferdigattestar , 17
Delingssaker 50
Matrikkelforretningar ] 67
Sluttfpring mellombelse forretningar _ _ 8
| Handsaming eigenerklzeringar konsesjonsfridom a5
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pa grunn av mange kompliserte saker og etterslep frd tidlegare. Retting av feil i
malebrev/eigedomskart fra tidlegare krev mykje tit og ressursar.

Viktige utfordringar og prioriteringar for teknisk driftseining framover:

[ ]

Budsjettet for driftseininga for 2012 er mindre enn forbruket vi hadde i 2011, og det kjem til
8 bli el stor utfordring a levere tilfredsstillande tenester bade Innan forvaltningsomradet og
gjennom drift av kommunale bygg og anlegg med dei ressursane vi rar over.

Innan for ansvarsomrédet kommunale bygg mé vi f4 ei avklaring pa fordeling av ansvar og
kostnader meliom teknisk driftseining og brukarane av dei kommunale bygga, og gjere
strenge prioriteringar for kva tiltak vi kan gjennomfgre. Det vif ikkje vere rom for stgrre
utbetringstiltak utover det som blir finansiert over investeringsbudsjettet, men vi ma unngd
at bygga forfell ytterlegare.

Vi ma ogsé f3 el avklaring pa kva som skal skje med den bygningsmassen som er i dirlegast
stand, bade Realen, Berle skule og utleigebygga i Skulevegen 9 og 17. Desse bygga vil krevje
store vedlikehaldsmidlar dei kommande &ra dersom dei fortsatt skal vere | drift.

Med dei mange store investeringsprosjekta p4 byggfronten (HDU bustader pa Hauge, Kalvag
Oppvekst, sjukeheim fomsorgssenter i Svelgen m.a) er det behov for fast prosjektlelar for
god oppfylging, og noverande driftsingenigr vil g8 overi ei rein prosjektleiarstilling dersom vi
far tilsett ny driftsingenigr i lgzpet av sommaren. Med ny driftsingenigr aukar vi kapasiteten
slik at vi kan & etablert betre system og rutinar for byggvedlikehaldet. Dataverktgyet vi har
for internkontroll/dokumentasjon av vediikehaldet {VPro} vil krevje litt arbeid 4 f3 sett i drift,
men vi reknar med gevinst i form av betre vedlikehald, effektivitet og pkonomistyring.

For ansvarsomrddet kommunal veg kjpper vi tenester bade til ka ntsldtt, feiing og brayting, og
for kantslatten og dei fleste av brgytekontraktane har vi fastpris, slik at kostnadane er meir
forutsigbare. Vi har store utfordringar knytt tif kvaliteten pa vegdekket, og fleire
«problemstrekningar» som absolutt skulle vore re-asfaitert. Det er ikkje rom for stprre
asfaltering i budsjettet for 2012, men vi vif ha fokus p4 d renering og grgfting slik at
situasjonen ikkje vert ungdig forverra, og vi er farebudd dersom vi skulte f4 midlar
tilgjengeleg til asfaltering.

Innanfor VAR-sektoren vil vi prioritere tiltak som kan redusere driftskostnaden. Utbetringar
av lekkasjar i Svelgen (80-90 % lekkasje) vil gje stor effekt i hgve redusert straumforbruk. Vi
har etter kvart ogsa fatt pé plass driftsovervaking ved dei forskjellege anlegga, slik at
ettersynet kan reduserast. Det mé gjerast tiltak pa fletre av vassverka, og bade ved Kolset,
Rugsund og Bratane bgr det etablerast desinfeksjonsaniegg. Ved Kalvig/Ryland er arbeidet
med sjgleidning og nytt vassverk i gang. P& avlaupssektoren ma arbeidet med
samling/reinsing av avlaupet fré Svelgen sentrum | trid med rammeplan startast opp. Det
skal etablerast 3 nye pumpestasjonar og leggast nye leidningar.

Vima leggje til rette for vassforsyning og aviaupsanlegg til nytt bustadfelt pa tangeneset.
Desse tiltaka ma finansierast med laneopptak, der kapitaikostnadane hlir finansiert ved
sigivkost.

Innan forvaltningsdelen {plan, byggjesak, landbruk) har vi oppretta ei prosjektstilling knytt til
kvalitetsheving av data i matrikkelen (eigedomsregisteret), dé der er veldig mykije feil fra
tidiegare. God kvalitet pa matrikkefdata vil kunne lette arbeidet bade for oppmalingsingengr,
arealplanieggjar og byggjesakshandsamar, og i hgve til fakturering av eigedomsskatt og
andre kammunale gebyr.

Vi har behov for ei styrking bdde av kart-/oppmalingsavdelinga og innan byggjesak, da vi har
store problem med 4 halde tidsfristane som er sett | forskrift, Overskriding av tidsfristane
medfgrer redusert gebyr, og saleis mindre gebyrinntekter, men det er ikkje rom i budsjettet
for 2012 for nye stillingar.
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e P4 plansida har vi fleire store planarbeid pa gong som vil bli sluttfgrt i 2012, m.a kommune-
delplanane for Rugsund-omradet og for Botnane og reguleringsplanar m.a for Kalvgya og
Smgrhamn,

° Innan landbruk vil vi innga kjgp av tenester fra Landbruksradgjeving Sogn og Fjordane, da vi
ikkje fekk kvalifiserte sskjarar d4 stillinga som fagkonsulent var utlyst.
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4 Sentrale ngkkeltal ~ samanlikning med andre kommunar

Tabellen under syner sentrale npkkeltal for Bremanger samaniikna med glennomsnitt for

kommunane i gruppe 05, gjenniomsnittet i Sogn og Fjordane og gjennomsnitt { landet elles {kjelde:
558 —ureviderte KOSTRA-tal pr. 15.03.2012):

Bremanger Gj.Saltt | Glsnitt 'IG:j.‘Snl_tt
2011 gr.05 | Sognog _alle
' Elordana kommuinar

Brutto driftsresultat | prosent av brutto driftsinntekter’

S

. 74

10.000innbyggar, kommﬂnéhelsetenesta

0.000nnby
plele- og omsorgsinstitusjonar

Aty E A

pr. mattakar av helmetenester

i

) T

Tabellen syner at Bremanger, samanlikna med snittet i Sogn og Fjordane og snittet p& landsbasis, i
utgangspunktet har god gkonomi. Vi har hggare frie inntekter pr. innbyggjar €nn gjennomsnittet og

har i ein normalsituasjon sveert gode gkonomiske fgresetnader for & produsere gode tenester til
innbyggjarane vére,
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Den negative arbeidskapitalen skulle tyde pd at Bremanger ikk]e var i stand ti! 4 dekke dei laupande
utgiftene. Dette stemmer ikkfe, jf. den gode tilgangen pd driftslikviditet, Bakgrunnen for det svake
talet er at den omtvista gjelda ti! DNB i rekneskapen er definert som korisiktig gjeld.

Tabellen syner efles at Bremanger framleis har eit refativt sett hggt nivd pa tenestene i alle sektorar.
Det er sveert gledeleg 4 sjd at andelen barn i grunnskulen som far spesiatundervisning ligg godt under
gennomsnittet, bade i kommunegruppe 5, fylkesgjennomsnittet og landsgjennomsnittet. Ikkje minst
er dette interessant & sjd i samanheng med gode resultat for avgangselevane | ungdomsskulen og
resultata pd nasjonale prgver for 5. og 8. klasse, Satsinga pi sprakoppleering i barnehagane,
integrasjonen mellom barnehage og skule, dyktige fagfolk i helle sektoren, samt relativt sma grupper
med rom for tilpassa opplering er 8rsaka til dei gode resultata. Vi brukar framleis meir enn
glennomsnittet pd grunnskuleoppleringa. Ser vi det i samanheng med barnehagane, jf.
driftsmodellen med oppvekstsentra, s er forskjellane mindre {korrigerte brutto driftsutgifter).

Elles er det gledeleg at andelen sosialhjelpmottakarar i alderen 20-60 ar en l3gare i Bretnanger enn
gjennomsnittet elles. NAV si satsing pa bruk av verkemidlar inn mot aktijvitet er el viktig arsak til

dette,

I pleie- og omsorgssektaren har vi vesentleg lagare brutto driftsutgift pr. brukar til i Institusjon enn
gjennomsnittet. Vi ligg og under snittet | helmetenesta, til tross for at ein stor de) brukarane her har
store hjelpebehov. Dette tyder pd ein effektiv teneste med fleksibel bruk av ressursar 0og god
ressursstyring. Dette tyder og pa at dei strategiske vala og orgamsatorlske endrmgane som er sett i
verk i sektoren gjev resultat. -
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5 Finansforvaltninga

Hovudmalsetjinga for kommunen si finansforvaltning er & sikre el stabil finansiering av kommunen si
verksemd. Det primaere mélet er & sikre at kommunen til et kvar tid er likvid og lite eksponert for
risiko, Jf. finansreglementet § 7.

Ved forvaltning av kommunen sin finansportefglje skal einkvar form for kredittrisiko og
likviditetsrisiko bundne ti plasseringane avgrensast.

Kommunen skal ha ein varigheit for si netto finansportefglje pa mellom 0 og 4 4r. Innanfor grensa for
maksimal og minimal varigheit skal finansportefglien til einkvar tid sgkle & tilpasse den forventa
renteutviklinga.

Rapportering om finansforvaltninga har som fgremdl & informere om portefgljen sitt resultat, og
portefgljen si eksponering | forhold til del fastsette rémene | finansreglementet,

8.1  Finansinntekter

Plassering av dei likvide midlane skal plasserast slik at lkviditetsbehovet vert dekka, samstundes som
ein forsvarleg avkastning vert oppnédd.

Pr. 31.12.2011 evar kommunen sine fikvide midlar ef plassert siik:

Pélaupte og Innbetalte finansinntekter pa plasseringane pr. 31.12.2011;

Mg'k:_a";md" Perlodisertrente| - Netto | Marknadsverd)
01,03.2011 31,12.2013  {finansinntekt| ~31.12.2011

Sparebanken Sogn og Flordane

wwwww

Diverse bankkonti

92 122353

276096

. 276096

36301 455

SUM Driftsiikviditet

| 155744 227

5146 507

5 146 507

2 39644 643555 3 55 vik
47 012 773 2216283 2 216 783 Awikla
SUM Langsiktig Hkvlditet 7905051 59 859838

Verdipapira plassert | Kragerg Sparebank {BMA) og Hjartdal og Gransherad Sparebank {AIQ) er
verdipapir som Ikkje vari samsvar med gjeldande finansreglement. Begge avtalane er avslutta i Igpet.
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av 2011. AlC ved forfall og BMA etter avtale med Kragerp Sparebank. Bokfgrt gevinst ved innl@ysing
ay avtalane i 2011 var ca. 4,9 millionar kroner. Innlgysingshelgpa er elles nytta til & redusere gjelda til
DNB (78,4 millionar kroner) og plassert som bankinnskot (15,8 millionar kroner). -

5.2 Finansiell risikoprofil

Kommunen skal syte for at disponible midlar kan transporterast til kontantar i Jaupet av rimeleg tid
(likviditetsrisiko) at faren for at lanetakar, eller motparten i ein derivatkontrakt, ikkje betalar tilbake
tieile eller delar av lanet, inkludert renter (kreditirisiko).

5.2.1 Forfall plasseringar

Bremanger kommune har pr. 31.12.2011 ca. 128,5 millionar kroner plassert pd driftskonto i
Sparebanken Sogn og Fiordane. | tillegg har vi inngatt avtale om binding av eit belgp pd 51,2 millionar
kronier (overskotslikviditet) pa fastrente fram til april 2012(12 mnd.). Kommunen har séleis tilgang
pé all driftslikviditet innanfor 12 méanader.

5.2,2 Kredittrisiko

Som det gar fram av pkt. 5.2.2. over har Bremanger kommune ved utgangen av 2011 plassert all
driftslikviditet | Sparebanken Sogn og Fjordane, Sjglv om vi ikkje har indikatorar som tyder pd auka
risiko i det norske banksystemet, vil vi varen 2012 hente ian tilbod om plassering av midlar i fleire
bankar for a spreie risikoen, Ein ser for seg & plassere midlane' 3 ulike bankar,

5.3 Avkastning likviditet

Brermanger komimune si avkastning pa Hikviditetsplasseringane pr. 31.12,2011:

Som det framgar av tabellen har vi betre avkastning pd driftfikviditet enn samanliknigsindeksen.
Dette skuldast reforhandiing av vilkar pd driftskonti, samt binding av overskotslikviditet fram til april
2012 (12 mnd.),

Avkastning fra langsiktig likviditet kiem frd differansen mellom oppgjersprisar pd AIO og BMA og
3rets inngangsverdiar.

5.4 Kredittrammer I hgve til finansreglementet

For 4 avgrense kreditirisikoen skal kommunen sgkje & dele midlane p# fleire utstedarar og sektorar,
jf. finansreglementet.
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Status pr. 31.12,2011:

S0ml
al Serufikat of obllgasjonar utstedt ‘av Den | inat Inntil
norske Stat 100 % '

cj Semfakat ug obligas]onar utstedt/garantart
av norske bankar, finansinstitusjonar og| Inntil

Irintif 60 %

Bokfart  Marknads-

" verd} - Yerdi Varighelt

Pr.31:1211 | Rente.

179 823900

245 153 405 250 841 448

59 451 168 85 956 926

( *) F:nansreglemen tet opnar ikkje for denne typen transaksjonar og det er sett! verk jurid!ske prosessar for afs
avtalane avsiutta,

Dei finansielle derivata hadde e dramatisk negativ utvikling | 2011, Det vert arbeidd for & 74 avsiutta
avtalane og redusere tapa for kommunen. Det er framleis uvisst ndr dette kan skie, men sakene vert
jobba med kontinuerleg. | mellomtida kan vi berre hdpe pa at forventning om oppgang i den lange
renta vi paverke verdiutviklinga positivt slik at vi kan fa dekka inn delar av det allerele rekeskapsferte
tapet,
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5.6 Status i forhold il krav | finansreglementet

Tabellen under syner status pr. 31.12.2011 | hgve ti} necfelte krav i gjeldande finansreglement:

b

Varigheltinetto finans ortef:ai e

R B o

"ﬁfﬁfé’ﬁ?&*‘f%@"

gy

_/‘\
" f‘} Dette erdel finansielle derivato som er som Ikkje er Iovfege N
Bortsett fra dei finansielle derivatavtalarie med Depfa Bank og Fokus Bank som. vart gjort gjenndm
"Terra-saka”, er finansforvaltninga | Bremanger i trdd med gleldande reglement. Unytta
finansieringsfullmakter pr. 31.12.2012 er ca. 25 millionar kroner.
o
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6 Investeringsrekneskapen

Arsmelding 2011

Budsletterte investeringar 2011 var p& kr. 28,65 millionar kroner, Elles er det og giennomfark
prosjekt som er budsjettert tidlegare ar. Rekneskapen syner ei investering pd totalt kr. 26,677
millionar kroner, Det betyr at ein del planlagde investeringar er forsinka, jf. pkt. 3.1.5 og 3.1.12.

Overslkt over investeringsprosjekt 2041 gér fram av oversikta under, Ufinansierte prosjekt er utheva
og belpper seg til 6,4 millionar kroner. Svelgen barnehage, Svelgen sentrum, tiltak diverse vassverk
og samband brann er ufinansiert og det md leggjast fram saker om finanstering véren 2012
Nordsjplaypa Kalvag, volteyballbane Kolset og idrettsanlegg Sveigen vert dekka av spelemidiar,
Kunstishane Kalvdg skal delkast av eksterne midlar | fglgje vedtak. Resten vert finansiert av

lineopptak som ligg { budsjett 2012,

ilned 7

f u1erln lanLeEggulan

2496 326,00

Y

33 572,00

80 160,60

, ’_é;;zza’zos,
-122 78269

5440 | Kunstisbane Kalvég

200 000,00

-227 788,50

427 788,80
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7 Neringsfond

7.1 Fgremdi

Neeringsfondet i Bremanger skal vere eit verkemiddel for & styrkje naringsliv og busetjing |
kommunen. (nntektene til fondet er fra konsesjonsavgift pd kraftproduksjonen i kommunen. Midlane
kan nyttast m.a. tik

o Etablering av ny naeringsverksemd
+ Vidareutvikling av eksisterande naering/bedriftsutvikling
o Kommunalt tiltaksarbeid

Formannskapet er fondsstyre, men tilsegn pd meir enn kr. 300,000, skal likevel til kommunestyret tii
endeleg avgjerd. Lgyvingar fré nzeringsfondet kan givast | form av tilskot eller ansvarleg lin. Midlane
frd nwmringsfondet skal vere toppfinansiering og det skal dokumenterast dokumentere at andre
finansieringsinstitusjonar ef pravd.

| praksits vert det gjeve Ian (ansvarleg 1an) pd minimum kr, 100.000,- og maksimum ke, 500.000,- |
samband med Investeringar 1 bedrifter. Linet vert som hovudregel avgrensa til 10% av
investeringsbelgpet. Bakgrunnen for dette er at eigenkapitalkravet ved investeringar i e bedrift
normait vl vere minimum 20% . For & unngd at kommunen tek stgrre risiko enn prosjektelgar vert
denne avgrensinga praktisert,

Nér det gjeld tilskot, s& vert dette normalt gjeve i samband med oppstart av mindre verksemder og
utviklingsprosjekt i eksisterande bedrifter. Normalt sett er tilskotsbelgpa avgrensa tif maksimalt 50%
av eksterne kostnader i samband med gjeldande prosjekt. For prosjekt som saerskild betydning for
kvinner/ungdom og ved nyetableringar kan tilskotet likevel utgjere inntil 75%.

Tiltak I samsvar med naeringsplanen (strategiplan for Bremanger Hamn og Neering) skal prioriterast.

7.2 Inntekter og bruk av midlane
Hovudtal for naeringsfondet dei to siste &ra;

3324062

-9 847 297 _

By
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Fordeling av tildelingar i 2011 p& tilike innsatsomrade gr fram av tabellen under:

Tl]tak 'apparat

l w7
Be %&?Qt Sl
Lokale pianar/utv »pros;ekt

Kommentarar til tabellen:
Tiltaksapparat omifattar m.a tilskot til Bremanger Hamn og Neering KF.

Lokale planar gjeld reguleringsplanar for Botnane, Svelgen-indrehus, Smgrhamn, Leirgulen og 45-
minuttsregionen.

Regionale utviklingsprosjekt omfattar m.a. aksjeteikniing 45-minuttsregionen Malgy-Florg, Stadt
skipstunnel og kystvegen Alesund-Bergen.

Trivsel/kultur/profilering omfattar ei rekke ulike tiltak Innan kultur og omdgmebyeging, m.a.
" omdgmmeprosjekt, musikkvideoproduksjon (Madcon) tilskot digitalisering vg opperadering av
Svelgen kino m.m. -

Infrastrulctur gjeld flytekal ved strandpromenaden t Svelgen sentrum og kommunal del av farste steg
i opprustinga av kemmunesenteret.

7.3 Oppsummering —vegen vidare

Nzeringsfondet er viktig for Bremanger. lkkje minst i den gkonomiske situasjonen kommunen er i.
Utan neeringsfondet ville vi ikkje kunne gjennomfart alle def viktige planprosessane som no pagr |
kommunen. Dette er planar som er sentrale i hgve til & leggje til rette for vidare utvikling av
Bremangersamfunnet. Utan fondet ville vi heller ikkje ha gkonomi til & starte pd opprustinga av
kammunesenteret eller vere ein viktig gkonomisk medspelar | dei mange store kulturtiltaka som skjer
i kommunen og er med a setje kommunen pd kartet og byggje opp om intern identitet og stoltheit.

Vi ser nio &i utvikling t stadig stgite pgang av sgknader fré neeringslivet til ulike tiltak, Dette er i
utgangspunktet positivt, men i i vurdering mot stgrre, overordna tiretteleggingsoppgdver kan det
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vere at vi etter kvart md “spisse” bruken av midlane meir i framtida og prioritere I stgrre grad
infrastruktur og feliesprosjekt naaringslivet,

Dette er ein diskusjon som bgr takast i samband med organisering av naeringsarbeidet rullering av
neaeringsplanen i lgpet av 2012,
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8 Organisasjon

8.1  Politisk organisering

2011 var tredje 3r med “minimumsmodellen” of erfaringane s langt er gode. Klagenemnda hadde i
heller ingen saker til handsaming dette &ret. Far at formannskapet skal fa st@rre hgve til 3 arbelde
med overordna strategi og samfunnsutvikling, bgr &in vurdere ytterlegare delegasjon til
administrasjonen dette gjeld saetleg saker innanfor teknisk sektor. Problemstiliinga ma vurderast i
samband med revisjon av delegasjonsreglementet varen 2012.

Politisk organisasjonsmodell i Bremanger, 2011:

8.2  Administrasjon og drift

Erfatingane med den nye organisasjonsmodellen som vart innfgrti 2009 har vore gode og vi har langt
pd veg oppnadd pnska effekt. Samhandling pd tvers i def to sterste sektorane, helse- og omsorg og
oppvekst, har vorte betre og oppfelging av dei underliggande driftseiningane har utvikla seg positivt
etter oppretting av dei to kommunalsjefstillingane. Desse funksjonane er og heilt sentrale |
oppfglging av strategiplanane og maloppnading innan respektive sektor, | det vidare arbeidet med
samfunnsplanen, stadig auka krav til overordna planverk, pagdande evaluering av Bremanger Hamn
og Neering KF samt innfgring av den nye Folkehelseloven gier at vi ogs2 begr vurdere samorganisering
av fleire andre tenesteomréde i framtida. Denne prosessen startar i 2012,
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Kommunen sin overordna administrative organisering ved utgangen av 2011

8.3 Arsverk og tal tilsette
Tabellen inneheld ikkje stattekontakter eller personar p# kvalifiserings- og introduksjonsstgnad.

Tala er pr. 31.12.2011,

 Oppvekst 144 122,78 ' 24 22,15
Sentraladm. 12 10,95 7 7
Kultur i1 7,25 5 2,55
Teknisk 2 2,20 62 13,40
Totalt 357 281,26 107 57,54

Tabellen viser at vi pr, 31.12.11 1 alt hadde 464 tilsette som utgjer 338,80 drsverk. Tabellen inkluderer
brannmannskapet, Dette er forklaringa pé det store talat menn pa teknisk sektar, | heve ti tal
drsverk. Totale drsverk innan oppvekstsektoren er 144,94 og innan helse- og omsorg 145,52,
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8.4 Likestilling og likeverd

I Bremanger kommune sin arbeidsgjevarpolitikk er eit av méla at kommmunen skal fremje likestilling,
mangfald og inkluderande haldningar, Likestilling og likeverd skai gjelde bdde mellom kjgnn,
aldersgrupper, ulike funksjonsniva og ulik kulturbakgrunn.

! Bremanger kommune er om lag 80 % av alle tilsette kvinner. Dette skuldast at det innan plele- og
omsorgssektoren | hovudsak arbeider kvinner. | rekrutteringsarbeidet innan oppvekstsektoren
oppmodar vi szrleg menn om 3 sgkje, fordi det er viktig at begge kjgnn er representerte i del'yrka
som erretta mot barn 6g Unge.

[ kommunen si lefargruppé er kjgnnsfordelinga slik:

Kvinner ) V - 2 & 1' T K 9 1i
Menn 1 2 i 4 )
Totalt r 4 z | 13 20

Tabellen viser oversikt over {elarane som hayrer til i kap, 3,4.1 og 3.4.2. | hovudtariffavtalen, :dvs.
lelarar som fir lgna si fastsett lokalt, og sorh har eit sjglvstendig budsjetts, gkonomi- og
persondlansvar, Av tabelien gar det fram at 60 % av alle topplefarane | kommunen er kvinner:

Av tabellen som viser &rsverk og tal tilsette kjem det tydeleg fram at kvinner i gjennomsnitt har legre
stillingsprosent enn menn tilsette | Bremanger kommune. Dette er den sigrste utfordringa vi har i
hgve 1l likestilling mellom kjgnna. Det vert arbeidd kontinuerleg med a auke stillingsprosenten il
deltidstilsette, og i “Kompetanse- og rekrutteringsplan for helse- og omsorgssektoren 1 Bremanger
kommune” er det forstatt at det kvart 2. ar skal registrerast kva vi har av ugnska deitid.

Bremanger kommune har skrive under 1A-aviale for perioden 15,12.10 til 31.12.13. Gjennom denne
avtalen har vi m.a. forplikta oss il & auke innsatsen for & leggje til rette arbeid for personar med
redusert funksjonseven, og & ta ot minst 7 personar pr. & som treng utprgving av arbeidsevne, |
2041 hadde vi 12 personar pd utpreving ved ulike driftseiningar.

Av alle fast tilsette i Bremanger kommune i 2011 hadde 28 innvandrarhakgrunn.

8.5 Neerveersarheid

Gjennom 1A-avtalen har Bremanger kommung vedteke at det totale naerverét blant tilsette ikkje skal
vere under 93 % for avtaleperioden {2011 —~ 2013), dvs. ein sjukefrvareprosent pd 7 %, Neervaeret
for 2011 var pd 91,7 %, er betring fré fgregdande ar pa 0,4 %.

Tabelleri under viser utviklinga i sjukefraveaeret dei siste 4 &ra. Som vi ser; viser tendensen el svak
betring. Tendensen ved def store sektorane er at oppvekst held seg stabilt, men heisga» og omsorg
viser e} betring 1 frd 2009.
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Helse-og CIMSOrg

12,1 13,0 S 11,3 10,4
Oppvekst 58 7,6 6,3 7.1
Seritraladm. 3,8 -85 ' 9,3 _ 6,4
Kultur 6,4 6,5 4,7 | 58
Teknisk ' 3,7 4,6 10,5 5,2
Totalt 8,1 9,6 8,7 8,3

Tobellen viser sjukefraveeret totalt, der ca. 1 % er elgenmeldt fréveer og resten er legemeldt

8.6 Rekruttering
Det er seerleg innan tre yrkesgrupper vi vil trenge ny rekruttering del neeraste ara pd grunn av
alderssamansetjing. Dette gjeld undervisningspersonale, reinhald og helsefagarbeidarar.

Helsefagarbeidarar satsar vi sterkt pd & rekruttere innan eigen rekker, gjennom tilskot og
tilrettelegging for at fleire av assistentane innan pleie- og omsorg fir ta fagbrev, | 2011 har det vore
jobba systematisk med dette 0g mange er no under utdanning,

Reinhaldarstillingar har vi hatt god sgkjarmasse til. Det har og til no vore mogleg-& rekruttere
undervisningspersonale nok godkjent utdanning, men stgrste utfordringa her er & skaffe god nok
kompetanse i kjernefaga i ungdomsskulen, Vi har gatt inn med individuelle tiltak for 4 £ leerarar med
spesiell kompetanse til & 5t lenger i arbeid.

| tillegg til naturleg avgang er det og eit aukande behov for personell innan helse- og
omsorgssektoren pa grunn av samhandlingsreforma. Seaerleg utfordrande er det & skaffe nok
sjukepleiarar. Eit tiltak har vore 8 auke lgna for nyutdanna sjukepleiarar,

12011 hadde vii alt & unge lzerlingar, 2 innan barne- og ungdomsfag og 4 innan helsefag,

8.7 Kompetanseheving

| tilegg tif midiar som kvar driftseining har p& sife budsjett, var det i 2011 bruk 100.000 til
utdanningsstipend. Stipendmidlane har i hovudsak vore nytta til kompetanseheving innan
oppvekstsektoren, til reinhaldarar som tek fagbrev og anna generell kompetanseauke.

| tiflegg fekk kommunen i flor kr 215.000 i stipend for tilsette innan pleie- og omsorg fra
fylkesmannen (Kompetanselgftet 2015). Det har vore nytta bade il vidareutdanning og ti
grunnutdanning for assistentar som tek fagbrev innan helsefag.
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9 Vegen vidare ~ kritiske qut’ofar for suksess

Hovudutfordringa for Bremangersamfunnet i &ra som kiem ér 4 sikre elt innhyggjartalet pd minimum
dagens niva. P8 den efne sida verkar folketa og folketalsutvikling verkar inh pa skatt og rammistilskot
Storleiken er avhengig av ulike kriterla, m.a. tal innbyggjarar, lokal befolkningsutvikling i hgve til
landet elles og alderssamansetjing i hefolkninga.

P& den andre sida vil folkétal og ha ein direkte innverknad pa det lokale tenestetilbodet og kva
aktivitetar ein kan tilby pa fritida. Faktorar som saman med tilgang pa arbeid og infrastruktur er
avgjerande for om folk pnskjer & sid seg ned i Bremanger kommune,

Etter fleire &r med positiv utvikling, hadde vi | 2011 ein reduksjon pa 19 innbyggjarar:

Diagramtittel

4200

4150

4100

: 4050
4000
3850
3900
3850
3800
. 3750
3700

Aksetittel

emesnFolketivekst | 44 | 16| “12 | 34 63| 38| 36| 5 [ 9 |78 [ 2.]d9
~eeeNeftoflytting | 86 | 57| -8 | -39 |37 a4 34 | 24 | 28] 8 [ a3 | 6
=Fodselsoverskot| 2 |11 | 4| 5 | 10| '3 | 2 | 9] 4| o | 5 |3
wem=lnnbyggjarar | 4137 | 4093 | 40771 4065 | 4031|3068 | 3930 | 3894 | 3899 | 3008 | 3910 | 3801

2001 | 2002 [ 20032004 | 2005 | 7006 | 20072008 | 2009 | 20161 2011 2011

Somr det gar fram av tabellen sd er det fodselsunderskotet som gjer: det stgrste ufslaget. Dette
indikerer ein alderssamansetnad i befolkninga som gjer at vi'i dra framover er avhetigig av tilflytting

_ for & oppretthalde folketalet p3 dagens niva. Det betyr m.a. at kommunen, saman med andre lokale

aktgrar mé jobbe aktivt med tilrettelegging for tilflytting. | denne samanhengen vil
samfunnsplanarbeidet og det lokale engasjementet rundt i bygdene vire vere svaert viktlg.

Her ma vi vere medvitne at vi er i ein Konkurransesituasjon. Det er mange andre distriktskommunar
med tilsvarande utfordringar som og arbeider aktivt med rekruttering og busetjing. Det betyr at vi ma
skilje oss ut og gjere oss attraktive, Vi ma framsta som eit samfunn med evne og vilje tif utvikling, Vi
ma tilby gode kommunale tenester og vi ma leggje til rette for busetnad, naeringsutvikling og -
etablering. illegg m3 vi ha eit spanande kultur- og fritidstilbod.

Utfordringa er m.a. & skape eit positivi omdgme der vi vert oppfatte som ein god kommune & bu og
leve i. Vi ma og verte langt flinkare til & marknadsfgre det vi er gode pa i Brémangen og vi mé ha
med oss omdgmetankegangen bade i hgve til utgving av politisk mynde og administrativ forvaltning
og tenesteproduksjon.

Det vil vere avgjerande at kommunen vert ein del av ein sigrre bu- og arbeidsmarknad. 1 denne
samanhengen er satsinga pd utbetring av veg, ferjesamband og anna infrastruktur vere sveert viktig. |
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ein stgrre arbeidsmarknadsregion vil vi i Bremanger, med del gkonomiske fgresetnadene vi har i ein
normalsituasjon, | stgrre grad enn i kommunane rundt oss t.d. kunne tithy desentraliserte skule- og
barnehagetilbod med heg kvalitet. Jf. strategiplan for oppvekstsektoren. Dette er ein viktig faktor for
barnefamiliar ved val av bustadkommune.

I hgve til den kommunale drifta, vil hovudutfordringa vere & vidareutvikle tenestetilbodet
samstundes som vi tilpassar oss relativt stramme gkonomiske ramer og avgrensa handlefridom i
hgve til investeringar. Uavhengig av gkonomi vert det heiit avgjerande & sikre fagkompetanse pa
fleire omréde. Dette gjeld szerleg innan skule, omsorg og teknisk. Her ma vi jobbe aktivt m.o.t.
eigenrekruttering, men og med tanke pd interkommunale [gysingar.

For & takle utfordingane som fglgje av samhandlingsreforma og auka tal brukarar i omsorgssektoren
er det svaert viktig 3 fa starta bygging av det nye omsorgssenteret i Sveigen, 1 tillegg til & bidra til eit
fgft i omsorgssektoren vil det og kunne bldra til eit estetisk I¢ft av kommunesenteret Svelgen,

Elles m& halde fram med & stgtte opp om det frivillige arbeidet som skjer rundt om hygdene og som i
sterre og stgrre grad femner om heile kommunen. Lag, organisasjonar og einskildpersonar som
skapar positive aktivitetar er med & skape bulyst, engasjement, samhald, trivsel og godt omdgme.
Mange av aktivitetane er og viktige bidrag i folkehelsearbeidet. 8arn og unge si deftaking | det
frivillege lags- og organisasjonsarbeidet er og med & bygge kompetanse, identitet og tilhgyre og
aukar sjansane for at dei gnskjer 3 busetje seg i kommunen i framtida,

Alti alt meiner eg vi er pd rett veg, men at vi framleis har eln jobb & gjere m.o.t. @ “Samle Bremanger
til eit rike”.
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Fylkesmannen i Sogn og Fjordane
Juridisk avdeling
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6863 LEIKANGER

Dylckar ref.: Vir ref.: Arkiviode: Journalnr,! Dokumentdato:
VWontrollutvalefihabilitef\tf12 216 05572012 2. oktober 2012

KONTROLLUTVALSFUNKSJONEN

I Bremanger kommune har vi felgjande faktum nar det gjeld kontrollutvalsfunksjonen i
kommunen:

1.

Leiar i Kontrollutvalet er gift med dagleg leiar i det kommunale feretaket “Bremanger Hamn
og Neering KF“, KF et er vedteke nedlagt fra komande arsskifte (01.01,2013), der dagleg
leiar skal innfasast i rfidmannen sin sentralstab. Arbeidsoppgévene er ikkje endeleg fastlagde
idag, men det vil vere an§var for kommunen sine hamne- og n&ringssaker, sakshandsaming
for riddmannen, m.v. Etter vir oppfatning vil kontrollutvalet sin leiar vere betydeleg svekka i
heve habilitetskravet til leiarvervet, nér hans ektefelle er ein slik nerstiande part i kommunen
si leiing.

2. :
Nestleiar i kontrollutvalet er tilsett i kommunen sin beredskapsvakt og inngér { den kommu--
nale vaktberedskapsordninga for brannvernet 1 komimunen. Vedkomande er i arbeid hos
Elkem Bremanger, og for 8 unngé lovens bokstav i forhold til kentrollutvalsfunksjonen, vert
vedkomande lgna av Elkem Bremanger, som sé sender refusjonskrav til kommunen. Etter var
oppfatning kan dette vere ei omgéing av lovverket i forhold til valgbarheit til kommunen sitt
kontrollutval. Uansett er denne forvaltninga - som vedkomande vil vere ein del av som tilsett
i kommunen sin beredskapsvaktordning — vere underlagt tilsyn frd kommunen sitt
kontrollutval lepande gjennom aret, og dé er det merkeleg at ein slik etablert praksis kan sti
seg 1 hove dei valgbarheitskiiteria som er stilt til deltaking i kommunen sitt kontrollutval, Vi
ber om Fylkesmannen si juridiske avdeling si vurdering av forholdet. Ber det her evt. krevjast
utskiftning/nyval her, og kven er rette instans til & pipeike dette ? (Viser til tilsvarande
forhold som blei papeika i Gloppen kommune etter kommunevalet hausten 2011).

Regionskontor for kommunane: Hovudkontor/regionskontor for konmmunane:  Regionskontor for kommunane:
Flora, Askvoll, Bremanger Forde, Jolster, Naustdal, Gaular Hyllestad, Fjaler, Gulen, Solund

Flora kommune, Strandgt. 43, 2. etg,, 6900 Flors Forde kommune, Hafstadvegen 21, 6800 Forde Hyllestad kommune, 6957 Hyllestad
Tif. 57 75 60 97 Postboks 487, 6801 Ferde, TIf. 57 8248 01 TIf. 57 78 85 47

E-post; postmottak@kryssrevision.ng E-post: postmottakidkryssrevigion.ng E-post: postmotiak@kryssrevision.no




3.

Ved suppleringsval til kontrollutvalet (i samband med at eit fast medlem bad om fiitak og
flytta fré kommunen), blef in tidlegare vald vararepresentant vald inn i kontrollutvalet som
fast medlem. Vedkomande er gift med kommunalt tilsett i 100 % stilling, som har sitt arbeid
Pé lens- og personalkontoret, med registreringsansvar for lonsrekneskapen (70 % av
diiftsbudsjettet).

Eiter vér oppfatning gjev ikkje punkt 1 og 3 ovanfor sleine grunnlag til 4 krevje omval/nyval.
Det er likevel var oppfatning at samansetninga av kontrollutvalsfunksjonen er uheldig og
ikkje god, ettérsom det her Apentbart er nasrstiande partar i kommuneforvaltninga, som inne-
ber ein viss tisiko for at kontrollutvalet ikkje vil utfere tilsynsoppgava si p4 ein tilfredsstil-
lande méte og vere vavhengig og objektiv slik den etter lovintensjonen og forskriftene skal
vere, Det er sileis konstatert at 3/5 av kontrollutvalet si samansetning er 4 betrakte som
nzrstaande partar i forhold til den forvaltninga utvalet skal fare tilsyn med, Ut [r8 dette kan
det stillast spersmal kring utvalet sin objektivitet og uavhengigheit. Etter var oppfatning er
dette uheldig og representerer i seg sjslv ein risiko for kommunen, som Kommunestyret etter
kommunelova § 76 sjslv ma ta inn over seg og stir ansvarleg for,

Nér det gjeld punkt 2 meiner vi at det ikie er tilfredsstillande at ein tilsett § brannberedskaps-
vakta til kommunen er fast medlem (og nestleiar) i kommunen sitt kontrollutval, Vi kan her
nemne at i rddmannen si drsmelding for 2011, som e forklaring pa store overskridingar pd
brannvernberedskapen, heiter det bla. (sitat) “ein filsett i beredskapsvakta er lonna giennom
Elkem Bremanger og lonskostnadene for 2009 og 2010 vart ikige Jakturert for i 2011 (sitat
slutt). Denne “tilsette” er nestleiaren i kommunen sitt kontrollutval,

Vi arbeider i desse dagar med ei overordna analyse for kommunen. Denne skal bygge pé bl.a,
forhold som risiko- og vesentlegheitsvurderingar og vere eit beslutningsgrunnlag for kontroll-
utvalet og kommunestyret sin plan for forvaltningsrevisjonar og selskapskontrollar framover.
Det er séleis viktig for oss & ta fram dei faktiske risikoforholda som er i kommunen idag og
peike pé desse; sjolv om det | dette tilfelle faktisk og reelt gjeld kontrollutvalet sjelv.

I det vi viser til ovanforstdande ter vi be om juridisk avdeling sine betraktningar kring dei
papeika forholda i kontrollutvalsamansetninga i Bremanger kommune, Vi enskjer ogsé rad
om korleis vi eventuelt skal ta dette opp vidare.

On1 mogleg er vi takksame for ei rimeleg rask tilbakemelding pa dette.

P& farehand takk for hjelpa.

Flotw, 02.10.2012
Med helsing,g R

Dagleg leiar/Revisjonssjef
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Svar pa spersmal om samansetting av kontrollutval, Bremanger
kommune

Vi viser tit brev datert 02.10.2012. | brevet peiker de p4 tre forhoid i samansetninga av
kantrollutvalet | Bremanger kommune som de meiner er uheldige, og de ber Fylkesinannen
om & vurdere forholda. Vi legg til grunn at det nzsrare innhaldet av brevet er kjent.

Fylkesmannen viser til at det er kommunestyret som har ansvaret og som vel medlemmane
til kontrollutvalet. Det er derfor opp til kommunestyret & yurdere om ei samanseining av
medlemmane i kontrollutvalet er heidig elier ikkje. Fylkesmannen kan derfor ikkie g inn pa
ef neerare vurdering av dette slik de spar om. Fylkesmannen har likevel ei generell
rettleiingsplikt innanfor vare omréde, jf. forvaitningslova § 11. Vivil derfor i det felgjande gje
ei generell orientering om regelverket kring samansetning av kontrollutvalet.

Oppgavene og samansetninga i kontrollutvalet

Kontrollutvalet skal medverke til at kommunen nar dei mala som er sette, innanfor rammene
av gjeldande regelverk og tildelte ressursar, Kontrollutvalet skal ogséa medverke til 4 styrke
tilliten tit forvaltninga, gjennom ferebygging og avdekking av mislege handlingar og andre
uheldige tithave.,

Kommunestyret skal laggje til rette for eit kontroliutval som kan medverke til demokratisk
innsyn. og kontroll. For at tilliten til at kontrollutvailet utferer kontrolloppgavene sine pa ein
god mate, er det viktig at medlemmane i utvalet er uavhengige og neytrate. Det er derfor
reglar om kven som er utelukka fra val til kontrollutvalet. Kven dstte er, gar fram av

§ 14 nr.1 bokstav b og § 77 nr. 2 i kommunelova:

§14nr 1. :

b} Utelukket fra valg er fylkesmannen, assisterende fylkesmann, og den som i vedkommende
kommune elfer fylikeskommune er administrasjonssjef eller dennes stedfortre der, er sekreteer for
kommuriestyret eller fylkestinget, er leder av forvaliningsgren, har ansvaret for regnskapsfunksjonen i
kommunen eller fylkeskommunen, eller foretar revisjon for kommunen effer fytkeskommunen. Leder av
enkellstaende virksomheler er likevel ikke utelukket fra valg. | kommuner og fkeskommuner med
pariarientarisk slyreform eransatio i sekrelariatet til radef som har fitt myndighet delegert fra radet,
ikke valgbare.

§77nr. 2:

Utelukket fra valg er ordferer, fyikesordferer, varaordferer, mediem og varamediem av formannsicap og
fylkesutvalg, medlem og varamedlem av kommunal eller fylkeskommunal nemnd med
beslutningsmyndighet, medlem av kommunerad elfer fylkesrad og ansatle | kommunen eller
fytkeskommunen.

Hovegliontor
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Nér det gjeld sparsmal om kven som vert rekna for & vere «ansatt i kommunen», vil defte
Normait vere personar som er tilsett ay et kommunalt organ. Kommunal- og
regionaldepartementet har tidlegare uttalt at omgrepet "ansatt” ikkje omfattar persohar som
utfarer arbeid for ein kommune utan at det ligg fare eit ordinaart tilsetjingstithave, sja sak
04/2754 i rundskriv 19/05 hfig:fz‘www.regieringen.-no!nb!dep!krdfdokfrundskrivizﬂﬂSIrundskrivahx
1905 htm!?id=10952¢. o :

Departementet har elles i eit brey til Senterpartiet i Sogn ag Fjordane 26.10.2011 lagt til
grunn at omgrepet «ansatte i kommuneny omfattar aile som har eit slikt forhold
kommunen at dei kan reknast 4 ha kommunen som arbeidsgjevar, sjelv om dette ikkje er
hovudarbeidet til vedkomande., Det har ikkje noko & seie om det er tale om ein liten
stillingsbrek.

Etter kommunelova §§ 14 og 77 er det berre perstnar som er i dei posisjonanefstillingane
som er nemnde | foresegnens, som ikkie kan veljast inn i kontrollutvalet. Om ein person har
ein nzer relasjon til ein peison i ein av desse posisjonanef/stillingane, vil det derfor ikkje vere i
strid med desse foresegnene 4 velje personen inn i kontroliutvalet,

Neere relasjonar til personar i stiliingar som vert omfatta av kommunelova § 14 og § 77 kan
likevel fore il at vedkomande vert inhabil etter forvaltningslova § 6 eller § 40 nar saker er il
handsaming i kontroliutvalet. P& bakgrunn av formalet og funksjonen med kontrollutvalet, er
det viktig at kommunestyret sergjer for & velje eit kontrollutval som fungerer godt, med
medlemmar som kan deita aktivt | dei oppgavene som.er lagt til kontrollutvalet.
Kommunestyret bar derfor ogsé vurdere omsynet til inhabilitet nar dei vel mediemmar &
kontrollutvalet. | Kontroflutvalsboka, Om roifa 0g oppgavene tif kontrollutvalet, H-2254 B,
utgjeve av Kommunal- og regionaldepartementet, gjev departementet falgjande tips pa side
18:

Kommunestyret ma vere merksame pé at det kan vere forhold som gjer at valbare personar offe kan bif
inhabile, og af det difor ikije er tilradelig at dei blir valde. For eksempel dersom:

- Kontrollutvalsmediemmen er i ein for neer relasjon med personar som har lejaransvar i
sentraladministrasjonen { kommunen,

- Kontrollutvalgsmediemmen:er styremediem elfer lefar | eif selskap som kommunen har
eigarskap |.

Fylkesmarinen presiserer at sjglv om det sit personar i kontroliutvalet som lett vert inhabile i
saker for kontrollutvalet, farer ikkie det i seg sjglv tit at samansetninga av utvalet er ulovleg.

Nyval

Etter kommunelova § 77 nr. 3 kan kommunhestyret nar som heist gjére nyval av
medlemmane i kontrollutvalet. Det er derfor kommunestyret sjglv som ma vurdere om def er
forhold ved samansetninga av kontrollutvalet sem gjer at det ber gjerast nyval.

Dette gar ogséa fram av forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner av
15.06.2004 § 3, der det samstundes vert presisert at det ved utskifting av eitt eller fieire
medlemmar i utvalet, ogsa skal gjerast nyval av alle medlemmane | utvalet, Dette er ikkje il
hinder for at personar som allereie sit | kontroliutvalet, vert vait pa nytt.

Med helsing

Arnt Erik Nordheim Anne Jorun Myklebust
radgjevar radgjevar
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Elektronisk kopi mivedlegg fil:
Bremanger kommune

Vedlegg:
1. Brev fra Kryss revisjon datert 02.10.2012

Brevet er elektronisk godijent
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029/12 PLAN FOR SELSKAPSKONTROLL - BREMANGER
KOMMUNE

Sakshandsamar: Vidar @vrebg. SEKOM- sekretariat

Dato: 05.10.2012
Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 28.11.2012 29/12 - Nei
Formannskap - - - Nei
Kommunestyret - - - Ja
Saksvedlegg

- Dokumentet ”Plan for selskapskontroll Bremanger kommune 2012 — 2016 med

vedlegg.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):

Kommunelova.

Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar av 15.06.2004.
Kommunestyrevedtak 082/12 Eigarskapsmelding for Bremanger kommune 2012.
Eigarskapsmelding for Bremanger kommune 2012.

Tilrdding fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Planen for selskapskontroll i Bremanger kommune for perioden 2012 — 2016 vert
godkjent. -

Kontrollutvalet sitt vedtak:

Saka vert utsett.



Saksutgreiing

PLAN FOR SELSKAPSKONTROLL - BREMANGER KOMMUNE
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Vidar Gvrebo

Innleiing — Kva saka gjeld

Det skal lagast plan for kontroll av selskap Bremanger kommune eig 100% av eller er
medeigar i for valperioden 2012 —2015.

Saksopplysningar:

Det vert vist til utkast til plan for selskapskontroll for Bremanger kommune for utfyllande
opplysningar.

Etter forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar, skal det lagast plan for
selskapskontroll for valperioden innan 31.12. éret etter kommunevalet, altsi innan
31.12.2012. Kommunestyret skal vedta planen etter innstilling frd kontrollutvalet.

Selskapskontroll kan delast i to kategoriar;

1. Eigarskapskontroll inneber hovudsakleg & kontrollere at den som utever eigarskapen
for kommunen gjer dette i samsvar med gjeldande lover og reglar og i samsvar med
kommunestyret sine vedtak og feresetnader.

2. Forvaltningsrevisjon inneber 4 ga inn i selskapet 4 sj pa ekonomi, produktivitet,
méloppnding og verknad av vedtak og foresetnader.

3. Kommunelova § 80 gjev ogsé heimel for at kontrollutvalet og kommunen sin revisor
kan gjere undersgkingar. Dette treng da ikkje nedvendigvis vere eigarskapskontroll og
forvaltningsrevisjon.

Eigarskapskontroll er etter § 77 pkt. 5 i kommunelova obligatorisk for alle selskap kommunen
er medeigar i sjglv om desse ikkje er 100% kommunalt eigde.

Kva selskap ein kan gjennomfare forvaltningsrevisjon i avgrensar seg i §80 i kommunelova
ved at kontrollutvalet og kommunen sin revisor berre har innsynsrett i selskap som er 100%
kommunalt eigde. Det er likevel ikkje til hinder at ein kan be ikkje kommunale eigarar om &
fa innsynsrett. I aksjeselskap der den kommunale eigardelen er 2/3 eller meir, kan dei
kommunale eigarane gjennom vedtektsendring opne for fullt innsyn.

Kontrollutvalet skal i denne saka gje innstilling om plan for selskapskontroll. Kommunestyret
gjer vedtak etter innstillinga fra kontrollutvalet.

Sekretariatet sine vurderingar:
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INNHALDSLISTE
1.  Bakgrunn

2.  Innhaldet i selskapskontrollen
Heimel
Innsynsrett
Kva bestar selskapskontroll i

Organisasjonsformer for kommunale verksemder
Kommunale fgretak
Interkommunalt samarbeid
Interkommunalt samarbeid, eige rettssubjekt
Vertskommunesamarbeid
Interkommunalt selskap
Aksjeselskap(AS)
AS/ASA — deleigd av kommunale aktgrar
Samvirkeforetak ((SA)
Stifting

Val av organisasjonsform

3.  Formalet med selskapskontroll
Eigarskapskontroll
Forvaltningsrevisjon
Undersgkingar

4.  Kommunen si oppfelging av selskap
Eigarskapsstrategi for selskap Bremanger kommune eig eller er
medeigar i.

5. Gjennomfgring, rapportering og oppfelging av kontrollen
Y Gjennomfgring — retningsliner
Rapportering
Oppfolging

Vedlegg:
1. Oversikt over kommunen sine engasjement i selskap og samarbeid.
2. Kommunestyresak 082/12 Eigarskapsmelding for Bremanger
kommune 2012
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1.  Bakgrunn

Kommunane har i lang tid gjort meir og meir bruk av fristilte organisasjonsmodellar. Denne
utviklinga har fgrt til meir kompleks organisering av den kommunale verksemda. Dette
inneber utfordringar nér det gjelder styring, og det reiser spgrsmél knyta til kontroll og tilsyn.

Kommuneloven kapittel 12 omhandlar internt tilsyn, kontroll og revisjon i kommunar og
fylkeskommunar. Kommunal- og regionaldepartementet har laga forskrifter om kontrollutval i
kommunar og fylkeskommunar og Forskrift om revisjon i kommunar og fylkeskommunar.
Lova og forskriftene inneheld reglar vedkomande kontroll med forvaltninga av kommunen
sine interesser i selskap m.m.

Kommunal og regionaldepartementet har i Prop. 119 L forestt ein del endringar i
kommunelova som ogsi omfattar kontro{l med selskap. Endringsforslaga er innarbeida i
plandokumentet.

2. Innhaldet i selskapskontrollen

Heimel

Heimel for selskapskontroll er kommuneloven (KL) § 77 nr 5, som fastset at kontrollutvalet
skal «pise at det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens (...) ineresser i selskaper
m.m., j{ tilsvarande formulering i § 13 fgrste lekk i forskrift om kontrollutvalg i kommuner
og fylkeskommuner (FK). Etter § 13 andre lekk skal det «minst ein gang 1 valperioden
utarbeides plan for gjennomfgring av selskapskontroll. Dette skal skje senest innen utgangen
av dret etter at kommunestyret er konstituert. Tredje ledd fastset at kommunestyret vedtek
planen.

Innsynsrett

KF § 13 ma sjast i samanheng med KL § 80 som regulerer kontrollutvalet og den som utfgrer
sclskapskontrollen sin innsynsrett i selskap. Kommunal- 0g regionaldepartementet har
foreslatt endring i § 80 og den vil di lyde slik:

« [Iinterkommunale selskaper etter lov 29, januar 1999 nr. 6, i interkommunale styrer etter §
27 og iaksjeselskaper der en kommune eller fylkeskommune alene eller sammen med andre
kommuner, fylkeskommuner eller interkommunale selskaper direkte eller indirekte eier alle
aksjer,, har kommunens eller fylkeskommunens kontrollutvalg og revisor rett til & kreve de
opplysninger som finnes pékrevd for deres kontroll, sd vel Jra selskapets daglige leder som
Jra styret og den valgte revisor for selskapet. I den utstrekning det finnes ngdvendig, kan
kontrollutvalget og kommunens revisor selv Joreta underspkelser i selskape:.

Kommunestyret eller fylkestinget kan fastseite regler om kontrollutvalgets og revisors
kontroll med forvaltningen av kommunens eller Sylkeskommunens interesser i selskapet og
herunder fastsette hvilke dokumenter mv. som skal sendes kommunens eller fvlkeskommunens
kontrollutvalg og revisor.



Kontrollutvalget og kommunens eller fylkeskommunens revisor skal varsles og har rett til
d veere tilstede pd selskapets generalforsamling, samt mgter i representantskap og tilsvarende

organ.»

Kva hestar selskapskontroll i

Selskapskontroll kan delast i tre delar, eigarskapskontroll (obligatorisk), forvaltningsrevisjon

(frivillig) og undersgkingar (frivillig).

Selskapskontroll
(kommuneloven § 77 nr. 5)

Obligatorisk eigarskapskontroll:
Kontroll med forvaltinga av kommunens
eigarinteresser i selskap.

Valfri forvaltningsrevisjon:
Systematiske vurderingar av gkonomi,
produktivitet, miloppnéing og verknader ut fr§
kommunestyret eller fylkestinget sine vedtak og
fgresetnader.

Undersgkingar

Kommunelova § 80 gir ogsd heimel for at
kontrollutvalet og kommunen sin revisor kan
gjere undersgkinga. Dette treng da ikkje
ngdvendigvis vere eigarskapskontroll og
forvaltningsrevisjon.

Figur 1: Modell som viser kva som inngér i omgrepet selskapskontroll

I figuren under er skissert ein modell for selskapskontroll:

Kommunestyret
Utgver av kommunens
W] elerinteresse -
Eierskapskqpt»l‘fﬁl i
Kontrollutvalget -
f___._,w Generalforsamling/
e representantskapsmgte
l ,""M
Revisor ¢
Styre
Forvaltningsrevisjon :
< Fristilt virksomhet organisert som
AS eller IKS

T




S
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Figur 2: Modell for selskapskontroll

Organisasjonsformer for kommunale verksemder

Det kan vere ulike grunnar til at kommunar opprettar eller gir inn i selskap:

effektivisering av drifta

klarare ansvarsforhold

trong for 4 samarbeide med andre om tenesteproduksjon

investering med tanke pa gkonomisk profitt

investering pga. samfunnsansvar (for eksempel & sikre arbeidsplassar) og/eller for &
stgtte den tradisjonelle etatsordninga.

Organisasjonsform, lovheimel m.m:

1.

Kommunale fgretak. KL kap 11.
Er eit forvaltningsorgan. Kommunen kan avgjere at utvalde tenestomréde kan
organiserast som kommunalt foretak. Foretaket er framleis ein del av kommunen.
Kommunen er eigar og kommunestyret er eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn og kan utfgre forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalet har fullt innsynsrett etter KL § 77 nr 7.
Interkommunalt samarbeid. KL § 27.
Er eit forvaltningsorgan. To eller fleire kommunar kan opprette eit eige styre til 4
lgyse felles oppgéaver.
Kommunen er eigar og kommunestyret er eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn og kan utfgre forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalet har fullt innsynsrett etter KI. § 77 nr 7, dersom det ikkje er eige
rettssubjekt.
Interkommunalt samarbeid. KL § 27. Eige rettssubjekt
To eller fleire kommunar kan opprette eit eige styre til & Igyse felles oppgaver.
Samarbeldsavtale/vedtektene seier kva fullmakter styret har.
Komumunen er eigar og styret eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn og kan utfgre selskapskontroll (bade
eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalet har fullt innsyn eller KL. § 80 (etter forslag om endring i
kommuneloven).
Vertskommunesamarbeid. KL §§ 28a, 28b og 28c.
Er eit forvaltningsorgan. Ein kommune overlet utfgringa av lovpilagde oppgéiver til
ein vertskommune.
Kommunen er eigar og kommunestyret er eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn og kan utfgre forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalet har fullt innsynsrett etter KL § 77 nr 7 (Gjeld vertskommunen).
Interkommunalt selskap (IKS). IKS- loven.
Dette er eit eige rettssubjekt som er regulert av IKS-lova. Eit IKS er eit selskap
der berre kommunen kan delta, men det er reitsleg og gkonomisk atskild fra
deltakarkommunane.
Kommunen er eigar. Representantskapet er eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn. Selskapskontroll kan omfatte bide
eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalet har fullt innsyn etter KL. § 80.
Aksjeselskap (AS) — heileigd av kommunale aktgrar og. Aksjeloven.
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Er eige rettssubjekt.
Kommunen er eigar. Generalforsamlinga er eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn. Selskapskontroll kan omfatte bade
cigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalet har fullt innsyn etter KL § 80.

7. AS/ASA - deleigd av kommunale aktgrar. Aksjeloven og allmennaksjeloven.
Er eige rettssubjekt.
Kommunen og private aktgrar er eigar. Generalforsamlinga er eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn. Selskapskontrollen kan omfatte
eigarskapskontroll, og forvaltningsrevisjon etter samtykke om innsyn.
Innsyn ma avtalast eller baserast pa opne kjelder.

8. Samvirkeforetak (SA). Samvirkeloven.
Er eige rettssubjekt. Samvirkeforetaket er ei samanslutning med hovudfgremal 4
fremje dei gkonomiske interessene til medlemmene ved at desse deltek i verksemda til
fgretaket, som forbrukarar, leverandgrar eller liknande.
Medlemene er eigarar. Arsmgtet er eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn. Selskapskontroll (eigarskapskontroll, og
forvaltningsrevisjon etter samtykke om innsyn).
Innsyn ma avtalast eller baserast pa opne kjelder.

9. Stifting. Stiftelsesloven.
Eige rettssubjekt. Med stifting blir det foreslatt at ein formuesverdi er stilt til ridvelde
for eit bestemt fgremal av ideell, humaniter, kulturell, sosial, utdannings messig,
gkonomisk eller annan art. Nér stiftinga er oppretta, har opprettaren ikkje lenger
ridvelde over formuesverdien som er overfgrt stiftinga
Det er ingen eigarar. Stiftingar er sjglveigande.
Kontrollutvalet har ingen tilsyn, utan at det er avtala.
Innsyn mé avtalast eller baserast pd opne kjelder.

Val av organisasjonsform

Kommunal- og regionaldepartementet seier i Kontrollutvalsboka bl.a:

«Organisasjonsform bgr veljast med utgangspunkt i kva oppgéver som skal utfgrast og
fgremdlet kommunen har med selskapsetableringa. Val av organisasjonsform har ogsé
konsekvensar for korleis kommunen kan styre og gjennomfgre kontroll og tilsyn med
selskapa. Dette er viktige omsyn som kommunestyret mé tenkje gjennom nér dei tek stilling
til korleis den kommunale verksemda skal organiserast. Dette er eit tema som ogsé
eigarskapsstrategien for kommunen bgr omtale.

Kontrollutvalet skal fylgje med pé sakene i kommunestyret knytte til etablering av selskap.
Og sja etter om kontroll - og tilsynskonsekvensane er vurderte.»

3. Formalet med selskapskontroll

Selskapskontroli er eit midel for 4 sja til at forvaltninga av kommunen sine eigarinteresser
fungerer tilfredsstillande i samsvar med kommunestyret sine vedtak og fgresetnader og i
samsvar med aktuelle lover og reglar.

Eigarskapskontroll

Formélet med eigarskapskontroll er 4 kontrollere om den som utgve kommunen sine
eigarinteresser, utgve mynde slik det fastsett i den aktuelle verksemdlova, samt tek i vare
kommunen sine interesser i samsvar med kommunestyret sine vedtak og fgresetnader.
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Eigarskapskontroll avgrensar seg til ei vurdering av om eigarane har etablert tilfredsstillande
ramme for styring, og at verksemda faktisk opererer i trdd med formélet. Ei materiell
vurdering av selskapet si organisering, drift og funksjon fell difor utanfor denne kontrollen.

Forvaltningsrevisjon

Ved behov kan det ogsd gjennomfarast forvaltningsrevisjon av selskap. I eit selskap med
statlege eller private eigarinteresser m4 dette — om ikkje anna er avtala mellom eigarane, skje
med utgangspunkt i opne kjelder, fordi innsynsretten etter KL § 80 gjeld.

Formalet med forvaltningsrevisjon vil vere & gjennomfere systematiske vurderingar av
gkonomi, produktivitet, maloppnding og verknader ut fra kommunestyret sine vedtak og
feresetnader. Ein slik revisjon vil sdleis ha fokus pa sjelve aktiviteten og resultat i selskapet.

Undersekingar

Undersokingar kan ogsd gjennomferast, og kan vere aktuelt dersom det viser seg behov for &
sja pa eller sjekke opp i mindre eller spesielle tilheve utan at ein treng & gjennomfere ein
forvaltningsrevisjon, med ei formelle reglar som da fylgjer. I eit selskap med statlege eller
private eigarinteresser mé dette — om ikkje anna er avtala mellom eigarane, skje med
utgangspunkt i opne kjelder, fordi innsynsretten etter KL § 80 gjeld ogsé her.

4. Kommunen si oppfelging av selskap

Kommunestyret har i sak 82/12 «Eigarskapsmelding for Bremanger kommune 2012» bl.a.
vedteke prinsipp, retningsliner og strategiar for Bremanger kommunen sin eigarskap.

5. Gjennomfering og rapportering av kontrollen

Kontrollutvalet sitt engasjement i selskapskontroll vil da vere svart avhengig av korleis
kommunestyresak 82/12 vert folgt opp.

Gjennomfering - retningsliner

o Kontrollutvalet skal utfore selskapskontroller pdlagde av kommunestyret (Gjeld bade
eigarskapskontroll, forvaltningsrevisjon og undersgkingar).

¢ Kontrollutvalet skal sja til at Retningsliner og rutinar for eigarskap og skonomiske
engasjement verkar etter foresetnadane. Jf Kommunestyresak 082/12 «Eigarmelding
2011 -2012.

e Kontrollutvalet kan sjelv avgjere om dei skal gjennomfere selskapskontrollar. Det er
serleg viktig i tilfelle der vedtekne retningsliner og skonomiske engasjement ikkje
vert falgt opp.

¢ Kontrollutvalet kan ut fri eigne vurderingar sjelv avgjere om det skal utferast
forvaltningsrevisjon eller undersekingar i selskap som lekk i ein selskapskontroll.

+ Kontrollutvalet far fullmakt til 4 fastsetje kva dokument som skal sendast
kontroliutvalet (medlemane og sekretariatet), kommunen sin revisor

o Kontrollutvalet fir fullmakt til samordne utforinga av selskapskontroll med
kontrollutval i andre eigarkommunar.

o Kontrollutvalet kan frivike fastsette retningsliner om spesielle tilheve skulle tilseie
det.
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Rappeortering

Rapporter etter gjennomfgrt selskapskontroll skal sendast fri utfgrar til kontrollutvalet. Etter
at kontrollutvalet har behandla rapporten skal den sendast til kommunestyret.

Kontrollutvalet rapporterer og om gjennomfgrte selskapskontrollar og resultatet av desse i si
arsmelding.

Oppfalging
Kontrollutvalet kan om dei finn det ngdvendig foreta etterkontroll av utfgrte
selskapskontrollar, dé etter same retningslinene for gjennomfgring som kjem fram framom.



7.2 Oversikt over selskap
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J BREMANGER KOMMUNE

Sakspapir
Styre, rad, utval Mgtedato  Saksnr. Sakshands.
Formannskapet 13.09.2012 151/12 TOM
Kommunestyret - 27.09.2012 082/12 TOM
Avgjerd av: Arkiv: Arkivsaknr.:
Saksansv.: Tom Joensen Ki- 12/1951

Eigeskapsmelding for Bremanger kommune 2012

Dokumentliste:
o Framlegg til eigarskapsmelding for Bremanger kemmune 2012

Aktuelle lover, forskrifter, avtalar m.m.:

Kva saka gjeld:
Handsaming av kommunal eigarskapsmeiding.

Bakgrunn for saka/saksutgreiing:

Det har vore ei jamn auke i tal selskap i kommune-Noreg dei seinare dra, og mykje tyder pa
at trenden held fram. Nar kommunane i aukande grad nytter utskilling av verksemd i
sjglvstendige rettssubjekt og fgretak, inneber dett at den politiske styringslina endrar
karakter. Den tradisjonelle forvaltningsstyringa vert erstatta av eigarstyring.

Ein aktiv eigarskap er grunnleggjande for ein best mogleg lokalpolitisk forvaltning av dei
samla verdiar og har direkte konsekvens for selskapa, deira disponering og
marknadsposisjon. Samstundes vil ein aktiv eigarskap gje viktige signaleffektar overfor
omverden og styrke kommunen sitt omdgme.,

Tradisjonelt har det i Bremanger vore lite fokus p& kommunen sin eigarskap i ulike selskap og
fgretak, men det har ved ulike have vore signalisert eit behov for oversikt fra politisk haid.
For & skaffe oversikt og danne grunnlag for eigarskapsdebatt og eit aktivt eigarskap, har
radmannen laga eit utkast til eigarskapsmelding for Bremanger kommune. Malet med
eigarskapsmeldinga er  drpfte kommunen sine ulike motiv for & opprette eller delta i
selskap. Vidare & fa etablert prinsipp og retningsliner for kommunen si eigarstyring, ramer
for utgving av eigarskap i ulike selskapsformer, samt prosedyrar for oppfglging av selskap.



Det finst ingen fast «mal» for korleis ein eigarskapsmelding skal sja ut, og kommunar har
ulike innfallsvinklar til arbeidet. Etter KS Eierforum si oppfatning bgr ei eigarskapsmelding
minimum ha tre hovupunkt:

® Politiske og juridiske styringsgrunnlag knyta til dei ulike selskaps- og
samarbeidsformene

e Oversikt over kommunen sin verksemd som er lagt i selskap og samarbeid med
selskapa

e Fgremalsdiskusjon og selskapsstrategi knyta til dei ulike selskapa.

Vurdering:
El eigarskapsmelding vil bidra til a gje oversikt over kommunen si samla verksemd. Det vil gje dei

folkevalde mulegheit til a setje seg inn i dei juridiske styringsmulegheitene som ligg i dei ulike
selskapsformene. Det vil ogsa bidra til auka openheit overfor innbyggjarane i heve til den samla
kommunale verksemda, Gjennom ei eigarskapsmelding kan kommunen dessutan gje meir overordna
styringssignal til selskapsstyra, t.d. politiske mélsettingar knyta til miljg, likestilling etikk osb.

Ein aktiv eigarskap og eigarstyring er noko kommunen ma utvikle over tid og gjennom prosessar som
involverar dei folkevalde og der erfaringane vert brukt til stadig & forbetre eigarstyringa. Dette
tilseier at kommunestyret drieg bgr gjennomga og ev. revidere eigarskapsmeldinga.

Framiegg til Eigarskapsmelding 2012 ber preg av a vere fgrste version, og ma bearbeidast vidare i
seinare versjonar.

Radmannen sitt framlegg til vedtak:

Rédmannen rar formannskapet til 48 rd kommunestyret til 3 gjere slikt vedtak:
1. Framlegg til eigarskapsmelding 2012 vert vedteke slik den ligg fare.
2. Formannskapet, som eigarskapsutval, jf. pkt. 6 i eigarskapsmeldinga, far i oppdrag
a folgje opp selskap der det i eigarskapsmeldinga vert stilt spgrsmal om kommunen sin

eigarskap er faremalstenleg.

13.09.2012 Formannskapet

FSK-151/12 Vedtak:

Radmannen rar formannskapet til 4 ra kommunestyret til 3 gjere slikt vedtak:
1. Framiegg til eigarskapsmelding 2012 vert vedteke slik den ligg fare.
2. Formannskapet, som eigarskapsutval, jf. pkt. 6 i eigarskapsmeldinga, far i oppdrag 4 fglgje
opp selskap der det i eigarskapsmeldinga vert stilt spgrsmal om kommunen sin eigarskap er
fgremdlstenleg.

PLLTTTY
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27.09.2012 Kommunestyret
Framlegg til nytt vedtak frd Leo Cirotzki {Ap)

1.
2

Framlegg til eigarskapsmelding 2012 vert vedteke slik den ligg fare.
Formannskapet, som eigarskapsutval, Jf. pkt. 6 i eigarskapsmeldinga, far i oppdrag & fglgje
opp alle selskap i eigarskapsmeldinga .

Det vart rgysta for dei to framlegga opp mot kvarandre,
Samrgystes vedtak som framlegget fra Leo Cirotzki

KST-082/12 Vedtak:

i
2,

-------

Framlegg til eigarskapsmelding 2012 vert vedteke slik derp ligg fare.
Formannskapet, som eigarskapsutval, jf. pkt. 6 i eigarskapsmeldinga, far i oppdrag 3 faigje
opp alle selskap i eigarskapsmeldinga.
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030/12 OPPFOLGINGSLISTE 4-2012 OG MERKNADER - BREMANGER

Sakshandsamar: Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat

Dato: 20.11.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutval 28.11.2012 030/12 - Ja

Formannskap - -

Kommunestyre - -

Saksvedlegg.

- Oppfoelgingsliste 4-2012 Bremanger.
Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):
Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar.

Tilrading fri sekretariat til kontrollutvalet:

- Oppfelgingslista 4-2012 Bremanger vert teken til vitande.

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK:




Saksutgreiing

OPPFAOLGINGSLISTE 4-2012 BREMANGER
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit.
Innleiing — Kva saka gjeld

Saksoppfelging.

Saksopplysningar:

Etter forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar § 20 2. ledd skal sekretariatet
bl.a. sjé til at utvalet sine vedtak vert sett 1 verk.

Sekretariatet har ogsé som oppgéve a falgje opp saker som vert tekne opp i kontrollutvalet.
Dette kan vere saker, orienteringar og andre spersmal som har vore handsama i
kontrollutvalet, og som krev vidare handling.

Vedlagt felgjer ajourfert oppfaelgingsliste pr. 20.11 2012

Lista vil bli oppdatert fortlaupande og lagt fram for kontrollutvalet i kvart mete.

Etterkvart som saker vert avslutta, vert dei tekne ut av lista.

Sekretariatet sine vurderingar:



Oppfelgingsliste 4-2012 - Bremanger,

Status saker handsama og spersmaél tekne opp i kontrollutvalet i Bremanger kommune

Saker som er avslutta vil ikkje kome med pd neste statusrapport.

Saker som er tekne opp

Dato

Merknad

Status

05/09 Kontrollutvals-
arbeid tiltak

18.03.09

18.03.09 Vedtak KU - tiltak gjennomferast.
18.03.09: Brev til adm om tiltak ku-arbeid.
-Orientering frd adm

-Tertialrapportar

-Tilsynsrapportar

25/11
Forvaltningsrevisjonsrapp
ort Sjglvkostberekningar
VAR-sektoren.

14.11.11

Oppfelging av kommunestyret sine
merknader til rapporten,

14.11.11: Tilrdding til kst.
14.11.11 s/kst.
19.01.12 Vedtak kst sak 010/12

26/11 Overordna analyse

14.11.11

14.11.11 Vedtak KU — Tinge hji KRYSS
07.02.12 Brev frd KRYSS til Bremanger k

002/12 Skriv og
meldingar.

27.02.12

27.02.12 Vedtak KU -

- Vedrerande SM 03-12: Kontrollutvalet ber

om & f3 tilsvaret frd kommunen.

Kontrollutvalet vil oppmode om at ein set i

verk tiltak snarast uavhengig av frist fii

Fylkesmannen.

05.03.12 Brev til Bremanger kommune,

29.05.12 Svar vedlagt KU sak 012/12 SM
11-12.

29.05.12 Lat sak om SM 03-12 std.

003/12 Innkjepsrutinar —
orientering v ridmannen

27.02.12

27.02.12: Vedtak KU:

1. Kontrollutvalet ber om & fa tilsendt dei
system og rutinar som vert sett i verk av
Bremanger kommune vedrerande
innkjepsordningar,

2. Elies blir orienteringa fri rddmannen teken
til vitande.

05.03.12 Brev til Bremanger kommune.,

007/12 Oppfelgingsliste 1
— 2012 — merknader —
Bremanger kommune

27.02.12

27.02.12: Vedtak KU —

2 Vedrerande val av forvaltningsrevisjon, si
blir val av revisjonsprosjekt utsett til
kommunestyret har vedteke Plan for
forvaltningsrevisjon.

011/12 Godkjenning av
innkalling og sakliste

29.05.12

29.05.12 Vedtak KU —
- Leiar er inhabil i sak 14-15/12.
- Sak 18/12 vert flyita farst pa lista.
- Under skriv og meldingar vert det
teke opp at ein kalla inn 1.
varamedlem fast,
206.05.12 E-post til utvalsmedlemene om at 1.
vara mi mete som fast medlem medan ein
fast medlem har permisjon eitt ir, samt at det
blir fast ordning at 1. vara meter fast. I tida
dé ein av dei faste medlemene har permisjon,
moter 2. vara fast.
10.10.12 Brev til Bremanger kommune om
evt, suppleringsval til
kontrollutvalet grunna permisjon.

020/12 Godkjenning av
innkalling og sakliste

19.10.12

19.10.12 Vedtka KU — Godkjent.

021/12 Skriv og
meldingar

19.10.12

19.10.12 Vedtak KU —
- Kontrollutvalet oppmodar




administrasjonen om at det i saker der
kontrollutvalet har uttalt seg vert skrive i
saksdokumenta som gér til kommunestyret at
sakene har vore til kontrollutvalet for uttale.
- Kontrollutvalet ber om & f3 tilsendt
tilsvara Bremanger kommune har gjeve
Fylkesmannen etter tilsynsrapportane etter
tilsyn med s®rskild sprakopplaring for
minoritetsspriklege elevar i grunnskulen
skuledret 2011/12 av 11.05.2012 og
tilsynsrapport etter lov om barnehagar av
28.06.2012,
- Kontrollutvalet tek til vitande at
FHU rapporterer resultatet av sitt arbeid
rundt revisorsaka til kommunestyret.
- SM 43-12 vert utsett til neste meote.
- Kontroilutvalet tek resterande skriv
og meldingar til vitande.

Sak 22/12 Budsjett 2013 | 19.10.12 19.10.12 Tilrading til kst.

for drift av koniroll- 24.10.12 s. Bremanger kommune,
‘utvalet.

Sak 23/12 Plan for 19.10.12 19.10.12 Vedtak KU — Utsett til neste mete.
selskapskontroll 2012 -

2016

Sak 24/12 19.10.12 19.10.12 Vedtak KU - Oppfelgingsliste 3-

Oppfoelgingsliste 3-2012
merknader - Bremanger

2012 Bremanger vert teken til vitande,

Kontrollutvalet ber om at sekretariatet
vurderer felgjande to spersmal til neste mote
i kontrollutvalet 28. november 2012,

1. Vurdere om KRYSS revisjon kan
leggje ned sitt virke som folgje av ei
evt. oppseiing av avtalen.

2. Vurdere habiliteten til KRYSS
revisjon overfor Bremanger
kommune etter uttaler dagleg leiar
har hatt pa sida av brev frf styret i
Kryss revisjon i kommunikasjon
med Bremanger kommune.

Oppdatert 20.11.12.




