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SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Eid kontrollutval 25.11.2014 043/14
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Arnar Helgheim FE- 14/284

Godkjenning av innkalling og sakliste

Vedlegg:
Ingen vedlegg i saka.

Tilrading:
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).

Innkalling og sakliste vert godkjent.




SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr

Eid kontrollutval 25.11.2014 044/14

Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:

Arnar Helgheim FE-033, Komnr-1443 14/286

Skriv og meldingar

Vedlegg:

Dok.dato Tittel Dok.ID

11.11.2014 Tilbakemelding til Fylkesmannen om tilsyn med kommunal beredskapsplikt 815
datert 190814

11.11.2014 Rapport fra tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Eid kommune juli 2014 814

Tilrading:

(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).

Skriv og meldingar vert tekne til orientering.




EID KOMMUNE

RADMANNEN

Fylkesmannen i Sogn og Fjordane
Njesavegen 2

6863 Leikanger

Var ref. DykKkar ref. Dato:
14/608-5/K2-X20//ELE 2014/535 - 350 19.08.2014

TILSYN MED KOMMUNAL BEREDSKAPSPLIKT -
TILBAKEMELDING

Viser til tilsynsrapport oversendt 24.07.2014, der de ber om at vi innan 8 veker sender ein
plan for oppfelging av denne rapporten.

Awvik 1: Kommunen manglar ein heilskapleg risiko- og sarbarheitsanalyse (jf. forskrift
om kommunal beredskapsplikt § 2).

Kommunen har starta arbeidet med oppdatering av overordna ROS-analyse 1 samsvar med
paviste avvik. I dette arbeidet nyttar vi den nye rettleiaren fra dsb, «Helhetlig risiko- og
sdrbarhetsanalyse i kommuneny. Vi har merka oss sentrale risikotema, der gjeldande analyse
er mangelfull, og dette vil verte innarbeidd. Malsetjinga er 4 leggje fram revidert ROS-analyse
til godkjenning i kommunestyret i desember 2014.08.19. Overordna ROS-analyser vil séleis
ligge fore i desember 2014, og kan oversendast til fylkemannen for nyttér.

Awvik 2: Kravet til heilskapleg og systematisk samfunnstryggleiks- og beredskapsarbeid
er ikkje tilfredsstilt (jf. forskrift om kommunal beredskapsplikt § 3).

Som del i arbeidet med oppdatering av overordna ROS-analyse vil vi ogsa utarbeide klare
rutiner for oppfelging av analysen. Gjeldande samfunnsdel har ikkje klare mal og strategiar
for beredskapsarbeidet. Dette vil vi 1 ferste omgang rette pa ved & innarbeide temaet 1
handlingsdelen, som vert rullert kvart ar. Ved neste revisjon av kommuneplanen sin
samfunnsdel ma resultat ma ROS-analysane ligge til grunn, og verte integrert 1 arbeidet.
Rutineskildring ville ligge fore i desember 2014, jf avvik 1.

Awvik nr 3: Kommunen har ikkje eit system for aving og oppleering (jf forskrift om kommunal
beredskapsplikt § 7).

Postadr.: Telefon: Telefaks: Bankgiro: E post:
Radhusvegen 11 57 88 58 00 57 88 58 01 3790.07.00130 post@eid.kommune.no
6770 Nordfjordeid 5398.05.01120 Heimeside:
Kontoradresse: http://www.eid.kommune.no

Radhusvegen 11
org.nr: 938521816
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Skriftlege rutinar for eving og opplaring er lagt ved (vedlegg). Rutinar er lagra i
«Kvalitetslosen», under sektorovergripande internkontroll/beredskapsplanar

Awvik nr 4: Kommunen har ikkje eit system for evaluering av ovingar og hendingar (jf.
forskrift om kommunal beredskapsplikt § 8)

Skriftlege rutinar for evaluering er no utarbeidde (vedlegg). Rutinar er lagra 1
«Kvalitetslosen», under sektorovergripande internkontroll/beredskapsplanar

Merknad nr 1: Vi er samde i at overordna beredskapsplan ber gjerast meir praktisk og
brukarvenleg. Handlingsdelen i kommuneplanen legg opp til at beredskapsplanen skal
reviderast i 2014, men vi reknar ikkje med & kunne ferdigstille dette arbeidet for i 2015.

Oppsummering:

Vi reknar med & lukke avvik 1 og 2 for utgangen av 2014. Vare plikter etter
beredskapsforskrifta §§ 7 og 8 er no sett i system, og gjort tilgjengeleg for dei ansvarlege. Vi
tek gjerne imot tilbakemeldingar og rad frd beredskapsavdelinga, med sikte pa forbetring av
rutinar og samfunnstryggleik.

Beredskapsplanen vert arbeidd med, og omarbeidd versjon skal ligge fore i 2015.

Med helsing

Elin Leikanger
Konstituert Rddmann
57885861
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FYLKESMANNEN
| SOGN OG FJORDANE

Rapport fra tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Eid kommune

1. Bakgrunn for tilsynet
Fagremalet med tilsynet var a kontrollere om kommunen etterlever krav i lov og forskrift om
kommunal beredskapsplikt.

Tilsynet vart gjiennomfart med heimel i lov av 26. juni 2010 om kommunal beredskapsplikt,
sivilbeskyttelse og Sivilforsvaret (sivilbeskyttelseslova) § 29, og § 10 i forskrift om kommunal
beredskapsplikt.

2. Hovudinntrykk

Eid kommune sin heilskaplege ROS-analyse tilfredstillar ikkje krava i sivilbekyttelseslova og
forskrifta til denne. Kommunen har ikkje skriftlege rutinar for opplaering og evaluering, slik
forskrifta krev.

Kommuneleiinga viste god forstaing for fagomradet og for dei problemstillingane som vart
drefta under tilsynet. Arbeidet knytt til kommunen sine samfunnstryggleiks- og
beredskapsoppgaver er forankra i kommunestyret.

Kommunen har ein heilskapleg ROS-analyse, men kommuneleiinga erkjenner at det star att
noko arbeid med den. Det star 0g att & sikre ein god nok samanheng mellom det overordna
samfunnstryggleiksarbeidet og arbeidet ute i einingane.

3. Intervju
Desse vart intervjua:

e Ordfgrar Alfred Bjgrlo
e Radmann Jrjan Raknes Fortun
e Kommunalsjef Elin Leikanger og avdelingsleiar Terje Moldestad

| tillegg var fglgjande med pa opningsmgte og gruppeintervju:
e Plan- og utviklingssjef Kristine Dahl

Kommunalsjef Harald Sivertsen

Kommunalsjef Kari Krogh

Driftssjef Tore Nyhammer-Taklo

Brannsjef Ketil Nord.

4. Resultat fra tilsynet

4.1. Definisjonar
Avvik: Brot pa krav i lov eller i forskrift.

Merknad: Funn som det er grunn til & peike pa for a sikre forbetring i oppfalginga av
beredskapsplikta.

4.2. Avvik
Folgjande avvik vart avdekka under tilsynet:



FYLKESMANNEN | SOGN OG FJORDANE
2/3

Avvik nr. 1: Kommunen manglar ein heilskapleg risiko- og sarbarheitsanalyse (jf. forskrift
om kommunal beredskapsplikt § 2).

Utdjupande kommentar:

Den overordna ROS-analysen skildrar relevante ugnskte hendingar i kommunen, og
inkluderer i nokon grad vurderingar av ferebyggjande og skadereduserande tiltak. Analysen
er likevel mangelfull nar det gjeld overordna vurderingar og omtale av tiltak som er aktuelle
for kommuneleiinga.

Analysen har mangelfulle vurderingar av sentrale risikotema som:
e sarbarheit i allereie utbygde omrade
e klimaendringar
o seerlege utfordringar knytt til kritiske samfunnsfunksjonar og tap av kritisk
infrastruktur
e kommunen si evne til a oppretthalde verksemda under ulike pakjenningar
e analyse av behovet for befolkningsvarsling og evakuering

Avvik nr 2: Kravet til heilskapleg og systematisk samfunnstryggleiks- og beredskapsarbeid
er ikkje tilfredsstilt (jf. forskrift om kommunal beredskapsplikt § 3).

Utdjupande kommentar:
Kommunen har ikkje ein plan for korleis den skal fglgje opp ROS-analysen.

ROS-analysen skal vere grunnlaget for langsiktige mal, strategiar, prioriteringar eller plan for
oppfalging av samfunnstryggleiks- og beredskapsarbeidet. Kommunen ma vurdere om det
er forhold i den heilskaplege ROS-analysen som bgr integrerast i planar eller prosessar etter
plan- og bygningslova.

Avvik nr 3: Kommunen har ikkje eit system for gving og oppleering (jf forskrift om kommunal
beredskapsplikt § 7).

Utdjupande kommentar:

Beredskapsplanen skal gvast annan kvart ar. Det skal vere eit system for opplaering som
sikrar at alle som er tiltenkt ei rolle i kriseleiinga har tilstrekkelege kvalifikasjonar. Kommunen
har ikkje dokumentert at den har skriftlege rutinar for gving og oppleering.

Avvik nr 4: Kommunen har ikkje eit system for evaluering av gvingar og hendingar (jf.
forskrift om kommunal beredskapsplikt § 8)

Utdjupande kommentar:

Kommunen ma ha skriftlege rutinar for evaluering av gvingar og ugnskte hendingar. Det skal
gjerast ngdvendige endringar i ROS-analysen og beredskapsplanar nar evalueringar gir
grunnlag for det. Kommunen har ikkje dokumentert at den har skriftlege rutinar for
evaluering av gvingar og ugnskte hendingar.

4.3. Merknad

Merknad nr. 1:
Kommunen har ein overordna beredskapsplan som oppfyller krava i forskrifta. Vi tilrar likevel
at planen gjerast meir praktisk og brukarvennleg, og at det vert laga tiltakskort.
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5. Dokument

Folgjande dokument vart brukt under tilsynet:
e Overordna risiko- og sarbarheitsanalyse 2014
e Etablering av kriseleiing i Eid kommune
o Mgtebok Eid kommunestyre, datert 27.03.1.4

Haavard Stensvand Eline Orheim
Fylkesberedskapssjef Radgjevar

3/3



SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Eid kontrollutval 25.11.2014 045/14
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Arnar Helgheim FE-217, Komnr-1443 14/153

Forvaltningsrevisjon: Oppfelging av vedtak - rapport

Vedlegg:

Dok.dato Tittel Dok.ID
29.09.2014 Oppfelging av vedtak - Rapport fra forvaltningsrevisjon 2014 539
Tilrading:

(Kontrollutvalet tilrdr til kommunestyret).
1. Rapport fra forvaltningsrevisjon om oppfglging av vedtak vert teken til orientering.

2. Radmannen far i oppdrag a fglgje opp tilradingane pa side 4 i rapporten.

Saksutgreiing:
Sekretariatet viser til rapporten fra Kommunerevisjonen i Nordfjord som ligg ved saka.
Problemstillingar som er undersgkte (side 4):

Det er to problemstillingar som er forsekt svara pa:
1. Har Eid kommune etablert system for oppfolging og effektuering av politiske vedtak 1
kommunen?
2. Blir kommunale vedtak oppfylt, og innanfor evt tidsfrist?

| samandraget pa side 4, er ogsa konklusjon og tilrading samla. Konklusjonane i rapporten:




Konklusjon

Det er organisert system med rutinar for oppfelging og effektuering av politiske vedtak.

V1 har sett at det kan mangle
o ftilfredsstillande annonsering
e oppdatering av avtalar

V1 har sett at administrasjonen ikkje alltid rapporterer
¢ 1den form som er vedteke
¢ innan dei tidstristar som er sett 1 vedtaka
¢ til det organet som har gjort vedtaket

Vi har sett at det kan stillast sporsmal, om administrasjonen oftare ber protokollere adinistrative
vedtak.

Kommunerevisjonen i Nordfjord kjiem med desse tilradingane.

Tilrading
Det bor bestemmast 1 reglement, 1 rutinar eller 1 det enkelte vedtak
- at vedtaksorganet skal ha skriftleg tilbakemelding nar vedtak ikkje let seg gjennomfore

- at utmemning av kommunale deltakarar til utval, som radmannen gjer, skal gjerast
skriftleg (administrativt vedtak)

- korleis utsetjing av soknadsfristar skal kunngjerast

- korleis/nar vedtak om endring av avtalar skal gjerast

Pa side 14 i rapporten er radmannen sin uttale teken inn. Radmannen innleiar med 3 seie seg
i hovudsak samd i kommunerevisjonen sine konklusjonar. Tilradingar om utarbeiding av
reglement er kommentert. Spesielt, har radmannen kommentert at det ikkje er berre i
reglement at oppfelging kan vedtakast. Etter uttalen, har revisor endra pa tilradinga (sja side

15):

1 Revisor er samd med radmannen 1 at det ikkje er berre i reglement det kan bestenmmnast
korleis sakene skal folgjast opp.

Under tilrading er det derfor gjort slik retting:
Det bor bestemmast i reglement .....

er 1 rapporten retta til

Det bor bestemmast, for eksempel i reglement, rutinar eller i det enkelte vedtak ... ...

Radmannen har ogsa kommentert at oppnemning av administrative medlemar i utval ikkje
formelt er eit vedtak etter forvaltningslova. Sekretariatet forstar innhaldet i rapporten slik at
det ikkje er statusen til oppnemninga som er det viktigaste i punktet, men at slike
oppnemningar vert gjort skriftleg og rapportert til aktuelt politisk organ. Fra uttalen:
«Radmann er samd i at utnemning av deltakarar skal vere skriftleg, og refererast til

vedtaksorganet».




Sekretariatet si tilrading er at rapporten vert teken til orientering og at radmannen far i
oppdrag a fglgje opp tilradingane.

| ein del hgve, rar sekretariatet til at oppfglging t.d. i form av at rddmannen orienterer
kontrollutvalet om oppfglginga kjem inn i vedtaket. Dette er serleg aktuelt nar det er funne
fleire, alvorlege eller samansette manglar. | dette hgvet, meiner vi oppfglginga er sapass
avgrensa at dette ikkje er naudsynt som ein del av vedtaket. Det kan likevel vere aktuelt for
kontrollutvalet a kalle radmannen inn om ca 1/2 ar for & orientere om oppfglginga.




Oppfolging av vedtak i
Eid kommune

2014




Forvaltningsrevisjonsrapport Eid kommune

FORORD
Denne forvaltningsrevisjonsrapporten er gjennomfart etter bestilling fra kontrollutvalet.
Prosjektet er gjennomfart i samsvar med standard for forvaltningsrevisjon.

Revisjonen har vurdert eigen uavhengigheit i hgve krav stilt i forskrift for revisjon i kommunane. Vi
kjenner ikkje til fornold som er eigna til & svekke tilliten til var uavhengigheit og objektivitet.

Rapporten har vore sendt radmannen til uttale og hans kommentarar er vedlagt.
Vi vil takke administrasjonen for godt samarbeid, og vil spesielt nemne at snarleg tilbakemelding har

vore til stor hjelp for a fa prosjektet gjennomfart pa ein effektiv mate.

Stryn, den 29.09.2014

Markvard Sunde
Revisjonssjef

KOMMUNEREVISJONEN | NORDFJORD Side 2 av 24



Forvaltningsrevisjonsrapport Eid kommune

INNHALD
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Forvaltningsrevisjonsrapport Eid kommune

SAMANDRAG

Denne revisjonen er gjennomfart etter bestilling fra kontrollutvalet. Formalet er opplyst & vere at
dei styrande i Eid kommune ynskjer ei vurdert, om administrasjonen falgjer opp politiske vedtak i
samsvar med gjeldande lover.

Det er to problemstillingar som er forsgkt svara pa:
1. Har Eid kommune etablert system for oppfalging og effektuering av politiske vedtak i
kommunen?
2. Blir kommunale vedtak oppfylt, og innanfor evt tidsfrist?

Rapporten har vore sendt radmannen til uttale, og uttalen er kopiert inn bak i rapporten (del 4).

Konklusjon
Det er organisert system med rutinar for oppfalging og effektuering av politiske vedtak.

Vi har sett at det kan mangle
o tilfredsstillande annonsering
e oppdatering av avtalar

Vi har sett at administrasjonen ikkje alltid rapporterer
e iden form som er vedteke
e innan dei tidstristar som er sett i vedtaka
e til det organet som har gjort vedtaket

Vi har sett at det kan stillast spgrsmal, om administrasjonen oftare bar protokollere administrative
vedtak.

Tilrading

Det bgr bestemmast i reglement, i rutinar eller i det enkelte vedtak

at vedtaksorganet skal ha skriftleg tilbakemelding nar vedtak ikkje let seg gjennomfare

- at utnemning av kommunale deltakarar til utval, som radmannen gjer, skal gjerast
skriftleg (administrativt vedtak)

- korleis utsetjing av sgknadsfristar skal kunngjerast

- korleis/nar vedtak om endring av avtalar skal gjerast

KOMMUNEREVISJONEN | NORDFJORD Side 4 av 24



Forvaltningsrevisjonsrapport Eid kommune

1 INNLEIING

1.1  Bakgrunn for prosjektet/ bestilling

Prosjektet er gjennomfart etter bestilling fra kontrollutvalet, datert 28. januar i ar.

Formalet med prosjektet er i tingingsdokumentet opplyst a vere at dei styrande organ i Eid
kommune ynskjer vurdert om administrasjonen falgjer politiske vedtak i samsvar med gjeldande
lover.

1.2  Problemstillingar

| bestillinga er det opplyst om tre aktuelle problemstillingar:

1. Har Eid kommune etablert system for oppfalging og effektuering av politiske vedtak i
kommunen?

2. Blir kommunale vedtak oppfylt, og innanfor evt tidsfrist?

3. Korleis fungerer administrasjonen sin rapportering attende til politisk niva?

Vi vurderer at problemstillingane i bestillinga fra kontrollutvalet er tilfredsstillande konkretiserte,
men har i arbeidet med prosjektet valt a sja pa problemstilling 3 om «rapportering» som del av
problemstilling 2 om «oppfylling» av vedtak.

1.2.1 Avgrensing

| bestillinga har kontrollutvalet avgrensa prosjektet til & omfatte vedtak i formannskap og
kommunestyre gjort i 2012 og 2013.

Det har vore skifte i radmannstillinga. Ein kom ikkje i gong med a sja pa formannskapssakene i
2012 medan avtroppande radmann kunne spgrjast, og etterpa har vi valt  sparje kontrollutvalet om
a unnlate a sja pa formannskapssakene fra 2012. Dette vart orientert om til kontrollutvalet i mgte
den 10. september, jf sak 38/2014.

| vedtaka er det ofte mange punkt som skal fglgjast opp av administrasjonen. Vi har valt a sja pa

det som vi har sett som prioritert/avgjerande for at saka er rett handsama. Det kan derfor vere punkt
til oppfalging som vi har valt a ikkje sja pa.

1.3 Revisjonskriterium

Revisjonskriterium er dei krav, normer og/eller standardar som problemstillingane ma vurderast i
forhold til.

KOMMUNEREVISJONEN | NORDFJORD Side 5 av 24



Forvaltningsrevisjonsrapport Eid kommune

For problemstilling 1 «Har Eid kommune etablert system for oppfelging og effektuering av
politiske vedtak i kommunen?» finn vi slike kriterium:

i kommunelova § 30 nr 3

- «Det skal fares mgtebok over forhandlingene i alle folkevalgte organer. Kommunestyret og
fylkestinget fastsetter selv naermere regler om fgring av mgtebok.»

i kommunelova § 23 nr 2

- «Administrasjonssjefen skal pase at de saker som legges fram for folkevalgte organer, er
forsvarlig utredet, og at vedtak blir iverksatt.»

For problemstilling 2 «Blir kommunale vedtak oppfylt, og innanfor evt tidsfrist?» finn vi krava
som blir stilt i kvart enkelt vedtak. Rapporten vil derfor m.t.p. denne problemstillinga bli ei
undersgking:

- Er vedtaka oppfylt m.o.t. dei krav som er stilt i det enkelte vedtaket?

1.4 Metode

Innsamling av data er gjort i samtalar med radmannen og spgrsmal til kontaktpersonar i
administrasjonen oppnemnt av radmannen. Vidare gjennom reglement og rutinespesifikasjonar
samt vedtak i mgteprotokollar.

Farebels rapport blei sendt til administrasjonen for uttale 17.09.2014, og hgyringsuttale vart
motteke 26.09.2014. Uttalen er kopiert inn i rapporten; del 4.
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Forvaltningsrevisjonsrapport Eid kommune

2 ER DET ETABLERT SYSTEM FOR OPPFALGING OG EFFEKTUERING
AV POLITISKE VEDTAK | KOMMUNEN ?

Kriterium 1: Har kommunen fastsett reglar om fgring av mgtebok?

I reglement for Eid kommunestyre, datert 23.11.2008, er det i § 24 bestemt reglar om fering av
mgtebok.

Kriterium 2: Syter administrasjonssjefen for at alle vedtak gjort i folkevalde organ blir sett i
verk, jf kommunelova § 23 nr 2.

Kommunen har elektronisk saksbehandlingssystem og har utarbeidd praktiske reglar for bruk av
systemet. Det gar m.a. fram av reglementet korleis inngdande post skal behandlast, registrerast,
svarast pa og arkiverast. Dette var sist oppdatert i juli i ar.

Kommunen abonnerer pa eit elektronisk system, Kvalitetslosen, for dokumentasjon av rutinar og
varsling. Her finn vi m.a. reglar for sakshandsaming i kommunen sitt sakshandsamarsystem Acos
WebSak og arkivplan.

Radmannen opplyser om at administrasjonen f.o.m. august i ar har etablert rutinar for oppfelging
av politiske vedtak og at rutinedokumentasjonen er innlagt i Kvalitetslosen. Vi finn der:

Administrasjonen etablerer frd 01.08.2014 fglgjande rutinar for oppfglging av politiske vedtak:

1. Det vert oppretta ei sak i Acos med tittel «Oppfglging av politiske vedtak» for kvart av dei politiske
utvala og kommunestyret.

2. For kvart av utvala/kommunestyret vert alle saker og vedtak/tilradingar listefgrt kronologisk etter
kvart mgte.

3. Lista vert referert for det respektive utvalet/kommunestyret i forste pafglgjande mgte.

4. Saker som ikkje skal vidare til politisk behandling, vert merka «Avslutta». I dette ligg ogsd at vedtak
er ekspedert.

5. Saker som er registrert «Avslutta» fglgjer lista til forste p&fslgjande mgate, og vert deretter teke ut av
lista.

6. Alle saker fglgjer lista inntil dei er «Avslutta».

7. Lista vert journalfgrt og arkivert pd ein slik m3te at det er mogeleg & g3 tilbake til eldre lister.

2.1 Vurdering

Kriterium 1 om fgring av mgtebok.

Kommunen har fastsett reglar om fgring av magtebok.

Kriterium 2 om effektuering av vedtak

Det er krav i forvaltningslova om korleis administrasjonen skal ga fram ved ekspedering av vedtak.
Elles er det dokumenterte rutinar i fagsystem og Acos Websak rundt dette. Der er ogsa ein mal
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«melding om vedtak» som kan nyttast ved enkeltvedtak og det er rutine for a legge ved
standardformular om klage m.m.

Kriterium 2 om oppfelging av vedtak
Vi finn & lokale reglar om korleis saker skal fglgjast opp av administrasjonen. Arsaka er truleg at
sakene har forskjellig karakter der krava til oppfalging vil vere sveert ulike.

I lov og forskrift kan det vere spesielle krav. Farst og fremst forvaltningslova har generelle krav til
oppfalging, for eksempel om det er snakk om enkeltvedtak eller forskrift. Elles er det spesielle krav
i serlover, som at budsjettet skal ligge ute til offentleg ettersyn. Om lov- og forskriftskrav er falgt
opp, har vi ikkje sett pa.

Rutinen, som administrasjonen har organisert med a legge fram oversikt over rest saker til

oppfalging for kvart politisk organ, gjer til at alle som vil kan ha oversikt over framdrifta i
vedtaksoppfelginga.

2.2  Konklusjon

Det er organisert system med rutinar for oppfalging og effektuering av politiske vedtak.
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3 BLIR VEDTAK OPPFYLT OG INNANFOR EVT TIDSFRIST ?

Da vi starta prosjektet, fekk vi fra radmannen (som no er slutta) oversendt lister over saker i
kommunestyret i 2012 og 2013 der det er kolonnar med overskriftene:
o til oppfalging
e plan/tiltak
e ansvarleg
o frist
status
konsekvens
prioritet

Oversikta for 2012 er pafart sveert fa opplysningar og slik rutinen er utarbeidd og dokumentert i
Kvalitetslosen no, er tal kolonnar redusert. Kolonnane «konsekvens» og «prioritet» er stroke.

Radmannen opplyste om at arlege oversikter over sakene i kommunestyret ville bli fortlgpande
ajourfart og lagt fram for kommunestyret til orientering. Vidare er det meininga a utarbeide
tilsvarande oversikt for formannskapssakene. Oversikta er offentleg og gjer det mogleg for alle og
ein kvar a kunne fglgje med pa om vedtaka blir oppfylt som bestemt. Dette var det raddmannen som
no er slutta som opplyste om, og konstituert radmann har falgt opp dette og har allereie lagt inn
rutinen i Kvalitetslosen.

Oversikta vart farste gong lagt fram for kommunestyret i mgte 8. mai, sak nr 48, der radmannen
orienterte om den. | og med at denne oversikta allereie er presentert for kommunestyret, og
framlegging av liste er gjort til fast rutine i alle politiske organ fra og med august, avgrensar vi
gjennomgangen her til & gi ei oversikt over dei sakene som vi har funne & gi «merknad» til eller
som manglar oppfalging, jf vedlegg 1 og 2.

Ok — men med merknad Manglar oppfalging
Kommunestyrevedtak 2012 2 2
Kommunestyrevedtak 2013 3 2
Formannskapsvedtak 2013 4 0

Kommunestyrevedtak 2012 — OK-men med merknad — to saker:

K-sak 018/12 Harpefossen Skisenter AS — garanti til Kulturdepartememtet for tildelte spelemidlar,
der det i pkt 9 er vedteke:

Eid kommune ynskjer at det vert lagt fram rapport ein gong i halvaret der formannskapet far full oversikt over drift og gkonomisk situasjon i
Harpefossen Skisenter AS

Spgrsmal:

Er det lagt fram rapport ein gong i halvaret i samsvar med det som er bestemt i pkt 9?

Svar:

Rapportar er motteke. Inngar i sakene ovanfor, men vil verte lagt fram som referatsak i framtida
Vurdering:

Det kan ikkje seiast a vere lagt fram rapportar som bestemt, men ut fra svaret fra radmannen har
formannskapet fatt opplysningane dei har bedd om gjennom desse sakene. Det er lagt opp til at i
framtida skal formannskapet fa rapportane lagt fram som referatsaker.
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K-sak 087/12 Handsaming av forstudierapport for samhandlingsprosjekt Felles
dggnavdeling/intermediaravdeling for Nordfjordkommunane Selje, Vagsey, Eid, Hornindal og
Stryn. Vedtak om oppstart av forprosjektet. Der er det i pkt 3 vedteke:

Det skal setjast ned eit avtale-/forhandlingsutval mellom kommunane (rddmenn og kommunalsjefar) og Helse Farde HF. Radmennene utnemner dei
kommunale representantane i utvalet.

Sparsmal:

Vi har spurt radmannen om han har utnemnt dei kommunale representantane til utvalet og om det
er gjort i administrativt vedtak?

Svar:

Radmannen opplyser om at utnemninga ikkje er gjort i vedtaks form, og at utnemninga blir sett pa
som «arbeidsdeling» (plassering av arbeidsoppgaver hos tilsette i administrasjonen). Arbeidsdeling
blir gjort gjennom instruering utan skriftleg dokumentering.

Vurdering:

Vi finn grunn til & stille sparsmal ved, om utnemning av kommunale deltakarar ber gjerast pa ein
mate som gjer at det offentlege kan bli opplyst om utnemninga. I tilfelle bar slike vedtak vere
skriftlege, bli protokollert og vidare referert i det organet som har bedd radmannen gjere
utnemninga.

Kommunestyrevedtak 2013 — OK-men med merknad — tre saker:

K-sak 051/13 Reksnes barnehage - sal av bygg
1. R&dmannen far i oppdrag & sgkje og fa sletta alle hefte pa gbnr 122/7. Eigedommen vert deretter lagt ut for sal.
2. Radmannen far fullmakt til & godkjenne salssummen.

Sparsmal:

Har radmannen utfart vedteke oppdrag?

Svar:

Radmannen har «begjeert» sletting av heftet for & kunne gjennomfare sal av eigedomen. Det ligg
fare svar fra Kartverket der det framgar at heftet, som er ei tinglyst uradserkleering, ikkje kan
slettast no. Vidare ligg det fare svar fra advokatfirma, om at det er tidsfristar i Lov om
lgysingsrettar som gjer at kommunen ikkje far sletta uradet enda, men at det kan vere mogleg at
fristen for sletting etter lova utgar allereie i juni neste ar. Uradet er orientert om til formannskapet.
Vurdering:

Det er berre formannskapet som er orientert om at heftet ikkje kan slettast. Det er kommunestyret
som har gitt oppdraget til radmannen, og vi vil stille spgrsmal om kommunestyret ogsa skulle ha
blitt orientert nar radmannen pa grunn av ytre omstende, som han ikkje rar over, ikkje kan
gjennomfare eit oppdrag han har ftt.

K-sak 091/13 Bustadfelt i Kjglsdalen/Ardalsvika - avslutning av prosjektet

Fristen for kjgp av tomter i Kjglsdalen bustadfelt vert forlenga med eit ar.

Spgrsmal:

Er den forlenga fristen annonsert?

Svar:

Det ligg informasjon om tomtene pa kommunen si heimeside. Vi har forresten starta eit prosjekt
vedr betre marknadsfgring av kommunale tomter.

Vurdering:

Vi finn grunn til & stille spersmal om den forlenga fristen burde vore annonsert i lokale media.

K-sak 137/13 Godkjenning av ekstra tilskot knytt til fastlegeavtaler i Eid kommune
1. Ramme for avtale med fastlegane i Eid vert godkijent slik den gér fram av saksutgreiinga.
2. Avtalepunkta skal innarbeidast i dei individuelle fastlegeavtalene.

Spgrsmal:
Er avtalepunkta innarbeidde i dei individuelle fastlegeavtalene?
Svar:
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RE opplyser at legane far godtgjort ut fra endra avtale, men at avtalene ikkje er endra

Vurdering:

Vedtaket er i samsvar med tilradinga fra radmannen, men til tross for dette er avtalane ikkje blitt
endra enda.

Kommunestyresaker 2012 - manglar oppfelging — to saker:

K-sak 046/12 Strategi for arbeidsdeling innan naeringsutvikling

Det vert foresett evaluering av strategien innan juli 2013.

Spgrsmal:

Er det gjort evaluering av strategien innan fristen som var sett til «innan juli 2013».
Svar:

Far opplyst fra radmannen at denne evalueringa vil bli gjort i haust.

Vurdering:

Evaluering er ikkje gjort og fristen som er sett er overskride.

K-sak 116/12: Klenkarberget Sommarcamp - Ny samarbeidsavtale 2013 - 2015

1. Eid kommune og Klenkarberget Sommarcamp inngar ei tredrig samarbeidsavtale, gjeldande for somrane 2013, 2014 og 2015.

Sparsmal:

Har kommunen inngatt avtalen som bestemt i pkt 1 i vedtaket, og er avtalen underskriven av begge
partar?

Svar:

Avtalen er inngatt og blir «praktisert», men er ikkje signert.

Vurdering:

Alle avtaler som det knyter seg vilkar til, og som ikkje blir oppgjort straks, ma kunne provast. |
dette hgve er det mange vilkar bestemt i vedtaket, og det betyr at det er meir a kunne bli usamde
om enn om det var fa vilkar. Avtalen er skrive, men er ikkje signert, og det kan tolkast slik at der er
vilkar i avtalen som partane ikkje er samde om.

Kommunestyresaker 2013 - manglar oppfelging — to saker:

K-sak 048/13 Bustadsosial Handlingsplan 2013 til 2023

Pkt 5: Formannskapet sluttar seg til omtalen i bustadsosial handlingsplan, kap. 8.1 om at bustadoppgavene er spreidde pa for mange omrade i Eid
kommune. Formannskapet gnskjer at ein raskt far pa plass ei samordna bustadteneste som omtalt i kap. 8.4, og at det blir lagt fram framlegg til ei
slik organisering innan 01.10.13.

Spgrsmal:

Er saka fulgt opp?

Svar:

Saka er fulgt opp med unnatak av at pkt 5 ikkje er avklara m.o.t. at det skulle leggast fram ei sak
for formannskapet om «samordna bustadteneste». Frist var sett til 1. okt 2013.

Vurdering:

Saka er ikkje lagt fram innan fristen.

K-sak 095/13 Backup-serverrom for Felles IKT-driftsenter for Nordfjordkommunane

Ramma for prosjektet vert sett til kr 800.000,- ekskl mva, og vert finansiert frd unytta lanemidlar fra tidlegare avslutta investeringsprosjekt.
Spgrsmal:

Held ramma som er sett? Jf pkt 2.

Svar:

Arbeidet med serverrommet er ikkje komme i gong. Arsaka er at arbeidet er funne for dyrt etter at
det har vore lyst ut pa anbod, og ma derfor vurderast pa nytt.

Vurdering:
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| vedtaket star det ikkje noko om frist for gjennomfaring, men i og med at det er snakk om eit
serverrom for eit interkommunalt samarbeid som allereie er sett i verk, ma ein ga ut fra at rommet
skulle vore stilt til disposisjon. I revisjonen er vi kjende med at dagleg leiar i Brukarhjelp
Nordfjordnett meiner det haster a fa server-rommet i funksjon.

Formannskapsvedtak 2013 — OK, men med merknad — fire saker:

F-sak 001/2013
Vedtak:

Spgrsmal:

Er ikkje dette saksnummeret brukt?

Svar:

Har sjekka i papirprotokollen og ser at det byrjar pa sak 002/13 der ogsa. Her skal systemet plukke

opp «neste saksnummer» nar det vert laga ny innkalling. Sa her kan det vere at vi ved oppretting av

saksnummer har sett saknr. 002 i staden for 001 som fgrste sak pa nyaret. Det kan og vere at det har
vore sett opp referatsaker farst som sak nr 001 og det har vist seg at det ikkje er meldt opp saker slik
at referatsaker er blitt «teken bort». Dette skal i praksis ikkje skje, men kan likevel skje ved ein feil.
Alt tyder at saknr. 001.2013 ikkje er brukt og derfor er saknr 002/13 farste saka.

Vurdering:

Vi forstar det slik at det er gjort ein feil som gjer til at saksnummer 1 ikkje er brukt.

F-sak 072/2013 Sgknad om stgtte til Nordfjord Song Festival 2013

Eid kommune gjev ein underskotsgaranti pa kr 10 000,- fra disposisjonsfondet — kto 25690001 til Nordfjord Songfestival -til dekning av kostnader i
samsvar med sgknad datert 20.11.2012

Sparsmal:

Skulle saka gatt vidare til k-styret?

Svar:

Saka skulle gatt til kommunestyret.

Vurdering:

Formannskapet har ikkje hgve til a bruke av disposisjonsfondet. (Det har vore vanleg at
formannskapet har hatt lgyving pa konto «til formannskapet sin disposisjon», men dette har blitt
stroke i budsjettprosessen.) Det er snakk om «smapengar», men likevel nok til at det ikkje er funne
rom i budsjettet til slike lgyvingar.

F-sak 174/2013 Oppmoding om bidrag til TV-aksjonen 2013

Det vert lgyvd kr. 2,- pr innbyggar til TV-aksjonen. 2. Finansiering ubunde driftsfond 2.569.0001.
Spgrsmal:

Skulle saka gatt til kommunestyret?

Svar:

Saka skulle gatt til kommunestyret?

Vurdering:

Lik sak 072.

F-sak 198/3013 Sogn og Fjordane 250 ar — avslutningsmarkering pa Eid november 2012
Det vert sett av ei ramme pa kr 9 000,- til avslutningsarrangement i hgve 250-arsjubileet til Sogn og Fjordane fylkeskommune. Layvinga vert
finansiert fra disposisjonsfondet.

Spgrsmal:

Skulle saka gatt til kommunestyret?
Svar:

Saka skulle gatt til kommunestyret.
Vurdering:

Lik sak 072 og 198.

KOMMUNEREVISJONEN | NORDFJORD Side 12 av 24



Forvaltningsrevisjonsrapport Eid kommune

3.1 Vurdering — oppsummering

Vi viser til vurderingane som vi har skrive til kvar enkelt sak og vil her berre oppsummere det som
ogsa gar fram av tabellen ovanfor, at det er
e fem kommunestyresaker fra 2012 og 2013 og fire formannskapssaker fra 2013 som vi har
funne a kunne stille spgrsmal ved/komme med merknader til
o fire kommunestyresaker fra 2012 og 2013 manglar oppfelging

3.2 Konklusjon og tilrading

Konklusjon

Vi har sett at administrasjonen ikkje alltid rapporterer
e iden form som er vedteke
e innan dei tidstristar som er sett i vedtaka
e til det organet som har gjort vedtaket
Vi har sett at det kan mangle
o tilfredsstillande annonsering
e oppdatering av avtalar
Vi meiner det kan stillast spgrsmal om administrasjonen oftare bar protokollere administrative
vedtak.

Tilrading

Det begr bestemmast, f.eks i reglement, rutinar eller i det enkelte vedtak
- at vedtaksorganet skal ha skriftleg tiloakemelding nar vedtak ikkje let seg gjennomfare
- at utnemning av kommunale deltakarar til utval, som radmannen gjer, skal gjerast
skriftleg (administrativt vedtak)
- korleis utsetjing av sgknadsfristar skal kunngjerast
- korleis/nér vedtak om endring av avtalar skal gjerast
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4

UTTALE FRA RADMANNEN

” EID KOMMUNE

Nordfjord Revisjonsditrikt
v/revisjonssjef Markvar Sunde
Tonniggata 4

6783 STRYN
Var ref. Dykkar ref. Dato:
14/1192-3/K1-216, K2-//ELE 24.09.2014

FORVALTNINGSREVISJON I EID KOMMUNE

Viser til tilsend rapport «Oppfglging av vedtak i Eid kommune». Radmannen er i all hovudsak
samd i kommunerevisjonen sine konklusjonar, men gnskjer a kommentere fglgjande tilradingar om
utarbeiding av reglement:

At vedtaksorganet skal ha skriftleg tilbakemelding nar vedtak ikkje let seg gjennomfare
Merknad: Dette kan vi tilfaye som eit nytt pkt i «Rutinar for oppfelging av vedtak».

At utnemning av kommunale deltakarar til utval, som radmannen gjer, skal gjerast skriftleg
(administrativt vedtak)

Merknad: Radmann er samd i at utnemning av deltakarar skal vere skriftleg, og refererast til
vedtaksorganet. Men arbeidstakar si plikt til & ta pa seg slike oppgaver ligg til arbeidsgjevar
sin styringsrett, og er etter mi vurdering ikkje eit vedtak, jf forvaltningslova 8 2 a: «a) vedtak,
en avgjgrelse som treffes under uteving av offentlig myndighet og som generelt eller konkret er
bestemmende for rettigheter eller plikter til private personer (enkeltpersoner eller andre
private rettssubjekter);»

Korleis utsetjing av sgknadsfristar vert kunngjort
Merknad: Det er vanskeleg a lage eit generelt reglement for dette. Slike vurderingar ber heller
leggjast sterre vekt pa i saksutgreiing og vedtak.

Korleis/nar vedtak om endring av avtalar skal gjerast.

Merknad: Ogsa pa dette punktet er det vanskeleg a lage eit generelt reglement, da sakene
erfaringsmessig er sers ulike. Regelmessig rapportering til politiske utval vil, etter mi
vurdering, synleggjere eventuell mangelfull oppfalging i slike saker.

Med helsing

Elin Leikanger
Konstituert radmann
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3) RETTING OG KOMMENTARAR ETTER UTTALE

1 Revisor er samd med radmannen i at det ikkje er berre i reglement det kan bestemmast
korleis sakene skal fglgjast opp.

Under tilrading er det derfor gjort slik retting:

Det bgr bestemmast i reglement .....

er i rapporten retta til

Det bgr bestemmast, for eksempel i reglement, rutinar eller i det enkelte vedtak .......

2 Til punktet under tilrading:

At utnemning av kommunale deltakarar til utval, som rddmannen gjer, skal gjerast skriftleg
(administrativt vedtak)

Revisor ser det slik at raddmannen tek ei avgjerd nir han utnemner nokon i administrasjonen til .....

Nar dette blir gjort skriftleg og rapportert, sa oppfattar eg dette som eit administrativt vedtak —
sjglv om det ikkje er eit vedtak etter definisjonen i forvaltningslova.

LITTERATUR-/(OG /ELLER) DOKUMENTOVERSIKT

- Mpgtebok kommunestyret 2012

- Magtebok kommunestyret 2013

- Matebok formannskapet 2013

- Reglement for Eid kommunestyre, datert 23.08.11

- Sakshandsamar sitt arkivansvar, udatert

- Praktiske reglar vedk bruk av Acos-WebSak, udatert

- Tids- og fristskjema for innkalling til folkevalde sine mgte i Eid kommune, udatert
- Kuvalitetshandbok Eid kommune (fra Kvalitetslosen AS), udatert

VEDLEGG

1 Vedtak i kommunestyret i 2012 og 2013 der vi har stilt spgrsmal om oppfalging

2 Vedtak i formannskapet i 2013 der vi har stilt spgrsmal om oppfalging
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SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Eid kontrollutval 25.11.2014 046/14
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Arnar Helgheim FE-217, Komnr-1443 14/295

Forvaltningsrevisjon: Val av nytt prosjekt 2014

Vedlegg:

Tilrading:
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).

1. Kontrollutvalet tingar forvaltningsrevisjon om: Samhandlingsreforma — erfaringar.
Prosjektet kan utfgrast som felles rapport med andre kommunar.
3. Framlegg til prosjektplan vert lagt fram til fgrste mgte i 2015. Frist for rapport vert

N

sett til 30.4.15.

4. Revisor far fullmakt til 3 gjere avgrensingar og tilpassingar i prosjektet.

Saksutgreiing:

Eid kommunestyre handsama plan for forvaltningsrevisjon i sak 89/12 den 6. september
2012. Kontrollutvalet si tilrdding vart samrgystes vedteken og innebar slik prioritering:

2.2 Prioriterte omrade for forvaltingsrevisjon i perioden
Kontrollutvalet har med bakgrunn i overordna analyse og i det som er nemnt over vurdert
folgjande omrade som aktuelle for forvaltningsrevisjon i perioden:

1. Drift og vedlikehald av bygningar.
2. Spesialundervisning.

3. Oppfolging av vedtak.

4. Samhandlingsreforma — erfaringar.
5. Kvalitetslosen.

| tillegg til prioriteringa, er det eit tilleggspunkt i vedtaket som gir kontrollutvalet fullmakt til

a endre prioritering eller legge til prosjekt:

prioritering 1 perioden.

Kommunestyret gjev kontrollutvalet fullmakt til a leggje til nye prosjekt og/eller endre




Pa ferre mgte, orienterte kommunerevisjonen i Nordfjord om at det ligg til rette for at inntil
5 av kommunane har felles prosjekt om samhandlingsreforma. Vi kan ta med at Stryn
kontrollutval gjorde fglgjande vedtak i mgte den 5.11.14:

Kontrollutvalet viser til Plan for forvaltningsrevisjon for Stryn kommune for perioden 2012- 2015, og
tingar som sitt neste prosjekt nr. 4. Samhandlingsreforma — erfaringar, fré Kommunerevisjonen i
Nordfjord.

Kontrollutvalet ber Kommunerevisjonen i Nordfjord legge fram plan for forvaltningsrevisjon,
Samhandlingsreforma — erfaringar, pG mgte 21.1.2015.

Samhandlingsreforma er neste prosjekt etter prioritert liste og det kan saleis vere naturleg at
Eid kontrollutval tingar dette prosjektet.




SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Eid kontrollutval 25.11.2014 047/14
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Arnar Helgheim FE-216, Komnr-1443 14/313

Rekneskapsrevisjon - informasjon om plan og status

Vedlegg:

Tilrading:
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).

Informasjonen vert teken til orientering.

Saksutgreiing:

Kommunerevisjonen i Nordfjord vert invitert til 3 informere om kva dei jobbar med og har

spesielt fokus pa dette aret. Ved 3 ha ei slik informasjonssak, far kontrollutvalet og
revisjonen hgve til direkte kontakt og drgfting av aktuelle problemstillingar.

Nokre klipp fra Kontrollutvalsboka (KRD 2011) med bakgrunnsinformasjon om

kontrollutvalet og revisor sitt samarbeid. Her finn de lenke til heile boka.

Side 119:

Revisjon av arsrekneskapen er ein heilt sentral del av eigenkontrollen 1 kommunen.
E1 viktig oppgave for revisor er a gje sikkerheit for at ein kan stole pa informasjonen
kommunen gjev om gkonomien sin. Revisor er ein uavhengig og objektiv
tredjeperson som gjennom sine kontrollar kan avdekkje og ferebyggje feil og
manglar i den ekonomiske rapporteringa. Revisor vil i tillegg rettleie kommunen for
a forebyggje og avdekkje feil og mislege handlingar.

Kontrollutvalet skal sja til at kommunen blir revidert pa ein forsvarleg mate. Utvalet
er difor avhengig av at revisor 1 tilstrekkeleg grad rapporterer om revisjonsarbeidet.
At kontrollutvalet og revisor har ein god dialog og god forstaing av sine oppgaver,

er viktige foresetnader for a skape tryggleik for at revisjonsarbeidet blir forsvarleg
utfort.

Side 124:



http://www.regjeringen.no/upload/KRD/Vedlegg/KOMM/Rapporter/2011/KRD_rettleiar_nynorsk_elektronisk_mbokmerker.pdf

Det er eit krav at revisor skal utarbeide ein plan for korleis revisjonen skal
gjiennomferast. Revisjonsplanen byggjer pa ein overordna revisjonsstrategi som
skildrar faremal og omfang pa revisjonen, nar revisjonen skal utferast og kva
angrepsvinkel den skal ha. Revisjonsplanen og -strategien skal byggje pa el risiko- og
vesentlegvurdering. Det er mange forhold som inngar 1 denne vurderinga, mellom
anna endringar 1 oppgaver, tenester og organisering 1 kommunen, og om eit omrade
har blitt revidert tidligare ar.

Side 125:

Kontrollutvalet skal halde seg lopande orientert om revisjonsarbeidet gjennom
rekneskapsaret. For a gjere dette ma kontrollutvalet fastsetje krav til innhald i
rapporteringa og tidspunkt for rapportering. Revisor har eit sarleg ansvar for a
formidle informasjon om arbeidet som blir utfert. Som eit minimum ber revisor
rapportere:

* nar det skjer endringar i risikovurderingar som gjev grunnlag for endringar i
revisjonsplanen

* nar det skjer vesentlege endringar i tidspunkt for gjennomferinga av revisjonen

¢ dersom det dukkar opp vesentlege forhold, til demes mislege handlingar

Revisor ma rapportere til kontrollutvalet 1 samband med at kontrollutvalet skal
handsame arsrekneskapen, og revisor ber ogsa rapportere etter gjennomfert
interimsrevisjon pa hausten. Malet med rapporteringa bor vere a gje kontrollutvalet
tryggleik for at revisjonen gar etter planen, og sikre at kontrollutvalet blir

informert om viktige forhold som blir avdekte gjennom revisjonen. Dialogen
mellom kontrollutvalet og revisjonen blir styrkt ved at revisor deltek pa mota i
kontrollutvalet.




SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Eid kontrollutval 25.11.2014 048/14
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Arnar Helgheim FE-033, Komnr-1443 14/315

Reglement for kontrollutvalet

Vedlegg:

Dok.dato Tittel Dok.ID
17.11.2014 Framlegg til reglement for Eid kontrollutval 871
Tilrading:

(Kontrollutvalet tilrdr til kommunestyret)

Framlegg til reglement for kontrollutvalet datert 17.11.14, vert vedteke.

Saksutgreiing:

SEKOM-sekretariat arbeider med ajourfgring av reglement for kontrollutvala i dei 15
kommunane som vi yter tenester for. Vi tek sikte pa at alle utvala skal ha oppdaterte
reglement for valet hausten 2015.

For Eid sin del, har vi ikkje funne tidlegare reglement i vare papir. Vi har ogsa hatt kontakt
med kommuneadministrasjonen med spgrsmal om dei har slikt reglement tilgjengeleg. Sa
langt har vi ikkje fatt tilbakemelding. Det har i alle hgve vore endringar mellom annai
kommunelova dei seinaste ara slik at ogsa dei reglementa som er eldre enn ca 3 ar bgr
reviderast. Sekretariatet meiner difor det uansett er gnskjeleg a ta opp sak om reglement for
kontrollutvalet.

Sekretariatet rar til at det vert vedteke reglement for Eid kontrollutval etter same mal som
dei fleste andre utvala i dette omradet. Ved a fglgje denne lenka, finn de oversikt over
reglement i «<SEKOM-kommunane».

Framlegget til reglement er fgrst og fremst ei formalisering av det som pr i dag er arbeids- og
ansvarsomrade.



http://www.sekom.no/artikkel.aspx?MId1=957&AId=4234

SEKOM-sekretariat Notat

www.sekom.no | post@sekom.no

Dato: 17.11.2014
Var referanse: 14/733
Arkiv: FE-033, Komnr-1443

Framlegg til reglement for Eid kontrollutval

Lov av 25. september 1992 nr. 107 om kommunar og kommunar (Kommunelova) i tillegg til ”Forskrift
om revisjon ” og "Forskrift om kontrollutval” fastsett av kommunaldepartementet den 15. juni 2004
med heimel i nemnde lov er bindande og gjeld i sin heilskap.

§ 1 Kontrollutvalet sitt fgremal

Kontrollutvalet skal fgre tilsyn med den kommunale forvaltninga pa vegne av kommunestyret, irekna
a sja til at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning.

Utvalet skal gjennom sitt arbeid sgrgje for at innbyggjarane og andre interessentar har tillit til
kommunen, og at kommunen leverer sine tenester og utfgrer sitt mynde effektivt og malretta i
samsvar med lov, forskrift og andre reglar samt kommunestyret sine fgresetnader og vedtak. Utvalet
skal vere eit kompetent, uavhengig, objektivt og synleg organ med hgg integritet.

Det er berre kommunestyret som kan palegge kontrollutvalet oppgaver utanom dei oppgavene som
er lovfesta.

§ 2 Val — samansetjing

Kontrollutvalet skal ha 5 medlemar. Det skal veljast minst 5 varamedlemar. Minst ein av medlemane
skal veljast blant kommunestyret sine medlemar. Dei andre medlemane vert valde pa fritt grunnlag.

Leiar og nestleiar vert valde pa fritt grunnlag.
Leiaren bgr veljast fra eit av partia/gruppene i kommunestyret som ikkje har ordfgrar.

Kontrollutvalet skal veljast som fgrste utval etter val av formannskap, ordfgrar og varaordfgrar jf
kommunelova § 17.

Ved val av medlemar og varamedlemar skal omsynet til representativitet i kommunestyret seerleg
ivaretakast. Det bgr vidare leggast vekt pa a fa medlemar og varamedlemar med god erfaring fra
arbeidet som folkevald. Om mogeleg b@gr omsynet til kontinuitet blant medlemane i kontrollutvalet
ha merksemd ved valet.

Utelukka fra val er ordfgrar, varaordfgrar, medlem og varamedlem av formannskapet, medlem av
kommunal nemnd/utval med mynde til a ta avgjersle pa kommunen sine vegne og tilsette i
kommunen. Det same gjeld den som leiar eller har leiande stilling i, eller er medlem av styret eller

Kontrollutvalssekretariat for 15 kommunar i Nordfjord, Sunnfjord og Ytre Sogn:
Askvoll, Bremanger, Eid, Fjaler, Flora, Fgrde, Gaular, Gloppen, Gulen, Hornindal, Hyllestad, Jglster, Naustdal, Solund og Stryn

Postadresse: Postboks 338, 6802 Fgrde Besgksadresse: Fgrde radhus, 3. etasje Org.nr: 987 631 554 Bankkonto: 3705.08.32571


http://www.sekom.no/
mailto:post@sekom.no

Var referanse: «Sdo_DokID»

bedriftsforsamling for eit selskap mv. som kan vere gjenstand for selskapskontroll, jf kommunelova §
77 nr. 5.

Utover dette gjeld kommunelova sine reglar om val av faste utval.
Valretten ligg til kommunestyret.
§ 3 Kontrollutvalet sine oppgaver - Arbeidsomrade og saksgang

Kontrollutvalet sine oppgaver er gitt i kommunelova kap. 12 forskrift om kontrollutval og forskrift om
revisjon. Kommunestyret kan be utvalet utfgre saerskilte tilsynsoppgaver pa sine vegne.

Kontrollutvalet skal i fglgje kommunelova sgrgje for at fglgjande oppgaver vert utfgrt:

o Rekneskapsrevisjon, sja til at rekneskapa vert revidert pa ein trygg mate, gje uttale til
arsrekneskapen for kommunen og sja til at revisor og kommunestyret sine merknader vert
fylgt opp.

e Forvaltningsrevisjon, som er systematiske vurderingar av kommunen sin gkonomi,
produktivitet, maloppnaing og verknader ut fra kommunestyret sine vedtak og feresetnadar.
Kontrollutvalet skal utarbeide plan for forvaltningsrevisjon, som skal leggast fram for
kommunestyret. Utvalet skal rapportere resultata av gjennomfgrte forvaltningsrevisjonar til
kommunestyret.

e Selskapskontroll, som inneber a fgre kontroll med forvaltninga av kommunen sine interesser i
selskap. Kontrollutvalet utarbeider plan for selskapskontroll. Vidare skal utvalet sgrgje for a
fa gjennomfgrt selskapskontrollar i samsvar med planen, og rapporterer til kommunestyret
om gjennomfgrte selskapskontrollar.

e Granskingar eller undersgkingar. Kontrollutvalet kan pa eige initiativ eller etter vedtak i
kommunestyret foreta granskingar eller undersgkingar av kommunen si verksemd.

Kontrollutvalet skal, innan utgangen av aret etter nytt utval er pa plass, legge fram Plan for
forvaltningsrevisjon og Plan for selskapskontroll til kommunestyret. Det er kommunestyret som
vedtek desse planane.

Kontrollutvalet skal vedta arsmelding for eiga verksemd. Arsmeldinga vert lagt fram for
kommunestyret.

Kommunestyret skal sgrgje for at kontrollutvalet har eit ressursgrunnlag som er tilpassa utvalet sine
oppgaver og ansvarsomrade. Kontrollutvalet gir tilrading om budsjett for drift av kontrollutvalet.
Denne tilradinga vert av formannskapet vurdert innarbeidd i formannskapet sitt samla framlegg til
budsjett. Tilradinga fra kontrollutvalet skal fglgje budsjettsaka til kommunestyret.

Kontrollutvalet har fullmakt til 8 omfordele budsjettet mellom tenester/ansvar.
§ 4 Mgte og sakshandsaming i kontrollutvalet — Saksgang

Ordinaere mgte vert avvikla i samsvar med fastsett mgteplan for kontrollutvalet. Kontrollutvalet sine
mgte er opne. Lukking av mgta ma skje etter gjeldande lovverk.

Mgteinnkalling vert sendt ut ei veke fgr mgte til medlemane i utvalet, med kopi til ordfgrar,
rddmann, revisor og varamedlemar.




Var referanse: «Sdo_DokID»

Mgta vert i utgangspunktet avvikla pa kommunehuset, men kan leggast til andre stader nar
kontrollutvalet finn dette formalstenleg.

Kontrollutvalet gjer alle sine vedtak i mgte. Det vert fgrt protokoll fra mgta i utvalet. Protokollen vert
godkjent i mgtet. Protokollen vert sendt utvalsmedlemane, varamedlemane, revisor, ordfgrar og
radmann i etterkant av mgta pa e-post. Protokollen vert lagt ut pa heimesida til kommunen og
sekretariatet.

Melding om vedtak i kontrollutvalet vert sendt til rett instans i etterkant av mgta.

Utvalet kan avvikle ekstraordinzere mgte nar det er behov for det. Leiaren tek avgjerd om
ekstraordinaert mgte skal giennomfgrast.

Innkalling til ekstraordinsere mgte kan skje med kortare, men hgveleg varsel enn for ordinaere mgte.

| seerlege tilfelle kan utvalet gjennomfgre kontrollutvalsmgtet som videokonferanse , telefonmgte
eller pa liknande mate, men det ma sikrast at sakene far ein forsvarleg handsaming og at omsynet til
ope mote kan ivaretakast.

Radmannen eller tilsett i kommunen kan kallast inn til mgte i kontrollutvalet for & svare pa spgrsmal
om faktiske forhold eller klargjere eit saksforhold. Radmannen skal alltid orienterast dersom tilsette
vert kalla inn til utvalet.

Kontrollutvalet eller einskildmedlemar av utvalet kan delta i andre mgte, studiereiser, synfaringar,
konferansar og samlingar m.v som eit ledd i tilsynsansvaret, og fa dekning av tapt arbeidsforteneste,
reiseutgifter m.v etter kommunen sine reglar for slik deltaking. Kontrollutvalet fastset sjglv omfanget
innanfor eige budsjett.

§ 5 Mgte- og talerett
Ordfgrar har mgte- og talerett i kontrollutvalet.
Ansvarleg revisor, eller den han peikar ut, har mgte- og talerett i kontrollutvalet.

Kontrollutvalsleiar og nestleiar i kontrollutvalet har mgte- og talerett i kommunestyret i samband
med handsaming av saker lagt fram av kontrollutvalet.

Kontrollutvalet har hgve til 8 mgte i representantskapsmgte og generalforsamlingar til selskap som
er 100% kommunalt eigde og som kommunen eig eller er medeigar i. Kontrollutvalet har ikkje
talerett i desse mgta.

§ 6 Sekretariat

Kontrollutvalet skal ha ei eiga sekretariatsordning som er tilpassa utvalet sitt behov. Sekretariatet
skal ha kompetanse til a st@tte kontrollutvalet pa alle funksjonsomrada til utvalet.

Sekretariatsfunksjonen kan ikkje leggast til kommunen sin administrasjon. Den som utfgrer
revisjonsoppgaver for kommunen kan ikkje utgve sekretariatsfunksjon for kontrollutvalet. Det same
gjeld medlemmar av kontrollutvalet eller kommunestyret.




Var referanse: «Sdo_DokID»

Tilsette i sekretariatet skal vere uavhengig av administrasjonen i kommunen og uavhengig til
kommunen sine revisorar.

Kommunestyret fastset kva sekretariatsordning kontrollutvalet skal ha etter tilrading fra
kontrollutvalet.

Sekretariatet sine oppgaver

Sekretariatet skal sja til at dei saker som skal handsamast av kontrollutvalet er forsvarleg utgreidd og
gjev tilrading til utvalet i sakene.

Sekretariatet sgrgjer for at innkalling og fgring av mgtebok i samband med mgta i kontrollutvalet.

Sekretariatet skal sja til at kontrollutvalet sine vedtak, og kommunestyret sine vedtak i saker som
kontrollutvalet fremjar for kommunestyret, vert effektuerte.

Sekretariatet skal fglgje opp at saker som gjeld kontrollutvalet sitt ansvar og sine oppgaver etter lov
og forskrift vert ivareteke og forsvarleg Igyste. Kontrollutvalet kan leggje andre arbeidsoppgaver til
sekretariatet i den grad lov eller forskrift ikkje er til hinder for dette.

Sekretariatet har fullmakt til a ta avgjerd i samrad med leiar i saker som er kurante der det haster
med ei avgjerd med melding til utvalet i neste mgte.

Sekretariatet kan, i samrad med leiar, tinge ekstraordinaere kontrollhandlingar nar det haster a fa sett
i gang kontrollen.

Sekretariatet kan, i samrad med leiar, kalle inn til ekstraordinaert mgte i kontrollutvalet nar dette er
naudsynt.

§ 7 Revisjon
Kontrollutvalet skal sja til at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning.

Kontrollutvalet kan evaluere revisjonsordninga og tilpasse denne til lovmessige krav og
kommunestyret sitt tilsynsbehov.

Kontrollutvalet legg opp til revisjonsordning tilpassa kommunestyret sitt tilsynsbehov.
Kommunestyret vedtek revisjonsordning og val av revisor etter tilrading fra kontrollutvalet.




SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Eid kontrollutval 25.11.2014 049/14
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Arnar Helgheim FE-040, Komnr-1443 14/207

Oppfolgingsliste 5 - 2014

Vedlegg:

Tilrading:

(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).

Kontrollutvalet tar gjennomgangen av oppfalgingslista til orientering.

Saksutgreiing:

Status over saker som er handsama i kontrollutvalet og som utvalet skal fglgje opp eller

sjekke ut seinare.

Sak

Dato

Status

Kontrollutvalsarbeid — tiltak
(15/10)

23.11.10

23.11.10: Vedtak KU

26.11.10 s. brev til adm om tiltak

Informasjon fra einingane.

Tertialrapportar

Tilsynsrapportar fra fylkesmannen.

Informasjon fra revisor

Kvalitetsrapportar etter kontroll av revisor.
Orientering investeringsprosjekt kvart ar i aug/sep.

Forvaltningsrevisjon:
Oppfelging av vedtak
(08/14)

28.04.14

Vedtak: Prosjektplan for forvaltningsrevisjonsprosjekt —
Oppfelging av vedtak, vert teke til vitande.
Leveringsfrist: 1.10.2014

29.04.2014 sendt til Kommunerevisjonen
Kontrollutvalet ynskjer info pa mgte 10.9.2014

Tinginga handsama i sak 08/14, 28.1.2014 og sendt
Kommunerevisjonen same dag.

10.9.2014: Informasjon om status ved revisjonssjef Markvard
Sunde. Handsamast pa neste KU-mgte 25.11.14

Masseuttak Eid kommune
(25/14)

12.6.2014

Vedtak: Orienteringa vert teke til vitande
Saka vert teke opp att i april 2015.




Handsama tidlegare i sak:

048/12 i mgte 27.11.2012 Ba om rapport
004/13 i mgte 27.02.2013 Orientering
036/13 i mgte 10.09.2013 Orientering

Budsjett for Eid kontrollutval
2015
(40/14)

10.9.2014

Vedtak.
11.9.14: Sendt til Eid kommune.




SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr

Eid kontrollutval 25.11.2014 050/14
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Arnar Helgheim FE- 14/285
Eventuelt

Vedlegg:

Ingen vedlegg i saka.

Tilrading:
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).
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