Forde kontrollutval

SEKOM-sekretariat
www.sekom.no | post@sekom.no

Mgteinnkalling
Mgtedato: 06.02.2015
Mgtestad: Fgrde radhus, mgterom 447 Haukedalen
Mgtetid: Kl. 09:00
Innkalling: Faste medlemar i utvalet. Revisor i sak 003/15.

Dersom du ikkje kan mgte: Meld fra pa e-post: arva@sekom.no
Audhild Ragni Vie Alme tIf: 57 61 27 85 mobil: 971 70 064

Varamedlemar mgter etter naerare innkalling.

Sakliste

Sak nr. Sakstittel

001/15 Godkjenning av innkalling og sakliste
002/15 Skriv og meldingar 1-2015

003/15 Revisor sin eigenvurdering av uavhengigheit
004/15 Arsmelding 2014 - Fgrde kontrollutval
005/15 Mgteplan 2015 for Fgrde kontrollutval
006/15 Oppfelgingsliste 1-2015

007/15 Eventuelt

Med helsing

Anne Lise Bekjorden
Leiar

Side 1 avl


http://www.sekom.no/
mailto:post@sekom.no
mailto:arva@sekom.no

SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Fgrde kontrollutval 06.02.2015 001/15
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Audhild Ragni Vie Alme FE- 15/106

Godkjenning av innkalling og sakliste

Vedlegg:
Ingen vedlegg i saka.

Tilrading:
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).

Innkalling og sakliste vert godkjent.




SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr

Fgrde kontrollutval 06.02.2015 002/15

Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:

Audhild Ragni Vie Alme FE-033 15/103

Skriv og meldingar 1-2015

Vedlegg:

Nr Dok.dato Tittel Dok.ID

1 30.01.2015 Fylkesmannen sin tilsynsrapport for Fgrde kommune som 15/237
barnehagemyndigheit i perioden 2.7.-27.11.2014

2 30.01.2015 Fylkesmannen sin rapport fra folkehelsetilsyn i Férde kommune datert 15/238
18.12.2014

3 30.01.2015 BY-054/14 /°-\rsbudsjett 2015, handsama i bystyret 11.12.2015 15/236

4 27.01.2015 Arsrapport 2014 - Skatteoppkrevjaren i Fgrde kommune 15/189

5 23.01.2015 Kopi av brev frd KRYSS Revisjon til Ferde kommune 15/222

6 13.01.2015 Evaluering av kontrollutval og kontrollutvalssekretariat 15/79

Tilrading:

(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).

Skriv og meldingar vert teke til orientering.




TILSYNSRAPPORT

Kommunen som barnehagemyndigheit

Forde kommune



Innhald

S F= 10 0 F= o =T RS
L [0 01 =111 o o [P TSSOSO T PSPPSR RT PRSP
2. Om tilsynet med F@rde KOMMUNE. ..o
2.1 Fylkesmannen fgrer tilsyn med kommunen som barnehagemyndigheit.............ccccceeee..
2.2 TeMA fOr tISYN ... .t
2.3 Om gjennomfgringa av tilSYNet ...
2.4 OM LiISYNSIAPPOMEN ..ot e e e e e e e e e
3. Godkjenning, barnehagelova § 10 ..o
3.1 RESIEG KIaV ...
3.2 Fylkesmannen Si UNAers@KIiNG ........u oo et e e e e e eeeeee e e e eeeeas
3.3 Fylkesmannen Si VUIAEIING .......coooieiiiii e
3.4 Fylkesmannen Sin KONKIUSJON .........cuui i et e et e e e e e e e e eanans
4. Familiebarnehagar, barnehagelova § 11 ...
I Y 4] L= o = 1
4.2 Fylkesmannen si Unders@king ..........ccouuiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e
4.3 Fylkesmannen Si VUIFAEING .......cuiiuii e e e e e e e et e e e e et e e e e et e e e e et e e e enaan s
4.4 Fylkesmannen sin KONKIUSJON .........cooiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee e
5. Fristfor retting @v [OVDrOt........c..oi i

6. KomMMUNEN SIN FHSE LIl @ TOE.....ee oo et e e e e e e eee e e e e eeeeeeeeenas



Samandrag

Tema

Det er gjennomfgrt tilsyn med tema kommunen som barnehagemyndigheit, jf. barnehagelova
§ 8. Hovudtema for tilsynet er kommunen som godkjenningsmyndigheit, jf. barnehagelova §§
10 og 11.

Formal med tilsynet

Det overordna malet med tilsynet er & styrke kommunen si rolle som barnehagemyndigheit.
Gjennom tilsynet gnskjer Fylkesmannen a setje sgkelys pa barnehagemyndigheita sitt
ansvar for a sikre etterleving av krava i barnehagelova, bade for kommunen som
barnehagemyndigheit og for den enkelte barnehage. Gjennom kontroll med at kommunen
falgjer opp ansvaret sitt pa dette omradet, skal eventuell lovstridig praksis avdekkjast og
rettast opp.

Enkelte av kommunen sine oppgaver er seerskilt regulerte i barnehagelova kap. IV
"Barnehagemyndigheita sine generelle oppgaver’. Ansvaret inneber mellom anna
kommunen si plikt til godkjenning av barnehagar for verksemdal/tilbodet vert opna, jf.
barnehagelova §§ 10 og 11. Ansvaret gjeld for kommunale og ikkje — kommunale
barnehagar og familiebarnehagar.

Fylkesmannen gjennomfgarte tilsyn med Fgrde kommune som barnehagemyndigheit
15.02.2012. Da vart det fart tilsyn med barnehagelova §§ 10, 11, 16, 17, 18 og 17.
Fylkesmannen gav eit avvik under tilsynet. Avviket var at Fgrde kommune ikkje hadde
godkjent barnehagane i trad med krav i barnehagelova. Fgrde kommune fekk frist til a lukke
avviket til 06.06.2012. Fylkesmannen godtok utsetjing av frist for lukking av avvik etter
soknad fra Fgrde kommune. Ny frist vart sett til 01.11.2012.

Ferde kommune har etter purringar ikkje dokumentert lukking av lovbrot i samband med
barnehagelova §§ 10 og 11, godkjenning. Fylkesmannen opna difor nytt tilsyn for a falgje
opp og kontrollere om Farde kommune har retta opp lovbrotet.

Gjennomfering

Ferde kommune har til saman 16 barnehagar der 12 er kommunale og fire er ikkje -
kommunale. Ein av dei kommunale barnehagane er familiebarnehage organisert i tre ulike
avdelingar. To av dei kommunale barnehagane er organiserte som avdeling lagt til skule.
Tilsynet er utfgrt ved gransking av innsendt dokumentasjon.

Avdekka lovbrot

Ferde kommune har ikkje vedtak om godkjenning av 10 kommunale og tre ikkje —
kommunale barnehagar etter krav fastsett i barnehagelova jf. barnehagelova §10.



Status pa rapporten og vegen vidare

Etter forvaltningslova § 16, fekk Farde kommune 17.10.2014 tilsendt farebels tilsynsrapport
med varsel om palegg. Ferde kommune fekk hgve til & uttale seg fer endeleg vedtak blir fatta
med fastsett frist 07.11.2014. Fylkesmannen har 12.11.2014 motteke brev fra Farde
kommunen der dei godtek varsel om lovbrot.

1. Innleiing

Fylkesmannen har i perioden fra 02.07.2014 til 27.11.2014 gjennomfert tilsyn med Farde
kommune som barnehagemyndigheit.

I denne tilsynsrapporten er det fastsett frist for retting av lovbrot som er avdekka under
tilsynet. Fristen er 02.03.2015

Dersom lovbrota ikkje er retta innan desse fristane, vil Fylkesmannen i Sogn og Fjordane
vedta palegg om retting med heimel i kommunelova § 60 d.

2. Om tilsynet med Ferde kommune

2.1 Fylkesmannen forer tilsyn med kommunen som barnehagemyndigheit

Fylkesmannen fgrer tilsyn med kommunen som barnehagemyndigheit, jf. barnehagelova § 9
andre ledd. Fylkesmannen sitt tilsyn med kommunen som barnehagemyndigheit er tilsyn
med dei lovpalagde oppgavene til kommunen, jf. kommunelova § 60 b.

Fylkesmannen sitt tilsyn med kommunen som barnehagemyndigheit er utgving av
myndigheit og skjer i samsvar med reglane i forvaltningsretten. Tilsynet skal vere prega av
openheit, likebehandling og skal kunne etterprgvast og gjennomfgrast pa ein effektiv mate.

| dei tilfella der Fylkesmannen konkluderer med at eit rettsleg krav ikkje er oppfylt, vert dette
sett pa som lovbrot, uavhengig av om det er barnehagelova eller forskrift til barnehagelova
som er brote.

2.2 Tema for tilsyn

Det er gjennomfgrt tilsyn med tema kommunen som barnehagemyndigheit, jf. barnehagelova
§ 8. Hovudtema for tilsynet er kommunen som godkjenningsmyndigheit, jf. barnehagelova §§
10 og 11.

2.3 Om gjennomferinga av tilsynet

Tilsyn med Fgrde kommune vart opna gjennom brev 02.07.2014. Kommunen er palagd a
leggje fram dokumentasjon for Fylkesmannen med heimel i kommunelova § 60 c.

Fylkesmannen sine vurderingar og konklusjonar er baserte pa gransking av innsendt
dokumentasjon. Innhaldet i dokumentasjonen er kontrollert opp mot krav fastsette i
barnehagelova.



Falgjande dokument inngar i dokumentasjonsgrunnlaget for tilsynet:

e organisasjonskart for kommunen

e delegasjonsreglement for kommunen

¢ kommunale vedtekter for barnehagane

o vedtekter fra ikkje — kommunale barnehagar
o godkjenningsdokumentasjon alle barnehagar

2.4 Om tilsynsrapporten

Denne fgrebelse tilsynsrapporten inneheld frist for retting av ulovleg forhold avdekka under
tilsyn, jf. kommunelova § 60 d.

Frist for retting er 02.03.2015.

Dersom forholdet ikkje er retta innan den fastsette rettefristen, vil Fylkesmannen vedta
palegg om retting. Eit eventuelt palegg om retting vil ha status som enkeltvedtak og kan
klagast pa etter reglane for dette i forvaltningslova, jf. forvaltningslova kapittel VI.

3. Godkjenning, barnehagelova § 10

3.1 Rettsleg krav
Godkjenning, barnehagelova § 10

«Kommunen avgjer sgknad om godkjenning etter ei vurdering av om barnehagen er
eigna i forhold til formal og innhald, jf. §§ 1, 1a og 2. Kommunen kan ved godkjenning
setje vilkar for drifta med omsyn til tal barn, barna sin alder og opphaldstid. Klage pa
kommunen sitt vedtak skal sendast fylkesmanneny.

Kommunen er godkjenningsmyndigheit og godkjenner barnehagar ut fra sgknad. Ved
godkjenning skal kommunen gjere ei konkret vurdering av om barnehagen er eigna i hgve
krav jf. barnehagelova §§ 10g 2 og vurdere om dei fysiske rammene, dvs. om lokala og
uteomrada er eigna for drift av barnehage. Kommunen skal fastsetje leike- og
opphaldsareala inne, vurdere om bemanninga er forsvarleg og at

krava til pedagognorm er halden. Kommunen skal kontrollere vedtektene til dei ikkje —
kommunale barnehagane.

Ved godkjenning vert det i tillegg stilt krav om godkjenning etter anna regelverk.
Dokumentasjon fra desse godkjenningane skal ligge som vedlegg i saksutgreiinga og visast
til i enkeltvedtaket:

¢ plan- og bygningslov med byggforskrifter

o forskrift om sikkerheit ved leikeplassutstyr

o forskrift om miljgretta helsevern i barnehage og skule

e arbeidsmiljglova

o forskrift om brannfgrebyggande tiltak og tilsyn



Godkjenninga av barnehagar er eit enkeltvedtak etter forvaltningslova kapittel 5. Vedtaket
skal vere skriftleg grunngjevast ogsyne tilgang til klagerett.

Kunnskapsdepartementet kom i 2006 med rettleiar for godkjenning av barnehagar.
Rettleiaren gir informasjon og rad om korleis kommunane skal handsame sgknad om
godkjenning og kva som skal ligge til grunn for godkjenningsvedtaket.

Det er forventa at alle kommunale og ikkje — kommunale barnehagar som er godkjende etter
2006 er godkjende i samsvar med presiseringane i rettleiaren.

3.2 Fylkesmannen si undersoking

Fylkesmannen har undersgkt innlevert dokumentasjon, og innhaldet i dokumentasjonen er
kontrollert opp i mot krav fastsette i barnehagelova. Vi har kontrollert tidspunkt for
godkjenning av kommunale og ikkje — kommunale barnehagar, og vurdert godkjenningane ut
fra presiseringar i rettleiaren av 2006.

3.3 Fylkesmannen si vurdering

Farde kommune har levert dokumentasjon pa alle kommunale og ikkje — kommunale
barnehagar. Av desse er det ein kommunal og ein ikkje — kommunal barnehage som er
godkjende fagr 2006. Fylkesmannen har granska barnehagane som er godkjende etter 2006.

Fylkesmannen har vurdert om godkjenningsvedtak viser til korrekt heimel for vedtaket jf.
barnehagelova § 10, og er utforma i trad med dei formelle krava i forvaltningslova, jf.
forvaltningslova kapittel 5.

Dokumentasjonen viser at alle kommunale og tre ikkje — kommunale barnehagar har
godkjenning etter forskrift om miljgretta helsevern i barnehage og skule og
Kunnskapsdepartementet sitt godkjenningsskjema F-4198. Neerleiken barnehage har
mellombels godkjenning etter forskrift om miljgretta helsevern.

Farde kommune har godkjent Viebgen og Hatlehaugen barnehage far 2006.
Dokumentasjonen viser at barnehagane er godkjende etter miljgretta helsevern i barnehage
og skule og Kunnskapsdepartementet sitt godkjenningsskjema F-4198. Fylkesmannen
vurderer godkjenningane som er gjort fgr 2006 som tilfredsstillande i samsvar med lov om
barnehagar og tilhgyrande rettleiar fra Kunnskapsdepartementet.

3.4 Fylkesmannen sin konklusjon
Farde kommune har laga vedtak om godkjenning pa dei kommunale og ikkje - kommunale
barnehagane.

Fylkesmannen vurderer at vedtaka pa 11 kommunale barnehagar og to ikkje - kommunale
barnehagar ikkje stettar krav fastsett i barnehagelova § 10 og enkeltvedtak med opplysningar
om klageretten etter forvaltningslova kapittel 5.

Neerleiken barnehage ma ha endeleg godkjenning etter forskrift om miljgretta helsevern.



Farde kommune far varsel om péalegg pa desse punkta.

4. Familiebarnehagar, barnehagelova § 11
4.1 Rettsleg krav
Godkjenning av heimane, forskrift om familiebarnehage § 3

«Virksomheten skal fortrinnsvis forega i bebodde hjem. Ved godkjenning av det enkelte hjem
og eventuelle baselokale skal det vurderes om hjemmet og lokalet egner seg for
familiebarnehagedrift. »

Ved godkjenning av familiebarnehage skal bade verksemda si organisering og heimen
godkjennast. Godkjenning av verksemda si organisering inneber ein formell kontroll av at
familiebarnehagen tilfredsstiller krav i eller i medhald til barnehagelova.

Kommunen skal ved godkjenning vurdera om heimen er eigna for formalet. Godkjenning
etter denne paragrafen inneber at familiebarnehagen er ei pedagogisk verksemd som vert
rettleia av barnehageleerar og tilbodet er i samsvar med innhaldet i rammeplanen. Lokala i
familiebarnehagen bgr godkjennast ut fra eit bestemt tal barn.

Godkjenning av familiebarnehagar skal gjerast ut fra barnehagelova § 11, forskrift om
familiebarnehagar §§ 2 og 3 og med enkeltvedtak etter forvaltningslova kapittel 5. Vedtaket
skal vere skriftleg og grunngjeve og gi tilgang til klagerett.

4.2 Fylkesmannen si undersgking

Fylkesmannen har undersgkt innlevert dokumentasjon, og innhaldet i dokumentasjonen er
kontrollert opp mot krav fastsette i barnehagelova. Vi har undersgkt tidspunkt for godkjenning
av familiebarnehagar og vurdert godkjenningane ut fra presiseringar som kom i samband
med rettleiaren av 2006.

4.3 Fylkesmannen si vurdering

Farde kommune har levert dokumentasjon pa ein kommunal familiebarnehage som er
organisert i fem avdelingar.

Fylkesmannen fekk i tilbakemelding etter farebels rapport fra Ferde kommune 12.11.2014
informasjon om at avdeling Hornesbgen 17 er lagt ned fra august 2014. Fylkesmannen sine
vurderingar er difor pa dei fire avdelingane organisert som kommunal familiebarnehage.



Fylkesmannen har vurdert om vedtaka viser til barnehagelova § 11 og forskrift om
familiebarnehagar §§ 2 og 3. Vi har kontrollert om vedtaka er formulerte som enkeltvedtak jf.
forvaltningslova kapittel 5.

Fylkesmannen har granska familiebarnehagane som er godkjende etter 2006. Fylkesmannen
vurderer godkjenningane som er gjort far 2006 som tilfredsstillande i samsvar med lov om
barnehagar og tilhgyrande rettleiar fra Kunnskapsdepartementet.

Vedtak pa avdeling Hornesbgen 15 syner ei vurdering av om heimen er eigna til drift av
familiebarnehage jf. barnehagelova § 11, forskrift om familiebarnehage §§ 2 og 3. Det
inneheld informasjon om klagerett jf. forvaltningslova kapittel 5.

4.4 Fylkesmannen sin konklusjon

Dokumentasjonen viser at familiebarnehagane har godkjenning etter miljgretta helsevern i
barnehage og skule.

Fylkesmannen vurderer vedtaket pa avdeling Hornesbgen 15 som eit enkeltvedtak i samsvar
med krava i barnehagelova § 11, forskrift om familiebarnehage §§ 2 og 3 og forvaltningslova
kapittel 5. Godkjenning av avdelinga tilfredsstiller krav fastsette i lova.

5.  Frist for retting av lovbrot

Fylkesmannen har jf. barnehagelova § 10 konstatert lovbrot. | denne rapporten far Farde
kommune frist til & rette dei ulovlege forholda, jf. kommunelova § 60 d.

Frist for retting er 02.03.2015. Kommunen ma innan denne datoane sende
Fylkesmannen ei melding om at dei ulovlege forholda er retta, og ei utgreiing om korleis
lovbrota er retta.

Dersom forholdet ikkje er retta innan den fastsette fristen, vil Fylkesmannen vedta palegg om
retting. Eit eventuelt palegg om retting vil ha status som enkeltvedtak og kan klagast pa etter
reglane i forvaltningslova, jf. forvaltningslova kapittel VI. Kommunen har rett til innsyn i
saksdokumenta, jf. forvaltningslova § 18.

Ferde kommune far fglgjande palegg om retting, og er ikkje lovbrotet retta innan fristen vert
det gjort slikt vedtak:

1. Fegrde kommune far palegg om & lage enkeltvedtak pa Halbrend barnehage jf.
barnehagelova § 10 med vurdering etter §§ 1 og 2. Vedtaket skal innehalde
opplysningar om klageretten etter forvaltningslova kapittel 5.

2. Ferde kommune far palegg om a lage enkeltvedtak pa Prestebakken barnehage jf.
barnehagelova § 10 med vurdering etter §§ 1 og 2. Vedtaket skal innehalde
opplysningar om klageretten etter forvaltningslova kapittel 5.

3. Ferde kommune far palegg om a lage enkeltvedtak pa Slattebakkane barnehage jf.
barnehagelova § 10 med vurdering etter §§ 1 og 2. Vedtaket skal innehalde
opplysningar om klageretten etter forvaltningslova kapittel 5.



4. Fgrde kommune far palegg om a lage enkeltvedtak pa Solsida barnehage avdeling
Haugum og Toene jf. barnehagelova § 10 med vurdering etter §§ 1 og 2. Vedtaket
skal innehalde opplysningar om klageretten etter forvaltningslova kapittel 5.

5. Ferde kommune far palegg om a lage enkeltvedtak pa Solvang barnehage |f.
barnehagelova § 10 med vurdering etter §§ 1 og 2. Vedtaket skal innehalde
opplysningar om klageretten etter forvaltningslova kapittel 5.

6. Farde kommune far palegg om a lage enkeltvedtak pa Tusenfryd barnehage |jf.
barnehagelova § 10 med vurdering etter §§ 1 og 2. Vedtaket skal innehalde
opplysningar om klageretten etter forvaltningslova kapittel 5.

7. Ferde kommune far palegg om a lage enkeltvedtak pa Vieasen barnehage jf.
barnehagelova § 10 med vurdering etter §§ 1 og 2. Vedtaket skal innehalde
opplysningar om klageretten etter forvaltningslova kapittel 5.

8. Ferde kommune far palegg om & lage enkeltvedtak pa Sunde barnehage jf.
barnehagelova § 10 med vurdering etter §§ 1 og 2. Vedtaket skal innehalde
enkeltvedtak med opplysningar om klageretten etter forvaltningslova kapittel 5.

9. Ferde kommune far palegg om a lage enkeltvedtak pa Vie barnehage jf.
barnehagelova § 10 med vurdering etter §§ 1 og 2. Vedtaket skal innehalde
opplysningar om klageretten etter forvaltningslova kapittel 5.

10. Ferde kommune far palegg om a lage enkeltvedtak pa Ytre Hafstad barnehage |jf.
barnehagelova § 10 med vurdering etter §§ 1 og 2. Vedtaket skal innehalde
opplysningar om klageretten etter forvaltningslova kapittel 5.

11. Ferde kommune far palegg om a lage enkeltvedtak pa Karstad barnehage jf.
barnehagelova § 10 med vurdering etter §§ 1 og 2. Vedtaket skal innehalde
opplysningar om klageretten etter forvaltningslova kapittel 5.

12. Ferde kommune far palegg om a lage enkeltvedtak pa Holsen barnehage |f.
barnehagelova § 10 med vurdering etter §§ 1 og 2. Vedtaket skal innehalde
opplysningar om klageretten etter forvaltningslova kapittel 5.

13. Farde kommune far palegg om a lage enkeltvedtak pa Neerleiken barnehage med
endeleg godkjenning etter forskrift om miljgretta helsevern jf. barnehagelova § 10.
Vedtaket skal innehalde opplysningar om klageretten etter forvaltningslova kapittel 5.

6. Kommunen sin frist til a rette

Som nemnt i kapittel 5 ovanfor, har kommunen fatt frist for a rette dei ulovlege forholda som
er konstaterte i denne rapporten.

Frist for retting er 02.03.2015.

Kommunen har rett til innsyn i saksdokumenta, jf. forvaltningslova § 18.

Bodhild Therese Cirotzki

radgjevar



Fylkesmannen i Sogn og Fjordane

Rapport fra tilsynet med kommunen sitt arbeid med
a halde jamleg oversikt over helsetilstanden og
paverknadsfaktorar etter lov om folkehelsearbeid

i
Forde kommune

Kommunen si adresse: postboks 338, Hafstadvegen 42, 6802 Forde
Tidsrom for tilsynet: 23.06.2014 —18.12.2014

Kontaktperson i kommunen: Qystein Hoyvik, einingsleiar fagutvikling og
koordinering

Samandrag

Fylkesmannen i Sogn og Fjordane gjennomferte 18. — 19. november 2014 tilsyn med Forde
kommune.

Tilsynet var ein del av det forste landsomfattande tilsynet med folkehelsearbeidet i
kommunane som fylkesmennene gjer hausten 2014 etter oppdrag frd Statens helsetilsyn.

Tema for tilsynet var kommunen sitt arbeid med & halde jamleg' oversikt over helsetilstanden
til innbyggjarane og dei positive og negative faktorane som kan virke inn pa denne.

Malsetjinga for tilsynet var 4 sja etter at kommunar som ikkje hadde sett i gang systematisk,
jamleg oversiktsarbeid, kjem 1 gang med dette.

Fylkesmennene fekk i tillegg i oppdrag a kartlegge det jamlege oversiktsarbeidet i kommunar
der arbeidet var kome 1 gang, og ut fra denne kartlegginga gje kommunen ei rettleiande
vurdering av status for arbeidet.

Fylkesmannen sin konklusjon ved tilsynet:
Det er ikkje avdekka avvik frd krav om jamleg oversiktsarbeid etter folkehelselova.

Ansvaret for folkehelsearbeidet 1 Forde kommune er lagt til rAddmannen. Kommunen har ulike
interne moteplassar som mellom anna vert nytta til styring av folkehelsearbeidet. Kommunen
har avtale om interkommunalt samarbeid med folkehelseavdelinga i Flora kommune om
miljeretta helsevern, smittevern og samfunnsmedisinsk rddgjeving. Folkehelseavdelinga i

! Statens helsetilsyn har avklara med Helsedirektoratet om & omsetje lopende oversikt til jamleg oversikt.
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Flora har pa vegner av mellom anna Ferde kommune starta prosjekt for utarbeiding av fire-
arlege oversiktsdokument, samt system og metodar for & oppdatere dokumentet. Det jamlege
oversiktsarbeidet som del av kommunen sitt styringssystem er delmal i prosjektet.

Fylkesmannen i Sogn og Fjordane vurderer at Forde kommune er kome kort med det
systematiske jamlege oversiktsarbeidet. Kommunen ber avklare ansvar og oppgévedeling
mellom folkehelseavdelinga i Flora og eigen organisasjon i oversiktsarbeidet. Kommunen bor
ogsé definere og tydeleggjere plassering av ansvar for oppfelging av oversiktsarbeidet i

leiargruppa.

Kommunen ber ut frd dei folkehelseutfordringane og ressursane den alt har identifisert ta
stilling til kva tema den jamleg skal folgje med pé/ha jamleg oversikt over, og kva
kunnskapskjelder som er aktuelle & bruke. Ved val av tema ber kommunen ta omsyn til
faktorar som kan fore til sosiale skilnader i helse. I det vidare arbeidet ma kommunen ogsa ta
stilling til korleis og kor ofte den vil hente inn erfaringsbasert kunnskap, og serge for at denne
kunnskapen blir brukt pa ein systematisk mate i det jamlege oversiktsarbeidet.

Kommunen ma ta stilling til kva fagkompetanse som er nedvendig i den faglege vurderinga,
og sikre nedvendig opplaring av tilsette som skal bidra i oversiktsarbeidet. Kommunen ber
avklare korleis det tverrfaglege og sektorovergripande perspektivet skal sikrast i vurderinga.
Kommunen ber ogsa ta stilling til korleis det jamlege oversiktsarbeidet skal dokumenterast,
og sikre at tilsette som har ansvar og oppgéver i oversiktsarbeidet har felles forstaing for

korleis kommunen dokumenterer arbeidet.

Tilsynet er avslutta.

Dato: 18.12.2014

Anne Eli Wangen Bjerg Eikum Tang
revisjonsleiar revisor
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1. Innleiing
Rapporten er utarbeidd etter tilsyn 18. — 19. november 2014 med Forde kommune.

Tilsynet var ein del av det landsomfattande tilsynet med kommunane sitt folkehelsearbeid
som fylkesmennene gjennomfoerer hausten 2014 etter oppdrag fra Statens helsetilsyn.

Tema for tilsynet var kommunen sitt arbeid med a halde jamleg oversikt over helsetilstanden
til innbyggjarane og dei positive og negative faktorane som kan virke inn pa denne.

Fylkesmannen har fatt myndigheit til & fore tilsyn med korleis kommunen oppfyller plikter
palagt i eller i medhold av §§ 4-9 og §§ 27-30 1 lov om folkehelsearbeid (folkehelselova).
Fylkesmannen sitt tilsynsansvar og myndigheit folgjer av folkehelselova § 31, jf.
kommunelova § 10A.

Dette forste landsomfattande tilsynet med kommunane sitt folkehelsearbeid har felgjande
innretning;:

1. Lovlegkontroll
Fylkesmannen undersegkjer om kommunen har kome 1 gang med eit jamleg
oversiktsarbeid. Der fylkesmannen konkluderer med avvik, vert kommunen folgd opp
til tilhova er retta.

2. Rettleiande vurdering av kommunen sitt jamlege oversiktsarbeid:
I kommunar der fylkesmannen konkluderer med at eit jamleg oversiktsarbeid har
kome i gang, skal dette arbeidet kartleggast. Fylkesmannen gjev kommunen ei
tilbakemelding i form av ei rettleiande vurdering av status. Kommunane star fritt i
heve til om, og i kva grad, dei felgjer opp denne vurderinga.

2. Skildring av kommunen

Forde er regionsenter i Sunnfjord, og er den sterste kommunen i Sogn og Fjordane i
innbyggjartal. Kommunen hadde 12 685 innbyggjarar ved arsskiftet. Kommunen har hatt
gjennomsnittleg folketalsvekst pa 1,4 % i perioden 2006 — 2013, og ventar framleis vekst.
Kommunen har ein relativt ung folkesamansetnad. Kommunen har 9 grunnskular, 12
kommunale barnehagar og 3 ikkje kommunale barnehagar. Det er fleire vidaregaande skular i
kommunen. Fagskulen 1 Sogn og Fjordane og Hegskulen i Sogn og Fjordane har avdelingar i
Forde. Kommunen har relativt mange sysselsette innan service- og varehandel. Forde har i
tillegg mange offentlege arbeidsplassar. Helse Forde Forde sentralsjukehus er den storste
arbeidsplassen i kommunen med 1400 arbeidsplassar. Arbeidsloysa er 14g.

Kommunen er organisert etter ein tilnaerma toniva-modell der mynde i stor grad er delegert ut
1 organisasjonen, hovudsakeleg til einingsleiarar. Radmannen si leiargruppe bestar av
ass.rddmann/ kommunalsjef for skonomi, kommunalsjef for barnehage og skule,
kommunalsjef for helse og omsorg og kommunalsjef for kultur, teknisk og nering. Ansvaret
for folkehelsearbeidet er lagt til rAddmannen. Kommunen har ulike interne meteplassar som
mellom anna vert nytta til styring av folkehelsearbeidet. Kommunen har tilsett
folkehelsekoordinator i 50 % stilling, lagt til eining i rAdmannen sin stab. Frad 01.01.2015 blir
det tilsett kommuneoverlege 1 50 % stilling.

Gjeldande kommuneplan med samfunnsdel vart vedteken 22.05.2014. I folgje samfunnsdelen
skal folkehelseperspektivet som eit av fire tverrfaglege perspektiv vere sentralt i kommunen
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sitt vidare planarbeid. Kommunen har utarbeidd eigne faktadeler med informasjon og
statistikk som grunnlag for samfunnsdelen og ny helse og omsorgsplan. Faktagrunnlaget skal
oppdaterast etter kvart som ny informasjon /data blir gjort tilgjengeleg.

Kommunen har avtale om interkommunalt samarbeid med folkehelseavdelinga i1 Flora
kommune. Folkehelseavdelinga har oppgéver for Forde kommune nar det gjeld miljoretta
helsevern, smittevern og samfunnsmedisinsk radgjeving/folkehelse. Folkehelseavdelinga i
Flora har pa vegner av mellom anna Ferde kommune starta prosjekt for utarbeiding av fire-
arlege oversiktsdokument, samt system og metodar for a oppdatere dokumentet. Det jamlege
oversiktsarbeidet som del av kommunen sitt styringssystem er delmél i prosjektet.

Dei intervjua opplyste at kommunen har utfordringar knytt til psykisk helse og fedme blant
born og unge. Kommunen kjem ogsa darlegare ut enn landssnittet pa tal personskadar
behandla i sjukehus og plager knytt til muskel- og skjelettsystemet.

3. Gjennomfaring av tilsynet
Varsel om tilsyn vart sendt ut 23.06.2014.

Gjennomgang av aktuell informasjon for tilsynsbesoket: Sja kapittel om
dokumentunderlag.

Opningsmete vart halde 31.10.2014

Intervju
15 personar som vart intervjua.

Gjennomgang av dokumentasjon under tilsynsbeseket: Sja kapittel om
dokumentunderlag.

Sluttmete vart halde 19.11.2014

4. Kva tilsynet omfatta

Tilsynet omfatta kommunen sitt arbeid med & halde jamleg oversikt over helsetilstanden til
innbyggjarane og dei positive og negative faktorane som kan virke inn pa denne
(folkehelselova §§ 5, 30, jf. 27, forskrift om oversikt over folkehelsa §§ 3 og 4).

Bakgrunn for valet av jamleg oversiktsarbeid som tilsynstema

Oversikt over helsetilstanden og paverknadsfaktorar er ein naudsynt feresetnad for at
kommunane skal ha eit kunnskapsbasert grunnlag for planlegging og tiltak pa
folkehelseomridet. Kravet til kommunen om 4 ha slik oversikt var derfor eit naturlig temaval
for det forste landsomfattande tilsynet med kommunane sitt folkehelsearbeid.

Kommunane skal bade ha jamleg oversikt, og kvart fjerde ar (neste gang innan hausten 2016)
ha utarbeidd eit samla oversiktsdokument som del av grunnlaget for planstrategien sin. Tilsyn
med folkehelsearbeidet i kommunen skal vere tilpassa den firearige plansyklusen i
kommunen. Sidan det landsomfattande tilsynet skulle gjennomferast hausten 2014, vart det
retta mot kommunane sitt jamlege oversiktsarbeid.

Lovlegkontrollen ved tilsynet



Tilsynet hadde som mélsetjing & sja til at kommunar som ikkje hadde sett i gang systematisk,
jamleg oversiktsarbeid, kom i gang med dette. A ha kome i gang inneber at kommunen
gjennom sin internkontroll har lagt til rette for at det jamlege oversiktsarbeidet kan
gjennomforast slik folkehelselova og forskrift om oversikt over folkehelsa legg opp til, og at
det er aktivitet pa omradet.

Det vart undersokt

e om arbeidet hadde ei tilstrekkeleg forankring i kommuneleiinga

e om det var avklart kva tilheve det jamleg ville vere naudsynt & innhente oppdaterte
opplysningar om

e om det var lagt til rette for a kunne nytte aktuelle sentrale og lokale kunnskapskjelder

e om det var lagt opp til at arbeidet med & innhente, gjennomga og vurdere opplysningane
hadde ei tverrsektoriell innretning

e om oppgavefordelinga var avklart og gjort kjent for involverte einingar/sektorar

e om det var sergt for at medarbeidarane hadde tilstrekkelege kunnskapar og dugleik til &
utfore oppgavene sine, og om kommunen hadde sergt for 4 ha naudsynt
samfunnsmedisinsk kompetanse

e om kommuneleiinga folgde med pé at det jamlege oversiktsarbeidet var kome 1 gang og at
det skjedde aktivitetar p4 omradet

Kartlegging og rettleiande vurdering av det jamlege oversiktsarbeidet

I tillegg til sjolve lovlegkontrollen, hadde det landsomfattande tilsynet som malsetjing & bidra
til at kommunar som allereie hadde starta opp eit jamleg oversiktsarbeid, vidareutvikla dette.
Med utgangspunkt i dei aktuelle lovkrava gjennomforte fylkesmannen i desse kommunane ei
kartlegging av kommunen sitt jamlege oversiktsarbeid. Kartlegginga danna grunnlaget for ei
tilbakemelding til kommunen i form av ei rettleiande vurdering av status for kommunen sitt
jamlege oversiktsarbeid.

Folkehelseloven og forskrift om oversikt over folkehelsa overlét i stor utstrekning til
kommunen sjolv & vurdere, ut fra lokale tilheve og prioriteringar, kva som er naudsynt
innhald og omfang av opplysningar og vurderingar i kommunen sin jamlege oversikt.

Aktuelle tema som var ein del av fylkesmannen si kartlegging og vurdering (ikkje

uttemmande):

e kommunen si tilrettelegging/styring

e kva kommunen hadde avgjort 4 folgje med pé sett opp mot dei folkehelseutfordringane
kommunen hadde identifisert

e om kommunen hadde teke stilling til kva for opplysningar som skulle hentast inn fra kva
kjelder og 1 kva utstrekning opplysningane vart henta inn

e ikva omfang det vart gjort faglege vurderingar av dei innhenta opplysningane

e ikva omfang det fanst skriftleg dokumentasjon av opplysningar og vurderingar

5. Fylkesmannen sin konklusjon ved lovlegkontrollen

Det er ikkje avdekka avvik frd krav om jamleg oversiktsarbeid i folkehelselova § 5, jf. §§ 30,
27, og forskrift om oversikt over folkehelsa § 4 jf. § 3.



6. Fylkesmannen si kartlegging og vurdering av status for
kommunane sitt jamlege oversiktsarbeid

Kommunen si tilrettelegging og styring
Folkehelsearbeidet er forankra hjé radmannen. Folkehelsearbeidet er del i ordinaere
planprosessar. Kommunen sitt oversiktsarbeid er knytt opp til fasar i planprosessane.

Kommunen har gjort avtale med folkehelseavdelinga i Flora om miljo retta helsevern,
smittevern og samfunnsmedisinsk rddgjeving. Folkehelseavdelinga har pé vegner av
kommunen starta prosjekt med utarbeiding av oversiktsdokument. I det vidare arbeidet skal
kommunen peike ut ei arbeidsgruppe av tre tilsette som representerer plan, helse/folkehelse
og oppvekst/undervisning som skal samle inn data og erfaringsbasert kunnskap lokalt. Det er
ikkje avklart korleis tilsette i kommunen skal bidra med innsamling av data og vurderingar.
Kommunen vil implementere oversiktsdokumentet og arbeidet med jamleg oversikt i eige
plan- og styringssystem.

Vurdering:

Kommunen er kome kort med det systematiske jamlege oversiktsarbeidet. Kommunen bor
avklare ansvar og oppgdvedeling mellom folkehelseavdelinga i Flora og eigen organisasjon i
oversiktsarbeidet. Kommunen bor ogsd definere og tydeleggjere plassering av ansvar for
oppfolging av oversiktsarbeidet i leiargruppa.

Kva tema/omride kommunen har avgjort a felgje med p4, ut fré identifiserte
folkehelseutfordringar

Kommunen sine folkehelseutfordringar er identifisert i samfunnsdelen. I planarbeidet brukar
kommunen data fra statlege, fylkeskommunale og lokale kjelder. Tilsette som arbeider med &
koordinere dei overordna planprosessane kjem med framlegg til tema og kva kjelder som skal
nyttast. Framlegga vert drefta og godkjende 1 leiargruppa.

Einingane folgjer med pa utfordringar og faktorar som kan pdverke helsetilstanden for
grupper innafor eige tenesteomrade. Folkehelseavdelinga i Flora skal bidra med & identifisere
aktuelle tema/omrade til oversiktsarbeidet. Kommunen har sjolv ikkje teke stilling til kva
tema som er nedvendig & ha jamleg oversikt over, eller kva kunnskapskjelder som er aktuelle
a bruke.

Vurdering:

Kommunen bor ut frda dei folkehelseutfordringane og ressursane den alt har identifisert ta
stilling til kva tema den jamleg skal folgje med pd/ha jamleg oversikt over. Ved val av tema
bor kommunen ta omsyn til faktorar som kan fore til sosiale skilnader i helse. Kommunen bor
ogsa avklare korleis ansvar og oppgdvedelinga skal vere mellom folkehelseavdelinga i Flora
og tilsette i eigen kommune i dette arbeidet.

Innhenting av opplysningar og bruk av kunnskapskjelder

I planarbeidet brukar kommunen alt data fra statlege, fylkeskommunale og lokale kjelder.
Tilsette som arbeider med & koordinere planprosessane kjem med framlegg til tema og kva
kjelder som skal nyttast. Utanom det overordna planarbeidet har kommunen ikkje teke
stilling til kva opplysningar som jamleg skal hentast inn til oversiktsarbeidet, og kva
kunnskapskjelder som er aktuelle & bruke.

Vurdering:



Kommunen ma ta stilling til kva ulike kunnskapskjelder som er aktuelle a bruke ut fra val av
tema. Kommunen bor ta stilling til korleis den vil bruke statistikk/ faktagrunnlag som
kommunen alt har pd fleire av tenesteomrada i oversiktsarbeidet. I det vidare arbeidet md
kommunen ogsd ta stilling til korleis og kor ofte den vil hente inn erfaringsbasert kunnskap.
Kommunen md sorge for at denne kunnskapen blir brukt pd ein systematisk mdte i det jamlege
oversiktsarbeidet.

I kva omfang det er gjort faglege vurderingar av dei innhenta opplysningane
Kommunen skal som del av prosjektet med utarbeiding av oversiktsdokument peike ut ei
arbeidsgruppe som er tiltenkt oppgaver knytt til innhenting og tverrfagleg vurdering av data.
Gruppa skal besta av tre tilsette som representerer plan, helse/folkehelse og
oppvekst/undervisning. Gruppa skal samle inn data og erfaringsbasert kunnskap lokalt.

Det er forebels ikkje avklart kven som skal delta i arbeidet. Det er heller ikkje avklart om og
korleis andre tilsette i kommunen skal bidra i1 det jamlege oversiktsarbeidet. Det er ikkje
avklart kva kompetanse som er nedvendig i tillegg til samfunnsmedisinsk kompetanse, som
blir ivareteke av folkehelseavdelinga i Flora og kommuneoverlege i1 Forde.

Vurdering:

Kommunen ma ta stilling til kva anna fagkompetanse som er nodvendig i den faglege
vurderinga, og sikre nodvendig oppleering av tilsette som skal bidra i oversiktsarbeidet.
Kommunen bor avklare kven som skal delta i arbeidet. Kommunen bor ogsa avklare korleis
den vil sikre det tverrfaglege og sektorovergripande perspektivet i dette arbeidet.

I kva omfang det fanst skriftleg dokumentasjon av opplysningar og vurderingar
Opplysningar om utvalde tema er dokumenterte i utfordringsnotat til planstrategi og faktadel
til samfunnsdel og helse- og omsorgsplan. Tilsette i ulike sektorar har delteke 1 vurderinga av
faktagrunnlaget 1 desse planprosessane.

Kunnskap /data fra eigne tenesteomrade blir brukt ved &rsrapportering. Nokre tenesteeiningar
har utfert og dokumentert eigne kartleggingar. Utfordringar i tenesteomrada blir drofta i
einingsbesek. Det blir skrive referat frd mota.

Vurdering:

Kommunen bor ta stilling til korleis det jamlege oversiktsarbeidet skal dokumenterast og sikre
at dokumentasjonen er lett tilgjengeleg. Kommunen bor sikre at tilsette som har ansvar og
oppgadver i oversiktsarbeidet har felles forstaing for og kjenner til korleis kommunen
dokumenterer arbeidet.

7. Regelverk

Lov 24. juni 2011 nr. 29 om folkehelsearbeid (folkehelselova)
Forskrift 28. juni 2012 nr. 692 om oversikt over folkehelsen

8. Dokumentunderlag

Dokumentasjon oversendt i forkant av tilsynet:
e Organisasjonskart

e Administrativt delegeringsreglement

e Eigenkontrollsystem — orden i eige hus



e Etablering av interkommunalt samarbeid om miljeretta helsevern, smittevern og
samfunnsmedisinsk radgjeving; vedtak frd Ferde bystyre

e Rapport om oppretting av interkommunalt samarbeid om miljeretta helsevern, smittevern
og samfunnsmedisinsk radgjeving

e Avtale mellom kommunane Forde og Flora om interkommunal samarbeid knytt til
miljeretta helsevern, smittevern og samfunnsmedisinsk radgjeving

e Seknad til Fylkesmannen i Sogn og Fjordane om midlar til prosjekt/arbeid med

helseovervaking

Informasjonsbreyv til samarbeidskommunar om prosjektarbeid knytt til helseovervaking

Kommunal planstrategi 2012 — 2016

Kommunal planstrategi — utfordringsnotat til pabyrja planarbeid

Kommuneplanen sin samfunnsdel 2014 — 2026

Kommuneplanen sin samfunnsdel 2014 — 2026 — Faktadel

Handlingsdel til kommuneplanen 2015 — 2018 (heyringsutkast)

Kommuneplanen sin arealdel 2014 — 2026, utdrag fra konsekvensutgreiing og

ROS-analyse

Helse- og omsorgsplan 2015 — 2026 — Faktadel til pabyrja planarbeid

Rusmiddelpolitisk handlingsplan

Kulturplan 2013 — 2020

Kommunedelplan for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv 2014 — 2017

KS-styringskurs knytt til Samhandlingsreforma: statusrapport for Ferde kommune

Dokumentasjon gjennomgétt under tilsynsbesoket:

e Prosjektplan frd interkommunal folkehelseavdeling om samarbeid om helseoversikt

e Prosjektplan for kommuneplanprosess, Samfunnsdel 2014 — 2016 og arealdel 2014 — 2026
e Oversikt over status i arbeidet med helseoversikt 1 Ferde kommune pr november 2014

9. Deltakarar ved tilsynet

I tabellen under er det gjeve ei oversikt over deltakarane pd opningsmetet og sluttmetet, og
over dei personane som vart intervjua.

Namn Funksjon / stilling Opningsmete | Intervju |Sluttmete

Doris Rutledal folkehelsekoordinator X X X

Jan Helge Dale radgjevar samfunnsmedisin X X X

Liv Janne Bell Jonstad | utviklingskoordinator X X X

Magne Kjetil Berg einingsleiar NAV Forde X X X

Kari Valle utviklingskoordinator X X X

Elisabeth Solheim leiar interkommunal X X X
folkehelseavdeling

Oystein Hoyvik einingsleiar fagutvikling og X X X
koordinering

Asbjern Knapstad einingsleiar PPT X X

Lillian Vassbotten fagleiar helsestasjon X X X

Odd Harry Stremsli einingsleiar byggesak og X X X
arealforvaltning

Mona Kidey Svalheim | einingsleiar legesenter og X X X
rehabilitering

Trond Ueland kommunalsjef X X X




kultur/teknisk/neering

Helge Saxterdal kommunalsjef X X
barnehage/skule

Kurt Even Andersen | kommunalsjef helse og X X
omsorg

Ole John @Ostenstad rddmann X X

Steffen Ben Jonstad | controller X

ol

Fri Fylkesmannen i Sogn og Fjordane deltok:

Armnt Erik Nordheim, seniorradgjevar, juridisk avdeling, revisor

Bjorg Eikum Tang, seniorrddgjevar, helse og sosialavdelinga, revisor

Anne Eli Wangen, fylkessjukepleiar, helse og sosialavdelinga, revisjonsleiar
Merete Steen, seniorrddgjevar, Statens helsetilsyn, observater
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W Ferde kommune

Styre, rad og utval Mgtedato Saksnr
Finanskomite 06.11.2014 004/14
Arbeidsmiljgutvalet 10.11.2014 015/14
Finanskomite 13.11.2014 005/14
Finanskomite 20.11.2014 006/14
Formannskapet 27.11.2014 074/14
Finanskomite 27.11.2014 007/14
Eldreradet 02.12.2014 017/14
Ungdomens bystyre 02.12.2014

Kom. rad for menneske med nedsett 02.12.2014 020/14
funksjonsevne

Bystyret 11.12.2014 054/14
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Lise Mari Haugen FE-150 14/1274
Arsbudsjett 2015

Vedlegg:

Framlegg til arsbudsjett 2015 — Fgrde kommune

Dok.dato Tittel Dok.ID
13.11.2014 Arsbudsjett 2015 - R&dmannen sitt framlegg til vedtak 149702
02.12.2014 Framlegg til nytt punkt 3.1.2 i budsjettdokument for 2015 151199
05.11.2014 Fritak § 5 149095
05.11.2014 Fritak § 7 149096
06.11.2014 Referat fra drgftingsmete - budsjett 2015 149175
06.11.2014 Sak 041.14 Budsjett for kontrollutvalet i Ferde 2015.pdf 147382
02.12.2014 Merknader til arsbudsjett 2015 151175
02.12.2014 Brukar og pargrande utvalet 151118
04.12.2014 Merknader til arsbudsjettet for 2015 fra UBiF.docx 151464

Radmannen sitt framlegg til vedtak:

1. Framlegg til driftsbudsjett og investeringsbudsjett for Farde kommune ar 2015
vert vedteke slik det gar fram av dokument datert 31. oktober 2014.

2. Eigedomsskattetakstvedtekter i Farde kommune vedteke i bystyret 13.12.2012
skal gjelde for eigedomsskattearet 2015, jf. esktl. § 10.

3. For 2015 skal det skrivast ut eigedomsskatt for heile kommunen, jf.
eigedomsskattelova § 3 farste ledd bokstav a.

4. Den alminnelege skattesatsen for skattearet 2015 er 6,2 promille, jf.
eigedomsskattelova § 11 fgrste ledd.

5. Differensiert skattesats for eigedomar med sjglvstendige bustaddelar for
skattearet 2015 er 2,6 promille. Denne satsen skal ogsa gjelde for fritidsbustadar




jf. esktl. § 12 a.

6. Eigedomsskatten skal betalast i fire terminar. Terminane vert sett til 15. februar,
15. mai, 15. august og 15. november.

7. Fritak for eigedomar etter eigedomsskattelova § 7 vert gjeve for fylgjande
eigedomar:

a. eigedom at stiftingar eller institusjonar som tek sikte pa & gagne ein
kommune, eit fylke eller staten.
b. bygningar som har historisk verde

Frist for & soke fritak for eigedomsskatt for skattearet 2016 etter
eigedomsskattelova § 7 er 1. oktober 2015.
Liste over eigedomar som er fritekne etter § 7 a og b etter tidlegare vedtak falgjer
som vedlegg.

8. Godkjenning av laneopptak:
Det vert teke opp nye lan til finansiering av formal i samsvar med kap. 11.
Samla lanesum er kr 38 500 000,-. Av dette utgjer 29 150 000,- ordineere
investeringar og kr 9 350 000,- Ian til sjglvfinansierande investeringar der
brukarbetaling dekkjer renter og avdrag. Eventuelle tilskot knytt til
investeringstiltaka skal nyttast til a betale ned pa gjelda.

9. Kassakreditt:
Bystyret godkjenner ei ramme for kassakreditt pa kr 100 000 000. Vilkara er dei
som til ei kvar tid gjeld for bankavtale etter konsernkontosystemet.

10.Radmannen far fullmakt til & overfgre unytta budsjettlgysingar i
investeringsprosjekt for 2014 til 2015. Dette vil da innga i samla
investeringsbudsjett for 2015.

Handsaming i Finanskomite 06.11.2014:
Samrgystes vedtak

FIN-004/14 Vedtak:
Saka vart drgfta

Handsaming i Arbeidsmiljgutvalet 10.11.2014:
Samrgystes tilrading

AMU-015/14 Vedtak:

1. Framlegg til driftsbudsjett og investeringsbudsjett for Fgrde kommune ar 2015
vert vedteke slik det gar fram av dokument datert 31. oktober 2014.

2. Eigedomsskattetakstvedtekter i Farde kommune vedteke i bystyret 13.12.2012
skal gjelde for eigedomsskattearet 2015, jf. esktl. § 10.

3. For 2015 skal det skrivast ut eigedomsskatt for heile kommunen, jf.
eigedomsskattelova § 3 farste ledd bokstav a.

4. Den alminnelege skattesatsen for skattearet 2015 er 6,2 promille, jf.
eigedomsskattelova § 11 farste ledd.

5. Differensiert skattesats for eigedomar med sjglvstendige bustaddelar for
skattearet 2015 er 2,6 promille. Denne satsen skal ogsa gjelde for fritidsbustadar
jf. esktl. § 12 a.

6. Eigedomsskatten skal betalast i fire terminar. Terminane vert sett til 15. februar,
15. mai, 15. august og 15. november.

7. Fritak for eigedomar etter eigedomsskattelova § 7 vert gjeve for fylgjande




eigedomar:
a. eigedom at stiftingar eller institusjonar som tek sikte pa & gagne ein
kommune, eit fylke eller staten.
b. bygningar som har historisk verde
Frist for & soke fritak for eigedomsskatt for skattearet 2016 etter
eigedomsskattelova § 7 er 1. oktober 2015.
Liste over eigedomar som er fritekne etter § 7 a og b etter tidlegare vedtak faglgjer
som vedlegg.
8. Godkjenning av laneopptak:
Det vert teke opp nye lan til finansiering av formal i samsvar med kap. 11.
Samla lanesum er kr 38 500 000,-. Av dette utgjer 29 150 000,- ordineere
investeringar og kr 9 350 000,- Ian til sjglvfinansierande investeringar der
brukarbetaling dekkjer renter og avdrag. Eventuelle tilskot knytt il
investeringstiltaka skal nyttast til a betale ned pa gjelda.
9. Kassakreditt:
Bystyret godkjenner ei ramme for kassakreditt pa kr 100 000 000. Vilkara er dei
som til ei kvar tid gjeld for bankavtale etter konsernkontosystemet.
10.Radmannen far fullmakt til & overfgre unytta budsjettigysingar i
investeringsprosjekt for 2014 til 2015. Dette vil da innga i samla
investeringsbudsjett for 2015.

Handsaming i Finanskomite 13.11.2014:
Samrgystes vedtak

FIN-005/14 Vedtak:
Saka vart drgft

Handsaming i Finanskomite 20.11.2014:
Samrgystes vedtak

FIN-006/14 Vedtak:
Saka vart drgfta

Handsaming i Finanskomite 27.11.2014:

Radmannen la fram forslag om fglgjande nytt pkt. 11:

«Med heimel i Rundskriv Udir -7/2014 vert det fastset fylgjande satsar pr heil plass
for tilskot til dei private barnehagane for 2015:

0-2 ar 98% tilskot til drift inkl adm.kostnader: kr 191.657,-
3-5 ar 98% tilskot til drift inkl adm.kostnader: kr 83.424 -
Kapitaltilskot 98% pr barn 0-5 ar: kr. 9.310,-

AP v/Terje Gjertsen gjorde forslag om fglgjande tillegg til radmannen sitt framlegg til
vedtak:

Neeringssjef med kr. 450.000

Kommunal ergoterapiressurs med kr. 600.000




Statte ti I'lag og organisasjonar med kr. 300.000
Stilling som leiande vaktmeister med kr. 300.000
Oppretting av 00,5 stillingsressurs ved utegruppa med kr. 150.000

Tiltaka dekkast ved redusert rente.»

Avrgysting:
Radmannen sitt framlegg til vedtak samt framlegg til nytt pkt. 11 vart samrgystes
vedteke

Punktvis avrgysting av AP sine tillegg:
Kulepunkt 1: Fekk 2 ragyster og fall
Kulepunkt 2: Fekk 3 rayster og fall
Kulepunkt 3: Fekk 3 rayster og fall
Kulepunkt 4: Fekk 3 rgyster og fall
Kulepunkt 5: Fekk 3 rayster og fall

FIN-007/14 Vedtak:

1.

2.

3.

Framlegg til driftsbudsjett og investeringsbudsjett for Fgrde kommune ar 2015
vert vedteke slik det gar fram av dokument datert 31. oktober 2014.
Eigedomsskattetakstvedtekter i Ferde kommune vedteke i bystyret 13.12.2012
skal gjelde for eigedomsskattearet 2015, jf. esktl. § 10.

For 2015 skal det skrivast ut eigedomsskatt for heile kommunen, jf.
eigedomsskattelova § 3 farste ledd bokstav a.

. Den alminnelege skattesatsen for skattearet 2015 er 6,2 promille, jf.

eigedomsskattelova § 11 fagrste ledd.

Differensiert skattesats for eigedomar med sjglvstendige bustaddelar for
skattearet 2015 er 2,6 promille. Denne satsen skal ogsa gjelde for fritidsbustadar
jf. esktl. § 12 a.

Eigedomsskatten skal betalast i fire terminar. Terminane vert sett til 15. februar,
15. mai, 15. august og 15. november.

. Fritak for eigedomar etter eigedomsskattelova § 7 vert gjeve for fylgjande

eigedomar:

a. eigedom at stiftingar eller institusjonar som tek sikte pa a gagne ein

kommune, eit fylke eller staten.

b. bygningar som har historisk verde
Frist for & seke fritak for eigedomsskatt for skattearet 2016 etter
eigedomsskattelova § 7 er 1. oktober 2015.
Liste over eigedomar som er fritekne etter § 7 a og b etter tidlegare vedtak falgjer
som vedlegg.
Godkjenning av laneopptak:
Det vert teke opp nye lan til finansiering av formal i samsvar med kap. 11.
Samla lanesum er kr 38 500 000,-. Av dette utgjer 29 150 000,- ordinzere
investeringar og kr 9 350 000,- lan til sjglvfinansierande investeringar der
brukarbetaling dekkjer renter og avdrag. Eventuelle tilskot knytt til
investeringstiltaka skal nyttast til & betale ned pa gjelda.
Kassakreditt:
Bystyret godkjenner ei ramme for kassakreditt pa kr 100 000 000. Vilkara er dei
som til ei kvar tid gjeld for bankavtale etter konsernkontosystemet.

10.Radmannen far fullmakt til & overfgre unytta budsjettlgysingar i




investeringsprosjekt for 2014 til 2015. Dette vil da innga i samla
investeringsbudsijett for 2015.

11.Med heimel i Rundskriv Udir -7/2014 vert det fastset fylgjande satsar pr heil plass
for tilskot til dei private barnehagane for 2015:

0-2 ar 98% tilskot til drift inkl adm.kostnader: kr 191.657 -
3-5 ar 98% tilskot til drift inkl adm.kostnader: kr 83.424 -
Kapitaltilskot 98% pr barn 0-5 ar: kr. 9.310,-

Handsaming i Formannskapet 27.11.2014:
Samrogystes tilrading

FORM-074/14 Vedtak:
1. Framlegg til driftsbudsjett og investeringsbudsjett for Ferde kommune ar 2015
vert vedteke slik det gar fram av dokument datert 31. oktober 2014.
2. Eigedomsskattetakstvedtekter i Forde kommune vedteke i bystyret 13.12.2012
skal gjelde for eigedomsskattearet 2015, jf. esktl. § 10.
3. For 2015 skal det skrivast ut eigedomsskatt for heile kommunen, jf.
eigedomsskattelova § 3 fgrste ledd bokstav a.
4. Den alminnelege skattesatsen for skattearet 2015 er 6,2 promille, jf.
eigedomsskattelova § 11 farste ledd.
5. Differensiert skattesats for eigedomar med sjglvstendige bustaddelar for
skattearet 2015 er 2,6 promille. Denne satsen skal ogsa gjelde for fritidsbustadar
jf. esktl. § 12 a.
6. Eigedomsskatten skal betalast i fire terminar. Terminane vert sett til 15. februar,
15. mai, 15. august og 15. november.
7. Fritak for eigedomar etter eigedomsskattelova § 7 vert gjeve for fylgjande
eigedomar:
a. eigedom at stiftingar eller institusjonar som tek sikte pa a gagne ein
kommune, eit fylke eller staten.
b. bygningar som har historisk verde
Frist for a seke fritak for eigedomsskatt for skattearet 2016 etter
eigedomsskattelova § 7 er 1. oktober 2015.
Liste over eigedomar som er fritekne etter § 7 a og b etter tidlegare vedtak falgjer
som vedlegg.
8. Godkjenning av laneopptak:
Det vert teke opp nye lan til finansiering av formal i samsvar med kap. 11.
Samla lanesum er kr 38 500 000,-. Av dette utgjer 29 150 000,- ordineere
investeringar og kr 9 350 000,- lan til sjglvfinansierande investeringar der
brukarbetaling dekkjer renter og avdrag. Eventuelle tilskot knytt il
investeringstiltaka skal nyttast til a betale ned pa gjelda.
9. Kassakreditt:
Bystyret godkjenner ei ramme for kassakreditt pa kr 100 000 000. Vilkara er dei
som til ei kvar tid gjeld for bankavtale etter konsernkontosystemet.
10.Radmannen far fullmakt til & overfgre unytta budsjettigysingar i
investeringsprosjekt for 2014 til 2015. Dette vil da innga i samla
investeringsbudsijett for 2015.
11.Med heimel i Rundskriv Udir -7/2014 vert det fastset fylgjande satsar pr heil plass
for tilskot til dei private barnehagane for 2015:
0-2 ar 98% tilskot til drift inkl adm.kostnader: kr 191.657,-




3-5 ar 98% tilskot til drift inkl adm.kostnader: kr 83.424 .-
Kapitaltilskot 98% pr barn 0-5 ar: kr. 9.310,-

Handsaming i Eldreradet 02.12.2014:

Framlegg til vedtak vart tilradd med folgjande merknadar:

Eldreradet meiner at budsjettet for 2015 er urealistisk i hgve heimetenesta sine
behov og utfordringar.

Eldreradet meiner at innsparingstiltaka som er fgreslatt pa Helsetunet er urealistiske.
Eldreradet stiller seg bak innspela fra leiar i eldreradet dat. 02.12.14.

ELDR-017/14 Vedtak:

1.

2.

3.

Framlegg til driftsbudsjett og investeringsbudsjett for Ferde kommune ar 2015
vert vedteke slik det gar fram av dokument datert 31. oktober 2014.
Eigedomsskattetakstvedtekter i Forde kommune vedteke i bystyret 13.12.2012
skal gjelde for eigedomsskattearet 2015, jf. esktl. § 10.

For 2015 skal det skrivast ut eigedomsskatt for heile kommunen, jf.
eigedomsskattelova § 3 fgrste ledd bokstav a.

. Den alminnelege skattesatsen for skattearet 2015 er 6,2 promille, jf.

eigedomsskattelova § 11 farste ledd.

Differensiert skattesats for eigedomar med sjalvstendige bustaddelar for
skattearet 2015 er 2,6 promille. Denne satsen skal ogsa gjelde for fritidsbustadar
jf. esktl. § 12 a.

. Eigedomsskatten skal betalast i fire terminar. Terminane vert sett til 15. februar,

15. mai, 15. august og 15. november.
Fritak for eigedomar etter eigedomsskattelova § 7 vert gjeve for fylgjande
eigedomar:

a. eigedom at stiftingar eller institusjonar som tek sikte pa a gagne ein

kommune, eit fylke eller staten.

b. bygningar som har historisk verde
Frist for a seke fritak for eigedomsskatt for skattearet 2016 etter
eigedomsskattelova § 7 er 1. oktober 2015.
Liste over eigedomar som er fritekne etter § 7 a og b etter tidlegare vedtak falgjer
som vedlegg.
Godkjenning av laneopptak:
Det vert teke opp nye lan til finansiering av formal i samsvar med kap. 11.
Samla lanesum er kr 38 500 000,-. Av dette utgjer 29 150 000,- ordineere
investeringar og kr 9 350 000,- lan til sjglvfinansierande investeringar der
brukarbetaling dekkjer renter og avdrag. Eventuelle tilskot knytt il
investeringstiltaka skal nyttast til a betale ned pa gjelda.
Kassakreditt:
Bystyret godkjenner ei ramme for kassakreditt pa kr 100 000 000. Vilkara er dei
som til ei kvar tid gjeld for bankavtale etter konsernkontosystemet.

10.Radmannen far fullmakt til & overfgre unytta budsjettigysingar i

investeringsprosjekt for 2014 til 2015. Dette vil da innga i samla
investeringsbudsijett for 2015.

11.Med heimel i Rundskriv Udir -7/2014 vert det fastset fylgjande satsar pr heil plass

for tilskot til dei private barnehagane for 2015:
0-2 ar 98% tilskot til drift inkl adm.kostnader: kr 191.657,-




3-5 ar 98% tilskot til drift inkl adm.kostnader: kr 83.424 .-
Kapitaltilskot 98% pr barn 0-5 ar: kr  9.310,-

Handsaming i Kom. rad for menneske med nedsett funksjonsevne 02.12.2014:
Felles framlegg til tilleggspunkt:

«KRNF er sveert uroa for manglande budsjettreservar, driftssituasjon i bu- og
miljgtenesta og lagt vikarbudsjett. Opplever att budsjettframlegget er i overkant
optimistisk. Vil vere overhengane fare for budsjettoverskridingar innanfor helse og
omsorgssektoren. Bekymra for at dette rammer personar med nedsett
funksjonsevne. «

Formannskapet sitt framlegg til vedtak samt framlegg til nytt tilleggspunkt vart
samrgystes vedteke.

KRNF-020/14 Vedtak:

e Formannskapet sitt framlegg vart vedteke.

e KRNF er sveert uroa for manglande budsjettreservar, driftssituasjon i bu- og
miljgtenesta og lagt vikarbudsjett. Opplever att budsjettframlegget er i overkant
optimistisk. Vil vere overhengane fare for budsjettoverskridingar innanfor helse og
omsorgssektoren. Bekymra for at dette rammer personar med nedsett
funksjonsevne.

Handsaming i Bystyret 11.12.2014:

Det vart gjort framlegg om fglgjande tillegg/tilleggspunkt:

«Pkt. 11:

Radmannen far fullmakt til & justere satsane i samsvar med premissane i endeleg
statsbudsjett.

Nytt pkt. 12:

Radmannen far fullmakt til & innarbeide endringane i framlegg til nytt punkt 3.1.2 i
arsbudsijettet for 2015 justert for endringar i endeleg vedteke statsbudsjett.»

FrP v/Bjerg Refvik gjorde framlegg om felgjande tillegg til formannskapet sitt
framlegg til vedtak:

«Det blir oppretta ei ny stilling for ergoterapeut sa snart som mogeleg. Kostnad kr.
600.000 vert finansiert med tilsvarande lagare rentekostnader. Denne stillinga skal
brukast til & starte med kvardagsrehabilitering i Fgrde kommune.»

AP v/Terje Gjertsen gjorde forslag om faelgjande tillegg til formannskapet sitt framlegg

til vedtak:

e Neeringssjef med kr. 450.000. Kostnad vert finansiert med tilsvarande lagare
rentekostnader

o Stotte til lag og organisasjonar med kr. 300.000. Kostnad vert finansiert med
tilsvarande lagare rentekostnader

e Stilling som leiande vaktmeister med kr. 300.000. Kostnad vert finansiert med
tilsvarande lagare rentekostnader




e Kronborg ressurshage med kr. 150.000. Kostnad vert finansiert med tilsvarande
lagare rentekostnader»

Avrgysting:
FrP sitt framlegg vart samrgystes vedteke
Punktvis avrgysting av AP sine framlegg:
e Kulepunkt 1: Fekk 7 rayster og fall
o Kulepunkt 2: Fekk 25 rgyster og vart vedteke
e Kulepunkt 3: Fekk 10 rgyster og fall
e Kulepunkt 4: Fekk 10 rgyster og fall
Formannskapet sitt framlegg saman med nytt tillegg i pkt. 11 og nytt pkt. 12 vart
samrgystes vedteke

BY-054/14 Vedtak:

1. Framlegg til driftsbudsjett og investeringsbudsjett for Ferde kommune ar 2015
vert vedteke slik det gar fram av dokument datert 31. oktober 2014 med
felgjande endringar:

e Det blir oppretta ei ny stilling for ergoterapeut sa snart som mogeleg. Kostnad
kr. 600.000 vert finansiert med tilsvarande lagare rentekostnader. Denne
stillinga skal brukast til & starte med kvardagsrehabilitering i Farde kommune

o Stgtte til lag og organisasjonar med kr. 300.000. Kostnad vert finansiert med
tilsvarande lagare rentekostnader.

2. Eigedomsskattetakstvedtekter i Ferde kommune vedteke i bystyret 13.12.2012

skal gjelde for eigedomsskattearet 2015, jf. esktl. § 10.

3. For 2015 skal det skrivast ut eigedomsskatt for heile kommunen, jf.

eigedomsskattelova § 3 farste ledd bokstav a.

4. Den alminnelege skattesatsen for skattearet 2015 er 6,2 promille, jf.
eigedomsskattelova § 11 fagrste ledd.

5. Differensiert skattesats for eigedomar med sjglvstendige bustaddelar for
skattearet 2015 er 2,6 promille. Denne satsen skal ogsa gjelde for fritidsbustadar
jf. esktl. § 12 a.

6. Eigedomsskatten skal betalast i fire terminar. Terminane vert sett til 15. februar,

15. mai, 15. august og 15. november.

7. Fritak for eigedomar etter eigedomsskattelova § 7 vert gjeve for fylgjande
eigedomar:
a. eigedom at stiftingar eller institusjonar som tek sikte pa & gagne ein
kommune, eit fylke eller staten.
b. bygningar som har historisk verde

Frist for & seke fritak for eigedomsskatt for skattearet 2016 etter

eigedomsskattelova § 7 er 1. oktober 2015.

Liste over eigedomar som er fritekne etter § 7 a og b etter tidlegare vedtak falgjer

som vedlegg.

8. Godkjenning av laneopptak:

Det vert teke opp nye lan til finansiering av formal i samsvar med kap. 11.

Samla lanesum er kr 38 500 000,-. Av dette utgjer 29 150 000,- ordinzere

investeringar og kr 9 350 000,- lan til sjglvfinansierande investeringar der

brukarbetaling dekkjer renter og avdrag. Eventuelle tilskot knytt il

investeringstiltaka skal nyttast til & betale ned pa gjelda.

9. Kassakreditt:




Bystyret godkjenner ei ramme for kassakreditt pa kr 100 000 000. Vilkara er dei
som til ei kvar tid gjeld for bankavtale etter konsernkontosystemet.
10.Radmannen far fullmakt til & overfgre unytta budsjettigyvingar i
investeringsprosjekt for 2014 til 2015. Dette vil da innga i samla
investeringsbudsjett for 2015.
11.Med heimel i Rundskriv Udir -7/2014 vert det fastset fylgjande satsar pr heil plass
for tilskot til dei private barnehagane for 2015:

0-2 ar 98% tilskot til drift inkl adm.kostnader: kr 191.657
3-5 ar 98% tilskot til drift inkl adm.kostnader: kr 83.424
Kapitaltilskot 98% pr barn 0-5 ar: kr. 9.310

Radmannen far fullmakt til & justere satsane i samsvar med premissane i
endeleg statsbudsijett.

12.Radmannen far fullmakt til & innarbeide endringane i framlegg til nytt punkt 3.1.2 i
arsbudsjettet for 2015 justert for endringar i endeleg vedteke statsbudsijett.

Forde, den 31.10.2014

Ole John Jstenstad Lise Mari Haugen
Radmann Ass. radmann
TIf. 57612704
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1. Generelt om skatteoppkrevjaren sin verksemd

1.1. Skatteoppkrevjarkontoret

1.1.1 Ressursar
Ressursfordeling
Oversikt og bruk av ressursar for kommunane Forde, Naustdal og Gaular (normalér)

Arsverk %-del

fordelt
Tal drsverk ved SKO som berre er nytta til SKO-funksjonen i 5,15
regnskapsiret 100 %
Ressursbruk ved SKO, fordeling av arsverk
Skatteregnskap 1,7

34%
Innkrevjing av skatt/arbeidsgjevaravgift 2,0

38%
Kontrollverksemd 1,15

22%
Administrasjon 0,3

6%
Sum 100 %

1.1.2 Organisering

Forde kommune er vertskommune for interkommunalt samarbeid om
skatteoppkrevjarfunksjonen i Ferde, Naustdal og Gaular, og for interkommunal
arbeidsgjevarkontroll der ogsa Jelster deltek. Vi er 6 medarbeidarar pé
skatteoppkrevjarkontoret, og disponera totalt 5,3 stillingheimlar. I den interkommunale
rekneskapskontrollen skal vi yte teneste som tilsvara ei 15% stilling til Jelster kommune.

To medarbeidarar har gétt av med pensjon eller slutta i 2013/2014, og det er tilsett nye
medarbeidarar i desse stillingane. Vi har innafor dei stillingsheimlane vi rar over styrka
arbeidsgjevarkontrollen med ei heil stilling fra oktober mnd.

Skatteoppkrevjaren sitt ansvarsomrade er regulert i eigen instruks,
(skatteoppkrevjarinstruksen) fastsatt av Skattedirektoratet 8. april 2014. Skatteoppkrevjaren er
ansvarleg for at oppgévene som fylgjer av instruksen utforast pa forsvarleg mate og til rett tid.
Vi skal arbeide for 4 oppna dei mal og krav som vert fastsett i styringsdialogen med overordna
fagleg myndigheit. Instruksjonsmyndigheit overfor skatteoppkrevjaren pa instruksen sitt
vitkeomréade utovast pa regionalt niva av skattekontoret, og pa sentralt niva av
Skattedirektoratet og Finansdepartementet. Skatteoppkrevjaren ma rette seg etter palegg fra
overordna fagleg myndigheit. Skatteoppkrevjaren skal ved behov for rad og rettleiing kontakte
skattekontoret.

1.1.3 Ressursar og kompetanse

Jf. Skatteoppkrevjarinstruksen skal skatteoppkrevjaren sja til at kontoret til ein kvar tid har
tilstrekkeleg ressursar og kompetanse, slik at oppgavene som omfattar instruksen kan utforast
pé ein forsvarleg, hensiktsmessig og rasjonell mate. Dersom ressursane, organiseringa eller
kompetansen ikkje er tilfredsstillande, og skatteoppkrevjaren ikkje sjelv kan rette opp i dette,
skal forholda takast opp med den overordna kommunale leiinga. Forer ikkje dette fram, skal
saka takast opp med skattekontoret.
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Vi har fagleg dyktige medarbeidarar pa alle omrader. Dei som arbeider pa skatteavdelinga, har
lang erfaring innafor dei forskjellige omrada rekneskap, innkrevjing, avrekning samt
arbeidsgjevarkontroll. Sidan vi har to nye medarbeidarar i 2014 vil vi ha fokus pd opplering
framover. Vi har for ein kortare periode fra medio mai, til september hatt ei stilling som ikkje
har vore besett pa skatteoppkrevjarkontoret. Dette skuldast at etter ein medarbeidar slutta,
gjekk det ei tid for vi fekk tilsett ny person i stillinga.

1.2 Internkontroll

Jf. Skatteoppkrevjarinstruksen skal skatteoppkrevjaren syte for at kontoret har ein
tilfredsstillande intern kontroll. Formalet med den interne kontrollen er at:
- oppgaveloysinga er organisert pa ein forsvarleg mate, og utferast i samsvar med
gjeldande lover og reglar.
- resultata er tilfredsstillande i forhold til fastsette mal og resultatkrav, og at
eventuelle vesentlege avvik forebyggjast, avdekkast og korrigerast.
- ressursbruken er effektiv
- rekneskap og informasjon om resultat er paliteleg og noyaktig
- misleghald og gkonomisk kriminalitet forebyggjast og avdekkast.

Skatteoppkrevjaren skal som ein del av intern kontrollen utarbeide verksemdsplan og rutinar
for kontoret si verksemd.

Det er utarbeidd nye rutinar bade for innfordring og internkontroll. Rutinane for innfordring
vert fortlgpande endra ved behov, eller nar vi ser denne kan forbetrast.

Som vedlegg til verksemdsplana vert det utarbeidd oversikt over arbeidsfordelinga. Denne
vert endra ved behov. Slike endringar er ein kontinuerleg prosess, og skal til ein kvar tid vere
oppdatert for 4 tilfredsstille krava. Rutinane beskriv korleis dei daglege oppgévene skal
utforast, og saman med oversikt over oppgévedeling til kvar enkelt medarbeidar, sikrar denne
at oppgavene vert utfort ved avvikling av ferie, samt anna fréveer.

Skatteoppkrevjaren har i 2014 fatt palegg fra regional kontrolleining om at internkontrollen pa
innkrevjingsomradet vert gjennomfort systematisk bade pé restansar og aktivitet. Med den
situasjonen vi har hatt i 2014 med to nye medarbeidarar, og ein kortare periode med ein
person mindre pa avdeling, har vi hatt mindre ressursar til & gjennomfere internkontroll, enn
det som vi ynskjer for & tilfredsstille krava.
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1.3.

Vurdering av skatteinngangen

1.3.1. Total skatte- og avgiftsinngang i regnskapsiret 2014

2014 2013 Endring

Likvider 105 057 950 99 009 380 6 048 570
Skyldig skattekreditorene -10 320 566 -6 760 051 -3 560 515
Skyldig andre -617 511 -88 356 -529 155
Innestdende margin -94 119 875 -92 160 975 -1 958 900
Udisponert resultat 2 2 0

Sum 0 0 0
Arbeidsgiveravgift -482 644 224 -468 350 500 -14 293 724
Kildeskatt 0 0 0
Personlige skatteytere -1 046 049 897 -1 031 189 357 -14 860 539
Selskapsskatt -269 657 532 -198 293 780 -71 363 753
Renter -2 222 504 -3 148 501 925 997
Innfordring 43 279 -21 261 64 540

Sum -1 800530877 -1701003399| -99527479
Fordelt til Folketrygden - arbeidsgiveravgift 482 644 224 468 350 500 14 293 724
Fordelt til Folketrygden - medlemsavgift 294 334 693 276 420 348 17 914 345
Fordelt til Fylkeskommunen 66 425 810 64 771 770 1 654 040
Fordelt til kommunen 306 432 576 302 156 831 4 275 746
Fordelt til Staten 650 697 134 589 193 714 61 503 420

Krav som er ufordelt 0 0 0
Videresending plassering mellom kommuner -3 560 110 236 -113 796

Sum 1800530877 1701003399 99 527 479
Sum totalt 0 0 0

Regnskapet viser at skatteoppkrevjaren har kravd inn totalt kr. 1 800 530 877,- 1 2014, mot
kr.1 701 003 399,- i 2013. Dette gjev ein auka i den totale skatteinnbetalinga pd
kr. 99 527 479,-

1.3.2 Kommunen sin del av skatteinngangen i rekneskapséret:

Kommunen sin del av skatteinngangen for 2014 er som regnskapet viser kr. 306 432 576,-
mot kr. 302 156 831,- i 2013. Dette gjev ein auke i kommunen sine skatteinntekter med
kr. 4 275 746,-

1.4. Skatteutval
Det har ikkje vore saker i skatteutvalet 1 2014.

2. Skatterekneskapet

2.1. Avlegging av skatterekneskapet

Skatteoppkrevjaren i Forde kommune bekreftar at skatterekneskapet i 2014 er fort, avstemt
og avlagt i samsvar med gjeldande forskrifter og retningslinjer, jf. Instruks for
skatteoppkrevjarar § 3-1.

Arsrekneskapen for 2014 fylgjer som vedlegg til arsrapporten, og er signert av skatte-
oppkrevjaren.
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2.2 Margin

2.2.1 Marginoppgjeret for 2013

For mye avsett margin for inntektsar 2013

Beskrivelse Belop
9 439 463
Innestaende margin for inntektsar 2013, pr. 31.10.2014
9 439 463

Kommentar om marginoppgjoret:
Forde kommune hadde kr. 9 439 463,- i overskot pé innestdande margin for 2013. Dette blei
fordelt til skattekreditorane i oktober 2014.
Prosentsats marginavsetning for 2013 var pa 10%.

2.2.2 Margin for inntektsaret 2014
Marginavsetning for regnskapsaret 2014 er pr. 31.12.2014 kr. 94 119 875,-
Prosentsats for marginavsetning for 2014 er som for tidlegare &r, pd 10%

Marginavsetning for Ferde kommune er tilstrekkelig til & dekke opp utbetalingar av
overskytande i forbindelse med avrekning.

3. Innkrevjing av krav
3.1 Totale restansar per 31.12.2014 for skatt og arbeidsgivaravgift
Restanse |Herav Restanse |Herav Endring Endring
31.12.2014|berostilt |31.12.2013|berostilt restanse |berostilt
restanse restanse restanse
31.12.2014 31.12.2013
Skatteart
Sum restanse pr. 27 486 134| 1364 222| 26914897 1372493 571 237 -8 271
skatteart
Arbeidsgiveravgift inkl. | 1 202 436 0| 1428899 0 -226 463 0
avsavnsrenter
Artistskatt 0 0 0 0 0 0
Forsinkelsesrenter 2 453 404 65509 2734001 69 381 -280 597 -3 872
Forskuddsskatt 165 331 0 162 675 0 2 656 0
Forskuddsskatt person 5 886 287 382313 6842633 382 313 -956 346 0
Forskuddstrekk inkl. 2 420 995 0] 2483116 0 -62 121 0
avsavnsrenter
Gebyr 0 0 0 0 0 0
Innfordringsinntekter 509 865 17 657 550 213 22 056 -40 348 -4 399
Inntekt av summarisk 0 0 0 0 0 0
fellesoppgjer
Kildeskatt 0 0 0 0 0 0
Restskatt inkl. 2 162 757 0 742 382 0| 1420375 0
avsavnsrenter,
avregningsrenter og
tilbakesgkingskrav
Restskatt person inkl. 12 685 059 898 743| 11970978 898 743 714 081 0
avsavnsrenter,
avregningsrenter og
tilbakesgkingskrav
Sum restanse 3182 0 3382 0 -200 0
diverse krav
Diverse krav 3182 0 3382 0 -200 0
Sum restanse pr. skatteart inkl. diverse | 27 489 316| 1364 222 26918 279| 1372493 571 037 -8 271
krav
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3.1.2 Kommentar til restansesituasjonen og utviklinga i restansar
12014 har vi hatt ein auke i dei totale restansane pd kr. 571 037,-

Den sterste auken i restanse har vi for restskatt, som er pa kr. 1 420 375,- Dette skuldast ein
stor enkeltrestanse p& bortimot 2 mill. i aksjeselskap, der det er sekt om betalingsavtale. Saka
er vidaresendt til Skatt Vest for behandling. Ser vi bort i frd denne restansen, ville vi hatt ein
nedgang i restansane pa narare 1,5 mill. for 2014.

For restansar som vedkjem person, (restskatt person, forskotsskatt person, forseinkingsrenter)
har vi totalt ein reduksjon i restansar pa kr. 522 862,- Der er likevel en auke i restanse pd
restskatt person pa kr. 714 081,-

For krav som er stilt i bero, er der ein reduksjon pé kr. 8 271,- Det skyldast i hovudsak
utgiftsforing av tidlegare berostilte krav som har blitt forelda. Berostilte krav inngdr i den
totale restanseoversikten.

Avskriving vert brukt nar det ikkje lenger er rettsleg tilgang til & gjere kravet gjeldande. Dette
kan oppsta eksempelvis ved insolvent dedsbu, flytande bu, etter avslutta gjeldsordning,
lemping etter skattebetalingslova, sletta aksjeselskap og NUF selskap. Avskriving vert og
nytta ved nedsetjing av pensjonspoeng, nar krav ikkje vert betalt.

For personlege skattytarar er det avskrive kr. 1 141 845,-

For aksjeselskap eller andre selskap er det avskrive kr. 2 016 536,

Det er ettergitt kr. 286 776,- i forbindelse med vedtak fré skattekontoret.

Det er utfort avskriving i forbindelse med nedsetjing av pensjonspoeng med kr. 288 714,-
Totalt utgjer dette kr. 3 733 871,-

3.1.3 Restansar eldre ar

Inntektsar Sum restanse Herav skatteart
(debet) ”"Restskatt — person”

2012 2 280 920 1 022 069

2011 1414 210 640 297

2010 1141 486 640 297

2009 — 19XX 13 348 339

3.1.4 Kommentarar til restansar og oppfylging av restansar for eldre ar.

Restansar eldre ar, er generelt sikra mot forelding .

Ein har gjennomgatt rapporten ”Restanseliste — forelda krav” dato tom 31.12.2014 og vurdert
kva slag krav som skal sikrast pa nytt. Det er totalt kr. 53 728,- som er forelda 31.12.2014 og
vert sgkt utgiftsfort i 2015.
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3.2. Innkrevjinga sin effektivitet

Resultat malt mot krav i styringsdialogen gjeldande innbetaling og innkrevjing pr. 31.12.2014

Kommunenummer: 1432
Styringsparameter 3

bringsp R; :ulltzatllzr Resultatkray Differanse
2.2.2 Innbetalt av sum krav siste ar i
¢) Restskatt for personlige skattytere 0 i .
Inntektsar 2012 96,6% % Lg%
d) Forskuddstrekk ¢ 0 =
Inntektsar2013 2% 99,9% 0%
e) Forskuddsskatt for personlige skattytere 0 0 .
Inntektsar2013 Wb 99,0% Gl %
f) Forskuoddsskatt for upersonlige skattytere 99.9 % 99.8 % 0.1%
Inntektsar2013
g) Restskatt for upersonlige skattytere 5 0 5
Inntektsar 2012 494 % 0% et
h) Arbeidsgiveravgift 0 " .
Innteksar2013 9,8 % 99,8% D%
2.3.1 b) Innfordret Restskatt, person av sum krav til
innfordring 75,4 % 75,0 % 0,4 %
Inntektsar2012

3.2.1 Vurdering av kontorets resultat per 31.12.2014
I forhold til krava som skattekontoret har stilt til skatteoppkrevjarkontoret, har vi nadd desse

krava med god margin for alle skattekrav.

3.2.2 Vurdering av samanhengen mellom aktivitet og resultat
Skatteoppkrevjarkontoret nyttar tvangsinnkrevjing som tvangssal o g konkurs i dei tilfella
skattane ikkje vert betalt. Dette er med pa 4 gje gode resultat.

3.2.3 Omtale av spesielle forhold

Innvilga betalingsavtalar har blitt redusert til eit minimum. Dette er truleg med pé a redusere
restansane ein del, dd det ma sekjast andre laysingar for 4 betale skatten.
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3.2.4 Kontorets eventuelle tiltak for i betre effektiviteten i innkrevjinga

Vi nyttar oss av DTI (debitortilpassa innkrevjing). Dette betyr at skattytarar vert rangert etter
bla. tidlegare historikk, og skonomi. Innkrevjinga vert tilpassa den enkelte etter kva slags
kategori ein kjem under. Dette har gitt positiv utvikling dei siste &ra.

3.3. Saernamnskompetanse

Skatteoppkrevjaren nyttar seg av sernamnskompetansen og det er varsla 129
utleggsforretningar i 2014, mot 142 i 2013.

4. Arbeidsgjevarkontroll

4.1 Organisering av arbeidsgjevarkontrollen

Forde kommune er vertskommune for interkommunal arbeidsgjevarkontroll i kommunane
Forde, Naustdal, Gaular og Jelster, og vi har ein medarbeidar i denne stillinga. I tillegg har vi i
2014 har vi valt 4 styrka arbeidsgjevarkontrollen for Forde, Naustdal og Gaular med ei stilling
innafor dei stillingsheimlane skatteoppkrevjaren har tildelt. Vi har gjennom fleire &r fatt
pélegg frd regional kontrolleining, om & styrke arbeidet med arbeidsgjevarkontrollen for 4 na
malkrava.

4.2  Planlagde og gjennomforte kontrollar

Kravet er at vi skal kontrollere 5% av arbeidsgjevarane, og 5% av leverte LTO.

I Ferde kommune er det gjennomfert 25 kontrollar i 2014, mot 14 kontrollar i 2013.
Kontrollane for 2014 utgjer 3,8% av arbeidsgjevarane i kommunen. Dette er 1agt i forhold til
kravet p& 5%, men det er tilfredsstillande i forhold til dei tilgjengelege ressursane vi har hatt.

4.3 Tal kontroller med resultat, avdekka belgp, kontorretting/eigenretting og
avdekking av uregistrerte arbeidstakarar:

I Forde kommune er det i 8 kontrollar avdekka inntekt pa til saman kr. 6 681 017,- som ikkje
er rapportert. Av dette utgjer eigenretting/kontorretting kr. 6 061 260,-. For
arbeidsgjevaravgift er det avdekka kr. 821 349,- som ikkje er rapportert.
Eigenretting/kontorretting vert brukt for det meste i konkursbu, men og i enkelttilfelle der
selskapa rettar opp i feil sjelv. Skatt Vest har gjort vedtak om endring i eit tilfelle pa kr. 434
904,- 1 2014. T tillegg er der sendt forslag om endring til Skatt Vest pa kr. 185 253,- der det
ikkje er gjort vedtak enno. I to tilfelle har vi avdekka mangelfull foring av personallister, som
skal resultere i gebyr. I to tilfelle har vi avdekka mangelfull autorisasjon hos rekneskapsforar.
110 tilfelle har vi avdekka mangelfull sikring av skattetrekksmidlar. I 9 tilfelle har det vore
mangelfull levering av arsoppgéver og LTO. Der har vore 4 tilfelle der det har vore mangelfull
eller feil innmelding til AA registeret. I nokre tilfelle er det registrert mangelfull
dokumentasjon i rekneskapet, mangelfull bokfering, og mangelfull levering av rekneskap til
Brenngysund registeret. Fleire av dei kontrollerte har meir enn ein merknad. I 15 av dei
kontrollerte bedriftene har der ikkje vore merknadar.

4.4 Vurdering av aktiviteten pa omradet arbeidsgjevarkontrollen i
regnskapsaret

Rekneskapskontrollerane har for alle kommunane i samarbeidet utfert totalt 38 kontrollar i

2014. 11 av kontrollane har vore felleskontrollar, der begge kontrollgrane har delteke. Vi er
svert nogde med resultatet utifra dei ressursane vi har hatt tilgjengelege i 2014. Vi har hatt

fleire store krevjande kontrollar i forbindelse med konkursbu. Slike kontrollar er ofte svaert
tidkrevjande.
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4.5 Samarbeid med andre kontrollaktarar

Vi har delteke i fellesaksjon med Skatt 2014. Dette har vore positivt, og vi gitt oss erfaringar
som vi kan bygge vidare pa framover.

4.6 Kontorets eventuelle tiltak for betring av arbeidsgjevarkontrollen
Vi meiner vi har gjort dei grepa som ma til for & na mélkrava i 2015.

5 Avslutning

Ei styrking av arbeidsgjevarkontrollen har vore eit prioritert omrade fra skatteoppkrevjaren i
mange ar, men vi har ikkje hatt ressursar til dette for no. Vi har fatt fleire palegg fré regional
kontrolleining, om & né malkravet pa 5%. 12014 har vi valt & styrke arbeidsgjevarkontrollen
med ei stilling innafor dei stillingsheimlane skatteoppkrevjaren har tildelt. Vi vil ha fokus pa a
styrke nye medarbeidarar sine faglege kompetanse. Det skal innferast nytt fagsystem for
arbeidsgjevarkontrollen i 2015, og dette vil bidra med fagleg pafyll gjennom kurs og
opplaring.

Nar det gjeld innfordring har vi blitt meir effektive. Det gér kortare tid for vi set i gang tiltak,
og vi utnyttar systemet optimalt. Betalingsvarsel vert produsert og sendt ut sentralt, i staden
for at vi tidlegare fekk desse tilsendt for sa a sende dei vidare til skattytarane. Vi nyttar i nokre
hove telefoninkasso. Dette gjer til at vi kjem tidleg i kontakt med skattytarar, og i nokre
tilfelle forer dette til raskare loysing og mindre arbeid med & krevje inn restansar. Resultata
syner at vi har hatt god effekt av endringane.

For 2014 er det siste aret det skal leverast arsoppgéve og LTO til skatteoppkrevjarkontoret.
Nar registrering og avstemmingsarbeid er ferdig varen 2015, vil vi fa tildelt nye oppgéver i
den nye A-ordninga. Vi féar redusert talet arsverk pa skatteoppkrevjarkontoret med 30% fra
01.01.2015. Dette kan gjere det vanskeleg a na malet om & styrke internkontrollen, som vi ved
fleire hove har fatt palegg om.

Sted/dato: Ferde 20.01.2015
'/

/ /(/—o/ 707

Evert Are Havn

Vedlegg: Arsrekneskapen for 2014. Signert av skatteoppkrevjaren.
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Arsregnskap - Fgrde kommune - 2014

Valgt ar Forrige &r

Likvider 105 057 950 99 009 380
Skyldig skattekreditorene -10 320 566 -6 760 051
Skyldig andre -617 511 -88 356
Innestdende margin -94 119 875 -92 160 975
Udisponert resultat 2 2

Sum 0 0
Arbeidsgiveravgift -482 644 224 -468 350 500
Kildeskatt 0 0
Personlige skatteytere -1 046 049 897 -1 031 189 357
Selskapsskatt -269 657 532 -198 293 780
Renter -2 222 504 -3 148 501
Innfordring 43 279 -21 261

Sum -1 800530 877 -1701 003 399
Fordelt til Folketrygden - arbeidsgiveravgift 482 644 224 468 350 500
Fordelt til Folketrygden - medlemsavgift 294 334 693 276 420 348
Fordelt til Fylkeskommunen 66 425 810 64 771 770
Fordelt til kommunen 306 432 576 302 156 831
Fordelt til Staten 650 697 134 589 193 714

Krav som er ufordelt 0 0
Videresending plassering mellom kommuner -3 560 110 236

Sum 1800530877 1701003399
Sum totalt 0 0

Forde 20.01.2015
]
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kari.sygna@Xkryssrevisjon.no <mailto:kari.sygna@kryssrevisjon.no>
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Forde kommune
v/Radmannen
Réadhuset

6800 FORDE

Kopi: Kontrollutvalet

Dokumentdato:
20. januar 2015

Journalnr.:
004 /2015

Var ref.: Arkivkode:
\\misleghaldtilsyn15/tf15 216

Dykkar ref.:

RADMANNEN SITT TILSYN I FORHOLD TIL RISIKO FOR MISLEGHALD, ML.V. :

[ folgje gjeldande revisjonsstandardar (ISA) skal revisor opparbeide seg ei forstding av kom-
munen si verksemd og dei risikoforholda som knyter seg til den gkonomiske rapporteringa i
kommunen. Bakgrunnen for dette er at revisor skal kunne rette sin innsats inn imot omréader
der risikoen er storst for at vesentleg feilinformasjon, eller omrader der faren for at feil og man-
glar av vesentleg karakter kan oppstd. Dette enten slik feilinformasjon, eller feil og manglar,
skuldast bevisste eller ubevisste feil.

For & vere oppdatert og deri oppné auke i forstdinga av den kommunale verksemda og eksister-
ande risikoforhold, krev gjeldande revisjonsstandard at revisor skriftleg innhentar arleg uttale
fra leiinga i kommunen om korleis risiko for misleghald vert vurdert, korleis denne risikoen
blir handtert, kommunikasjon nedover i organisasjonen i forhold til handtering av risiko, og
kommunikasjon fré leiinga i forhold til forvaltningspraksis og etisk adferd.

Revisjonen tor derfor be om skriftleg tilbakemelding pa folgjande:

e radmannen si eiga vurdering av risikoen for at kommunen sitt rekneskap kan innehalde
vesentleg feilinformasjon som skuldast misleghald

e kva prosessar radmannen har lagt opp til for & identifisere og handtere risiko for
misleghald i kommunen — inkludert eventuelle betydelege risiki for misleghald som er
identifisert, eller postar i rekneskapen eller opplysningar knytta til rekneskap, der det er
sannsynleg at det ligg fore misleghald

e kva eventuell kommunikasjon har rddmannen med Ferde Bystyre vedkomande slike
prosessar

* kva eventuell kommunikasjon rddmannen har med tilsette vedkomande eigne synspunkt
i forhold til forvaltningspraksis og etisk adferd

e om rddmannen har kjennskap til eventuelle faktiske, mistenkte eller pastatte misleghald
i kommunen

Regionskontor for kommunane:
Flora, Bremanger
Flora kommune, Strandgt. 43, 2. etg., 6900 Floroe
TIf. Terje Forde: 57 61 26 40 eller
57 61 26 41, evt. mobiltlf. 99 22 92 27
TIf. Trine Vokuhl, 57 61 26 48;
- evt. mobiltlf. 91 74 20 35

Hovudkontor/regionskontor for kommunane:
Forde, Jolster, Naustdal, Gaular, Askvoll

Forde kommune, Radhuset, Hafstadv 28, 6800 Forde
Postboks 487, 6802 Forde. TIf. Terje Forde, 57 61 26 41
TIf. Charles Litsheim, 57 61 26 42, mobil. 91 33 30 46
TIf. Stig Ardal, 57 61 26 45, mobil: 90 52 48 55

TIf. Kari Sygna, 57 61 26 43, mobil: 97 98 13 22

TIf. Asgeir Tveit, 57 61 26 44, mobil: 90 87 43 88

Regionskontor for kommunane:
Hyllestad, Fjaler, Gulen, Solund
Hyllestad kommune, 6957 Hyllestad
TIf. regionskontoret; 57 78 85 47
TIf. Aud Marit Nyland Eide, 57 61 2646
- evt mobiltlf. 99 23 52 16
TIf. Torill Nordstrand, 57 61 26 47;
- evt. mobiltlf. 47 65 50 93
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* om rddmannen har kjennskap til om kommunen er eksponert for feil eller manglar som
skuldst mislegheiter som kan knytast til relasjonar til neerstaande partar og
transaksjonar med desse:

- kva er identiteten til kommunen sine neerstaande partar og kva eventuelle
endringar som har vore det siste dret

- kva slags relasjonar kommunen har til desse neerstdande parter, og

- korvidt kommunen har gjennomfort transaksjonar med desse og i tilfelle ja,
kva slags transaksjonar, og kva som var foremdlet med transaksjonane

Vi héper De kan gje oss nokre kommentarar til ovannemnde, og ter be om at ridmannen sitt
svar tilbake til oss kan ligge fore innan 10. februar 2015.

Florg, 20. januar 2015
Med helsing

{ % }2(/“/\ !\ S_)_/bx Qa
Térje Forde Kari Sygna
Dagleg leiar/Revisjonsjef Kommunerevisor 1
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sommunereyvisjonen i postmottak@kryssrevisjon.no
Ytre Sogn og Sunnfjord Bank: 3705.08.27845
Org. nr.: 987 608 064 MVA
Forde kommune kopi: ordferaren
v/Radmannen kontrollutvalet
Radhuset rekneskapssjefen
6800 FORDE
Dykkar ref.: Var ref.: Arkivkode: Journalnr.: Dokumentdato:
\arsavslutning2014/tf-ks 216 003 /2015 20. januar 2015

UTTALE FRA LEIINGA
- FORDE KOMMUNE, ARSREKNESKAPEN FOR 2014

Revisjon etter kommunelova sine bestemmelsar skal skje i henhold til god kommunal revisjonsskikk,
Jf. koml.§ 78 med tilhoyrande forskrift. Revisjon etter god kommunal revisjonsskikk skal folgje
internasjonale revisjonsstandardar (ISA-er), fastsatt av International Auditing and Assurance Standards
Board (IAASB).

Vi viser 0g til bestemmelsen i kommunelova § 23, som tydeleggjer administrasjonssjefen sitt ansvar for
a fore kontroll med kommunen si verksemd. I trdd med allment aksepterte leiingsprinsipp vil ein leiar
av ei verksemd maétte etablere rutinar og system for & sikre at verksemda nér dei mal som er satt, samt ei
forsvarleg formueforvaltning. Revisor skal som kjent om nedvendig skriftleg papeike feil og manglar
ved organisering av den ekonomiske internkontrollen i kommunen.

Det folgjer av ISA 580 — Skriftlege uttalelser, at revisor ma innhente foremalstenlege uttaler fra leiinga.
Det ma innhentast skriftlege uttaler om at leiinga meiner & ha oppfylt sitt ansvar for utarbeidinga av
rekneskapen og for fullstendigheita av informasjonen som er lagt fram for revisor, samt for & under-
byggje anna revisjonsbevis. Vidare folgjer det av ISA 240 — Revisors oppgdaver med og pliktar til a
vurdere misleghald ved revisjon av rekneskaper, at revisor ma innhente skriftlege uttaler fra leiinga om
sentrale spersmal og vurderingar i forhold til misleghald. (vi sender eige brev kring dette arleg). Etter
1S4 560 — Hendelser etter balansedagen, har revisor ogsa plikt til & vurdere hendingar etter utlopet av
rekneskapsaret.

Dette er bakgrunnen til at vi har funne det riktig & be om ei sarskilt skriftleg uttale frd kommunen si
ansvarlege administrative leiing om at dei meiner & ha oppfylt sitt ansvar for utarbeiding av rekne-
skapen og at den, sé langt leiinga kjenner til, inneheld dei opplysningar som vert krevd etter lov og god
kommunal rekneskapsskikk. Vedlagt folgjer eksempel pé ei slik erklaring vedkomande rekneskapen
for 2014. Saman med ei oppsummering av eventuelle feil i rekneskapen som revisor har pavist og som
seinare ikkje er retta, meiner revisjonen at uttalen vil vere dekkande.

Vi hapar og at kommunen si leiinga vil finne erkleringa hensiktsmessig. De mé sjolvsagt formulere eit
slikt brev til oss slik de sjolv vil. Med visning til punktet om hendingar etter utlepet av rekneskapséret,
er det naturleg at erkleringa dekker tidsrommet fram til og med 15. mars, da vi etter oppsett plan skal

Regionskontor for kommunane: Hovudkontor/regionskontor for kommunane: Regionskontor for kommunane:
Flora, Bremanger Forde, Jolster, Naustdal, Gaular, Askvoll Hyllestad, Fjaler, Gulen, Solund
Flora kommune, Strandgt. 43, 2. etg., 6900 Flore Forde kommune, Radhuset, Hafstadv 28, 6800 Forde Hyllestad kommune, 6957 Hyllestad
TIf. Terje Forde: 57 61 26 40 eller Postboks 487, 6802 Forde. TIf. Terje Forde, 57 61 26 41 TIf. regionskontoret; 57 78 85 47
57 61 26 41, evt. mobiltlf. 99 22 92 27 TIf. Charles Litsheim, 57 61 26 42, mobil. 91 33 30 46 TIf. Aud Marit Nyland Eide, 57 61 2646
TIf. Trine Vokuhl, 57 61 26 48; TIf. Stig Ardal, 57 61 26 45, mobil: 90 52 48 55 - evt mobiltlf. 99 23 52 16
- evt. mobiltlf. 91 74 20 35 TIf. Kari Sygna, 57 61 26 43, mobil: 97 98 13 22 TIf. Torill Nordstrand, 57 61 26 47,

TIf. Asgeir Tveit, 57 61 26 44, mobil: 90 87 43 88 - evt. mobiltlf. 47 65 50 93
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avgje var revisjonsberetning. Vi tillet oss derfor & be om at uttalen fra leiinga i utfylt og underskriven
stand blir sendt til oss innan nemnde dato. Fristen for rekneskapsavlegginga er 15.02.15.

I samband med rekneskapsavslutninga minner vi og om at dei grunnleggande samanhengane i rekne-
skapen mé vere tilstades og at kretslop og andre sentrale samanhengar og avstemmingar skal vere
gjennomfoert. Alle avstemmingar skal vere dokumenterte.

Revisjonen er kjend med at kommunen har tinga NKRF si regnskapsmappe (CD-mappe, elektronisk
versjon 2014, som inneheld mellom anna dei nedvendig avstemmingane. Vi oppmodar om at denne
vert nytta i arsavslutninga for 2014. Merk ogsa at med referanse til Lov om bokfering (bokferingslova)
§ 11, sa skal det foreligge dokumentasjon for balansepostar.

Vi syner mellom anna til at det ma foreligge dokumentasjon for at bokferte bundne fondsavsetningar
stettar krava for & vere bundne fond. Det er ogsa var oppfatning at saldo for ubrukte lanemidlar ber
gjennomgaast og vurderast i samband med nye laneopptak.

Vi syner og til Kommunal Rekneskapsstandard (KRS) nr. 4 som omhandlar skille mellom drift og
investering.

Vi minner elles om dei krav som er stilt til kommunen si arsmelding/arsrapport (rekneskapsforskrifta §
10) og til dei notekrav som er stilt til rekneskapspresentasjon. Forskriftene sin frist for levering av
arsmeldinga/arsrapporten for 2014 er 31. mars 2015.

Det kan oppsta situasjonar der administrasjonen sjolv eller revisor finn feil og manglar i den avlagde
rekneskapen, som ein i samrad med revisor velger & retta opp. Dersom det av ulike arsaker blir
foreteke endringar i rekneskapen etter at den er oversendt til revisor, skal det framleggast nytt
rekneskap, med ny dato péferd (ber vere som tillegg til opprinneleg dato) og nye underskrifter.

Vi vil minne kommunane om at revisor etter det nye regelregimet er forplikta til & skrive negativ
revisjonsberetning den 15.04.15, dersom rekneskap og arsmelding/arsrapport ikkje ligg fore innan
forskriftsfristane. Merk ogsa at dersom arsrekneskapen er levert/datert etter 15.02. forpliktar det revisor
a presisere dette i revisjonsberetninga.

Vi ser fram til eit konstruktivt samarbeid i det forestaande arbeidet med arsoppgjeret for 2014, og vonar
administrasjonen legg opp rutinar som sikrar at skonomibestemmelsane og dei fristar som er sett, skal
kunne overhaldast.

Vi enskjer administrasjonen lukke til med det forestdande rekneskapsarbeidet kring arsoppgjeret for
2014.

Forde, 20. januar 2014
Med helsing

N7 2 f -
//"//7/' ‘g KCLMWL Svg)bt(\
%gje Forde Kari Sygna -
agleg leiar/Revisjonssjef Kommunerevisor 1
7O o

Vedlegg:
Eksempel pa uttale fra leiinga/fullstendigheitserklering til arsrekneskapen for 2014



Vedlegg
Eksempel/mal for uttale fra leiinga / fullstendigheitserkleering til arsrekneskapen 2014

Til

Kommunerevisjonen i Ytre Sogn og Sunnfjord,
KRYSS Revisjon, Postboks 487,
6802 Forde

UTTALE FRA LEIINGA VEDKOMANDE ARSREKNESKAPEN TIL
FORDE KOMMUNE FOR 2014 — FULLSTENDIGHEITSERKLZARING.

Dette brevet vert sendt i samband med dykkar revisjon av rekneskapen til Ferde kommune for
aret som vart avslutta 31. desember 2014, med det foremal & kunne konkludere om korvidt
rekneskapen i det alt vesentlege gjev ei dekkande framstilling i samsvar med lov, forskrift og
god kommunal rekneskapsskikk.

Vi stadfestar etter beste evne og overtyding at:

Rekneskap og budsjett

Vi har oppfylt vart ansvar for & syte for at kommunen sin rekneskap og ekonomi for-
valtning er gjenstand for betryggande kontroll, herunder slik intern kontroll som vi finn
naudsynt for & muliggjere utarbeiding av ein rekneskap som ikkje inneheld vesentlig
feilinformasjon, verken som folgje av misleghald eller feil. Vi har oppfylt vért ansvar
vedkomande utarbeiding av rekneskapen i samsvar med kommunelova og forskrift om
arsrekneskap og arsberetning (for kommuner og fylkskommuner), og meiner at rekne-
skapen gjev ei dekkande framstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
rekneskapsskikk.

Viktige forutsetningar som er nytta av oss ved utarbeidinga av rekneskapsestimat, her-
under rekneskapestimat malt til verkeleg verdi, er rimelege.

Alle hendingar etter utlopet av rekneskapsaret som iflg god kommunal rekneskaps-
skikk medferer korrigering eller omtale, er korrigert og omtalt.

Vi meiner at verknaden av ikkje korrigert feilinformasjon er uvesentleg, bade enkeltvis
og samla for rekneskapséaret. Ei liste over ikkje korrigert feilinformasjon folgjer som
vedlegg.
Vi kjenner ikkje til at det ved utgangen av éret ligg fore rettslege tvistar som kan
medfere vesentlege forpliktelsar for kommunen utover det som gar fram av rekne-
skapen.

Alle budsjettendringar gjennom aret er registrert og inkludert i regulert budsjett.

Dei disposisjonar som ligg til grunn for rekneskapen, er i samsvar med budsjettvedtak.

Opplysningar som er gjevne:

Vi har gjeve revisor:
Tilgang til alle opplysningar, som vi har kjennskap til, som er relevante for
utarbeidinga av arsrekneskapen
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Tilleggsopplysningar som revisor har bedt om fra oss for revisjonsferemal, og
ubegrensa tilgang til personar i kommunen som det etter revisor si vurdering er
nedvendig & innhente revisjonsbevis fra.

e Alle transaksjonar er registrert og reflektert i rekneskapen.

e Vi har gjeve revisor opplysningar om resultat av véar vurdering av risikoen for at
rekneskapen kan innehalde vesentleg feilinformasjon som felge av misleghald. (vi viser
til eige brev fra revisor og vart svarbrev)

e Vi har gjeve revisor opplysningar om alle kjende tilfelle av manglande etterleving eller
mistanke om manglande etterleving av lover og forskrifter som kan ha betydning for

utarbeidinga av rekneskapen.

e Vi har gjeve revisor opplysningar om identiteten til kommunen sine nerstdande partar
og alle forhold til naerstdande parter og transaksjonar med desse som vi er kjende med.

e Vi har rekneskapsfort eller opplyst om alle forpliktelser, bade aktuelle og latente, og har
i note til arsrekneskapen gjeve opplysning om kommun sine garantiansvar.

e (( taeventuelt inn andre aktuelle kulepunkt ved behov ))

Eventuelle kommentarar til kulepunkta over (evt henvisningar til kommentarar i sarskilt
vedlegg

Stad, dato

(Administrasjonssjef/radmann) (Dkonomiansvarleg/rekneskapssjef)




SEKOM-sekretariat Notat

www.sekom.no | post@sekom.no

Skriv og melding i kontrollutvala og styret
for SEKOM-sekretariat

Dato: 12.01.2015
Var referanse: 15/79
Arkiv: FE-000

Evaluering av kontrollutval og kontrollutvalssekretariat
Til informasjon

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har tinga rapport med evaluering av
kontrollutval og sekretariat fra Deloitte. Klipp fra Regjeringen.no pr 12.1.15:

K? ‘ Regjeringen.no

Tema v Dokumenter v Aktuelt v Departementene v Regjeringen v

Du er her: :"egjerirgewno + Dokumenter - Rapporter og planer - of Delftips & Skriv ut

Evaluering av kontrollutvalg og kontrollutvalgssekretariat

Evaluering av kontrollutvalg og Kommunal- og
kontrOHut\/algSSGKI’Gta riat moderniseringsdepartementet

Rappert | Publisert: 09.01.2015

. 2 RELATERT
Deloitte har pa oppdrag fra Kommunal- og > Evaluering av kontrollutvalg og

moderniseringsdepartementet levert en evaluering av kontrollsekretariat
kontrollutvalg og kontrollutvalgssekretariat i kommunene.

Siktemnalet med evalueringen er 3 styrke kunnskapsgrunnlaget om sentrale
deler av den kommunale egenkontrollen. Dette skal danne grunnlag for
Kommunelovutvalgets vurderinger av egenkontrollen og videre utvikling av
egenkontrollregelverket.

Rapporten tegner et bilde av at kontrollutvalgene i stor grad fyller sin funksjon
I kommunene pa en god méte og er oversendt til kommunelovutvalget.

Pdf-versjon av rapporten: www.regjeringen.no -> Dokumenter -> Rapporter og
planer.

Med helsing

Arnar Helgheim

Dagleg leiar

TIf 57 6127 84 /975 81 418
ah@sekom.no

Kontrollutvalssekretariat for 15 kommunar i Nordfjord, Sunnfjord og Ytre Sogn:
Askvoll, Bremanger, Eid, Fjaler, Flora, Fgrde, Gaular, Gloppen, Gulen, Hornindal, Hyllestad, Jglster, Naustdal, Solund og Stryn

Postadresse: Postboks 338, 6802 Fgrde Besgksadresse: Fgrde radhus, 3. etasje Org.nr: 987 631 554 Bankkonto: 3705.08.32571


http://www.sekom.no/
mailto:post@sekom.no
https://www.regjeringen.no/nb/dokumenter/evaluering-av-kontrollutvalg-og-kontrollutvalgssekretariat/id2358421/
https://www.regjeringen.no/nb/dokumenter/evaluering-av-kontrollutvalg-og-kontrollutvalgssekretariat/id2358421/

SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Fgrde kontrollutval 06.02.2015 003/15
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Audhild Ragni Vie Alme FE-216 15/104

Revisor sin eigenvurdering av uavhengigheit

Vedlegg:
Dok.dato Tittel Dok.ID
30.01.2015 Uavhengigheitserklaering Fgrde, KRYSS Revisjon datert 20.1.2015 1506

Tilrading fra SEKOM-sekretariat:

( Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).

Kontrollutvalet tek oppdragsansvarleg revisor for Fgrde kommune, Terje Farde, si eiga
vurdering av revisor sin uavhengigheit datert 20.1.2015 til vitande.

Saksutgreiing:
Terje Fgrde, oppdragsansvarleg revisor for Fgrde kommune, har i brev datert 20.1.2015
gjeve ei skriftleg eigenvurdering av sin uavhengigheit, sja vedlagde erklzering.

| fylgje revisjonsforskrifta §15 skal oppdragsansvarleg revisor kvart ar gje ei skriftleg
eigenvurdering av sin uavhengigheit til kontrollutvalet. Krav til uavhengigheit og objektivitet
gjeld ogsa revisor sine medarbeidarar, men det er berre oppdragsansvarleg revisor som er
pliktig til & legge fram ei skriftleg vurdering for kontrollutvalet.

Oppdragsansvarleg revisor har vurdert sin uavhengigheit med utgangspunkt i dei
objektivitetskrav som kjem til uttrykk i Kommunelova § 79 og Forskrift om revisjon §§ 13 og
14. Det er ikkje opplysningar i eigenvurderinga som kan svekke oppdragsansvarleg revisor sin
tillit, med omsyn til uavhengigheit og objektivitet, ovanfor Fgrde kommune.




Dagleg leiar/
Revisjonssjef:

Terje Forde, Mobil: 99 22 92 27
terje.forde@kryssrevisjon.no
postmottak@kryssrevisjon.no

KRYSS Revisjon

Kommunerevisjonen i

Ytre Sogn og Sunnfjord Bank: 3705.08.27845
Org. nr.: 987 608 064 MVA
Kontrollutvalet
i Forde kommune
Dykkar ref.: Var ref.: Arkivkode: Journalnr.: Dokumentdato:
Revplan 2015\ 216&30 002 /2015 20. januar 2015
Erklering2015Forde

VURDERING AV UAVHENGIGHEIT 1432 FORDE KOMMUNE

Innleiing:

Forde kommune sin revisor er Kommunerevisjonen i Yire Sogn og Sunnfjord; etablert som eit
interkommunalt revisjonssamarbeid, organisert etter Kommunelova § 27, med tilhoyrande
samarbeidsavtale og vedtekter. I det daglege nyttar ein forkortinga KRYSS Revisjon. I folgje
forskrift om revisjon av 15.06.2004, § 15, skal oppdragsansvarleg revisor minimum kvart r
avgje ei skriftleg eigenvurdering av sin uavhengigheit til kommunen sitt Kontrollutval.

Krav til uavhengigheit og objektivitet gjeld ogsé for revisor sine medarbeidarar, men det er kun
oppdragsansvarlege revisorar som plikter & legge fram ei skriftleg vurdering for Kontrollut-
valet. I KRYSS Revisjon sine revisjonsplanar vil vurdering av uavhengigheita til kvar einskild
revisor i kommunen sitt revisjonsteam, inngd som eit eige punkt i revisjonsplanen. Oppdrags-
ansvarleg revisor, og dei gvrige revisorar som har befatning med oppdraget, vil ha utarbeida
sine seerskilde, skriftlege eigenvurderingar, og desse vil ligge som dokumentasjon i planverket

og er til eikvar tid gjenstand for ettersyn og kvalitetskontroll fr& overordna myndigheit for vért
arbeide.

Béde Kommunelova (§ 79) og Forskrift om revisjon (kap. 6) stiller krav til revisor sin
uavhengigheit. Krava er neerare beskrivne nedanfor.

Lova og forskriftene sine krav til uavhengiheit:

[ flg. Kommunelova § 79 og § 13 i forskrift om revisjon kan den som gjennomferer
revisjonsarbeid ikkje:

i

vere tilsett i andre stillingar i kommunen eller i verksemd som kommunen deltek i

2. vere medlem av styrande organ i verksemd som kommunen deltek i

delta i, eller ha funksjonar i annan verksemd, nér dette kan fore til at vedkomande sine
interesser kjem i konflikt med interessene til oppdragsgjevar, eller pa annan méte er
eigna til & svekke tilliten til den som feretek revisjon

4. ha nerstiande (ektefelle, sambuar, nzre slektningar) som har slik tilknytning til den
reviderte at det kan svekke revisor si uavhengigheit og objektivitet.

W

Regionskontor for kommunane:
Flora, Bremanger

Flora kommune, Strandgt. 43, 2. etg., 6900 Floro

TIf. Terje Forde: 57 61 26 40 eller

5761 26 41, evt. mobiltlf. 99 22 92 27

TIf. Trine Vokuhl, 57 61 26 48;

- evt. mobiltlf. 91 74 20 35

Hovudkontor/regionskontor for kommunane:

Forde, Jolster, Naustdal, Gaular, Askvoll

Forde kommune, Radhuset, Hafstadv 28, 6800 Forde
Postboks 487, 6802 Forde. TIf. Terje Forde, 57 61 26 41
TIf. Charles Litsheim, 57 61 26 42, mobil. 91 33 30 46
TIf. Stig Ardal, 57 61 26 45, mobil: 90 52 48 55

TIf. Kari Sygna, 57 61 26 43, mobil: 97 98 13 22

TIf. Asgeir Tveit, 57 61 26 44, mobil: 90 87 43 88

Regionskontor for kommunane:
Hyllestad, Fjaler, Gulen, Solund
Hyllestad kommune, 6957 Hyllestad
TIf. regionskontoret; 57 78 85 47
TIf. Aud Marit Nyland Eide, 57 61 2646
- evt mobiltlf. 99 23 52 16
TIE. Torill Nordstrand, 57 61 26 47;
- evt. mobiltlf. 47 65 50 93



I tillegg stiller lova, § 79, og revisjonsforskrifta, § 14, folgjande begrensningar:

5. revisor kan ikkje utfore radgjevingstenester eller andre tenester der dette er eigna til &

péaverke eller reise tvil om revisor sin uavhengigheit og objektivitet

6. revisor kan ikkje yte tenester som heyrer inn under den revisjonspliktige (dvs. den
reviderte; - kommunen, foretaket, serbedrifta, verksemda) sine eigne leiaroppgaver
og/eller kontrolloppgéaver

7. revisor kan ikkje opptre som fullmektig for den rev1SJonsphkt1ge - unnateke ved
bistand i skattesaker, m.v., etter domstollova

8. detma ikkje ligge fore andxe sareigne forhold som er eigna til 4 svekke tilliten til
revisor sin uavhengigheit og objektivitet ved gjennomforinga av revisjonsoppgavene

Revisor sin eigenvurdering av punkta ovanfor:

Pkt. 1:
Tilsettingsforhold

Underteikna har ikkje tilsettingsforhold i andre stillingar enn i
Kommunerevisjonen i Ytre Sogn og Sunnfjord (KRYSS Revisjon).

Pkt. 2: Medlem i
styrande organ

Underteikna er ikkje medlem av styrande organ i noko verksemd som
kommunen tek del i.

Pkt. 3: Delta eller
inneha funksjonar i
annan verksemd, som
kan fore til
interessekonflikt eller
svekka tillit

Underteikna deltek ikkje i, eller innehar funksjonar i anna verksemd,
som kan fore til interessekonflikt eller svekka tillit til rolla som revisor.

Pkt. 4: Neerstiande

Underteikna har ikkje neerstaande som har tilknyining til kommunen,
som har betydning for min uavhengigheit og objektivitet.

Pkt. 5: Radgjevings-
tenester eller andre
tenester som er eigna
til & paverke revisor
sin habilitet

Underteikna stadfestar at det for tida ikkje vert yit rédgjevings-
tenester eller andre tenester overfor kommunen som kjem i konflikt
med denne bestemmelsen.

For slike tenester vert utfort av KRYSS Revisjon, blir det gjort ei
vurdering av radgjevinga eller tenesta sin art i forhold til revisor sin
uavhengigheit og objektivitet. Dersom vurderinga konkluderer med at
utovinga av slik teneste kjem i konflikt med bestemmelsane i forskrifia
§ 14, skal revisor ikkje utfore tenesta. Kvart einskild tilfelle md
vurderast scerskilt,

Revisor besvarer daglege sporsmdl og henvendelsar som er ¢ betrakte
som veiledning og bistand i det lopande forvaltningsarbeidet i
kommunen, og ikke revisjon. Ordlyden i paragrafen seier at ogsa slike
veiledningar ma skje med varsemd og pd ein mdte som ikkje bind opp
revisor sine seinare revisjons- og kontrollvurderingar.

L eit kvart forvaltningsrevisjonsprosjekt vert det innteke eit eige avsnitt
der vi konkret vurderer var uavhengigheitsaspekt for KRYSS Revisjon
som selskap, og for den/dei medarbeidarar som faktisk og reelt vert
involvert i gjennomforinga av forvaltningsrevisjonsprosjektet.




Pkt. 6: Tenester Underteikna stadfester at det for tida ikkje vert ytt tenester overfor
under kommunen kommunen som hoyrer inn under kommunen sine eigne leiaroppgciver
sine eigne leiaropp- | og kontrolloppgdver.

géver og kontroll-
oppgaver (intern
kontroll, m.v.)

Pkt. 7: Opptre som Underteikna stadfester at korkje revisor eller KRYSS Revisjon for tida
fullmektig for den opptrer som fullmektig for Forde kommune.

revisjonspliktige
Pkt. 8: Andre Underteikna kjenner ikkje til andre scereigne forhold som er eigna til &
sereigne forhold svekke tilliten til min uavhengigheit og objektivitet overfor oppdraget

Forde kommune.

Revisjonssjef forvaltning, Charles Litsheim, forvaltningsrevisor Stig Ardal og operasjonell/
utgvande finansiell revisor overfor Forde kommune, Kari Sygna, avgjev serskilde uav-

hengigheitserkleringar for 2015. Desse er oppbevart som dokumentasjon hos oss, som
vedlegg til denne erkleering.

Praksis er ein arleg gjennomgang og internvurderingar av alle forhold som knyter seg til eit-
kvart oppdrag som sorterer inn under kommunen. Praksis er ogsi at desse dokumenta er un-
dergjeve ekstern kvalitetskontroll fra ekstern kontrollmyndigheit. Lovkravet og praksis er ogsa

at oppdragsansvarleg sin arlege uavhengigheitserklering blir lagt fram for Kontrollutvalet og
Bystyret.

Erkleeringane for 2015 avleysar erkleeringane gjeve for driftsaret 2014, og vert med dette lagt

fram for oppdraget/kommunen og i samsvar med revisjonsforskriftene for kommunal revisjon,
§ 15.

Forde, den 20. januar 2015

T Je F;arde
Dagleg lezar/ReWSJonSSjef
FJ‘VQ‘ \_75_’?‘\.1

Ones]

Fidjon

- A \_)x"

Kommuner -.Vlb_}(_lu,.u i
Yire Segn og Sunnfjord

Kopi:

Bystyret i Forde

Forde kommune v/Radmannen
Forde kommune v/Ordforaren




SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Fgrde kontrollutval 06.02.2015 004/15
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Audhild Ragni Vie Alme FE-040 15/105

Arsmelding 2014 - Fgrde kontrollutval

Vedlegg:
Dok.dato Tittel Dok.ID
30.01.2015 Arsmelding 2014 - Fgrde kontrollutval 1508

Tilrading fra SEKOM-sekretariat:

(Saka gdr vidare til kommunestyret).

Arsmelding 2014 fra Fgrde kontrollutvalet vert godkjent.

Saksutgreiing:
Utkast til arsmelding 2014 fra Fgrde kontrollutval til bystyret fglgjer vedlagt.

Arsmeldinga er stila til bystyret og er eit ledd i rapporteringa til dette organet, jfr.
kommunelova § 77 pkt. 6, som seier at kontrollutvalet skal rapportere resultatet av sitt
arbeid til kommunestyret.

Arsmeldinga inneheld opplysningar om medlemer i kontrollutvalet, kven som har vore
sekretariat og revisor for kontrollutvalet, omtale av saker som har blitt handsama og sendt
vidare til kommunestyret, orienteringar fra radmannen, og rekneskaps- og
forvaltningsrevisjon.




SEKOM-sekretariat

www.sekom.no | post@sekom.no

Utkast fra SEKOM-sekretariat

Forde kontrollutval
Arsmelding 2014

| /
A A
—4

=
LT

Kontrollutvalet si handsaming
Dato: 6.2.2015
Saksnummer:

Referanse: 15/242


http://www.sekom.no/
mailto:post@sekom.no

Var referanse: «Sdo_DokID»

Innleiing

Virkeomrada til kontrollutvalet er fastsett i kommunelova § 77. Til denne paragrafen er det
ei eiga forskrift: Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar.

Kontrollutvalet skal fgre tilsyn og kontroll med den kommunale forvaltinga pa vegner av
bystyret, og sja til at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning.

SEKOM-sekretariat har vore sekretariat for kontrollutvalet i 2014.
KRYSS Revisjon har vore revisor bade for rekneskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon.

Medlemar

Anne Lise Bekjorden, leiar
Terje Engvik, nestleiar
Bjarte Urnes

Mariann Njgsen

Per Arne Kloven
Personlege varamedlemar
Monica Alisgy Kjelsnes
Ludvig Birkeland

Harald Sandvik

Kare Myklebust

Rune Fauske

Vi WIN|EF

U WIN|F

Representasjon: Anne Lise Bekjorden deltok pa Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) sin
Fagkonferanse i Haugesund 3.- 4. juni.

Mgte og saker

Utvalet hadde 8 mgter i 2014 og handsama 48 saker. 1 2013 var det 5 mgter og 30 saker.

Saker til bystyret
Desse sakene har gatt vidare fra kontrollutvalet til bystyret for handsaming:

Mgtedato | Sak nr |Sakstittel

5.3.2014 11  |Arsmelding 2013 fra kontrollutvalet i Fgrde
8.4.2014 17  |Arsrekneskap 2013 — Fgrde kommune
20.6.2014 27 |Forvaltningsrevisjonsrapport — Innkjgpsavtalar og
innkjppssamarbeid

8.9.2014 34 |Prosjektrekneskap Fgrde radhus
20.10.2014| 41 |Budsjett for kontrollutvalet i Fgrde 2015




Var referanse: «Sdo_DokID»

Orienteringar fra radmannen
Kontrollutvalet har fatt orientering fra radmannen i fylgjande saker i 2014:

Mgtedato | Sak nr |Tema for orientering

5.3.2014 10 |Orientering om Fgrde helsetun

8.12.2014 46 |Radmannen orienterer om eigarmelding 2013-2014

Forvaltningsrevisjon og selskapskontroll
Det har ikkje vore gjennomfgrt selskapskontroll i 2014, men kontrollutvalet har fatt
gjennomgang av Fgrde kommune si eigarmelding 2013-2014 .

Forvaltningsrevisjonsrapport «Innkjgpsavtalar og innkjgpssamarbeid» vart sendt til bystyret
20.6.2014, og vart vedteken i sak BY-038/14 handsama 25.9.2014.

Kontrollutvalet har tinga «Korrekt handsaming av di sak» som neste forvaltningsrevisjon av
KRYSS Revisjon, og prosjektplanen vart godkjent av kontrollutvalet i mgte 8.9.2014 sak
035/14. Leveringsfristen er 1. juni 2015.

Kontrollutvalet har hatt fokus pa kor tilgjengeleg kontrollutvalet er, og har hatt drgfting med
leiaren for servicekontoret om dette i mgte 20.6.2014 sak 28/14. SEKOM-sekretariat sender
innkalling og mgtebgker for kontrollutvalet til Ferde kommune, som legg dette ut under
aktuelt pa deira heimesida.

Rekneskapsrevisjon
Kontrollutvalet har fatt fylgjande orientering fra revisor i 2014:

Mgtedato | Sak nr |Tema for orientering

20.10.2014 40  |Orientering fra revisor om finansiell revisjon i Ferde kommune

Kontrollutvalet tok oppdragsansvarleg revisor for Ferde kommune sin eigenvurdering av
uavhengigheit, til vitande i mgte 31.1.2014, sak 05/14.

Oppsummering

Alle saklister med vedlegg og mgtebgker for kontrollutvalet er tilgjengeleg pa sekretariatet
sine nettsider: www.sekom.no.

Underskrifter

Forde, 6.2.2015

Anne Lise Bekjorden Terje Engvik Bjarte Urnes

Mariann Njgsen Per Arne Kloven



http://www.sekom.no/

SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Fgrde kontrollutval 06.02.2015 005/15
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Audhild Ragni Vie Alme FE-033 14/392

Mgteplan 2015 for Fgrde kontrollutval

Vedlegg:

Dok.dato Tittel Dok.ID
22.12.2014 Mgteplan for Fgrde kommune 2015 1158
Tilrading:

(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).

Mgteplan 2015 for Fgrde kontrollutval vert godkjent med fglgjande datoar:
6. februar, 6. mars, 10. april, 27. mai, 19. juni, 24. august, 23. oktober og 11. desember.

Saksutgreiing:

| arbeidet med a koordinere mgta til kontrollutvala i SEKOM-sekretariat sitt omrade, og for at
kontrollutvalsmedlemane skal kunne koordinere sine planar og gjeremal, har ein funne det
tenleg a lage planar for kva tid kontrollutvalsmgta skal haldast i dei 15 kommunane.

I planen for kvar kommune er det, teke omsyn til kva tid det skal vere formannskaps- og
kommunestyremgte. Planen ma sjaast pa som eit utgangspunkt for mgte. Det kan kome
endringar som falgje av saker som kjem til og som hastar, eller av andre arsaker.
Magteinnkalling vert sendt ut ei veke far mgtedato.

Nedanfor er det sett opp samla mgteplan 2015 for kontrollutval, formannskap og
kommunestyre i Farde.

MANAD JAN FEB MAR APR MAI JUN JUL[ AUG SEP OKT NOV DES
KONTROLLUTVAL 6 6 10 27 19 24 23 11
FORMANNSKAP 15,22 5,12 [5,12,19]9, 16,23 |7, 14, 21] 4,11, 25 20,27 13,10,17| 15,22 | 5,12, 26 3

BYSTYRE 29 26 26 30 28 18 24 1,29 19 10

Nytt kommunestyre etter valet 14 september, vert konstituert i mgte 1. oktober, jfr. mgteplan
2015 for Fgrde kommune.

SEKOM-sekretariar startar med mgter og opplaering av kontrollutvala, etter at kommunane
har fareteke val av nye kontrollutval og sendt ut opplysningar om dette.




Mgteplan for Ferde kommune (godkjent i formannskapet

Ar: 2015
Januar Februar Mars April Mai Juni Juli|August Oktober November Desember
1 To |Veke1l 1 Sun 1 |Sun 1 On 1 Fr 1 Ma_|Veke 23 1 Lau 1 Ty 1 To |Konst.bystyre 1 Sun 1 Ty |Eldrer&det/KRMF
2 |Fr 2 |Ma |vekes 2 M Veke 10 2 |To 2 |Lau 2 |1y 2 [sun 2 |on 2 |Fr 2 [Ma |vekess 2 |on
P
3 |Lau 3 [Ty 3 [Ty 3 |Fr Als Sun 3 _[On 3 [Ma |veke32 3 |To [Form.sk. 3 |Lau 3 [Ty 3 __|To [Mgtedag
i Klageutvala/
4 Sun 4 On 4 On 4 Lau £ 4 Ma_ |Veke 19 4 To [form.sk. 4 Ty 4 Fr 4 Sun 4 On 4 Fr
Klageutvala/ H f Klageutvala/
5 Ma_|veke 2 5 To |form.sk. 5 To |Form.sk. = Sun 5 Ty 5 Fr 5 On 5 Lau 5 Ma _|Veke 41 ae |5 To |form.sk. 5 Lau
6 |1y 6 |Fr 6 |Fr 6 [Ma |vekeis 6 |on 6 |Lau 6 [To 6 |sun 6 |1y Y rle  JFr 6 |Sun
s i
7 |On 7 |Lau 7 |Lau 7 [Ty 7 To [Form.sk. 7 [Sun 7 |Fr 7 [Ma |veke37 7 __[On t e |7 |Lau 7 [Ma |vekeso
8 To 8 Sun 8 Sun 8 On 8 Fr 8 Ma |Veke 24 8 Lau 8 Ty 8 To ° 8 Sun 8 Ty
9 |Fr 9 [Ma |veke? 9 [Ma |veke1l 9 |To [Form.sk. 9 Lau 9 |Ty |Eldrerddet/KRMF 9 |Sun 9 [On 9 |Fr 9 [Ma |vekeds 9 [On
Klageutvala/
10 |Lau 10 |Ty |Eldrerddet/KRMF |10 [Ty 10 |Fr 10 |Sun 10 [On 10 [Ma |veke33 10 |To |form.sk. 10 |Lau 10 |Ty |Eldrerddet/KRMF [10 |To |[Bystyre
11 |Sun 11 |On 11 |On 11 |Lau 11  [Ma |Veke 20 11 |To |Metedag 11 |Ty 11 |Fr 11 |Sun 11 |On 11 |Fr
Klageutvala/ =
12 |Ma |veke3 12 |To [Mgtedag 12 |To [form.sk. 12 [Sun 12 [Ty 12 |Fr 12 _|On 12 |Lau 12 |Ma_|veke 42 12 |To [Mgtedag 12 |Lau
13 |Ty 13 |Fr 13 [Fr 13 [Ma |veke 16 13 On 13 |Lau 13 |To 13 [Sun 13 |Ty 13 [Fr 13 [Sun
Klageutvala/
14 |On 14 |Lau 14 |Lau 14 Ty 14 [To |form.sk 14 [Sun 14 |Fr 14 [Ma |Kommunestyreval |14 [On 14 |Lau 14 |Ma _|Veke51
Klageutvala/
15 |To |Form.sk. 15 |Sun 15 [Sun 15 [On 15 Fr. 15 [Ma |veke 25 15 |Lau 15 |Ty |Eldrer&det/KRMF |15 [To |form.sk. 15 [Sun 15 [Ty
K
16 |[Fr 16 [Ma |vekes 16 |Ma |veke 12 16 |To [form.sk. 16 [Lau 16 |Ty 16 |Sun 16 |On 16 |[Fr 16 |Ma _|veke 47 16 |On
17 |Lau 17 |Ty Vi fl1z Ty |Eldrer&det/KRMF |17 |Fr 17 Sun 17 [On 17 [Ma |veke 34 17 |To |Mgtedag 17 |lLau 17 [Ty 17 _|To
le
18 |Sun 18 |On T 18 [On 18 |Lau 18 [Ma |veke21 18 |To |Bystyre 18 |Ty 18 |Fr 18 |Sun 18 |On 18 |Fr
i
19 |Ma [veke4 19 |To f e (19 [To [Metedag 19 [Sun 19 |Ty |Eldrerddet/KRMF |19 |Fr 19 |On 19 |Lau 19 |Ma |veke 43 19 |To |Bystyre 19 |Lau
20 |Th 20 |Fr 20 |[Fr 20 |Ma_|veke17 20 [On 20 |[Lau 20 [To |Form.sk. 20 [Sun 20 [Ty Eldrerddet/KRMF [20 |[Fr 20 [Sun
21 [On 21 |Lau 21 |Lau 21 [Ty |Eldrer&det/KRMF |21 |To |Metedag 21 |Sun 21 |Fr 21 |Ma |veke 39 21 |On 21 |Lau 21 |Ma |veke 52
Form.sk./planutv.
22 |To |(dagmagte; 22 [Sun 22 [Sun 22 _|On 22 |Fr 22 |Ma |veke 26 22 |Lau 22 [Ty 22 |To [Mgtedag 22 [Sun 22 [Ty
23 [Fr 23 |Ma [veke 9 23 |Ma_|veke 13 23 |To |Mgtedag 23 Lau 23 |Ty 23 |Sun 23 |On 23 |Fr 23 |Ma_|veke 48 23 |On
24 [Lau 24 |T 24 |Ty 24 |Fr 24 [Sun 24 |On 24 |Ma |Veke35 24 |To |Bystyre 24 |Lau 24 |Ty 24 |To
25 [Sun 25 |On 25 |On 25 |Lau 25 Ma_|veke 22 25 |To |Form.sk./planutv. 25 |Ty 25 |Fr 25 |Sun 25 |On 25 |Fr
Klageutvala/
26 [Ma_|[veke 5 26 |To [Bystyre 26 |To |Bystyre 26 |Sun 26 [Ty 26 |Fr 26 |On 26 |Lau 26 |Ma |veke 44 26 |To  |form.sk 26 |Lau
27 [Ty 27 |Fr 27 |Fr 27 |Ma_|veke 18 27 On 27 |Lau 27 |To |Form.sk. 27 |Sun 27 |Ty 27 |Fr 27 |Sun
28 |On 28 |Lau 28 |Lau 28 [Ty 28 [To |Bystyre 28 [Sun 28 |Fr 28 |[Ma |veke 40 28 |On 28 |Lau 28 |Ma |Veke 53
29 [To [Bystyre 29 |Sun 29 |On 29 Fr 29 |Ma |veke 27 29 |Lau 29 |Ty 29 |To [Bystyre 29 |Sun 29 |Ty
30 |Fr 30 [Ma |Veke 14 30 |To |Bystyre 30 Lau 30 [Ty 30 |Sun 30 [On 30 |Fr 30 |Ma |Veke 49 30 [On
31 |Lau 31 '; " 31 [Sun 31 |Ma |Veke 36 31 |Lau '— 31 |To
Datoar for handsaming: Utvala har desse megtetidspunkta Materom:
Bystyret kl. 10.00 Sunnfjord
30.04.2015 Arsrekneskap og &rsmelding Bystyre Formannskapet k. 18.00 Anga Fellesmgte hovudutvala:
04.06.2015 Dk i - i For Formar wtval kl. 18.00 Anga
18.06.2015 Tertialrapport - 1 - 2015 Bystyre Levekarskomite kl. 14.00 Anga
29.10.2015 Tertialrapport - 2 - 2015 Bystyre 'Samfunn og utviklingskomite kl. 14.00 Haukedalen 'Samarbeidsforum i Sunnfjord (SIS):
26.11.2015 Arsbudsijett - utleggingsvedtak Formannskap Eldreradet kl. 09.00 Anga
Komm. r&d for menneske med nedsett funksjonsevne (KRNF) kl. 12.00 Anga
rbeidsmilj let (AMU) Kl 13.00 Anga
Mgte i formannskapet/planutvalet kl. 09.00 Anga
Mgte i levekarskomiteen kl. 14.00 Anga
Mgte i Samfunn og utviklingskomiteen kl. 14.00 Haukedalen
Klageutvala/form.sk Mgte i klageutvala kl. 15.00 Anga
Mgte i formannskapet/planutvalet kl. 18.00 Anga




SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Fgrde kontrollutval 06.02.2015 006/15
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Audhild Ragni Vie Alme FE-040 14/356

Oppfolgingsliste 1-2015

Vedlegg:

Tilrading:

(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).

Kontrollutvalet tar gjennomgangen av oppfglgingslista til orientering.

Saksutgreiing:

Status over saker som er handsama i kontrollutvalet og som utvalet skal fglgje opp eller

sjekke ut seinare.

Sak Dato Status
22/09 10.11.2009 | -Informasjon fra administrasjonen.
Kontrollutvalsarbeid — -Tertialrapportar.
tiltak -Tilsynsrapportar fra fylkesmannen.
-Informasjon fra revisor om arbeidet med finansiell revisjon.
-Kvalitetsrapportar fra revisor.
Oppfolging av 8.4.2014 Sak 19/14 Eventuelt
selskapskontroll og Vedtak: Kontrollutvalet viser til §§ 9 og 13 i Forskrift om
forvaltningsrevisjon kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar, og ynskjer a
sette fokus pa korleis kontrollutvalet fgl opp pliktene sine i
forhold til selskapskontroll og forvaltningsrevisjon.
7.5.2014 Sak 21/14 Skriv og meldingar, SM 11/14:
Oppfelging av selskapskontroll vert lagt pa oppfelgingslista for
seinare avklaring.
8.10.2014 | Sendt e-post til FKT v/Hogne Haktorson.
20.10.2014 | Svar fra FKT v/Hogne Haktorson lagt fram i meldingssak 039/14
Kontrollutvalet ynskjer a fa framlagt Ferde kommune sin
strategi for eigarskap i selskap pa neste mgte 8. desember.
08.12.2014 | Sak 046/14 Radmannen gjekk gjennom eigarmelding 2013-
2014 for Fgrde kommune.
Forvaltningsrevisjons- 31.1.2013 | Sak 04/13 Tinging vedteken.
prosjekt - 31.1.2013 | Tinging sendt til KRYSS-revisjon.
Innkjgpsavtalar og 13.3.2013 | Sak 11/13, Prosjektplan vart godkjent.
innkjgpssamarbeid 7.5.2014 Sak 22/14, Rapport vart lagt fram. Innhaldet og formulering av




20.6.2014

20.6.2014
25.9.2014

vedtak i kontrollutvalet vart drgfta. Saka vart utsett til neste
mgte.
Sak 27/14 vedtak: Kontrollutvalet viser til revisjonsrapporten
«Innkjgpsavtalar og innkjgpssamarbeid som Fgrde kommune
deltek i» datert 2.4.14. Kontrollutvalet sender rapporten over
til bystyret for handsaming med fglgjande tilrading om vedtak:
Bystyret tek rapporten til orientering med fglgjande
merknader til hovudavsnitta i rapporten:

1. Etterleving av felles innkjppsavtaler
Bystyret merkar seg hovudkonklusjon og tilrdding pa side 14 i
rapporten. Det ma sikrast at alle som har innkjgpsmynde ogsa
har god kjennskap til innkjgpsavtalene. Bystyret merkar seg
radmannen sine merknader til rapporten mellom anna
innfgring av elektronisk handel.

2. Organisering av innkjgpsfunksjonen
Bystyret merkar seg konklusjon pa side 8 i rapporten. Ved
desentralisert innkjgpsmynde er det viktig a redusere risiko for
feil ved god oppleaering og oppfelging av alle som har
innkjgpsmynde.

3. Reglement og rutiner
Bystyret tolkar rapporten slik at det i hovudsak er gode og
tydelege reglement og rutiner. Bystyret merkar seg tilradinga
pa side 10 i rapporten om endringar og tillegg til reglement og
rutiner.

4. Oppfalging
Radmannen orienterer kontrollutvalet om oppfglging av
funna i rapporten, arbeidet med eigenkontroll og innfgring av
elektronisk handel innan 1.4.15.
Sendt Fgrde kommune/bystyret for handsaming
Vedteken i bystyret sak BY-038/14.

Forvaltningsrevisjon:
Korrekt handsaming av
din sak

20.6.2014

20.6.2014
8.9.2014

Sak 29/14 vedtak:
Kontrollutvalet tingar forvaltningsrevisjon om: Korrekt
handsaming av di sak.
1. Forvaltningsrevisjonen vert avgrensa til tekniske
tenester
2. Vurder handsaming i hgve forvaltningslova og
offentleglova
3. Ikva grad handsaminga er i trdad med gjeldande
regelverk
Framlegg til prosjektplan vert lagt fram pa mgte den 8.
september 2014. Frist for rapport fra prosjektet: 1. juni 2015.
Tinginga sendt til Kryss revisjon.
Sak 035/14 vedtak: Kontrollutvalet tek prosjektplanen til
orientering.

Sak 041/14 Budsjett for
kontrollutvalet i Fgrde
2015

20.10.2014

20.10.2014
11.12.2014

Vedtak: Kontrollutvalet tilrar fglgjande budsjett for drift av

kontrollutvalet pa teneste 11051:

Konto Budsjett 2015
10800 Godtgjersle folkevalde 42 000
10801 Godtgjersle leiar 30 000
10990 Arbeidsgjevarawift 10 000
11500 Oppleering, kurs/seminar 20 000
11600 Utgift./godgjersle reiser, diett, bil 3 000
11959 Kontingent FKT 4 000

Samla 109 000

Sendt Fgrde kommune/bystyret.
Handsaming i bystyret sak 054/14

Sak 048/14 Eventuelt

8.12.2014

Vedtak: 1. mgte i 2015 vert fredag 6. februar kl 9:00.




SEKOM-sekretariat

Saksgang Mgtedato Saksnr
Fgrde kontrollutval 06.02.2015 007/15
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr.:
Audhild Ragni Vie Alme FE- 15/107
Eventuelt

Vedlegg:

Ingen vedlegg i saka.

Tilrading:
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak).




	Innkalling/sakliste Førde kontrollutval 6.2.2015
	Sak 001/15 - Godkjenning av innkalling og sakliste
	Sak 002/15 - Skriv og meldingar 1-2015
	Fylkesmannen sin tilsynsrapport for Førde kommune som barnehagemyndigheit i perioden 2.7.-27.11.2014
	Fylkesmannen sin rapport frå folkehelsetilsyn i Førde kommune datert 18.12.2014
	BY-054/14 Årsbudsjett 2015, handsama i bystyret 11.12.2015
	Årsrapport 2014 - Skatteoppkrevjaren i Førde kommune
	Brev datert 20.1.2015 frå KRYSS Revisjon til Førde kommune: Rådmannen sitt tilsyn i forhold til risiko for misleghald
	Brev datert 20.1.2015 frå KRYSS Revisjon til Førde kommune: Uttale frå leiinga - Førde kommune, årsrekneskapen for 2014
	Evaluering av kontrollutval og kontrollutvalssekretariat

	Sak 003/15 - Revisor sin eigenvurdering av uavhengigheit
	Uavhengigheitserklæring Førde, KRYSS Revisjon datert 20.1.2015

	Sak 004/15 - Årsmelding 2014 - Førde kontrollutval
	Utkast til årsmelding 2014 Førde kontrollutval

	Sak 005/15 - Møteplan 2015 for Førde kontrollutval
	Møteplan for Førde kommune 2015

	Sak 006/15 - Oppfølgingsliste 1-2015
	Sak 007/15 - Eventuelt

