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024/12 GODKJENNING INNKALLING OG SAKLISTE

Sakshandsamar; Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat

Dato: 23.11.2012

Utval : Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 05.12.2012 024/12 - Ja

Formannskap - - _ Nei

Kommunestyret - - - Nei

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK




025/12 SKRIV OG MELDINGAR

Sakshandsamar: Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat

Dato: 23.11.2012
Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 05.12.2012 025/12 - Ja

Formannskap - - - Nei

Kommunestyret - - - Nei

Saksvedlegg

SM 19-12  Rapport etter tilsyn fr4 Fylkesmannen etter Lov om barnchagar, datert
07.11.2012.

SM20-12  Andre tertialrapport 2012.

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Skriv og meldingar vert tekne til vitande.

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK:




Saksutgreiing

SKRIV OG MELDINGAR

Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit

Innleiing — Kva saka gjeld

Skriv og meldingar som vert lagt fram i metet,

Saksopplysningar:

I saka ligg alle skriv og meldingar som har kome til sidan ferre kontrollutvalsmete.
Kontrollutvalet ma vurdere om det er skriv/meldingar som ber leftast opp som eiga sak.

Dersom det ikkje er skriv/meldingar som skal laftast opp som eiga sak, ber “skriv og
meldingar” takast til vitande eller det kan gjevast ein kommentar til det enkelte skrivet.

Sekretariatet sine varderingar:



FYLKESMANNEN
1 SOGN OG FJORDANE

Sakshandsamar: Badhild Therese Cirotzki Var dato Var referanse
Telefon: 07.11.2012 2012/3518 - 611
E-post: imsfboc@fylkesmannen.no Dykkar dato Dykkar referanse

Askvoll kommune
Postboks 174
6988 Askvoll

Tilsyn med Askvoll kommune - rapport
Vedlagt falgjer tilsynsrapport etter tilsyn 17.08.2012

Fylkesmannen avdekka ingen avvik under tilsynet.

Med helsing
Aslaug Krogsaster Bodhild Therese Cirotzki
utdanningsdirektar radgjevar

Vedlegg: Tilsynsrapport

F-nnst

inshos@ivikesmannenno
ity
www fyikesmannen.no/s

Hypwudkonor

Nigsaveyen 2. 82863 Lekanger
Telefon: 87 54 20 00

Telofaks, 8785 33 02

Organr ¥4 783 907

Landbroksuvdelings
Flallvagen 11, 8200 Farde
Posthoks 4, 5801 Farde
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TILSYN med Askvoll kommune - rapport

Askvoll kcmmune

Postboks 174

6988 Askvoll
Fylkesmannen si tilsynsgruppe:
Bodhild Therese Cirotzki - revisjonsleiar
Berit Rygg — revisor

Kontaktperson i kommunen:
Ola Bolstad

Regelverk
- Lov om barnehagar med forskrifter

- Forvalthingslova

Tema for tilsynet
o Retttil plassibarnehagen § 12 a

Metode

Tilsynet vart utfert som dokumenttilsyn og retta seg mot Askvoll kommune sitt ansvar
som barnehagemyndigheit. Tilsynet vart utfert ved gransking av innsendt
dokumentasjon.

Dato, 07.11.2012

Bodhild Therese Cirotzki, revisjonsleiar

Berit Rygg, revisor
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Innhald:
1. Innleiing
2. Tema for tilsyn
3. Dokumentunderiag
4. Gjennomfaring
5. Deltakarar ved fylkesmannen sitt tilsyn
1. Innleiing

Rapporten er utarbeidd etter dokumenttilsyn med Askvoll kommune 17.08.2012.
Tilsynet er ein del av Fylkesmannen sine palagde tilsyn gjeve i oppdrag fra
Utdanningsdirektoratet.

Tilsynet har merksemd pa om kommunen oppfyller krav innanfor nemnde emne.
Rapporten omtalar avvik som vart avdekka under tilsynet. Rapporten gjev saleis
ikkje ei fullstendig tilstandsvurdering av kommunen som
barnehagemyndigheit.

Formalet med tilsynet var & vurdere om Askvoll kommune har tilfredsstillande
rutinar i forhold til regelverket.

Tilsynet vart gjennomfart ved gransking av innsendt dokument.

AWIK er mangel pa oppfylling av krav fastsett i eller i medhald av lov eller forskrift.

2. Tema for tilsynet

I barnehagelova § 12 a star det: «Barn som fyller ett ar senest innen utgangen av
august det aret det spkes om barnehageplass, har etter sgknad rett til & f4 plass i
barnehage fra august i samsvar med denne loven med forskrifter. Barnet har rett til
plass i barnehage i den kommunen der det er bosatt. Kommunen skal ha minimum
ett opptak i aret. Spknadsfrist til opplaket fastsettes av kommunen. » Vidare i
merknad til § 12 a forste ledd stér det: «Barn med rett til prioritet til opptak etter § 13
har etter spknad rett til plass selv om det ikkje har fvif ett ar innen utgangen ayv
august.»

Lovkommentar

Kommunen som barnehagemyndigheit skal tilby barnehageplass til barn som fyller
eitt ar innan utgangen av august det aret det vert sekt om barnehageplass.
Kommunen skal informere aktuelle sgkarar om inntakskriteritar, sgknadsfristar og
inntaksrutinar. Barn med rett til barnehageplass etter § 13 har eiter sgknad rett til
plass sjelv om det ikkje fyller eitt &r innan utgangen av august. Barn har rett til
barnehageplass i den kommunen det er busett og har bustadadresse. Kommunen
skal ha minimum eit inntak i aret med fastsett sgknadsfrist.
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Tema for tilsynet er knytt til om Askvoll kommune som barnehagemyndigheit har
rutinar for tildeling av barnehageplass som er i samsvar med regelverket.

3. Dokumentunderlag
Dokumentunderlag for Fylkesmannen sitt tilsyn:

» Kommunen sine rutinar som skildrar informasjon om barnehagetilbodet i
kommunen, sgknadsfristar, opptakskriteria (jf. § 12 a og § 13) og opptakskrets
Kommunen sine opptaksrutinar

Kommunen sitt delegasjonsreglement som viser plassering av

‘vedtaksmynde for § 12 a.

Orientering om kiagerett og klageinstans

Kommunen si handsaming av ev. klager

Gjennomfering
Tilsynet omfatta felgjande akfivitetar:
Varsel om tilsyn vart utsend 17.08.2012.

Kommunen sin frist for innsending av dokumentasjon var sett til 15,10.2012.

Fra Fylkesmannen deltok Berit Rygg og Bodhild Therese Cirotzki
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KOMMUNE

Styre, utval, m.m. Matedato Saksnr Saksansgv
Formannskapet 11.10.2012 126/12 SVF
Formannskapet 26.10.2012 136/12 SVF
Kommunestyret 05.11.2012 117/12 NIH
Saksbeh Arkivsaknr Arkiv
Svein Festervoll 11/467-6 K1-210
Andre tertialrapport 2012
RADMANNEN SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:
Kommunestyret justerer - med verknad fré 1.september 2012 - budsjett 2012
slik:
Innmeldt behov Auke av Reduksjon/
budsjett justert budsjett

a. Rddmannen 950.000 +650.000 300.000

b. Barnevern 520.000 +470.000 50.000

c. Pleie&oms 1 300.000 +800.000 500.000

d. Bygg&E 460.000 +410.000 50.000

e. Landb 0 -30.000

f. Teknisk 0 -500.000

g. Oppvek 0 -200.000

h. NAV 0 -250.000
Auka inntekt

i, Finansiclle foremal +850.000
Fré disposisjonsfondet

j- Fré disposisjonsfond +500.000



11.10.2012 FORMANNSKAPET
Roysting — samrgystes:

Saka vert utsett for 8 innhente nye opplysningar.

FOR-126/12 VEDTAK:

Saka vert utsett for & innhente nye opplysningar.

RADMANNEN SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK TIL FORMANNSKAPET

26.10.2012:
Kommunestyret justerer - med verknad fré 1.september 2012 - budsjett 2012
slik:

Revidert budsjett | Endring 2. tertial | Ny ramme
Radmann 15 076 489 750 000 15 826 489
Oppvekst 60 711 949 -200 000 60 511 949
Helse 4 603 195 0 4 603 195
NAV 4 000 000 -250 000 3 750 000
HAFS barnevernsteneste 2999 617 520 000 3519617
Omsorg 61 700 854 800 000 62 500 854
Landbruksforv. for Askvoll og Fjaler 1 887 130 0 1 887 130
Teknisk avd (nedlagt frd 01.06.) 2378 433 0 2378 433
Teknisk drift 3567 139 -430 000 3137139
Bygg- og eigedom -1 723 059 410 000 -1313 059
Finansielle foremal -155 270 000 1750 000 -157 020 000
Avsett til disposisjonsfond 150 000 150 000
Overskot/underskot -68 253 0 -68 253

26.10.2012 FORMANNSKAPET
Raysting — samraystes:

Formannskapet er samd i rédmannen si tilrdding til mate 26.10.

FOR-136/12 TILRADING TIL KOMMUNESTYRET:

Kommunestyret godkjenner radmannen sitt framlegg til vedtak

05.11.2012 KOMMUNESTYRET
Raysting — samreystes:

Formannskapet si tilrdding vart vedteken.




KOM-117/12 VEDTAK:

Kommunestyret justerer - med verknad fra 1.september 2012 - budsjett 2012

slik:
Revidert budsjett | Endring 2. tertial | Ny ramme

Radmann [5 076 489 750 000 15 826 489
Oppvekst 60 711 949 -200 000 60 511949
Helse 4 603 195 0 4 603 195
NAV 4 000 000 -250 000 3 750 000
HAFS barnevernsteneste 2999617 520 000 3519617
Omsorg 61 700 854 800 000 62 500 854
Landbruksforv. for Askvoll og Fjaler 1 887 130 0 1 887 130
Teknisk avd (nedlagt fr4 01.06.) 2378 433 0 2 378 433
Teknisk drift 3 567 139 -430 000 3137 139
Bygg- og eigedom -1 723 059 410 000 -1 313 059
Finansielle faremal -155 270 000 1 750 000 =157 020 000
Avsett til disposisjonsfond 150 000 150 000
Overskot/underskot -68 253 0 -68 253




Kva saka gjeld:

Med heimel § Kommunelova § 46 og Forskrift om arsbudsjett for kommunar mv., legg radmannen
fram rapport for andre tertial 2012, 1 forskrifta heiter det:

§ 10. Budsjettstyring

Administrasjonssjefen, eventuelt kommune- eller fylkesrddet, skal gjennom budsjettiret legge
fram rapporter for kommunestyret eller fylkestinget som viser utviklingen i inntekter og
innbelalinger og uigifter og utbetalinger i henhold til det vedtatte Grsbudsjett. Dersom
administrasjonssjefen eller kommune- eller fylkesradet finner rimelig grunn til & anta af det
kan oppsia nevneverdige avvik i forhold til vedtatt eller regulert drsbudsjett, skal det i
rapporiene til kommunestyret eller fylkestinget foreslis nadvendige tiltak.

Saksutgreiing:

I oversynet, som er lagt inn i saka her, gar det fram at kommunen etter andre tertial har eit
«underskot» i have til budsjettet. Netto underskot far justering er pa kr. 2.130.000,-. Belopet
kjem fram etter justering av auka finansielle inntekter og mindreforbruk pa NAV.

Radmannen har — saman med gkonomisjefen — justert budsjettet per 1. september 2012 slik
det gér fram av framlegg til vedtak. Budsjettet 2012 er no balansert gjennom reduksjon av
einingane sine innmeldte behov og bruk av disposisjonsfond. Det vert elles vist til einingane
sine meldingar som er kopiert inn i saka her.

Ridmannen

Generalforsamlinga i SFE gjorde vedtak om & redusere aksjeutbyte for inneverande ar med
kr.700.000,- som foslgje av orkanen «Dagmar» sine hetjingar. SFE vart «straffan for ikkje 4 ha
linjenett som tolte belastninga av uveret. Askvoll kommune fekk utbetalt kr. 574.000,- mens
budsjettet var sett opp med kr.1,3 mill.

Radmannen opplever risikoplasseringa som tvilsam — bade fordi uveret var 2. juledag i 2011
og fordi utgifter pé linjenettet vert belasta kraftproduksjonsdelen. Linjenettet vert i hovudsak
finansierast over linjeleiga og ikkje over sjolve kraftproduksjonen.

Styret i SFE har meldt at eigarane ikkje kan rekne med auka utbytte av aksjane sine ut over
det belapet som vart tildelt for dret 2011. For Askvoll kommune er det eit berekna arleg «tap»
pa om lag kr.700.000,-.

Slik den gkonomiske stoda for Askvoll kommune er og vil vere i &ra framover, er det gode
grunnar som talar for 4 vurdere om kommunen skal selje aksjane sine i SFE. Dei stir oppfort i
rekneskapen med kr.19 mill., mens reell verdi truleg er det doble. Aksjane er omsettelege. Eit
sal vil tilfere kommunen eit starre belop og berre renteinntektene fra eit slikt belap vil langt
overstige aksjeutbyte som no er gjort gjeldane.

Inntekter fré sal av rettane i Stakaldefossen og Svultingen (til saman kr.1.7 mill.} er ikkje heilt
avklara. Naustdal kommune har ikkje teke endeleg avgjerd i saka, men det vil truleg skje i
inneverande ar.



Pleie- og omsorg

Behovet som er meldt inn er om lag det same som etter farste tertial og grunngjevinga er den
same som da. Det er i hovudsak utgifter som knyter seg til ressurskrevjande pasientar. Det
vert elles vist til kommunalsjefen sin framstilling.

Barnever

Det er ei utvikling innafor barnevernssektoren som er ny og som ikkje er teke hagde for i
budsjettet. Rekneskapen over fleire &r har vist at barnevernet har vore styrt pa ein god méte
med solide overskot. Endringane, som kjem fram i rapporten fra barnevernet, er truleg noko
som vil halde fram i tida framover.

Finansielle foremil

Oversynet viser ei samla meirinntekt pa kr.850.000,- i hove til budsjett. Det kan sja ut til at
skatteanslaget for 2013 ber justerast ned nar vi ser pa rekneskapet etter 8 manader i 2012. Det
vert elles vist til skonomisjefen si rapport.

Konklusjon:

Radmannen er av den oppfatning at det no er grunn til auka uro med tanke p4 budsjettet for
2013. Bruk av disposisjonsfondet med kr. 500.000,- er eit darleg varsel.

Askvoll kommune ma auke inntektene eller/og redusere utgiftene.

Radmannen kan sjé at auka gebyr pd plansaker og byggesak kan bidra til & redusere utgiftene,
Vier ogsd i ferd med 4 ta i bruk dei muligheitene vi har til sterre utgiftsdekning innafor VAR-
omradet, men dette loyser ikkje heile behovet for meir pengar inn i kommunekassen.

Innafor plansakene mé vi lgyse etterslepet ved & auka kjep av tenester. Vi mé akseptere at vi
ikkje fullt ut klarer 4 handtere sektoren med dagens bemanning.

Formannskap og Kommunestyre ber no likevel forebu seg pé at utgiftene ma reduserast
gjennom strukturendringar innafor skulesektoren og utnytting av det grunnlaget som ligg ope
men som ein ikkje nyttar seg av. I samband med budsjettframlegget for 2013 vil det bli gjort
konkrete framlegg til tiltak.

Nye opplysningar til mate i formannskapet 26.10.12:

Statsbudsjettet for 2013 vart lagt fram 8 oktober, der vart skatteanslaget for 2012 oppjustert
for heile kommunesektoren. Prognosemodellen til KS viser at Askvoll kommune gér ned i
skatteinntekter, men fir kompensert for dette i inntektsutjevning. Totalt sett for skatt og
rammetilskot fir Askvoll kommune kr. 1 050 000,- meir enn budsjettert for 2012.

Som felgje av dette endrar ridmannen sitt framlegg til vedtak i sak om andre tertialrapport
2012,



Okonomisk rapportering pr. 31.08.12 — 2. Tertial

Samlia vurdering av kommunen

Avwvik pr, etat:
“ﬁédmann . Behov for midlar 950 000
| Oppveksetaten Behov for midlar 0
Helseetaten . I
NAV Midlar til gode -250 000
interkommunalt barmnevern {Behov for midlar 520 000
Pleie- og omsorgsetaten  |Behov for midlar 1300 000
Landbruksforvalininga ' 0
Teknisk drift ' 0
[Byag og eigendom_ |Behov for midlar 460 000
Finansielle feremal Midlar il gode -850 000
TOTALT Behov for midlar 2 130 000

Tabellen over viser totale avvik/behov for midlar pr. etat.



Riadmann

TERTIALRAPPORT PR. 31.08.12,

Samla vardering:
Ansvar 100 sitt budsjettomréde ser ut til 4 g mot ¢it overforbruk/mindre inntekt p4 kr.
950 000 i2012.

Len pr. 31.08.12:
Budsjett Rekneskap % forbruk
Budsjett 2012 | pr. 31.08.12 pr. 31.08.12 Avvik. av total
[Brutto lén 8 667 976 5 636 445 5499 1890 -862 754 74,88
Refusjonar 0 0 -319 503 319 503
Netto lan 8 667 976 5 636 445 8 179 696 -543 251 71,29

Godtgjersle til folkevalde

Godtgjersle til folkevalde ser ut til 3 verte storre enn budsjettert og gir mot eit overforbruk pd
kr. 200.000,-

Len

Lonsutgiftene innanfor ansvar 100 syner pr. 31.08.12 ¢it overforbruk pa om lag kr.543.000,-
Dette skriv seg i hovudsak 4 lensforingar knytt til omstillingsorganisasjonen som ved
drsavslutning skal farast mot prosjektet,

Samla sett er lonsutgifiene i ansvar 100 i trid med budsjettet nir det vert teke omsyn til
refusjonar frd Nav og tilskot til lzrlingar som kjem seinare pa &ret.

Andre forhold:

Teneste ~Ko al nzringsver d

P& denne tenesta er det budsjetterf med aksjeutbyte frd SFE med kr.1,3 mill og kr.1 mill frd
sal av fallrettar til Sunnfjord energi. Utbytte frd SFE er fastsett til kr.574.966,- og giev dermed
eit inntektstap pa 0,75 mill

Det er og ei viss usikkerheit knytt til inntektene fr fallrettane fordi Naustdal kommune har
utsett handsaminga av saka,

Askvoll, 30.09.12

Hakon Loftheim
-Assisterande rddmann-



TERTIALRAPPORT PR. 31.08.12.

Samla vardering:
Underforbruket pa kr 252.000 vil gi med til 4 dekke inn ekstrakostnad til norskopplering for
framandsprakelevar. Det er utsikter til at etaten vil gi i balanse i 2012,

Oppvekst

Len pr. 31.08.12;
~ Budsjett Reknoskap % forbruk
Budsjetf 2012 | pr. 31.08.12 pr. 31.08.12 Avvik av total
Brutto len 58 705 377 37581294 38 618 754 -1 037 460 65,78
Refusjonar -1 176 917 -784 611 -2074 012 1289 401
|Netto len 57 528 480 36 796 633 36 544 142 251 941 63,52

Tabellen syner at etaten samla har eit underforbmuk lenn p4 kr 252,000 per 31. august. Sist
rekneskapsrapport synte eit overforbruk pa om lag kr 150.000.

Det var budsjettert med hegare drift forste halvir enn andre halvér 2012, s4 denne utviklinga
var venta,

Endringar skule

Her er det samla eit underforbruk pd om lag kr. 500.000. Drifta var budsjettert med like
mange stillingsheimlar vir og haust (53).

Fré haust 2012 skal det innfarast valfag p& ungdomstrinnet, og timetalet skal utvidast med 0,5
time per veke pd 8. trinn. For Askvoll vil dette samla utgjere omlag 30% stilling, eller

kr 70.000 for haust 2012. Dette var det ikkje teke hagde for i budsjettet.

Gjelsvik skule, Stongfjorden skule og Askvoll skule har fatt nye elevar med behov for
seerskild norskopplering, samla vil dette ntgjere om lag 90% stilling, eller om lag kr 210.000
hausten 2012,

Endringar i barnehage,

Bamehagane gir samla med eit overforbruk pa om lag kr 310.000 per 31. august 2012. I
budsjettberekningane er det lagt inn om lag ei stilling meir p4 viren enn p4 hausten (om lag kr
180.000)

Barnehagane har og fitt barn med anna morsmal enn norsk, og treng ekstra hjelp i periodar.
Tiltak er sett inn, men omfang mé vurderast etter kvart og kan ikkje talfestast per dato.

Andyre forhold:

Samla budsjett for oppvekst 2. tertial syner at etaten har eit underforbruk p4 kr 306.000 per
31. angust. Av dette utgjer lenn kr 252,000, Utgifter til energi er kr 55.000 hggare enn
budsjettert dei 8 forste minadane, dette overforbruket vil auke framover haust og vinter.

Askvoll, 27 september 2012

Ola Bolstad
-kommunalsjef oppvekst -



OMSORG

TERTIALRAPPORT PR. 31.08.12

Samla vardering:

Kommunalsjef omsorg kan ferebels ikkje sja at vi skal klare 4 dekke kostnadene til
ressurskrevjande brukar (innmeldt i 1.tertial rapport) innanfor ordinzer drift sjglv om vi har
fokus pa innsparing i alle avdelingar.

Behov for ekstra midiar er kr. 1.3 mill
Dette er farebels berekna eigendel for tiltak til ressurskrevjande brukar som Askvoll
Kommune i folgje gjeldane lovverk har skonomiske forpliktingar til i annan kommune.

Len pr. 31.08.12;
Budsjett Rekneskap % forbruk
Budsjett 2012 | pr. 31.08.2012 | pr. 31 08,2012 Avvik av total
Brutto lzn 64 093 001 41 256 339 35 309 816 2 946 523 59,77
Refusjonar__ -1 709 130 -1 256 249 -1 139 420 -116 829
Netto lan 62 383 871 40 000 090 37 170 396 2 829 694 59,58

Kommentar til lonsutgifter:

Tabellen syner positivt avvik. Utgifter til vikarbyrd (kr2 448 565,-) er medrekna tom juli
2012.

Det er 2 mnd. etterslep pé timelena arbeidstakar, hovedtyngda av utgifter til ferievikarar gir
til utbetaling i sept/oktober. I juli/august har det vore nadvendig 4 bruke ekstrahjelp grunna
overbelegg/ekstra pleietyngde. Med mindre det skulle skje omfattander endringar innan
brukar/tenestebehov som ikkje er kjende no, ser det ut til at budsj.len inkl. kostn. vikarbyrd vil
g4 i ballanse,

Pasient/brukar forkold:

Gj.snitt pasientbelegg p& Askvollheimen i 2. tertial har vore 51 det vil seie 2 brukarar over
«godkjendt tal». Det har i periodar vore nedvendig med bruk av ekstrahjelp for 4 gje
forsvarlege tenester. Vihar pr. 31.08. klart & ta imot alle utskrivingsklare pasientar vi har fitt
melding om. (I statistikk fra Helse Forde ser det ut som vi har hatt pasient liggande «pa
vent» i 2 dagar i august minad, Dette er ei feilregistrering som skal rettast opp ifslgje
avdelingsleiar K.V.)

I 1.teritialrapport var varsla tiltak for brukar i anna kommune der Askvoll Kommune har
ekonomiske forpliktingar. Tiltaket er farehandsberekna til 2.2 mill pr. &r og vil utgjere ein
eigendel for Askvoll Kommune p4 kr. 1.3 mill. Tiltaket kjem som tidlegare omtala under
ordninga for ressurskrevjande brukarar. Underteikna kan ikkje sj4 at det er dekning for desse
utgiftene innanfor budsjett 2012

Eit tiltak til born/unge som var innrekna i budsjett 2012 vart ikkje sett i verk.
Tiltak til born/unge som er komme til i lopet av 2.tertial (var meldt i 1.tertialrapport) vert
difor farebels dekka innanfor budsjett 2012,



Ressurskreviande brukarar:

Askvoll Kommune har etter endeleg innrapportering fatt kr. 5 089 000,- i tilskot for 2011, Det
er kr 89 000 meir enn budsjettert og kjem «til goden i 2012,

Forebels berekning av utgifter til ressurskrevajnde brukarar 2012 viser at refusjon truleg vil
ligge p& same nivé som i 2011 (5 mill.).

Andre forhold:

Medfinansiering:

Det er forebels usikkert korleis dette vil s ut ved endeleg avrekning, Forebels betaler
Askvoll Kommune a konto belop pr.mnd. for tida kr.268 472,- ved framskriving utan
endringar vil det vere ca. kr 700 000,- «til gode».

Fryserom kjokken Askvollheimen:

Fryserommet pa kjvkken som var innrapportert métte vurderast for reparasjon i 1.tertial 2012,
er forebels ikkje gjort noko med. Vaktmeister/Kjokkensjef avventar bestillt ettersyn og
rapport frd servise/fagansvarleg. Om det er forsvarleg vert det ikkje sett i gang
reparasjonsarbeid for i siste del av 2012 evt, 2013,

Brukarbetaling:

2010 2011 Pr. 31,08.2012
Budsjett 4 114 500 4955000 3203 333
Rekneskap 4706 373 4789 626 3019 161
Avvik 591873 -165 374 184 172]

Det er ikkje forfold som tilseier negativt avvik ved &rsslutt innan brukarbetaling for
institusjonsopphald.

Husleigeinntekter: .

| Rekneskap pr. 31.08.12 {Budsjett pr. 31.08.12_|Avvik
[Holmedal eldresenter -166164) -187 500 -21 336
Bulandsheimen 118071 -137 500 -18 429
Variandet bygdetun -40.088 50000 9912}
Omsorgsbustadar Askvoll -847 556 -B75000]  -27 444}
iBushdar Kvammen -112840 -108 333 4607
Bufellesskap 573 611 -439 167 134444
TOTALT -1 859430 -1 787 500 61930

Status Omsorgsbustader/irygdebustaderpr.2.tertial 2012.

Trygdebustader Holmedal ~ 7 bustader - 2 av bustadene har vore brukte til
avlastningsbustader fram til 01.10.12. Frd 01.10 vert 1 bustad brukt til avlastningsbustad. Der
er elles ikkje ledige bustader. Ingen personar pi «ventelistey.

Trygdebustader Bulandet — 5 bustader. For tida ikkje ledige bustader — Ingen p& «venteliste»,

Trygdebustader Vaerlandet — 2 bustader. For tida ikkje ledige bustader — Ingen pa
«ventelisten.

Trygdebustader Kvammen — 4 bustader. For tida ikkje ledige bustader — Ingen pd
«ventelisten.



Omsorgsbustader Askvollheimen - 28 bustader 2 av desse er brukt til
korttidsopphald/avlasningsopphald grunna mangel p piassar pi Askvoltheimen. Pr. sept. star
2 -3 personar pa «venteliste» til omsorgsbustad.

Bufellesskap — talet m# sjiast i samanheng med gvrig tal institusjonsplassar. Det er ikkje ledig
kapasitet.

Samla vurdering av pasienttal/brukartal.

Fra 2. halvér har press etter plassar bide fra sjukehus og fr4 heim vore aukande, Dette gjeld
ettersparsel efter nodvendig avlastning/koritidsopphald/langtidsopphald og plass i
omsorgsbustad.

Det tilseier at arbeidet med vidare utbygging /kapasitet mé prioriterast.

Askvoll 27.09.12

Anne Lise Andersen
~kommunalsjef omsorg-



TERTIALRAPPORT PR. 31.08.12.

Samla vurdering:
Vi har ubrukte midlar pé kr. 257 259,- i heve budsjettet. Ca halvparten av dette gjeld lenn,
Vi har fleire forventa utgifter resten av 3ret som ikkje er med i budsjettet. Med dei ubrukte
midlane pr 31,08, vil vi sannsynlegvis likevel klare 4 halde oss innanfor budsjettet for 2012.

Helseetaten

Len pr. 31.08.12: _
Buds]jett Rekneskap % forbruk
Budsjeft 2012 | pr. 31.08,12 pr. 31.08.12 Avvik av total
Brutto lan 3310813 2116 380 2108 517 6 863 83,72
Refusjonar 0 0 -132 792 132 792 .
[Netto lon 3310 813 2 116 380} 1976 725 139 655 59,71
Andre forhold:

Rekneskapsrapporten viser ubrukte midlar, lonn, p kr 132 792,-. Dette skuldast i hovudsak
at vi hadde vikar for reinhaldar i 5 manader. Vikaren har vaska p4 timebasis og har brukt
faerre timar pr dag enn det som ligg inne i den faste stillinga til reinhaldar. Vi har dessutan
hatt ledig 10 % stilling som helsesekretzr i heile perioden.

Vi har vore spesielt varsomme med midlane i &r da vi veit vi vil fi ekstra utgifter no pa
hausten. Meldingslaftet (elektronisk meldingsutveksling mellom sjukehus, pleie- og omsorg
og legekontor) og innfaring av e-resept (elektroniske resepter) skal settast i verk hausten
2012, Dei siste 4 ménadane skal vi ha vikar for ein av fastlegane. Dette medforer ei
ekstrautgift pa ca. kr 22 000,- Desse utgifiene er ikkje med medrekna i budsjettet.

Askvoll 21.09.12

Olaug Sereide



Landbruksforvaltning for Askvoll og Fjaler

TERTIALRAPPORT PR. 31.08.12.

Samla vardering:

Underforbruket i heve til budsjett har si drsak i at stillinga til Sidsel Haydal er budsjettert i

Askvoll, men bar lonsutbetalingar frd Fjaler. Dette vil bli utlikna ved &rets slutt.

Talmateriale p4 noverande tidspunkt tyder pA at det ikkje kan reknast med nemnande
under/overforbruk i heve til budsjett for 2012,

Len pr. 31.08.12; _
Budsjett Reknaskap % forbruk
Budsjett 2012 | pr. 31.08.12 pr. 31.08.12 Avvik av total
|Brutto len 3038 848 1945 614 1 668 095 217 519 54,90
IRefusjonar 0 04 -10 183}|
iNetto lon 3038 648 1945 614 1657912 287 702 54,56
Andre merknadar:
Askvoll 18.09.12
Geir Grytayra

-Landbrukssjef-



TERTIALRAPPORT PR. 31.08.12,

Samla vurdering:
Bameverntenesta ligg an til ei overskriding 520 000 kr.

Interkommunalt barnevern - HAFS
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Lon pr. 31.08.12: 24410
Budsjett Rekneskap % forbruk
Budsjett 2012 | pr. 31.08.12 pr. 31.08.12 Avvik av total
Brutto lan 1205 000 803 333 675 6589 127 744 56,07
Refusjonar 0 0 Q 0
Natto len 1205 000 803 333 675 589 127 744 56,07}
Teneste 25100 og 25200:
Budsjett Reknoskap % forbruk
Budsjett 2092 | pr. 31.08.12 pr. 31.08.12 Avvik av total
25100 549 200 306 333 675 589 185752
25200 1202 875 711250 753 581 -42 331
Kommentarar:

24419 interkommunale barnevern
Deltenesta ligg an til batanse.

25100 tiltak i familien:
Det kjem store refusjonar pé shutten av dret pa ein halv tiltaksstilling (250 000 kr) og

sommarferietiltak (200 000 kr). Dette inneberer at barneverntenesta vil overskride budsjettet
med ca. 250 000 kr pd delteneste 25100, Grunnen til dette er underbudsjettering pa grunn av
nedskjering og nye saker.

25200 tiltak utanfor familien

Det ligg an til ei overskriding pa 270 000 kr pa delteneste 25200, Grunnen til dette er i
hovudsak eit barn plassert i institusjon, som er eit dyrt statleg tiltak, og nedskjering i
budsjettprosessemn.

Dato: 14.09.12

Charlotte Willemoes



Teknisk drift

TERTIALRAPPORT PR. 31.08.12

Samla vurdering:

2. tertial er noko kompleks pga. endringar innanfor ansvarsomrade 600-620 til nye 640
teknisk drift og 660 Bygg- og Eigedom. Avvik innanfor lenn vert i hovudsak omtalt innanfor
teneste 19010 og teneste 33900. Innafor omradet veg er det cit sterre overforbruk, dermed vil
ansvar 640 komme ut i balanse pr, 31.12,12

Lon pr. 31.08.12:

“Budsjett | Rekneskap % forbruk
Budsjett 2012| pr, 31.08.12| pr. 31.08.12] Avvik | av total

lﬁruttn ign ansvar
600-620 2640684] 2649684 2710522| -60838 102,30

Brutto len ansvar

640 3628972| 1555274] 10980971456 177 30,29|
Refusjonar -20 833 -20 833 -168 979] 148 146

Netto lan 2 628 851 4184 125} 3 640 640] 542 485 138,49
Andre merknadar:

Lennsutgifter pr. 31.08 er fert innanfor omride 19010. I perioden skal lennsutgifiene
hentast inn frd diverse driftskontoar (teknisk drift, bygg- og eigedom m. m) som ikkje
er fart pr. i dag, Om cin ser omréde ansvar 600 og 640 innanfor periode til og med
august er der eit overforbruk lik ca. 600.000,

Omréde brannvern har faste uigifter til lon til vaktordning som gér jamt over heile
dret. Fastgodtgjersle til mannskap/befal vert denne betalt ut i juni og desember.

Vatn og avlaup. Ser ein samanheng mellom ansvar 600-620 og 640 ser der ut til 4 vere
omlag ballanse innanfor vatn, Avlaup har mindre inntekter pga. at det ikkje vart henta
inn avgifter for 2 termin.

Innanfor omrade veg er der eit sterre overforbruk i perioden januar-mai pga. grusing
m.m av vegane. Overforbruket i fiorste periode er sterre enn underforbruket periode
juni-august,

Som vist i farste tertialrapport er redusert kapasitet innanfor vaktmestersentralen med
a ba engasjert meir personell i andre tertialperiode, Ein ser ut fi& oppgaver at dette
behovet vil forsette ut over 2 tertialperiode.

Askvoll 01.10.12

Per Jan Ryland
-Teknisk sjef-



Bygg- og eigedom

TERTIALRAPPORT PR. 31.08.12

Samla vurdering:
Manglande midlar til lanskostnad: 193.000,-
Manglande msleigeinntekter omsorgsbustadar; _ 267.000,-
Totalt negativt avvik: 460.000,-
Len pr. 31,08.12:

. Budsjett | Rekneskap % forbruk

Budsjett 2012 pr. 31.08.12] pr. 31.08.12] Awvik | av total

Brutto len 1053053 451 309 426 776| 24 533 40,53
|Refusjonar 0 0| 0 0
|Netto lon 4 053 053 451 309] 426 776| 24533 40,53

Lanskostnad 01.06-31.08: kr 426.776.-

Lonskosinad 01.09-31.12: kr 819.133.-
Lenskostnad 01,06-31.12: kr 1.245.909,-

Sannsynleg avvik frd budsjett pr 31.12.12: 1.245.909,- - 1.053.053,- = 192.856,-

Husleipeinntekter:
Rekneskap pr. 31,08.12) Budsiett pr. 31.08.12 Avvik
Administrasjonslokale 42617 -47500
Askvoll skule 0 -30643
Helsehuset 658456 -51576
{Holmedal eldresenter -96 450 112500 -16 050
1Bulandsheimen 77625 -82 500 -4 875
Veerlandet byndetun -33 088| -30 000 3088
Omsorgsbustadar Askvoll -492 405 -525 000 -32 595
Bustadar Kvammen 67 764 65 000 2764
Bufellesskap -200 967 -263 500 -62 533
Heradsheimen -20460] -28 500 -8 040
Prestebustaden -19470 0 19470
Paulshu -37 2751 -34000f 3275
| Bakkatun Il -30 105 -31250 -1145
Tipphaugen -55 868 -58 250 -2 382
| Sifbo 75642 71250 4392
Leerarbustadane Veerlandet 23787 -13 750 10037
Leerarbustadans Holmedal 0. 21750 21750
Driit og vedlikehald kom. disp. bustader -1230 906 -1.337 250
Kajer o1 5261
TOTALT -1 256 745 -1473220)  -216475




Merknader:

Husleigeinntekter for adm.lokale og Askvoll skule vil utjamne seg ved slutten av aret,
For husvare som tidlegare 14g under 370 er det totale avviket p4 —110.201,-. Trenden vil
traleg fortsette,til tross for at 1 stk omsorgsleilighet blir utleigd fr4 01.10.12,

Totalt avvik pr 31.12.12 blir da pa -257.000,-.

Nér det gjeld kommunale bustadar vil avviket bli p4 -10.500,- ved utgangen av 4ret.
Lerarbustaden i Holmedal stér tom, og det vil den gjere ut &ret.

Askvoll 01.10.12

Helge Jostein Follevig
-Sjef for Bygg og eigedom-



NAV

TERTIALRAPFORT PR. 31.08.12

Samla vurdering:
Rekneskapen pr. 31.08.12 viser at NAV har ¢it underforbruk som tilseiet at me kan frigje midlar.
Underforbruket er i hovudsak knytt til to tenester og me kan frigje midlar som synt under:

Teneste 27600: Kr. 150 000,-
Teneste 24300: Kr. 100 000,-
Totalt: Kr. 250 000,-
Len pr. 31.08.12:
Budsjett Rekneskap % forbruk
| Budsjett 2012 | pr. 31.08.12 pr. 31.08.12 Avvik av total
Brutto len 2 467 396] 1588 172 1213723 374 448 49,19
Refusjonar 0 g -28 050 29 050
Netto len 2 385 020 1588 172] 1184 673 403 499 49,45
Len

Lensoversikta syner at NAV si langt i & har bruki kr. 403 499,- mindre p3 lon enn det som var
budsjettert. Dette skuldast farst og fremst eit lgare forbruk pa kvalifiseringsstonaden. Denne vert
rekma som lan og avviket pr. 31.08.12 utgjer vel kr, 300 000,-. I forre rekneskapsrapport ynskie me
ikkje & redusere ramma p3 kvalifiseringsstenaden, men me ser no etter 2, tertial at me kan frigje midlar
pé teneste 27600, I 2012 var det budsjettert med kr. 569 300,- p4 tenesta og pr.31.08.12 hadde me
nytta kr. 71 700,- av midlane. Sjetv om me tek hagde for auka akiivitet pd kvalifiseringsprogrammet
resten av Aret ser me at noko av midlane kan frigjevast. Det er likevel nedvendig § sj& dette omrdde i
samanheng med ekonomisk sosialhjelp. Forbruket her er noko sterre enn budsjettert, og me mi ta
hogde for at det ogs i 3. tertial vert stame utbetalingar enn det som er planlagt. Kontoret mi leggja
opp til fleksibilitet mellom desse omrida, og kan difor iklge frigjera meir enn kr, 150 000,- f4 teneste
27600. Okonomisk sosialhjelp og kvalifiseringsstenad er stenader brukar har krav pd dersom vilkira
er oppfylt, det er difor nedvendig & ha ein buffer for dette framover.

Andre avvik i rekneskapen skuldast i hovudsak fylgjande tilhave:

= Tenesteomréde 24200. Budsjettert tilskot til krisesenteret er i 2. tertial utbetalt for heile aret,
og dette farer til at rekneskapen pr. 31.08.12 syner eit lite overforbruk.

= Tenesteomride 24250, Det er motteke noko mindre refusjon fr3 staten enn det som er
budsjettert.

* Tenesteomride 24300. Her ser me at det vert midlar til gode som alt no kan frigjevast, totalt
kr.100 000, -,

* Tenesteomride 28100, Ved utgangen av 2. tertial var det eit lite underforbruk pa denne
tenesta, men ser me isolert pd gkonomisk sosialhjelp er det eit lite overforbruk. Den siste tida
har det vore ein auke i tal saknader, s me ma rekna med at det ogsd i slutten av &ret vil bli eit
overforbruk pa post 14700,

Askvoll 28.09.2012

Olaug Elisabeth Sztrum Holt
Fung. leiar NAV Agkvoll



Finansielle feremal

TERTIALRAPPORT PR. 31.08.12
Samla vurdering:
Auka rammetilskot kr. 600 000.-
Nedgang skatteinngang kr. 450 000,-
Redusere renteutgifter kr. 700.000,-
TOTALT (midlar til gode) kr 850000
Rammetilskot

Askvoll kommune bruker XS sin prognosemodell for vurdering av rammetilskot o g skatt.
Den siste versjonen av 02.08.2012 , inkl RNB 2012 (Revidert nasjonal budsjett) viser
ein auke irammetilskot pa ca kr, 600 000,-

Askvoll kommune har budsjettert med 109 mill kr i rammetilskot i 2012.
Prognosemodellen til KS anslar rammetilskotet til kommunen & vere 109,56 mill kr.

Skatt

Askvoll kommune har budsjettert med ¢in skatteinngang p4 54,35 mill kr. Siste prognose
viser ein forventa skatteirngang for Askvoll kommune p4 53,9 mill kr § 2012,

Dette gir ein nedgang pa kr, 450 000,- for 2012

Renteutgifter

Askvoll kommune har pr. 31.08.2012 ei linegjeld pa 188,6 mill, av dette er 108,2 mill med
flytande rente . I budsjett for 2012 er Idn med flytande rente budsjettert med 3,5%
Styringsrenta i Noregs Bank har sidan 14.03.2012 lagt pa 1,5 %. Den flytande renta ligg ca
1% over styringsrenta. Renta vil truleg halde seg uendra ut &ret.

Askvoll kommune betaler i dag 2,35% p4 13n med flytande rente hos Kommunalbanken,
KLP/Kommunekreditt ligg pa 3,2%. Dei fleste lina hos Husbanken har fast rente,
Utrekningar med ny rentesats viser at Askvoll kommune kan redusere renteutgiftene med ca.
kr, 700 000.-

Renteinntekter
Det er budsjettert med kr. 870 000,- i renteinntekter for 2012, pr.d.d har Askvoll kommune
til gode kr. 660 000,- i renteinntekter, og vil ved utgangen av 2012 vere innafor budsjettet,

Momskompensasjon

Det er budsjettert med mva.kompensasjon frd investering pa 1,9 mill kr , 60 % dvs 1,17 mill
kr. skal overforast til investeringsrekneskapen.

Pr. 30.08.12 ligg ein under budsjett, dette skyldast at store prosjekt som Helsehuset andre
etasje og prosjektering/rehablitering byggjetrinn 2 Askvoll skule, ikkje er komt i gang enda .
Desse vil starte opp snarast. Ein reknar derfor med at ein vil vere i innafor budsjettet innan
utgangen av dret,

Dersom prosjekta ikkje kjem igang, vil 40 % av differansen pavirke drifisbudsjettet.

Askvoli,01.10,12
Nina Haugstad
-Konstituert ekonomisjef-



026/12 OVERORDNA ANALYSE- ASKVOLL KOMMUNE

Sakshandsamar: Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat
Dato:
Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollntvalet 05.12.2012 026/12 - Ja
Formannskap - - - Nei
Kommunestyret - - - Nei
Saksvedlegg

- Dokumentet «Overordna analyse for Askvoll kommune» med vedlegg, datert

27.11.2012.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):

Kommunelova.

Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar av 15.06.2004.
Forskrift om revisjon i kommunar og fylkeskommunar av 15.06.2004.
Kontrollutvalssak 025/11 «Overordna analyse».

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Det vert vist til dokumentet Overordna analyse for Askvoll kommune, datert ?.
desember 2012 og presentasjon av Overordna analyse av Kryss revisjon.

- Overordnaanalyse vert & nytte som grunnlag for 4 prioritere prosjekt i plan for
forvaltningsrevisjon for perioden 2012-2016.

~  Plan for forvaltningsrevisjon vert lagt fram som sak i neste mete i kontrollutvalet.

Kontrollutvalet sitt vedtak:



Saksutgreiing

OVERORDNA ANALYSE- ASKVOLL KOMMUNE

Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit
Innleiing — Kva saka gjeld

Som grunnlag for plan for forvaltningsrevisjon skal det utarbeidast overordnaanalyse.
Overordnaanalyse vert lagt fram.

Saksopplysningar:

Etter forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar skal kontrollutvalet sj4 til at
det arleg vert gjennomfert forvaltningsrevisjon i kommunen. Det skal lagast plan for
forvaltningsrevisjon i kommunen for valperioden innan 31.12. 4ret etter kommunevalet, i
denne omgong altsd innan 31.12.2012. Kommunestyret skal vedta planen etter innstilling frd
kontrollutvalet.

Planen for forvaltningsrevisjon skal vere basert pa ein overordna analyse av verksemda i
kommunen ut fr3 risiko- og vesentlegheitsvurderingar med sikte p4 4 identifisere behovet for
forvaltningsrevisjon pa dei ulike einingane og tenesteomrida.

Forvaltningsrevisjon er i forskrift om revisjon i kommunar og fylkeskommunar av 15.06.2004
definert som: "Systematisk vurdering av okonomi, produktivitet, maloppnding og verknad ut
Jr& kommunestyret sine vedtak og foresetnader. Under dette om:

a)  forvaltninga brukar ressursar til & loyse oppgéver som samsvarar med kommunestyret
sine vedtak og foresetnader,

b)  forvaltinga sin ressursbruk og verkemiddel er effektive i hove til mdla som er sett pd
omrddet,

c)  regelverket vert etterlevd,
d)  styringsverktay og verkemiddel til forvalininga er foremdistenlege,

e) vedtaksgrunnlaget fra administrasjonen til dei politiske organ samsvarar med
offentlege utgreiingskrav,

) resultat i tenesteproduksjonen er i trdd med kommunestyret sine foresetnader og/eller
resuliat for verksemda er nidd.”

I kontrollutvalssak 025/11 “Overordna analyse”, vedtok kontrollutvalet at det vart tinga
overordna analyse frd Kryss revisjon.

Vi vel & handsame overordna analyse i eit mote for metet om plan for forvaltningsrevisjon for
4 gje kontrollutvalsmedlemene have til & sctje seg godt inn i overordna analyse og ha have til,
etter at overordna analyse er presentert av revisor, & tenkje gjennom kva
forvaltningsrevisjonsprosjekt cin ber prioritere i plan for forvaltningsrevisjon.

Kryss revisjon har no utarbeidd overordna analyse. Denne er datert ?2.12.2012, Kryss revisjon
presenterer overordna analyse i motet.



P

SEKOM-sekretariat har ein mal for plan for forvaltningsrevisjon. Malen vil bli nytta som
SEK.OM-sekretariat sitt forslag til *Plan for forvaltningsrevisjon”. Denne vert lagt fram i
neste mete. Kontrollutvalet si oppgéve vil vere & velje 3 — 5 prosjekt i dokumentet «Plan for
gjennomfering av forvaltningsrevisjonsprosjekt, 2012 — 2016 Askvoll kommune”, i denne
omgong gjerne pa eit overordna niva, som skal leggjast inn i prioritert rekkjefelgje i planen.

Sekretariatet sine vurderingar:
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1 Bakgrunn

Hausten 2008 utarbeidde KRYSS Revisjon ein overordna analyse for Askvoll kommune sitt
kontrollutval. Denne vart seinare handsama av bide kommunen sitt kontrollutvalet og av
Kommunestyret i Askvoll. Dokumentet vart nytta som grunnlag for utvelging av forvalt-
ningsrevisjonsprosjekt og selskaps-/eigarskapskontroll. Dagens forskrifter stiller krav om
rullering av analysedokumentet og at det skal vedtakast ein ny plan for gjennomfaring av
forvaltningsrevisjon for inneverande kommunevalperiode.

Kontrollutvalet v/SEKOM-sekretariat har teke opp spersmalet om & fa utarbeidd ein over-
ordna analysen for Askvoll kommune, der kommunerevisjonen er beden om 4 gjennomfare
dette arbejdet. I forskrifter for kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar av 15.06.2004,
er det lagt opp til at kontrollutvalet minst ein gong i lopet av valperioden skal utarbeide ein
plan for gjennomfaring av forvaltningsrevisjon. Planen ber rullerast, og grunnen til dette er at
kommunane stadig er under omstilling og str overfor stadig steire utfordringar, der nye opp-

gaver og ansvar blir tillagt kommuneforvaltninga. Risikoomréda vil sileis kunne vere under
kontinuerleg endring.

Forskriftene stiller krav om at planen for gjennomfaring av forvaltningsrevisjonsprosjekt skal
byggje pé ei overordna analyse av kommunen si verksemd ut frd vurderingar av risiko- og
vesentlegheit. Oppgava er forholdsvis ny og ansvaret for bade den overordna analysa og utar-
beiding av ein plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon og eigarskaps-/selskapskontroll

er lagt til kommunen sine gverste tilsynsorgan; dvs. Askvoll kemmunestyre og kommunen sitt
kontrollutval.

Tilsynsforskrifter for kommunane sine kontrollutval og revisjon, er tiltak fra lovgjeverane for
& forsterke forvaltningsrevisjonen med tanke pa auka kvalitet, omfang og effektivitet i den
kommunale tenesteproduksjon, og den kommunale forvaltninga generelt. Som ein del av dette
er ansvaret for forvaltningsrevisjon lagt til kontrollutvalet som mé bestille dei konkrete

forvaltningsrevisjonstenestene, falgje opp gjennomforinga av prosjekta, og rapportere tilbake
til kommunestyret.

Ein har i dette arbeidet bygt vidare pa det analysedokumentet som lag fere hausten 2008, der
revisjonen sin kunnskap om, og innsikt i, kommunane og kommuneforvaltninga er samordna
kommune for kommune, samstundes som ein ogsa har innhenta yiterlegare informasjon og
kunnskap/dokumentasjon fr4 kommunen sin administrasjon. Ein har i dette arbeidet vore i
dreftingsmete/samtaler med kommuneleiinga og ridmannen i Askvoll om saka. Fin har i dette
arbeidet ogsé nytta seg av informasjon via KOmmunal og STatleg RApportering (=KOSTRA-
informasjon, skonomi- og tenestedata som kommunen sjelv har rapportert inn i databasen),
og ogsd fletta inn grunnlagsmateriale og revisjonsfaglege vurderingar som kommunen sine
revisorar nyttar i sine prioriteringar og vurderingar i heve utarbeiding av ein drleg revisjons-
plan for kommunen. Med bakgrunn i dette materialet gjorde revisjonen eit forholdsvis omfat-
tande arbeid ved forste gongs framskaffing av informasjon til, og for 4 utarbeide, ei overordna
analyse av Askvoll kommune, og konkluderte pa dette. Det er eit omfattande materiale som
er gjenmomgétt pd nytt, saman med ny informasjon, og som er oppdatert og innhenta fri
rddmannen, og samanfatta i dette dokument. Bakerst, som vedlegg, ligg det fore nokre fram-
legg til moglege innspel og idéar som eventuelt kan nyttast til konkrete prosjekt i ein &rsplan
for forvaltningsrevisjon. Det ligg fore e-postkorrespondanse mellom revisor og konstituert
rddmann p#& dette. Den 30.10.12 ligg det fere eit skriv fri rddmannen vedr. overordna
analyse. Det er halde eit sammete mellom revisor, ridmannen og einingslejarane i Askvoll
kommune den 18.10.12, der overordna analyse var tema. Det er gjev foringar for prioriterte




oppgavere og utfordringar i komande &r. Det er gjeve uttrykk for at administrasjonen enskjer
ei vurdering kring rutiner og berekningsgrunnlaget for sjelvkostomrada og at ridmannen ogsa
enskjer ei objektiv analyse av heile forvaltninga og den fakiiske bemanningsplanen og
kompetansen i sentraladministrasjonen og den enkelte etat/avdeling sett i lys av oppgéver som
ein er sett til 4 loyse; jfr. brev av 30.10.12 fr& rAddmannen.

Det ligg utfordringar i dette for bade kontrollutvalet og kommunestyret 4 velje ut forvaltnings-
revisjonsprosjekt som har effektar pé forvaltningsapparatet i form av kvalitetsheving og ler-
ing. Kontrollutvalet og kommunestyret i Askvoll kommune stir heilt fitt i sine vander-
ingar/prioriteringar, og kan velge ut det ein métte gnskje & sji nzrmare pa. Det er imidlertid
eit krav i gjeldande forskrifter at det skal gjennomferast minst eitt forvaltningsrevisjonspro-
sjekt 1 kvar kommmmne kvart dr. I forhold til intensjonen i dei samarbeida som er etablert i
heve gkonomiske motiv og feresetnader, ber ein vurdere samordning kommunar imellom
med tanke pé gjenbruk og fleirbruk (synergieffektar i arbeidet, osv.); - dette ikkje minst med
tanke pé kost-/ nytte-effektar og ressursbruk i heve tilsyns- og kontrollfunksjonane,

2 Foremal

Hensikta med forvalingsrevisjon er m.a. & bidra til i betre og meir effektiv kommunal for-
valtning, Nér det blir utfort forvaltningsrevisjon, vert det sett fokus pa ekonomi og miloppns-
ing i ein vid forstand. Med henvisning til Kommunelova § 77, nr. 4, kan forvaltningsrevisjon
definerast som “systematiske vurderinger av okonomi, produktivitet, méloppnéelse og virk-
ninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vediak og forutsetninger”.

Forvaltningsrevisjon fekk sin heimel ved endringar i Kommunelova allereide den 23.09.1992,
(Ny Kommunelov, med verknad frd 01.01.93), og sidan den tid har ein stadig sterre del av
revisjonen sine ressurser blitt nytta til den type revisjonsarbeid. Ved endringar av Korm-
munelova frd 01.07.2004, blei dette ytterlegare forsterka, med eit nytt Kapittel 12, om Tilsyn
og kontroll, der det ogsa er utarbeidd nye forskrifter for revisjon av kommunar og om kon-
trollutvalet sine oppgaver og ansvar for tilsyn og kontroll i eigen kommune. Det gverste til-
synsansvar i kommunen er sterkt papeika i lovendringane, og dette pakviler heilt og fullt
“kommunestyret sjolv”; - dvs. 1 Askvoll kommune: Askvoll kommunestyre ( § 76), som har
kontrollutvalet (§ 77) og revisor (§§ 78 og 79) som sine verktoy for 4 utfore den nedvendige
kontroll og det nedvendige tilsyn med bade eigenforvaltninga, og selskapskontroll (§ 80) i dei
verksemder der kommunen har serleg interesser eller er deltakar eller har (med-)eigarskap i.

Behovet for forvaltningsrevisjon er stort, men varierer ogsa stort fr& kommune til kommune.
Mykje avhenger her ogsd av kva appetitt kommunen sitt kontrollutval har til dette og kva
ressursar som blir avsette til slikt arbeid gjennom &rsbudsjettet. Ein kommune stir overfor
betydelege utfordringar. Senfrale myndigheiter, og ogsd innbyggjarane, stiller stadig sterre
krav til kvalitet. Myndigheitene stiller ogsa sterre krav til gkonomisk effektivitet og at
kommumane vert drifta kostnadseffektivt. I tillegg har ein marknaden som bidreg til auka
konkurransen om kompetansen i den offentlege forvaltninga. Det er ogsd eit faktum at det i
det offentlege har vore, og framleis er, eit manglande samsvar mellom mél og ressursar.

Dette betyr at kommunen mé fokusere meir pé styring. Dei politiske styringsorgan og forvalt-
ninga elles (administrasjonen i kommunen) mé# styre etter fleire variablar (ikkje berre gkono-
miske data). Dei m4 ha tettare rapporteringar, kvalitet i rapporteringane, ei tettare oppfalging
med tiltak, og ei stramare evaluering av méloppnéinga og ikkje minst ha ein reiskap for &




handtere avvik. Det blir saleis stillt sterre krav til kommunalt leiarskap og kommunalt (oft-
entleg) eigarskap.

Ved uteving av forvaltningsrevisjon bidreg tilsynsorgana — revisjonen og kontrollutvatet — til

* 4 synleggjere forbetringsomréder som kan bidra til auka produktivitet og maloppnding
i forhold til politiske vedtak, intensjonar og foresetnader
* 4 bidra med informasjon til kommunen sine beslutningstakarar, som kan vere
til nytte for
L kontrollutvalet sitt tilsyn med forvaltninga
1. leiinga si vurdering av moglegheiter for meir sparsom/
gkonomisk drift, auka produktivitet, sterre effektivitet
og betre méloppniing

Identifisering og utvelging av forvaltningsrevisjonsprosjekt er viktig slik af ressursane vert
sett inn pa rett omréide, og kommunen fir prosjekt med hog nytteverdi, dvs. at forvaltn ings-
revisjonen gjev effektar i form av organisasjonsmessig leering og utvikling i kommunen.

Tilbakemeldingar frd kontrollutval og administrasjonen i kommunane er at denne type revi-
sjon er interessant og nyttig.

KRYSS Revisjon onskjer & levere forvaliningsrevisjonsprosjekt som betyr noko for
kommunen, dei folkevalde, administrasjonen og innbyggjarane !

3 Korleis er rulleringa av overordna analysa utfert?

3.1 Modell

Den overordna analysa har teke utgangspunkt i modellen som er presentest i figuren nedanfor
(sjé neste side). Til grunn ligg ei tradisjonell verdikjedeanalyse, som vi har tilpassa den kom-
munale organiseringa. For & identifisere truslar kommunen stir overfor, har ein nytta seg av
erfaringar fr4 tidlegare revisjon og den kunnskap og innsikt kommunerevisor sit inne med om
kommunen. Sentralt her er ogsa informasjon ft rddmannen og tenesteeiningane. I tillegg er
det lagt opp til bruk av ein del nokkeltal frd KOSTRA-rapporteringane (ekonomi- og teneste-
data). KOSTRA stér for KOmmunal og STatleg RApportering, og er eit nasjonalt rapport-
eringssystem der alle konununar og fylkeskommunar i landet rapporterer rekneskaps- og
tenestedata til ein felles informasjonsdatabase i Staten. Analysedokumentet bygger for evrig
pa moment henta fr4 anerkjent teori og internasjonale standardar; jamfor revisjonen sine
interne arbeidsdokument i heve produksjon av arlege revisjonsplaner overfor kommunen.

Det har i tillegg vore eit godt samarbeid mellom revisor og administrasjonen der ein har ut-
veksla kunnskap om oppdrager Askvoll kommune. Fin har ogsi prevd 4 fi fram kva
kommunen sitt kontrollutval har enskjer og mélsettingar om i komande & nér det gjeld
forvaltningsrevisjon. Revisor har i skriv av 07.02.12 til ridmannen utfordra kommuneleiinga
pé & kome med innspel pd omrider som administrasjonen ser det snskjeleg & £3 undersekt
neermare, og kanskje gjennomfore forvaltningsrevisjonsprosjekt pa. Ein har hatt mete/samtale
med rddmannen kring dette, med siktemal 4 klargjere roller og ansvar og for & fa oversikt over
dei styringsdokument som gjeld, samt korleis den politiske og administrative organisasjons-
struktur faktisk ser ut idag. Teknisk avdeling er i dag delt i to, driff og bygg/vedlikehald, og




det er i gong eit arbeid for & {4 samla helseavdelinga og omsorgstenesia til e¢in etat. Det er
tilsett ny kommunalgjef for helse- og omsorgsetaten.

Det er i el viss grad bygt vidare pé senirale styringsdokument som gjev feringar pd korleis
Askvoll kommune skal driftast, bl.a. arlege bindande arsbudsjett, gkonomi- og handlings-
planar, omrade-/delplanar, politisk vedtekne styringsdokument (reglement, m.v.), &rshjulet,
arsrapportar/rsmeldingar, revisjonsberetningar og revisjonspapirer over fleire ar, kontrollut-
valet sine metekait/saker dei siste ara, spesiell saker, revisjonsrapportar, Fylkesmannen sine
tilsynsrapportar pa ulike felt, KOSTRA-data, m.v. Alle innspel og refererte dokument er det i
el viss grad teke omsyn til, men vektlagt pd ulikt vis. Det et eit forholdsvis omfattande
bakgrunnsmateriale som er underliggande for det dokument som er samanfatta fri revisor si
side, der fokuset heile vegen har teke utgangspunkt i risikoforhold og vesentlegheit,
samstundes som ein bevisst har halde fokuset pi eit overordna nivd slik forskriftene stiller
krav om. Dette kan vere ein vanskeleg gvelse og ein vrien balansegang. Utfordringane her
ligg imidlestid til kontrollutvalet og kommunestyret & velge ut riktige kontrollobjekt med reft

Jokus, dex ‘dypdyki’ inn i kommuneforvalininga skal gjennomfarast som eigne forvaltnings-
revisjonsprosjekt.

Iflg. kommunelova vil den overordna mélsettinga til kommunen vere rasjonell og effektiv for-

valtning av dei kommunale ressursar og fellesinteresser. For 4 nd dette malet m& kommunen
ha

D ¢i god maloppnding

D rett oppfolging av vedtak

@ god pkonomisk styring  og
®  ¢in optimal produktivitet

Desse fire forholda blir vidare definert som feresetnader for 4 nd hovudmalet. Nedanfor viser
vi desse forholda i ein ﬁgur som viser kommunen sin verdzk/ede
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I verdikjeden blir verdiane i kommunen skapt. Verksemda/kommunen sine primaeraktivitetar
ligg i verdikjeda. “Inpus” (innsatsfaktorane) er til domes tilsette, utstyr, bygningar og kapital.
Aktivitetane er dei arbeidsoppgévene som tilferer verdi til dei ulike tenestene (Poutpur”).

Stettefunksjonar er funksjonar som gjer at kommunen er i stand til 4 utfare primerfinksjo-
nane. Dette er styring, organisering og leiing, rutinar, prosedyrer, prosessar og system, kultur/
vereméte og haldningar. I tillegg mé ein kommune kunne forhalde seg til rammevilkar og
samfunnsmessige forhold, t.d. ytre faktorar g]evne av Staten, og krav og retnghexter fré bruk-
arane av dei kommunale tenester (innbyggjarane 1 kommunen) Endringar i rammevilkér kan

vere endringar i rammeoverferingar, budsjettbevilgningar, og endringar i rente-/ eller lens- og
prisniva, m.v,

Politisk organisering i Askvoll kommune
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Forvaltningsapparata er under kontinuerleg vurdering og moglege endringar vil bli innar-
beidde i organisasjonskarta nér endringar vert gjennomfarte.

Lei viss grad er det er lagt opp til bruk av KOSTRA-data for 4 identifisere risiko knytta til dei
ulike foresetnadene. Dette blir gjort ved ei benchmarkanalyse (samanlikning) av sentrale nek-
keltal 1 kommunane, samanliknbare kommunar, osv. Dette er gkonomi- og tenestedata som
kommunane sjolve bar rapportert inn til den sentrale databasen; - gjennom kvartalsvis og r-
lege innrapporteringar. Frd revisor si side er det nytta reint revisjonsfaglege vurderingar og
skjonn i hove risiki og vesentlegheitsvurderingar knytta til kommunen si forvaltning, Desse
vurderingane er tekne inn i eit teknisk risikovurderingsskjema (som 1 seg sjelv er eit doku-
ment unnateke offentlegheit) forbeholdt oppdragsansvarieg revisor (administrasjonen har
ikkje innsynsrett i revisjonsplandokumenta), men totalkonklusjonane og prioriteringane som
revisor har gjort i hove risiki- og vesentlegheitsforhold, er i ei viss grad hensynteke i det som
ligg fore her. Desse er visualisert gjennom eit kakediagram med dei abstrakte talsterrelsar,
og viser risiki- og vesentlegheitsforholda, vurdert fr4 revisor sin stistad. Dette falgjer som
vedlegg 1 dette dokument.

3.2 Risiko

Risikovurderingar og mélsettingar heng neye saman. Ei risikovurdering bestar av & identifi-
sere relevante truslar nér det gjeld oppnding av kommunen sine mélsettingar. Ein risiko i
denne samanheng tyder berre at det er ei moglegheit for tap; - ikkje oppfylling av mal.

Det finst, eller ber finnast, ei rekke malsettingar i kommunen. Malsettingar kan vere kom-
munen sine strategiar og verdiar eller mélsettingar for dei einskilde tenestene, for rekneskaps-
rapportering, cller generelt for & halde drifta innan lover og reglar og vedtak. Arsmeldinga til
Askvoll kommune for 2011 er eit fyldig og informativt dokument som har i seg omtaler og
vurderingar kring kommunen sine mélformuleringar og méloppnaing i 2011. 1 einkvar kom-
mune ber det vere ei malsetting at ein ikkje berre skal rapportere pa skonomiske tall og
budsjettkontroll/-avvik, men ogsé rapporterer pa status i heve méil i &rsbudsjettet/verksemd-

planen og tenestene (faresetnader, innhald, omfang, kvalitet, osv.) ein tilbyr innbyggjarane i
kommunen.

Det er kommunen sitt interne kontrollsystem (administrative rutinar) som skal identifisere/av-
dekke og motverke risikoforhold. Risiko kan skuldast bade eksterne og interne faktorar. Ek-
sterne faktorar kan vere ny lovgjeving eller nye reguleringar/endringar, reformer eller omstil-
lingar, ny-organisering, etc., som gjer at driftsplanar, delegasjon, rammeverk, sentrale
styringsdokument og strategiar mé endrast. Det kan ogsé ha med gkonomiske endringar &
giere. Desse kan ha innverknad pd avgjerdsler/beslutningar om finansiering eller kapitalut-
gifter. Inferne faktorar kan vere eit samanbrot i IKT- systema, nedetid, e.l. Dette kan ha stor

innverknad pd drifta eller endringar i leiinga som paverkar maten einskilde kontrollrutiner
vert utfert pa.

Etter 4 ha identifisert ein trussel, ma ein vurdere kor stor risikoen er. Ein trussel som ikkje har
nokon betydning eller konsekvens for kommunen, og som med lav sannsynlegheit vil inntref-
fe, er det mindre grunn til 4 uroe seg over. Risikoen vert difor fastsett av to forhold; konse-
kvensen og kor vesentleg eit forholdet er, og kor sannsynleg det er at dette vil kunne skje.




3.3 Identifisering av risikoomride i kommunen

Den overordna analysa bestér 1 & identifisere eksterne og interne faktorane som utgjer risiko
for at kommunen ikkje skal né feresetnadene. Det er eigenskapar ved dei fire stottefunksjon-
ane som avgjer kva slags risiko det t.d. er for at kommunen ikkje har ei god gkonomistyring.
Analysa er utfert ved hjelp av eit forholdsvis detaljert skjema knytta til kvar av dei fire fore-
setnadene. Revisor sine vurderingar er vertikalt knytta til dei ulike forvaltningsomrida, pa
tvers av organisasjonsstrukturen, og er talfesta. Om kommunen har formulert strategiar/
overordna mal for den okonomiske utviklingen inneveerende dr, og pd lengre sikt, er eit spors-
mél som revisor stiller for 4 finne ut om styringa, og méten styringa skjer pa, er eit risikotil-
hove i seg sjelv. Det er fra revisor si side innhenta szrskilt eit eige strategidokument for det
som gield "IKT-strategi for SYS-kommunane for perioden 2010 — 2013" (som Askvoll er
deltakar og medeigar i). Desse dokumenta er tekne inn som referansedokument i saka,
Forhold som seier noko om kva slags risiko rutinar og system utgjer i forhold til god gkono-

mistyring, vert vurdert mot omfanget og kvaliteten p4 dei rutinar og kontrolltiltak som skal
sikre korrekt gkonomisk informasjon tif rett tid.

Utfyllinga av det tekniske risikovurderingsskjemaet er gjort ved samtaler revisjonsteamet

imellom (heri oppdragsansvarleg revisor), der ein ogsa har lagt til grunn informasjonsinn-
henting som ligg fore fri kommuneadministrasjonen.

Dette betyr at det i det alt vesentlege er lagt opp til ei besvaring basert pa den erfaring, kunn-
skap og innsikt kommunen sine revisorarar har om kommunen, med supplement fra det
administrasjonen har gjeve i sine tilbakemeldingar. Det ma her ogsd nemnast at sentrale
kommunale dokument som arsbudsjeit, Arsrekneskap, arsmeldingar og plandokument, etc., er
giennomgétt for innhenting av naudsynt informasjon. Risiko her blir saleis berre identifisert
pé eit overordna niva. I bakgrunnsmaterialet som ligg til grunn for analysa, ligg séleis ogsé ei
revisjonsfugleg/teknisk risikovurdering som er gjennomfert av revisor i samband med ut-
arbeiding av revisjonsplan for kommunen/oppdraget, samt dei siste &rs meoteprotokollar fra
kontrollutvalet i Askvoll kommune og eventuelle konkrete vedtak som politiske styringsorgan
eller spesielle tiltak som administrasjonen har gjort (om det finst slike av vesentleg karakter).

I sum munvar dette ut i nokre abstrakte talstorrelsar som viser indikatorar pa kva omrader som
ber tilleggast vekt i den komande kontrollperiode. Ut fra dette, og den gvrige informasjon
som ligg til grunn, har ein sekt & kome fram til ei uprioritert liste over kva slags omrade som
er mest risikofylte, eller kva kontrollutvalet ber vurdere & ta med i sine prioriteringar for
komande &r nér det gjeld forvaltningsrevisjonsprosjekter. Utvelginga av forvaltningsrevisjons-
prosjekt pd bakgrunn av den overordna analysa vil derfor kunne sikre fokus p& omréder der
risikoen er vurdert 4 vere sterst. I dette ligg ogsd innbygt vesentlegheitsvurderingar, gjort av
revisor og enskjer fremma fr& administrasjonssjefen si side. Inklusive i dette ligg det ogsé at
det kan vere hensynteke spesielle problemstillingar som administrasjonen gnskjer nsermare
vurdert, eller omrader som administrasjonen sjelv faktisk enskjer narmare tilsyn og kontroll

p4; - bade generelt for heile kommunen, men ogsd konkret i hove dei ulike fagfelta som
kommuneforvaltninga skal ta seg av.

3.4 Rammeverk for god kommunal forvaltning :

Dei viktigaste foremala med 4 ha etablert ei trygg og god kommunal forvaltning, er at det blir
skapt, og at ein opprettheld, eit tillitsforhold mellom kommunen og omverda. Innbyggjarane
og brukarane av dei kommunale tenestene, er viktige akterar i dette, men det er o gsa viktig at
tilliten blir oppretthalden ogsé i forhold ti! forretningsmiljeet, neeringslivet og myndigheitene.




Med forretningsmilje og neeringsliv forstér ein i denne samanheng det lokale naringsfiv, bank
og finans-/kredittintitusjonar, leveranderar, kundar, lokale foreiningar, lag og organisasjonar,
andre kommunar og eventuelle interkommunale samarbeid i regionen/distriktet.

Lokalforvaltninga - som ein kommune og kommunestyret er i denne samanheng — er styrd av
myndigheitene giennom lover og forskrifter, og myndigheitene forer sjulv kontroll og har
tilsyn med lokalforvaltninga i den lopande drifta. Her spelar ogsé media ei etterkvart ikkje
ubetydeleg rolle; i forholdet mellom kommune og den omverdenen kommunen skal ha tillit
ifrd. Ved & etterleve dei grunnleggande prinsippa i god kommunal forvaltning (internasjonalt
nemnt som: “Corporate Governance”/God verksemdstyring), vil ogsé forholdet til media

kunne byggast pa ein positiv mite for alle partar ved at kommunen har dpenheit omkring
saker, sakshandsaming og vedtak.

I perspektivet god kommunal forvalining er det viktig at kommunestyret - som direkte etter
lova framstar som det gverste myndigheitsorgan og samstundes ogsa skal opptre som det
everste tilsynsorgan i kommunen -, ivaretek behovet for tilsyn og kontroll pa ein tilfreds-
stillande méte. Ansvaret er nedfelt i kommunelova, og bevisstgjer og understrekar viktigheita
av tilsyn og kontroll. Arsaka er enkel: Innbyggjarane og skattebetalarane skal ha tillit ti at
kommunen forvaitar fellesskapet sin interesser pa best mogleg mite, og etter dei politiske
avveiningar og prioriteringar som {il eikvar tid blir gjenspeila i kommunestyret si saman-
setting, og gjennom dei intensjonar og premissar som blir lagt i kvart &rs budsjettvedtak. I
dette ligg det at ein skal strebe etter & f4 best mogleg tenesteyting ut av kvar krone i
&rsbudsjettet. Rddmannen sine viktigaste oppgaver er & serge for at beslutningsgrunnlaget for
politiske vedtak er tilfredsstillande og grundig gjennomarbeidd, og at politiske vedtak blir
effektuert og gjennomfart, og at kommunen elles falgjer dei bestemmelsar som gield for
forvaltninga. Eit velfungerande samarbeid med god kommunikasjon og édpenheit mellom

politisk leiing og administrasjonen, anser ein som ein grunnleggande foresetnad for god
kommunal forvaltning.

Gjennom falgjande skisse/figur prever vi 4 beskrive kommunal organisering og rammeverket
for god kommunal Jorvaltning:




Den til eikvar tid sittande kommunalminister har sidan 2008 gjeve klare meldingar om at det
skal stillast strenge krav til tilsynsfunksjonane i kommunen, og at kontrollutvalet vil fa sterre
ansvar og fleire oppgdver framover. Kommunal og Regionaldepartementet har gjeve ut 85
tilrddingar som har fokus pa kommunal eigenkontroll i kommunane. Det same har Riksrevi-
sjonen og Riksrevisor gjeve utirykk for dei siste dra. Kommunen m4 séleis sja til at det blir
avsett tilstrekkeleg med ressursar for 4 ha tilfredsstillande tilsynsfunksjonar med eigen for-
valtning. Kontrollutvalet er Kommunestyret sitt tilsynsorgan, og det er nettopp konfrollut-
valet som skal sikre at oppgévene blir skjgtta tilfredsstillande ved bl.a. &

@ gjennomfare ei overordna analyse (visikovurdering) av kommunen si evae
til & etablere og gjennomfore mdlsettingar og strategiar

@ lage ei plan for kontroll- og tilsynsarbeidet | kommune

® bestille tenester for G kurnme giennomfore det som stér i planen

@ gjennonifore forvaltningsrevisjon (etter ein bestillar-utforar-modell)

Gjennom figuren nedanfor beskriv vi det interne og det eksterne tilsyn i kommunen:

Form si_x_in's_kap et




4 Risikoomrdader i Askvoll kommune
4.1 Produlktivitet

Produktivitet er forholdet mellom ressursane som kommunen set inn og tenesta/-ene som blir
utfert/levert. Dvs. kor mykje kommunen klarer & "produsere” ut fr dei tilgjengelege ressurs-
ane som ligg innebygt i driftseiningane sine budsjetirammer.

Askvoll kommune har over lengre tid vore organisert med ein tradisjonell etatsstruktur. Dette
har saleis vore “ein sett” / etablert organisasjonsmodell som kommunen har hatt i mange 4.
Askvoll Kommunestyre gjorde i mete 16.06.2008, sak 042/08, vedtak om *administrativ orga-
nisering av Askvoll kommune’. Det vart der gjort vedtak om at Askvoll kommune skulle
vidarefore etatsstrukturen sin pé dei to store etatane, undervisning og omsorg, og at det skulle
etablerast 4 drifiseiningar etter ein to-nivé-modell: LAF (Landbruksforvaltning Askvoll og
Fjaler), NAV og helsetenesta. Teknisk etat og kultur og neringsetaten vart lagt til stab under
sentraladministrasjonen. Etablering av ein vaktmeistersentral vert ogsa vedteke gjennomfart.
I vedtaket heitte det ogsa at omorganiseringa skulle iverksetjast umiddelbart, og prosess med
politisk organisering skulle ta til etter sommarferien i 2008. Det er skifta ridmann fleire
gonger dei siste dra og hausten 2011 vart det valt nytt Kommunestyre og ein ny politisk
organisering. I 2011 og inn i 2012 gjort nye endringar som dagens organisasjonskart viser.
(sja politisk og administrativt organisasjonskart, side 7 ovanfor). Det er gjort vedtak om &
forlate hovudutvalsmodellen, der desse er avskaffa ved at kommunen er gtt over til ein
sikalla komitémodell, med tillegg av dei obligatoriske utvala i hht kommunelova sine krav.
Etter revisor si oppfatning er det mykje som er i steypeskeia enno, og det ligg utfordingar i 4
f4 pa plass nye styringssystem som samsvarar med den nye politiske styringsmodellen, bl.a.
ansvars- og oppgavefordeling, delegasjonsfullmakter og samhandlinga mellom tenestene,
kommuneleiinga og dei nye politiske fora. Dette gjeld ogsd sakshandsaming, dokumentflyt,
fakturaflyt, scanning-funksjonane, osv. Det er gjort politiske vedtak kring fleire sentrale styr-
ingsdokument, og det er den 18.06.12 vedteke av kommunestyret ein eigen ‘Personathandbok
for Askvoll kommune’ Pr. dato er vi ikkje kjende med kor langt alle desse prosessen er
komne, men ein har inntrykk av at det blir arbeidd kontinuerleg med dette for & fi pa plass dei
rutiner og dei ressursar som skal bidra til ei mest mogleg rasjonell og effektiv forvaltning til
beste for brukarane av dei kommunale tenester i Askvoll kommune.

Dei seinare &ra har det vore skifte i ridmannsstillinga og det har vore kortare eller lengre
sjukdomsfriver i sentrale stillingar. Periodisk har det vore konstituering i desse stillings-
heimlane. Ei omorganisering i administrasjonen har ogsé vore gjort det siste aret, med end-
ringar/nytilsettingar innafor sentralstaben. Det er gjort visse omleggingar i arbeidsoppgéver
og ansvarsomrader. Kommunen har eit omfattande sett av plandokument, og fleire interne
styringsdokument, reglement, m.v. Dei fleste av desse er handsama og vedtekne av Askvoll
Kommunestyre. Fleire av desse er, og andre vil bli, endra/justert i nzr framtid, pga
omorganisering. Det vil ta noko tid for alt er pd plass. Det er lagt ned ein del arbeid med &
formulere eigen visjon, strategiar og mélsettingar, og kommunen er med i interkommunate
samarbeid pd ulike omrdder innafor regionen som kommunen soknar til (HAFS (rddmanns-
fordfararkollegiet), FOYS (skonomi/frekneskap, m.v.), SEKOM (kontrollutvalssekretariat),
KRYSS Revisjon, (kommunerevisjonen), SYS IKT (EDB/informasjons- og kommunikasjons-
teknologi), SYS IKL (interkommunalt legevaktsamarbeid), og nye samarbeid er pa gang som
ein konsekvens av samhandlingsreforma.

Gjennom ei rekke overordna, vedtekne, styringsdokument som fortel korleis kommunen skal

driftast og styrast, og kva tenestcomfang som skal vere etablert overfor innbyggjarane og
brukarane av dei kommunale tenestilboda, ligg det fore malformuleringar i hove tenesteyting




og kva prosessar og system som skal vere iverksett for & yte det mangfold av tenester som ligg
i dei arlege budsjettloyvingane. Arsbudsjetta er bindande og styrande for dette. I dette ligg
ogsd innebygt overordna malsettingar og prioriteringar. Slike overordna mal er ein nyttig
reidskap for & analysere og effektivisere tenestene. Ikkje alle mélsettingar er klart nok
~definerte, eller er vagt formulerte, eller kanskje manglar dei heilt pa einskilde omrader; - og

kanskje er ikkje malformuleringane eller tenesteerkleringar nedteikna eller dokumenterte i
det heile, pa ulike tenesteomrider.

Det kan vere interessant & vurdere i kva grad mélsettingane vert nidd. Uansett bar ein ha
dette ’i mente’ nér ein for 2012 rullerer overordna analyse for risikiforholda i kommunen. Ein
mi i denne samanheng ogsd hensynta vurderingar knytta tii kommunen sine deltakingar i
interkommunale samarbeide p4 ulike felt i regionen. Det er ulike planar for effektivisering og
modernisering av driftsmodellen i ein kommune, og kva framdrifta i dette er i Askvoll
kommune no, har ein ikkje fitt klare svar p& no. Ein vil tru at dette gér seg til etter kvart som
den forvaliningsapparata finn seg til rette i den nye organisasjonen (politisk og administra-
tivt). Det er imidlertid vart inntrykk at ein evaluerer dette fortlopande; - ogsé dei inter-
kommunale samarbeida som kommunen pr. dato er involvert i -, samstundes som ein varderer
nye samarbeidsformer p& ulike omrider med nerliggande kommunar i regionen. Samhand-
lingsreforma og interkommunalt legevakisamarbeid og interkommunalt samarbeid innafor
gkonomi og IKT er eksempler pd det. Kommunen har i det vesentlegaste samarbeida nord-
over, med szrleg vekt p& Sunnfjord-samarbeida, og med narliggande kommunar i HAFS-
omradet. Ogsé desse forholda kan det vere interessant 4 sji nermare pa; - i kva grad
kommunen har fatt nokon nytteverdi av dei ‘investeringar’ som er gjort frd kommunen si side
1 dei etablerte/ formaliserte samarbeida.

Kommunen har oppretta eigne tenesteeiningar (resultateiningar), og kommunen har framleis
eit detaljert spesifikasjonsnivd pi bade budsjett og rekneskap. Omorganiseringa som er
igongsett vil kunne bidra til at delar av oppgiver som tidlegare var ein del av stabs-
funksjonen, vil vere sett ut til dei ulike tenesteeiningane, eller er koordinert gjennom teamet i
administrasjonssjefen (rddmannen) sin stabsfunksjon. Dette gjeld bl.a. budsjettoppfelging/
rekneskapsrapporteringar, tilvising av timelister/fakturaer, og oppfelging av ulike refusjons-
ordningat, og handtering av regelverk knytta til dette. Dette tyder at relativt mange tilsette ma
vere oppdatert pd det same regelverket. Fering/tilvising av lon, registrering/kodesetting av
inngdande fakturaer og fakturering av kommunale tenester, har vore sentralt forankra pa
kommunekassa/ekonomikontoret. F.eks. i den elektroniske tilvisingskjeden i scannerrutinen
av fakturaer, som blei innfert viren 2012, vil det vere eit kompetansekrav at regelverket kring
moms-og momskompensasjon er kjent ute, ved at korrekt kode skal settast inn ved elektronisk
tilvising. Det er teke i bruk ein del programvarer i stottefunksjonar, og scanning av post og
fakturaer avhjelper det daglege forvaltningsapparatet. Ansvaret for aktuelle
refusjonskrav/refusjons-ordningar for ei tenesteeining, ligg i dag i utgangspunktet til den
cinskilde ften-esteeining, men i praksis vert dette folgt opp av sentraladministrasjonen
(gkonomisjef/ ekonomiansvarleg). Her ligg det utfordringar i at “saker og ting (ikkje) fell
mellom to stolar” ! Dei interkommunale samarbeida kring ekonomi/rekneskap (FOYS) og
IKT (SYS IKT) har utvilsomt bidrege til ei meir rasjonell og effektiv drift. Ein er ikkje kjend
med om det er fereteke nokon evaluering av desse samarbeida i seinare tid.

Tenesteeiningane rapporterer forholdsvis tett inn imot toppleiinga, med perioderapporteringar
til dei folkevalde (tertialrapporteringar i dret og ved arsslutt/arsoppgjeret). Rapporteringane er
standardiserte og vert kontrollerte og *samansydde’ frd rAdmannen si side.




KOSTRA-data innheld verdifull informasjon, og ber kunne vere eit vesentleg styringsverktay
i einkvar kommune. Dersom KOSTRA-data ikke vert nytta i tilstrekkeleg grad, kan der i seg
sjelv utgjere ein risiko ved at kommunen gar glipp av verdifull styringsinformasjon. Dette kan
ogsé paverke kommunen sine inntekter direkte, fordi KOSTRA-data til ein viss grad ligg til
grunn for rammeoverforingane og styringskriteria for det kommunale inntektssystem. Nay-

aktigheit i rapportering av skonomi- og tenestedata til KOSTRA-databasen er sileis serdeles
viktig. Dette ber ein vurdere 4 sj& neermare pa.

Via ordiner rekneskapsrevisjon og substanskontrollar (analytisk og bilag, m.v./finansiell revi-
sjon) undersekjer revisjonen bruk av bade art og funksjon, og ikkje minst kodesetting i heve
moms/momskompensasjon, for slik & bidra til at kommunen har ei mest mogleg korrekt gko-
nomikontering/-rapportering. Det er revisjonen si vurdering at kommunen har kvalitetssikra
grunnlagsdatahandteringa for det som vedkjem ekonomidata (inn-/ut-betalingar, faktura, lgn,
m.v., og at handteringa av regelverket kring regelregima for moms og momskompensasjons-
ordninga er tilfredsstillande. Revisjonsmessig har ein lege forholdsvis tett pd administra-
sjonen si grunnlagshandtering og bokfering, med avviksvurderingar i have budsjettkontroll,
bokfering og kodesetting 1 grunnlagsdataene for rekneskapen.

Vi har i dette arbeidet ikkje gjort vidare vurderingar kring dei folkevalde og administrasjonen
st oppfelging av at politiske vedtak blir korrekt, raskt og effektivt effektuert, og at skono-

miske forhold i tilknytning til dette, blir korrelkt handsama rekneskapsmessig; heri inn- og
utbetaling, etc.

Det er revisjonen si oppfatning at det ber vere utarbeidd serviceerklmringar og/eller teneste-
erklzringar for dei fleste einingane/tenesteomréida. Dette kan bidra til  sikre god produkti-
vitet, fordi det vert klart for dei tilsette kva som skal ytast, og kva omfang og kvalitet den
einskilde teneste skal ha. Leiinga skal sikre at alle tilsette leverer tenestene pa same méte, og
slik sett skal ein kunne ha betre kontroll p4 bruken av ressursar. Her kjem ogsa prinsippet om
likebehandling inn. Organisasjonsmodellen fordrar ei sterk og handlekrafiig leing, samstun-
des som tenesteeiningane skal etterleve szrlovgjevinga og dei delegasjonsfullmakter og
reglement som er gjeldande pa dei ulike omrdder. Her vil internkontroll, verifisering av

denne, og *festing av kontrollar’ (systemtestar, m.v.) vere stikkord som ogsé ber kunne sjdast
pA i lys av produktivitet.

Revisjonen er usikker pa korleis dette vert handtert og kva oppfatningfinntrykk som er i for-
valtninga og kontrollmiljoa vedr. utevinga av leiarskap med streng/stram skonomisk styring
og kontroll, ndr ein ser kommunen under eitt (totalt sett). Det er likevel revisor si vurdering at
kommunen har ei leiing som framstir med tiltak og handling nér utfordringar dukkar opp. A
ikkje gripe inn pé eit tidleg stadie, og evt. utsette tiltak og handlingar, kan skape uro og
uorden i ein forholdsvis liten og gjennomsiktleg organisasonsstruktur med forholdsvis av-
grensa organisasjonsledd og smé einingar/forvaltningsomréder.

Det er tidlegare levert eigen revisjonsrapport kring rutinane i barnehagane nar det gjeld sgk-
nad, tildeling av plass og samhandlinga med kommunekassa i have barmehagebetalinga. Det
er ogsd gjort tilvarande i heve pensjonzrar i heildegns omsorg og pleie og pensjonarbetaling
i kommunen. Det er ogsa gjennomfart eit eige forvaltningsrevisjonsprosjekt som har teke for
seg eit fokus om bruk av KOSTRA-analyse (ekonomi- og tenestedata) innafor pleie- og
omsorgssektoren i Askvoll kommune. Dette siste prosjektet vart levert til Kontrollutvalet i
2011 og har fatt si handsaming av bade det gamle og det nye kommunestyret (etter valet),
med oppfelging av HSU (tidlegare Helse- og Sosialutvalet) og no ‘komitéen for oppvekst,
omsorg, helse og kultur’. Detaljar i dette har vi ikkje gatt inn i.




Innbyggjaren og brukaren av det kommunale tenestetilbod har krav p4, og ber kunne 3, ein
tryggleik 1 hove til kva som kan forventast, og p& kva grunnlag ein kan klage p4 ein teneste.

Sakshandsaminga vert regulert av bl.a. forvaltningslova, som er heilt klar pa korleis dette skal
vere. Sjelve utredningsplikta er forankra direkte i kommunelova § 23, og det er administra-
sjonssjefen (r8dmannen) som sit med det overordna ansvar for at dette er forsvarleg og til-
strekkeleg, og at lov og forskriftsverket vert etterlevd og felgd. I dagens lovverk er det krav
om skriftleg sakshandsaming i offentleg sektor, og dette kan ein ikkje organisere eller delegere
seg bort iftd. I dette bor eventuelt inngd korleis etterlevinga av forvaltningslova og offentleg-
lova sine bestemmelsar er, og heri korleis sakshandsaminga er i klagesaker, t.d. mellombels

svar, dokumentflyt, dokumenthandtering, handtering av e-post, arkivstatus i saker/sakshand-
saminga i tenesteeiningane, osv.

L eit produktivitetsperspektiv kan det ogsa vere greitt 4 sj4 litt p og eventuelt g inn i det dag-
legdagse kring IKT, support/hjelp/bistand innafor ulike programvarer, nedetid, etc. IKT-
system som vert “keyrt” i ‘eigen regi’, stiller krav til, og utfordringar for, forvaltninga pa
dette omrédet, samstundes som kommunen skal driffe dette sjalv. Askvoll kommune er med i
eit interkommunalt samarbeid med felles IKT-system (Agresso, ACOS, m.m.), og dette tyder
m.a. at kommunen sjelv ikkje har det heile og fulle prakiiske ansvaret for oppgraderingar av
systema, sikkerheit og *back-up’, etc., Kommunen vil imidlertid kunne vere sarbar i heve til
tilsette med IKT-kunnskapar lokalt i eigen forvaltning, men inn i 2012 opplever ein ikkje
dette som nokon omréde med serskilde problemstillingar rundt. IKT er eit viktig omréde,
fordi mykje av det daglege arbeidet som vert utfert, fordrar at systema er operative og
fungerer; og inneheld rett informasjon til eikvar tid. Det ber kunne vurderast 4 kome med
innspel pd om det ber setjast sekjelyset pd ei 'kost-/nytte-vurdering’ kring bruken av IT-
verktgy, og om bruken av ressursar stir i stil med nytten av bruken av IT. I dette ber det ogsa

ligge innebygt ei vurdering av om administrasjonen sin ressursbruk er rimeleg i hove dei
oppgaver som skal leysast.

I forhold til produktivitet som vinkling ber det ogsa kunne vurderast 4 sj& p4 kommunen sine
rapporteringar av gkonomi- og tenestedata (til KOSTRA og eventuelt andre), og kommunen
sin eigen bruk av denne informasjonen, i forhold til gkonomirapportering, skonomistyring,
perioderapporteringar og resultatrapporteringar, avvikshandteringar, etc.

A evaluere eigen organisering — bade politisk og administrativt - ber vere ein lgpande prosess
som fercglr i alle kommunar i dag. Ikva grad det kan vere aktuelt & g inn einskilde fagom-
rAder/tenesteomrader, eller ulike utval, etc., har vi ikkje gatt djupare inn i no. Vi viser likevel
her til det rddmannen har skrive i sitt brev til revisjonen, d. 30.10.12, der han kjem med inn-
spel om kompetansekontroll i eigne avdelingar inklusive sentraladministrasjonen og radhuset.
Det vert vist til brevet som er teke med som vedlegg i analysedokumentet,

Det bor vere grunnlag for 4 gjennomfere forvaltningsrevisjon med produktivitet som
vinkling, t.d. knytta til ressursbruk og organisering av tenester.

4.2 Oppfelging av vedtak

Askvoll kommunestyre og andre politiske organ gjev faringar, og vedtek, kva mal kommunen
skal ha og kva premissar og intensjonar som ligg i dei arlege budsjettleyvingar og einskild-
vedtak gjennom &ret,




. Ansvaret for 4 falge opp saker ligg som regel pi den einskilde sakshandsamar. Storleiken Pé
kommunen og kommunikasjonen mellom tilsette, og mellom administrasjon og politisk niva,
tilseier at risikoen knytta til dette omradet er akseptabel.

Einskilde vedtak som ikkje vert fislgd opp til rett tid, vil som regel bli peika pa av dei politiske
styringsorgana. Revisjonen opplever ikkje manglande effektuering av gyldige politiske ved-
tak som noko problemomrade i Askvoll kommune, men dette er noko revisjonen ikkje har gétt
djupare inn i Revisjonen er kjend med arkivforholda kring sentraladministrasjonen og
korleis dokumenthandteringa i det alt vesentlege finn stad. (Arkivlova, sikring, forvaltnings-

lova, offentlegheitslova, organisering av Tenestekontoret, postlister, sakshandsaming, kom-
munekassa, m.v.).

Etter Kommunelova § 23, nr. 2, er det administrasjonssjefen som skal pdsjé at saker vert fore-
lagt dei folkevalde organa, og at eikvar sak er forsvarleg utreda, og at vediak blir iverksett. Vi
Kenner ikkje til at vedtak systematisk ikkje vert falgd opp av administrasjonen. '

Ansvaret kan ein ikkje delegere bort, men avgjerdsmynde er i stor grad flytta (delegert) utover
1 organisasjonen; bade politisk og administrativ avgjerdsmynde. Kommunen nyttar seg av
utstrakt bruk av delegasjon, og i den samanheng kan det vere aktuelt 4 sj& nsermare pa kva
regelverk som er, korleis dette virker, og i kva grad vedtak i delegasjonssaker, o.l., vert
rapportert attende til overordna; - internt i administrasjonen og il dei overordna politiske

styringsorgana. Kommunen har ein realtivt ny politisk struktur med komitéar der hovudutvala
et teke bort.

Det er konstatert at kommunen har forholdsvis gamle reglement som burder vore oppdaterte
pé ein del felt i hove dagens organisering. Ein er kjend med at dette vert det arbeidd med fr&
administrasjonen si side, slik at ein fir betre samsvar meltom styringsdokumenta, oppgave- og
ansvarsomréda, i trdd med den forholdsvis nye og ferske administrative og politiske styrings-
strukturen i kommunen..

I ein kompleks organisasjonsstruktur som ein kommune er, meiner vi at det alltid vil
eksistere ein viss risiko for at vedtak ikkje blir folge opp, og vi meiner derfor at det pa
generellt grunnlag kan vere behov for 4 sji naermare pé forvaltningsapparatet, og even-
tuelt gjennomfare forvaliningsrevisjon pa dette omradet.

4.3 Okonomistyring

@konomistyring har med styring og fordeling/ oppfolging av knappe ressursar 4 gjere. Det er
viktig at avgjerder vert bygd pa rette opplysningar, dvs. at det ligg fore eit godt grunnlag for &
styre dei knappe ressursane. Dette stiller krav til at det vert foreteke rapporteringar med kor-
rekt, oppdatert ekonomisk informasjon til rett tid, slik at politikaren til eikvar tid har s& nay-
aktig informasjon som mogleg & byggje sine vurderingar og beslutningar/vedtak pa.

Dette er ogs# viktig for administrasjonen sjelv i den lepande/daglege driftssituasjon, og ikkje
minst historisk & kunne vise til at lovverket sine krav til skriftleg sakshandsaming, med fram-
legging av saker til dei politiske styringsorgana (gjerne i tr8d med delegasjonsreglement,
m.v.) er folgde. A ha ei tilstrekkeleg og tilfredsstillande sakshandsaming i alle skonomisaker
er serdeles viktig; - ikkje minst pa bakgrunn av at dette munnar ut i rettar og plikter av gko-




nomisk karakter, som gjerne bind bade kommunen og brukaren (andre), og som ogsé skal
(kan) medfore inn- og utbetalingar, bokferingar, osv.

Kommunen har ein firedrig skonomiplan, &rsbudsjett og rapportering i hove til dette. T 2012
har dei sjelvstendige tenesteeiningane krav pé seg til periodevis & rapportere gkonomi- og
tenestedata pd maéla i sine planar. Det er nedvendig at administrasjonen synleggjer ressurs-
bruken slik at politikarane i neste omgang kan justere budsjettet og evt. styre pé annan mate.
For alle styringsforemal er det viktig at rapporteringa inneheld rett informasjon til rett tid.

"drshjulet” styrer mykje av budsjettprosessen og rapporteringsrutinane. Det ber vere fokus
pi kommunen sine sentrale styringsdokument; som bl.a. kommunen sitt delegasjonsreglement
og ekonomireglement. Arsbudsjettet er ein bindande plan uttrykiz i penger. Budsjett er til for
a folgjast og skal i utgangspunktet ikkje overskridast. Det skal ligge fore budsjettdekning for
kostnaden/utgifta blir péfert kommunen. Dette er utgangspunktet i lov- og forskriftsverket.
Det vedtekne arsbudsjettet er saleis bindande for eitkvart tenesteomride og administrasjonen,
og ogsd for alle politiske styringsorgan underordna kommunestyret, og for kommunestyret
sjglv. Det er ogsd kommunestyret sjolv som er det gverste tilsynsorgan i kommunen. Det er
kommunestyret som organ som immehar det overordna ansvar for styringa av heile forvali-
ningsapparatet, og rAidmannen er den gverste administrative leiar (administrasjonssjefen) for
administrasjonen. Ordferaren er den gverste politiske lefaren.

For & styre pd cin god mite, er det naudsynt & sji budsjett og rekneskap i samanheng. [
Askvoll kommune er budsjett og rekneskap samanliknbart pa detaljert niva. Det er revisjonen
sine vurderingar at omorganiseringa som har vore gienmomfart det siste aret, vil kunne bidra
til ei klarare fordeling av ansvar, slik at delar av skonomistyringa totalt sett kan bli klarare o g
betre. Det vil matte ver ein kontinuerleg prosess framover & evaluere organisasjonsmodetlen i
dette perspekivet; i alle fall fram til den nye organisasjonen har sefr seg. Den generelle
oppfatninga i dag i den administrative organisasjonsstrukturen er at endringane som er gjort,

har som malsetting & bidra til mange positive verknader pa forvaltninga, men at det vil ta noko
tid & f4 alt pa plass.

Kommunen har gkonomiske utfordringar i komande &rsbudsjett, med knappheit p4 midlar ut
fré tenesteomfang og dei krav som er stilt til kommunen i serlovgjevinga.

Regelverket krev at byggjerekneskap skal leggast fram for revisor, kontrollutval og kom-
munestyret. Kommunen har retningslinjer for dette i det vedtekne skonomireglement. Fer-
digstillte byggjerekneskap skal leggast fram som einskildsak til godkjenning. Dette har det
vore sett fokus pé, og dette har ogsd vore sfressa fid tilsynsorgana si side. Revisor har hatt
merknader/presiseirngar kring dette i revisjonsberetningane dei siste ira. Det kan vere aktuelt
& sjd nzrmare p& kommunen si handtering av regelverket pa dette omradet, og om byggje-
saksprosessane folgjer Lov om offentlege anskaffelsar, og om framdrifta i byggjesakspro-

sessen samsvarar med det som er skildra i kontrakt og avtaler og interne reglement i kom-
munen.

Det administrative organisasjonskartet viser korleis kommunen er organisert. Rddmanns-
konforet bestdr av rddmannen, assisterande rddmann, ridgjevar og arkivleiar, og med tre
avdelingar i staben; okonomiavdelinga, avdeling for teknisk drift og avdeling for bygg og
eigedom. Helseavdelinga ligg ogsd under rddmannskontoret, men er i praksis ganske
sjelvstendig. Den siore leiargruppa bestir av etatsjefar og avdelingssjefar, og har mete ca ein
gong i manaden. Den sentrale leiargruppa bestdr av ridmannen, assisterande radmann,




kommunalsjefane for oppvekst og helse/omsorg, og har mate kvar mandag. Det er forholds-
vis smé og oversiktlege forhold i kommunen. Frd revisjonen si side kan det vere aktuelt & sja
pd dei beskrivande ansvarsfordelingar og styringskriteria, utover det som er nedfelt i kom-
munen sitt konomireglement. I dette vil inng4 rutinane kring kommunal fakturering, og kva
ordningar som er etablert nr det gjeld oppfelging av refusjonsordningar og produksjon av
grunnlagsdata for refusjonskrav, sjukepengerefusjonar, innkrevingrutinar, m.v.

Momskompensasjonsregimet er eit relativt nytt regelverk som omfattar heile kommunefor-
valtninga. I dag er det kvar einskild tenesteeining som har ansvaret for den posteringsordre
som vert tillaga som bokferingsgrunnlag overfor kommunekassa. Korrekt moms- og kompen-
sasjonshandsaming er viktig, for dette representerer store pengebelep alle einingar (kom-
munen) sett under eitt. Omradet er underlagt serattestasjon fr4 revisor si side 6 terminar i
&ret, og vil uansett inngd i revisor sitt ansvar og oppgave nér det gjeld finansiell revisjon. Det
ber kunne ligge til refte for nermare undersgkingar med ditto rapportering til kontrolutvalet
kring denne problematikken i kommuneforvaltninga. Slik revisjonen vurderer dette saksom-
rédet i Askvoll kommune i dag, er det forholdsvis liten risiko for feil og manglar, med veldig
god kvalitet pa det arbeidet som vert utfert kring kodesettinga av fakturagrunnlaget, nér det
gield handsaminga av moms- og momskompensasjonsrgelverket i kommunen. Etfer revisor
sin oppfatning er det god intern kontroll pa skonomiavdelinga i heve tilvisingsdata og

dokumentasjon/bilag som gr til registrering i fakturaflyten. Scanning av fakturaer er eit
stikkord her.

Det er sarskilte reglar for sjelvkostomrada i kommunane. I hovudsak gjeld dette vatn, avlap,
renovasjon, byggjesak, SFO, m.fl. 1 dag er det krav om sarskilde noteopplysningar kring
dette ved kvart ars arsrekneskap, og dette er noko bdde kommuneforvaltninga og innbyg-
glaren. er oppiekne av. Det er sdleis sxrleg viktig 4 ha etterkontroll pa desse omrada i sam-
band med kvart ars drsrekneskap, og ikkje berre ved kvart &rs budsjettarbeid nér prisane skal
fastsettast. Det er krav om arleg etterkalkulasjon p4 ‘kerleis gjekk det’, der mogleg overskott
1 heve sjglvkost, skal avsettast til seerskilde fond, som kun kan nyttast til driftsfereméal eller
inngd i prisinga til forbrukaren. Det er lagt opp rutiner kring dette i forvaltninga, der ein ogsé
set sekjelyset pé fondsavsetningar og bruken av desse. Det vil alltid kunne vere aktuelt 4 sja
pé dette ut frd ein innfallvinkel med skonomisk styring, men ogsé ut fi eit perspektiv som

har med méloppnéing 4 gjere; om ein felgjer regelverket, osv. - jfr. det som er nemnt
nedanfor.

Kommunen er med i eit interkommunalt samarbeid kring renovasjon (Sunnfjord Miljeverk
IKS). Det vil kunne ligge til rette for ef evaluering av dette, og gjerne med fokus pa ein *kost-
/nytte-vurdering’, og om lov, forskrift og veileder, for berekningsgrunnlaget for avgiftene for
VAR-omradet, vert etterlevd. Det vart gjennomfert eigarskapskontroll p4 dette samarbeidet i
2007 og ctter var oppfatning har alle deltakande kommunar ein god dialog pi dette med
selskapet inn 1 2012. Det kan her nemnast at administrasjonen og revisjonen har stort fokus
og ein god dialog pa dette ved kvart ars drsoppgjer. Det kan likevel vere grunn til & sja neer-
mare pa dette og om det som kan takast inn pé sjelvkostomrédet, faktisk er med i bereknings-
grunnlaget for kommunale avgifter p4 sjslvkostomrada.

Innkjepsordninga til kommunen kan vere eit omrdda & sjd nermare pa. Lovverket og regel-
verket kring offentlege anskaffelsar; smrleg pd anleggssida. Det kan vere aktuelt 4 sj& naer-
mare pd rutinane og om kommunen sine eigne reglement vert folgde pa dette felt; og om in-

terne reglement er ajourfart eller samsvarar med sentralt innkjepsregelverk (tilpassa EU-
direktiv, m.v.).




Lonsomrédet er eit stort og vesentleg omrade 4 ha kontroll p&, Her vil den tilsette (Isnsmot-
takar) vete ein kontrollinstans i seg sjelv, men det kan vere aktuelt & sja pa stillingsheimlar,
antal personar pé timelister, bruk av eigenmeldingar, tilvising av variabel len; om hovedavtale
og tariffavtaler blir riktig brukt i tilvising av variabel len. Innafor dette omradet kan det ogsa
vere aktuelt & sjd péd sjukepengerefusjonar, om rutinane fungerer, og eventuelt ha ein

giennomgang pa dei stetteprogram som vert nytta innafor lensomradet (gjennomgang av
rutiner, kvalitetssikring av rutiner i turnusprogram.

Forvaltninga av kommunale eigendelar og laneportefelgje (finansforvaltninga) kan ogsa vere
eit omradet & sja neermare pd. Vert kommunen sitt eige reglement falgd pa dette felt, og er
den praksis som er etablert, hensiktsmessig og nyttig for Askvoll kommune ? Bade regle-
mentet og rutinane kring kommunen si finansforvaltning har tidlegare vore underlagt szrskild

kvalitetskontroll fr4 kommunerevisjonen fer reglement og rutiner har vore ferelagt politiske
styrings-organ til avgjerd.

Det kan vere grunnlag for 4 gjenmomfore forvaltningsrevisjon lmytta til akonomisk
styring.

4.4 Méiloppnaing

Kommunen mé syte for & ha ei tilstrekkeleg sakshandsaming overfor brukarane og ha ei god
oppfalging av eksterne/ interne mal. Nokre av punkta nedanfor er ogsé omtala under *skono-
mistyring’ og ‘oppfaelging av vedtak’ ovanfor; - men med eit litt anna fokus.

Kommunen har eit relativt avansert sakshandsamarsystem, der all inngéande post som kjem til
kommunehuset, vert registrert av fellessekretariat. Eitter at inng8ande post er registrert pa
saker, fordeler ein sakene pé ’sakshandsamar’ i systemet/programvaren. Unnatak her er
sosialkontoret/NAV-kontoret (med eige system og eigne regelsett) og skatterekneskapen. I
praksis vert inng&ande/ arkivverdig post framfert gjennom ei eigen rutine. Kommunen starta
med scanning av inngdande post frd 4r 2006 og har nokre &rs erfaring med dette. Kvar saks-
handsamar ma g inn i ’systemet’ og lese, og svare pa sakene i sakshandsamarsystemet. Det
er ikkje etablert faste tilbakemeldingsrutiner til brukaren om at sak er motteke, og kva tid den
vil kunne vere ferdighandsama, eller kva tid endeleg svar vil kunne ligge fore. Forvalt-
ningslova sine reglar om responstid/svartid skal takast hegtideleg. Dette gjeld ogs4 saker som
er pdklaga. Det kan vere aktuelt & sj& pa rutinane knytta til sakshandsaming, responstida pa
svar, osv., med maloppnding som fokus.

Nér det gjeld innkjepsomradet og fakturaflyten, s& tok kommunen i bruk elektronisk
tilvisingsordning frd viren 2012. Dette inneber at kommunen scanner alle inngdande fakturaer
og at det er etablert ein prograrmvare som sikrar korrekt attestasjon, tilvising og remittering
gjennom elektronisk sakshandsaming (signaturer) i systemet fram til faktura er betalt og ute
av reskontrosystemet. Dette har utvilsomt bidrege til ei meir effektiv forvaltning pa dette om-

radet samstundes som administrasjonen sjelv har kontroll pd utestdande, manglande respons
pa tilvising, osv.

Lov om offentlege anskaffelsar med tilheyrande forskrifter er sentralt for kommunen. Dette
fordi konsekvensane ved 4 ikkje folgje regelverket kan vere store ekonomisk og rettslege; i
alle fall i investeringsprosjekt og sterre saker. Det kan saleis vere aktuelt & sji nzrmare p dei




innkjepsavialer som kommune er med pé, og eventuelt prioritere ei underseking av innkjaps-
samarbeidet(/-a) som kommunen er dehtakar i.

For ein del av dei tenestene som kommunen yter, er det lovfesta at sjolvkost er ei gvre grense
for gebyrfastsetting, Dette gjeld tenester som vatn og avlep, renovasjon, feiing, plan- og byg-
gesakshanssaming og kart- og delingsforretningar, Det har i seinare tid vore stor fokus i media
pa kommunane si fastsetting av gebyr pa desse tenestene. Det er viktig at det ligg fore doku-
mentasjon pé etterkalkulasjon, og at dette er presentert i ei form som er folkeleg forklara og
lett leseleg. Dette er ogsad teke med som mogleg fokusomride nir det gjeld gkonomisk
styring; jfr. det som er nemmnt ovanfor (sja pkt. 4.3, side 16-18).

Kommunen handterer mange einskildsaker og einskildvedtak gjennom éret, og totalt sett har
kommupnen eit mangfald av lover, forskrifter og veiledningar 4 forholde seg til pa dei ulike
forvaltmngsomrada (tenesteomrada) Generelt er kommunane i Sogn og Fjordane for darlege
til & folge formalkrava i forvaltningslova ndr det gjeld denne type sakshandsaming, jfr.
rapportar fr4 Fylkesmannen (sorn er & finne www.fylkesmannen.no (Sogn og Fjordane, pa
kommune). Kommunen avgjer mange saker som er viktige for den einskilde innbyggjar/
brukar, som t.d. skal fi informasjon om adgangen til & klage pa eit vedtak. P4 einskilde om-

r&der er Fylkesmannen ogsé tilsynsorgan pa dei faglege sidene (f.eks. barnevern, sosial), og
Fylkesmannen er ogsa klageinstans pa szrlovgjevinga.

Det kan vere grunnlag for 4 gjennomfare forvaltningsrevisjon som undersekjer om sen-
tralt/ lokalt regelverk blir folgd, og i kva grad resultatmila som er sett, blir nadd.

5. Framlegg til mogleg innhald i drsplan for giennomforing av
Jorvaltningsrevisjonsprosjekt

5.1 Kort om planen

Analysa legg opp il ei utvelging av forvaltmngsrevxsmnsplos_] ekt basert pa risiko. Eit prosjekt
blir sett i verk for & bidra til & redusere ein mogleg trussel. Ved ei konkret utvelging av pro-
sjekt, ma nytteverdien vurderast i heve til forventa ressursbruk for 4 gjennomfore prosjektet.

Ved utforming av eit prosjekt mé kontrollutvalet avgrense omfanget av det som skal sjiast
nzermare pd. [ motsatt fall vil revisjonen (eller den som skal gjennomfere forvaltingsrevi-
sjonsprosjektet) stille krav om at ein har adgang til & avgrense temaet. Eit prosjekt skal
konkretiserast for 4 gje kontrollutvalet naudsynte opplysningar for deira kontroll- og tilsyns-
funksjon. Antal prosjekt i lopet av eitt &r vert naturleg avgrensa i heve ressurstilgang,

Framlegga til tema og omrade for forvaltningsrevisjonsprosjekt byggjer p& overordna analyse.
Lista er ikkje prioritert i nummerrekkefolge fra revisjonen si side. Vi meiner lista med aktu-
elle omride og tema for forvaltningsrevisjon kan tene som eit innspel med idear til den kon-
krete planen som skal presenterast i kontrollutvalet og Askvoll kommunestyre.

Det er var vurdering av dei prosjekt/tema som skal inngd i ei prioriteringsliste om forvalt-
ningsrevisjonsprosjekt, mé vere grundige gjennomgangar med fokus pd kvalitetsheving,
Jorenkling, betring av rutinar, produktivitet/effektivitet, og meir rasjonell bruk av ressursar.




Dei dokument som felgjer denne overordna analyse vil kunne vere eit godt utgangspunkt for
ein prioriteringsdebatt i bade kontrollutvalet og 1 Askvoll kommunestyre. Vi viser i denne
samanheng ogsa til Askvoll kommune sine budsjett- og handlingsprogram, gkonomiplan, og

dei siste ars rsrekneskap og drsmeldingar, samt revisjonen og kontrollutvalet sine beretningar
og arsmeldingar.

Vi viser til dei dokumenta som folgjer som prenta vedlegg til denne ’overordna analyse’ for
Askvoll kommune.

5.1.1 Selskapskontroll:

Avslutningsvis vil vi peike pé at denne analysa ikkje tek opp i seg vurderingar om kommunen
skal giennomfare selskapskontroll eller eigarskapskontroll. Utarbeiding av overordna ana-
lyse/forvaltningsrevisjon er eit forhioldsvis nytt fagomrade for kommunen sine tilsyns-organ,
og som vart innfert 1 2005. Kommunane sine kontrollutval er kjende med den samordning

som er sgkt etablert i hove *fellestiltak’ (felles selskapskontroll for aktuelle eigar/deltakar-
kommunar).

Det er vir oppfatning at nér ein skal vurdere selskapskontroll, ber ein vurdere ei gjennom-
foring av dette 1 samarbeid med neerliggande kommunar som har eigarinteresser i same sel-
skap (interkommunale samarbeid, IKS, energiverk, AS, osv. — som kommunen har eigarinter-
esse 1, eller er medeigar/deleigar/deltakar i), slik at dette kan bidra til ei kostnadseffektiv
giennomfaring av slike kontrollar der dette er aktuelt og onskjeleg fri kommunen si side.

Askvoll kommune har ikkje vedteke og har heller ikkje utarbeidd nokon eigarskapsmelding
eller eit eige eigarstrategidokument for kommunen sine eigarskap eller selskap/verksemder
som Askvoll er medeigar eller deltakar i. Vi er ikkje kjend med om det ligg fere konkrete
planar om & fA utarbeidd eit slik dokument, men vi er kjende med at kontrollutvalet har peika
pa dette tidlegare i samband med handsaming av ein rapport kring eigarskapskontroll.

Kommunen skal vedta ein eigen plan for selskapskontroll; - parallelit med den ordinzre
planen for giennomforing av forvaltningsrevisjonsprosjekt. Begge skal handsamast gjennom
kontrollutvalet, med endeleg vedtak i Askvoll kommunestyre.

Under pkt. 5.2b vedlagt denne rapport, har vi lista opp dei eigarinteresser som Askvoll kom-
murnie har. Lista er ikkje uttemmande, men er delvis innhenta fr8 administrasjonen og fra

Askvoll kommmnne si oversikt ("Note”) i &rsrekneskap/drsmelding for Askvoll kommune for
2011.

Shattord: :

Utarbeidinga av overordna analyse har vore eit omfattande arbeid som byggjer pa ei rekke
dokument som er styrande for kommuneforvaltinga, samstundes som ein ogsi har sekt & ta
omsyn til erfaringsbasen som tilsynsorgana i kommunen innehar, og som er bygt opp over
fleire 4r. Ved rulleringa av analysedokumentet no i 2012, har ein bygt vidare pa det materi-
alet som lag (il grunn for analysdokumentet i 2008, samstundes som ein har teke omsyn til
oppdatert talmateriale, nekkeltal, arsrapportar, perioderapportar, gjennomfarte revisjonar og
forvaltningsrevisjonar, samt endringar i organisasjon og leiing i kommunen.




Det er var vurdering at det som ligg fore i dette dokument skal kunne vere tilstrekkeleg som
eit bakgrunnsmateriale som kan nyttast som grunnlag for priotiteringar i utarbeidinga av ein
plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjonar og kva eventuelle selskap som skal under-
leggast tilsyn og kontroll fr& dei kommunale tilsynsorgana si side framover.

Ferde den 27. november 2012

Jor KRYSS-Revisjon

Kommunerevisjonen i Ytre Sogn og Sunnfjord
£ Lominpdrevisionen

orde &
Dagleg leianRevisjonsgjefssict
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Tveit Asgeir T E——

Fra: Farde Terje

Sendt: 27. november 2012 15:15

Til; Tveit Asgeir, @vrebs Vidar

Kopi: Festervoll Svein; Melvaer Frida; Trine Vokuh!

Emne: Qverordna analyse Askvoll

Vedlegg: QOverordna analyse Askvoll d 271112.pdf; Oversendingsbrev 271112

Overordna analyse Askvoll.pdf; Vedlegg overordna analyse Askvoll 2012.pdf

Hei.
Til Kontrollutvalet i Askvoll kommune:

Vi sender med dette over endeleg versjon av utarbeidd Overordna analyse for Askvoll kommune m/vedlegg.
Analysedokumentet har vi hatt ute til hgyring hos Radmannen. Vedlagt er den endelege versjon vi har utarbeidd.

Visender med eit eige oversendingsbrev og dei vedlegg som vi har sett ngdvendige ha med. Vi viser til opplistinga i
innhaldsoversikia i analysedokumentet.

Det har vore eit omfattande arbeide der vi heile vegen har sgkt & halde fokuset pa eit overordna niva, slik
forskriftene legg opp til. Det kan vere ein vanskeleg gvelse og balansegang a halde eit overordna fokus, nar ein gar
inn i forvaltninga pd omride-, teneste- og funksjonsniva. Det er ingen fasit pa korleis dette skal sja ut eller gjerast,
men vi har bygt vidare pa den ‘lesten’ vi har laga til tidlegare og som ein har vore nggde med fgr og som ein har fatt
tilbakemelding pa fra radmannen si side no.

Dersom det er gnskjeleg vil vi kunne vere til stades i Kontrollutvalet og/eller i Kommunestyret ndr denne saka skal til
handsaming, og eventueit gje naarmare informasjon/opplysningar om vart arbeid. | tilfelle bgr vi orienterast om det
i god tid.

Vi haper analysedokumentet er tilsirekkeleg for det vidare arbeidet i kontrollutvalet og kommunestyret.

Mvh

KRYSS Revisjon

Terje Fgrde

Dagleg lelar/Revisjonssjef

Mohbil; 99 22 92 27

E-post: terje.forde@kryssrvision.no
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gikonomisk oversiki drift 2011

Kosthd  [Tekst Reknaskap 2011 Rev.budsj. 2011 Rekneskap 2010

LNO3 Brukarbetalingar -8 260 811 -8 263 000 -7 825 798
LNO4 Andre sals- og leigeinntekter -19 608 712 -17 527 860 -17 545 505
LNOS Overferingar med krav 8l motytingar -25 968 637 -17 746 691 -36 607 479
LNO6 Rammetilskot fra staten -103 135 174 -101 346 000 -87 496 083
LNO7 Andre statlege overfaringar -4 696 315 -5 104 000 -4 000 891
LNOB Andre overfgringar -1 078 098 -340 000 -567 622
LNO9 Skatt pd Inntekt og formue -50 601 372 -51 750 000 -55 077 284
LN11 Andre direkie og indirekte skattar -192 928 -200 000 -185 54()
LN12 B. SUM DRIFTSINNTEKTER -213 542 046 -202 277 551 -209 306 202
LN14 1 gnsutgifter 120 615 607 118 511 699 116 220 672
LN1S Sosiale utgifter 25 809 767 25 442 342 25747 329
LNi6 Kjgp som inngdr | kommunal prod. 30 323 462 26 816 038 28 483 603
LN17 Kjep som erstattar kommunal prod. 15 431 895 11 169 365] 15017 160
LN18 Qverfaringar 17 565 368 16 007 545| 12 005 035
LN19  |Avskrivningar 8333979 8 100-000 7 980 330
LN2O Fordelte utgifter -2 444 699 -1 685 638 -2 442723
LNZL C. SUM DRIFTSUTGIFTER 215 635 380 204 361 351 203 011 406
LN23 D. BRUTTO DRIFTSRESULTAT (B-C) 2093 333| 2 083 800 -6 294 796
NZ5 Renteinntekter, utbytte og eigaruttak -2 160 475 -2 200 000 -2 237 083
LN26  |Mottekne avdrag pé 18n -34 100 ~50 000). -68 921
LN27 E. SUM EKSTERNE FINANSINNTEKTER -2 194 575 -2 250/ 000 -2 306 004
LN29 Renteutg., provision o.a. finansutgd. 5796 919 6 200 000 5 215 066
IN30  |Avdragsutgifter 6 557 691 " 5938 000 6124383
LN31 Utldn 130 286] 100 000 66 615]
LN32 F. SUM EKSTERNE FINANSUTGIFTER 12 484 896 12 238 Q00 11 406 064
LN34 G. RESULTAT EKST. FINANS.TRANS. (E-F) 10 290 321 9 988 000 9 100 060
LN3S Motpost avskrivringar -§ 333 979 -8 100 000 -7 580 330
LN36 I NETTO DRIFTSRESULTAT 4 049 676 3 971800 -5 175 066
LIN38 Bruk av tidl. 8rs rekn.messige mindreforbr. -4 604 930 -4 604 930

LN39 8ruk av disposisionsfond -1 834 663 -2 642 000 -1 933 621
LN40 Bruk av bundne fond -6 741 486 -6 112 000 -2 314679
LN42 1. StUM BRUK AV AVSETNINGAR -13 181 079 ~13 358 930 -4 248 300
LiN44 Qverfart 1il investeringsrekneskapen 540 803 1461 000 1722 280
LN46 Avsetningar disposisjonsfond 4 604 930 4736130

LN47 Avsetningar til bundne fond 3 585 670 3 190 000 3 096 155
LN49 K. SUM AVSETNINGAR 9 131 404 9 387 130 4 818 435
LN51 L. REKN.MESS. MEIR-/MINDREFORBR. (I+1-K) 0 0 -4 604 930




Bkonomisk oversikt investering - 2011

Kosthinv jTekst Rekneskap 2011 |Rev.budsj. 2011  [Rekneskap 2010
LNO3 Sal av driftsmidlar og fast eigedom -1 675 206 0 271724
LNO4  [Andre salsinntekter ) -500
LNO7  }Andre overfgringar -75 300 0 -552 150
LNO8 Renteinntekter og utbytte -16 038 0 .-14 136
£N09 L. SUM INNTEKTER -1 766 544 g -838 510
LN1L Lagnsutgifter 63 594 a 20 548
LN12 Sosiale ulgifter 11 199 . 1] 3533
LN13  [Kgp som inng&r i kemmunal prod. 15 325 360 18 626 000 27 245130
EN14  |Kigp som erstattar kommunal prod. 52 996 0 833 354
LN15 Querfgringar 2 007 254 0 4 927 501
LN18 M. SUM UTGIFTER 17 460 403 18 626 000 33 030 066
LN20 Avdragsulgifter 726 912 0 1 602 579}
LN21 Utin 991 000 1000 Q00 1187 022
LN22 Kigp av aksjar g andetar 478.005 424 000 408 122
LN23 Dekking av tidl. &rs udekka 5 088 968 4798 193 1 558 495
LN24 Avsetn. til ubundne inv.fond 1 503 743 0 46 899
LN25 Avseln. til bundne fond 80 600 1] 14 136
LN27 N. SUM FINANS_TRANS. 8 869 229 6222193 4 817 253
LN28 0. FINANS.BEHOV (M-+N-L) 24 563 087 24 848 193 37 008 809
LN30 Bruk av 1&n -20 715 944 -22 106 945 -24 609 515
LN31 Mottekne avdrag pd utldn -1 285 196 0 -1171 303
LN34  Overfgringar fr§ driftsrekn, -940 803 -1 461 000 -1722 280
LN36 Bruk av ubundne inv.fond -1 503 743 -1 212 248 -4 410 202
LN37 Bruk av bundne fond -117 400 -118 000 -6 543
LN39 R. SUM FINANSIERING -24 563 087 -24 898 193 -31 819 843
LN4G S. UDEKKA/UDISP. (O-R) 0 0 5 088 966




Balanserekneskap 2011

Kostbal Tekst Rekneskap 2611 Rekneskap 2010
LNO1 A. Anleggsmidlar 489 728 145,00 492 051 241,00
LNQ2 ..., Fa5te eigedommnlegg 230 208 834,00 223 775 580,00
LNO3 e Utstyr, maskiner og transportmidiar 6563 612,00 4 333 821,00
LND4 w.. Utin 11 438 921,00 11 636 431,00
ENOS .. Aksjar og andelar 26 550 514,00 25 703 511,00
LNO51 ... Pensjonsmidlar 214 966 264,00 226 601 898,00
LNG6 B. Omigpsmidlar 55 336 130,00 50 496 630,00
LND7 ... Kortsiktige fordringar 22 304 428,00 16 247 784,00
LNO71  i.... Premieavvik 10 036 138,00 B 060 605,00
LN11 ... Kasse, postairo, bankinnskot 22 995 563,00 26 188 240,00
LNi2 SUM EIGEDELER (A + B) 545 054 274,00 542 547 871,00
LN13 C. Egenkapital -40 262 725,00 =79 714 985,00
LN14 ... Disposisjonsfond -3 147 488,00 -377 221,00
LN15 ... Bundne driftsfond -8 397 143,00 -11 552 959,00
LN17 ... Bundne Investeringsfond -1 602 895,00 -1 632 102,00
LN171 .... Endring 1 regnskapsprinsipp som pdvir. AK dri -1, 496 336,00 -1 496 336,00
LN18 ....Rekneskapsmessig mindreforbruk -4 604 930,00
LN192  |...Udekka i investeringsrekneskap 5 088 968,00
Lh21 ... Kapitalkonto -25 618 863,00 -85 140 405,00
LN219  |D. Gield -504 801 550,00| -462 832 886,00
iN22 Langsiktig gjeld -470 945 351,00 -432 995 033,00
iN221 ... Pensjonsforpliktingar -277 885 597,00 -254 159 544,00
LN25 ... Andre 18n -193 059 754,00 -178 B35 489,00
LNZ6 Kortsiktig gjeld -33 856 199,00 -29 837 853,00
LN2B ... Anna kortsiktig gjeld -30 933 777,00 -27 672 934,00
LN281 ... Premieavvik -2 922 422,00 -2 164 919,00
{N29 SUM EIGENKAPITAL OG GIELD (C +B) -545 064 274,00 -542 547 871,00
LN30 E. Memoriakonto 0,00 0,00
LN31 ... Ubrukte Bnemidiar 6 150 244,00 5 398 344,00
N33 ... Motkonto for memeoriakontiane -6 150 244,00 -5 398 344,00




Rekneskapsskjema 1A - Driftﬂelﬁés@apen 2041

Kostsla Tekst Rekneskap 2011 Rev.budsj. 2011 Rekneskap 2010

LNOL Skatt pa inntekt og formue -50 601 372 -51 750 000 -55 077 284
LNO2 Ordingert rammetilskot -103 135 174 -101 346 000 -87 496 083
LN04 Andre direlde eller indirekte skattar -192 928 -200 000 -185 540
LNQS Andre generelle statstilskot -4 696 315 -5 104 000 -4 000 891
LNOB Sum frie disponible inntekter -158 625 789 -158 400 000 -146 759 798
LNG7 Rentelnntekter og uthyite -2 160 475 -2 200 000 -2.237 083
LNOS Renteuty., provisjon o.a. finansutg. 5796 919 6 200 Q00 5215 066
LNOS Avdrag pé 18n 6 557 691 5938 000 6 124 383
LN10 Netfo finansinntekter/-utgifter 10 194 135 9 538 000 9 102 366
LN12 Tif ubundne avselningar 4 604 930 4 736 130 0
LN13 Til bundne avsetningar 3 585 670 3 150 000 3096 155
LN14 Bruk av tidl. 4. rekn.m. mindreforbr -4 604 930 -4 604 930 0
LN15 Bruk av ubundne avsetningar -1 834 663 -2 642 000 -1933 621
LN16 Bruk av bundne avsetningar -6 741 486 -6 112 000 -2 314 679
IN17 Netto avsetningar -4 990 479 -5 432 800 -1 152 145
LN18 Overfart til investeringsbudsiettet 940 803 1 461 000 1722 280
LNig Til fordeling drift ~-152 481 329 -152 433 800 -137 087 297
LN20 Sum fordelt til drift (frd skjera-1B) 152 481 329 152 433 800 132 482 366
LN21 Rekneskapsmessig meir-/mindreforbr 0 0 -4 604 930




Telst Rekneskap 2011 Rev.budsj. 2011 Rekneskap 2010
Investeringar | anjeggsmidlar 17 938 408 19 100 000 33 438 138
Utldn og forskofteringar 991 000 1 000000 1187 022
Avdrag pa 13n 726912 4] 1 602 579
Avsetningar 6673 312 4 798 193 1619 530
Arets finansieringsbehov 26329 631 24 898 193 37 847 319
Bruk av {&nemidlar -20715944 -22 106 945 -24 609 515
Inntekter frd sal av anleggsmidlar -1 675 206 0 -271 724
Tilskot til investeringar -75 300 i) -552 150
Mottekne avdrag jp& utln og refusjonar -1 285 196 0 -1 171 303
Andre inntekter =16 038 0 -14 636
Sum ekstern finansiering -23 767 684 -22 106 945 -26 619 328
LN13 Overfart frd driftshudsjettet -940 803 -1 461 000 -1722 280
LN14 Bruk av avsetningar -1 621 143 -1 330 248 -4 416 745
LN15 Sum finansiering -26 329 631 -24 898 193 -32 758 353
LN16 Udekka/udisponert 0 0 5 088 966




'3 Kommunens garantiansvar (exrgsnr. 3)

Belap pr. 31.12. Utlsper
itt overfor Adresse 2011 2010 dato
‘Alarmsentralen i Sogn og Fjordane.  kr 4500 kr - 25.01.2013
- ‘Stongfjorden Grendahus kr 170676 kr 211676 01.06.2016
Sum garantiansvar kr 175176 kr 211676

Note 4 Aksjer og andeler i varig eie (Fkr§5nr. 5)

Balansefort
Eierandel i Balansefort verdi verdi

Selskapets nhavn selskapet 31.12.2011 31.12.2010
Visit Fjordkysten kr 37000V kr "~ 37000
{.utelandet utvikling kr 80 000 | kr g0 000
Firda produkter kr 1 kr 1
Firda billag , 5,69 %]\ kr 569 000 | kr 569 000
Stongfjorden eigendomselskap kr 25001 | kr 25 001
Sogn og Fj.bustadbyggelag kr 11 kr : 1
Hauglandsenteret AS kr 1| kr 1
Butandet eigedom 40,56 %| kr 2000000} kr 2000000
SFE ’ ke 19400000 | kr 19 400 000
Biblioteksentralen kr 11 kr 1
Norsk sjafuglsenter kr 50 080 | kr -
Eigenkapitalinnskot KLP kr 4379506 | kr 3951 501
Sum kr 26 550 511 | kr 26 072 506
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Note 5 - Avsetning og bruk av fond

1fr. forskrift om Arsregnskap og drsberetning for kammuner og fylkeskemmuner §5 or. 6

Bundne driftsfond - kap. 251 2011 2010
Beholdning pr.01.01 11552 959] 10771482
Bruk av bundne driftsfond i driftsregnskapet 6741486 2314679
Bruk av bundne driftsfond i investeringsregnskapet 0 0
Avsetning til bundne driftsfond 3585670 3096 155
Beholdning pr. 31.12 8397 143| 11552958
Ubundne investeringsfond - kap. 253 2011 2010
Beholdning pr.01.01 of 4363303
Bruk av ubundne investeringsfond i investeringsregnskapet 1503743 4410202
Avsetning til ubundne investeringsfond 1503 743 46 899
Beholdning pr. 31.12 (] 0
Bundne investeringsfond - kap. 255 2011 2010
Beholdning pr.01.01 1639 695 1632102
Bruk av bundne investeringsfond i investeringsregnskapet 117 400 6542
Avsetning til bundne investeringsfond 20 600 14136
8eholdning pr. 31.12 1602 395 1639 696
Disposisjonsfond - kap. 256 2011 2010
Beholdning pr.01.01 377221 2310841
Bruk av disposisjonsfond i investeringsregnskapet _ 0 0
Bruk av disposisjonsfond i driftsregnskapet 1834663 1933621
Avsetning til disposisjonsfond 4 604 230 0
Beholdning pr. 31.12 3 147 488 377 220
Samlet avsetning og bruk av fond i ret 2011 2010
Beholdning pr.01.01 13568 875] 19077 728
Avsetninger 9774 944 3157190
Bruk av avsetninger : 10197 292 8 665 044
Netto avsetninger (Negativt tall betyr netto forbruk) -422349] -5507854
Beholdning pr. 31.12 13 147 526] 13 569874
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Til

KRYSS Revisjon
Postboks 487
6802 FORDE

FULLSTENDIGHEITSERKLARING VEDK. ASKVOLL
KOMMUNE SIN ARSREKNESKAP FOR 2011

1 tilknytning til kommunen si rekneskapsavlegging for 2011 bekrefter vi hermed
folgjande, etter beste skjenn og overbevisning:

Etter det vi kjenner til inneheld &rsrekneskapen alle opplysningar om kjende
gkonomiske forpliktelser av betydning — bade palgpne og betinga.

Vi kjenner ikkje il at det ved utgangen av aret ligg fore rettslege tvistar som
kan medfore vesentlege forpliktelser for kommunen utover det som gér fram
av arsrekneskapen.

Alle vesentlege garantiforpliktelser for kommunen ved utgangen av
rekneskapséret er medteke i oversikta over garantiforpliktelser pr. 31.12.

S4 langt administrasjonen kjenner til har kommunen eigedomsrett til alle
eigendelar oppfort i balansen. Eigendelane var i kommunen si varetekt pr.
31.12. og var ikkje stilt som sikkerheit utover det som gér fram av ars-
rekneskapen.

Vi kjenmer ikkje til at kommunen har brote avtaler eller offentlege pabod pd
ein méte som kan pafore kommunen vesentiege skonomiske forpliktelser.

Vi kjenner ikkje til at det er inntruffe hendingar etter utlopet av rekneskapséret
av vesentleg betydning for arsrekneskapen, utover det som framgér av dette.

Vi har ikkje opplysningar om mislegheiter ellex andre uregelmessigheiter av
vesentleg betydning for arsrekneskapen som ikkje er kome til uttrykk i dette.

Vi er kjende med vart ansvar for & iverksette hensiktsmessige rekneskaps-
rutiner og kontrolltiltak for & forhindre og & avdekke misiegheiter og feil.

Vi meiner at i den grad revisor har avdekka feil og manglar i arsrekneskapen
som. ikkje seinare er retta opp, dreier dette seg om. forhold som bade einskild-
vis og samla er uvesentlege for arsrekneskapen som heilheit. Vedlagt falgjer ei
oppsummering av korleis slik ikkje-korrigert feilinformasjon virkar inn pa
arsrekneskapen. '



e Vi har gjeve revisor opplysningar om alle viktige fakta vedkomande eventu-
elle mislegheiter eller mistankar om mislegheiter som kommuneleiinga er’
kjend med og som kan ha pavirka kommunen.

e Vi har gjeve revisor opplysningar om resultata av vére vurderinger av risikoen
for at rekneskapen kan innehalde vesentleg feilinformasjon som folgje av
misligheiter.

Askvoll den 15. februar 2012

i ?UJ\M ol Wt re ol

vein Festervoll Nina Haugstad
Radmann Konstituert gkonomisjef
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" BOMMUNEREVISIONEN | pastitottakizpkrvssrevision.no
YTAEL 506N UG SLINNFIORD Bank: 3705.08.27845
Org. nr.: 987 608 064 MVA
Askvoll kommune
v/Radmannen
6980 Askvoll
Dykkar ref.: Vir ref.: ‘ Arkivkoide: Journainr,: Dokumentdato:
Warsavslutning2011/tvl1 216 0172012 5. januar-2012

AVSLUTNING AV ARSREKNESKAPEN FOR AR 2011

Vi naermar oss raskt fristen for rekneskapsavlegginga for 2011, 15, februar 2012, og i dén saihanheng
vil revisjonen allereie no minne om at kommunen skal aviegge arsrekneskapen for &r 2011 til
kommunerevisjonen innan den frist som er sett i forskrifiene § 10; dvs. innan den 15.02.12.

Vi ber om at arsrekneskapen vert oversendi KRYSS Revision s snart den ligg fore. Samband med
oversending av den ferdigstillte drsrekneskapen enskjer vi & inn-hente eigen uttale fri kommuneleiinga.
Vi ber sileis om at det vert utferdiga ei eigen fullstendigheits-erkleering der det vert bekrefta at
rekneskapen er endeleg avlagt, at den er fillstendig og avstemt, og at den ikije inneheld veseritlege feil
eller manglar. 1 erkleeringa til Arsrekneskapen er det viktig at det blir gjeve opplysningar om andre
vesentlege forhold som revisor ber ha med seg inn i det avsluttande revisjonsarbeidet for aret. Vi legg
ved ein eksempelmal pd ei slik erklering (vedlegg 1).

Revisjonen vil legge mottaksdato il grunn for eigen frist for oversending av revidert arsrekneskap til
Kontrollutvalet, og vidare handsaming til formannskapet og kommunestyret.

Etter skonomibestemmelsane er periodiseringsfristen 31.12. Vi minner her om at det er anordnings-
prinsippet som skal vere gjeldande, og i den samanheng viser vi ogsd til at bokferingslova sine
bestemmelsar no ogsd eg gjeldande for kommunerekneskapen. Som ei hjelp 1 arbeidet med 4 etterleve
dokumentasjonskrava i bokferingslova, og dei kommunale skonomibestemmelsar forgvrig, har vi laga
til eit samandrag kring defte, og dette legg vi ved som vediegg (vedlegg 2) til dette skriv,

Vi minner elles om dei krav som er stilt til kommunen si arsmelding/arsrapport (rekneskapsforskriifta §
10) og til dei notekrav som er stilt til rekneskapspresentasjon. Forskrifiene sin frist for levering av
arsmeldinga/artsrapporten er 31. mars 2012.

Revisor skal stile revisjonsberetninga si til kommunestyret/bystyret v/ordferaren. Kopi glr til .
Kontrollutvalet som skal handsame arsrekneskapen og revisjonsberetninga og skal kome med

witale, og/eller eventuelle desisjonsforslag, til drsrekneskapen til kommunestyret/bystyret for formann-
skapet gjev si innstilling i rekneskapssaka.

Forskriftene stiller krav om at formannskapet si innstilling overfor kommunestyret m& innehalde
framlegg til bruk av overskot eller dekningsméte for imndekking av underskot. Innstillinga ber ogsd
innehalde korleis meirforbruk i kapitaldelen (investeringsrekneskapen) skal finansierast/budsjettmessig

inndekkast.
Regionskontor for komnunane: Hovudkontor/regionskontor for kommunane: — Regionskontor for kommunane:
Flora, Askvoll, Bremanger Forde, Ielster, Naustdal, Gaular ) Hyllestad, Fjaler, Gulen, Solund
Flora kommaune, Strandgt. 43, 2. etg., 6900 Floro Forde kemmune, Hafstadvegen 21, 6800 Forde Hyllestad kommune, 6957 Hyllestad
TIE 57756097 Postboks 487, 6801 Ferde, TIf, 57 8248 01 TIE. 57 78 85 47

E-post: postmottak@krvssrevisfon.ng E-post: postmottaké@dkrvssrevision.no E-post: postmottak@kryssrévision.no



2

Avsrekneskapen skal vere datert og underteikna av rekneskapsansvarleg og administrasjonssjefen

(rédmannen), og oppdragsansvarleg revisor skal ved si paskrift referere til dato for tilheyrande revi-
sjonsmelding/-beretning.

Det kan oppsté situasjonar der administrasjonen sjolv eller revisor finn feil og manglar i den aviagde
rekneskap, som ein i samrdd med revisor velger 4 fi retta opp. Dersom det av ulike arsaker blir
foreteke endringar i rekneskapen etter at den er oversendt til revisor, skal det framleggast nytt
rekneskap, med ny dato og nye underskrifter. Det mé vere eit ma! & ha minst mogleg med variantar av
ein avlagd rekneskap, derfor ber det tilstrebast & ha ein mest mogleg korrekt, riktig og fullstendig
rekneskap, med korrekte oversikter og rekneskapsutgreiingar nér 4rsrekneskapen blir oversendt revisor.

Frd 2010 kom det endringar i revisjonsstandardene som gjer at revisor utformer ei revisjonsberetning ti}
arsrekneskapen etter ein ny norm i forhold til tidlegare. Dette er ekonomisjefane/rekneskapssjefane
kjende med fra kurs; jfi. bl.a. skonominettverkssamlingane i regi av Fylkesmannen i Sogn og Fjordane.
Vi vil minne kommunane om at revisor etter det nye regelregimet no er forplikta til & skrive negativ
revisjonsbereining pr. 15.04.12, dersom rekneskap og &rsmelding/arsrapport ikkje ligg fere innan
forskriftsfristane. Vi ber derfor om at kommunen tilstreber & halde fristen for rekneskapsavlegginga og
fristen for &rsmeldinga '

Vi ser fram til eit konstruktivt samarbeid i det forestdande arbeidet med arsoppgjeret for 2011, og vonar

administrasjonen legg opp rutiner som sikrar at skonomibestemmelsane, og dei fristar som er sett, skal
kunne overhaldast.

Vi gnskjer administrasjonen lukke fil med det farestiande rekneskapsarbeidet kring &rsoppgjeret for
2011,

Flore den 5. januar 2012
Med helsing

Terje Forde Trine Vokuht
Revisjonssjef Kommunerevisor I
(sign.)

Vedlegg:

Eksempel pé fullstendigheitserkicering til drsrekneskapen for 2011
Revisjonsnotat 05.01.12: ‘Dokimentasjonskrav i bokforingsiova’

Kopi til: Ordforar
@ikonomi
v/Julie Gjervik og Nina Haugstad
Kontrollutvalet



Vedlegg nr. 1:

Eksempel/mal for fullstendigheitserkleering til drsrekneskapen 2011
Til

KRYSS Revisjon

Strandgt 43

6900 Florg

FULLSTENDIGHEITSERKLARING VEDK, ASKVOLL KOMMUNE SIN
ARSREKNESKAP FOR 2011

Vedlagt oversender vi endeleg, fullstendig og avstemt arsrekneskap m/vedlegg for kommunen
for driftsret 2011.

I tilknytning til kommunen si rekneskapsavlegging for 2011 bekrefter vi hermed folgjande,
etter beste skjenn og overbevisning:

* Etter det vi kjenner til inneheld drsrekneskapen alle opplysningar om kjende akonomiske
forpliktelser av betydning — bide palepne og betinga.

* Vikjenner ikkje til at det ved utgangen av &ret ligg fore rettslege tvistar som kan medfere
vesentlege forpliktelser for kommunen utover det som gr fram av &rsrekneskapen.

* Alle vesentlege garantiforpliktelser for kommunen ved utgangen av rekneskapséret er
medteke i oversikta over garantiforpliktelser pr. 31.12.

+ Sé langt administrasjonen kjenner til har kommunen eigedomsrett til alle eigendelar oppfart i
balansen. Eigendelane var i kommunen si varetekt pr. 31.12. og var ikkje stilla som
sikkerheit ufover det som gér fram av rsrekneskapen.

* Vi kjenner ikkje til at kommunen har brote avtaler eller offentlege pabod p4 ein méte som
kan péafere kommunen vesentlege skonomiske forpliktelser.

* Vi kjenner ikkje til at det er inntrufne hendingar etter utlopet av rekneskapséret av vesentleg
betydning for drsrekneskapen, utover det som fram gér av dette.

* Vi har ikkje opplysningar om mislegheitar eller andre uregelmessigheiter av vesentleg
betyding for &rsrekneskapen som ikkje er kome til uttrykk i dette.

* Vier kjende med virt ansvar for 4 iverksette hensiktsmessige rekneskapsrutinar og
kontrolltiltak for & forhindre og & avdekke mislegheiter og feil.

* Vimeiner at i den grad revisor har avdekka feil og manglar i &rsrekneskapen som ikkje
seinare er retta opp, dreier dette seg om forhold som béde einskildvis og samla er
uvesentlege for arsrekneskapen som heilheit. Vedlagt folgjer ei oppsummering av korleis
slik ikkje-korrigert feilinformasjon virkar inn pa arsrekneskapen.

* Vihar gjeve revisor opplysningar om alle viktige fakta vedkomande eventuelle
mislegheiter eller mistankar om mislegheiter som kommuneleiinga er kjend med og som kan
ha pévirka kommunen.



* Vihar gjeve revisor opplysningar om resultata av vire vurderinger av risikoen for at
rekneskapen kan innehalde vesentleg feilinformasjon som felgje av misligheiter.

Eventuelle kommentarar il kulepunkta over (evt henvismingar til kommentarar i seerskilt
vedlegg); jfr. elles det som er nemmnt i drsmeldinga/érsrapporten som vil falgje rekneskapssaka:

(Stad, dato)

(Administrasjonssief/Ridmann) (Okonomiansvarleg/relneskapssjef)




Vedlegg. Nr, 2
Revisjonsnotat 05.01.12;

Samandrag av ‘Dokumentasjonskrav bokferingslova‘ — arsrelmeskanen 2011

Lova § 11 — Dokumentasjon av balanse (gjeld generelt)
& Ved utarbeiding av &rsrekneskap skal det ligge fore dokumentasjon for alle
balansepostar med mindre dei er ubetydelege,

Forskrift om bokfering:
§ 6-1 Varelager —i all hovudsak ikkje aktuelt for kommunal sektor
§ 6-2 Dokumentasjon av bankinnskot, linegjeld, kontantar, 0.1.
@ Det skal ligge fere oppgéve fra finanseringsinstitusjon (bank, mv.)
NB! Bruk arsoppgdvene til kommunen for fullstendigheit!
(> FAU, Elevrad, Klassekonti, osv., vurder vesentlegheit ifht 4 ta inn mot bunde fond)
>Kontantkasser — opptald ved arets slutt, datert, signert og evt differanser forklart!
§ 6-3 Dokumentasjon av firansielle instrument
% Oppgéve fra VPS
§ 6-4 Dokumentasjon av avsetningar, nedskrivingar, mv.
@ Skriftlegheit av vurderingar, berekningsmetodar og foresetnader.

Kunde- og leverandorreskontro:
@ Aldersordelt saldoliste pr. 31.12.,; verdi- og tapsvmdert kva skal evt forast bort som tapt

Andre fordringar, kortsiktig gjeld og interimskonti
< Belepa skal vere dokumentert med henvisning til bilag og det er ein fordel at vesentlege
bilag er kopiert og lagt ved som dokumentasjon pa bokfert balanseverdi!

Anleggsmidlar (NB ! Ikkje krav om at inngdande fakturaer ma leggast til eige arkiv), men:
@ Arets tllgang jfr. balansen skal vere dokumentert med klar samanheng fr4

Balansen pa avskrivingsgrupper; jf. § 8 — Anleggsregisteret med avskrivingsgrupper og

funksjonar — til Investeringsrekneskapet pa avskrivingsgrupper og funksjonar (som gjev

bilagshenvisning)

>Sum investeringsutgifter = Sum aktiviering i balansen !!
@ Arets avgang i balansen med klar samanheng fr4 balansen — anleggsregisteret —

investeringsrekneskapen
>NB ! Nedskriving utan salg framgér ikkje av investeringsrekneskapen, men skal
dokumenterast med bilag

& Avskrivningar, jfr. anleggsmodul

>Pdasja at avskrivingar blir gjennomfert korrekt (tilstrekkeleg avskrivingar, rets

investeringar avskrivast normalt ikkje og da heller ikkje anskaffelsar over fleire ar
Jor ferdigstilt/teke 1 bruk

Omlepsaksjar skal nedskrivast; jfv. lavaste verdi’s prinsipp,
anleggsaksjar berre ved varig verdinedgang.

Hvis administrasjonen (rdadmannen) meiner at verdipapirer bor (om-) klassifiserast
som/til anleggsmidlar for a sleppe drleg nedskriving, husk di af :

Finansielle omlopsmidlar og — anleggsmidlar (Forskjell/skilnad frd privat rekneskap 1)
% Anleggsaksjar skal finansierast ved anskaffelsen (evnt. ved omklassifisering) !!! (NB)
& Omlgpsaksjar skal ikkje finansierast ved anskaffelsen 11!!




Vurdering av om aksjar er anleggsaksjar eller omlopsaksjar:
@ Mest interessant ved anskaffelsen ifht finansiering
@ Evnt klassifisering av verdipapirer til anleggsmildar ma:
>Finansierast fullt ut i investeringsrekneskapen utan bruk av l4nemidlar og NB!!!:
>Salg av Anleggmidlar er investeringsinntekt i tht gevinst ved salg av omlgpsmidlar
som vil vere driftsinntekter !

Bindne fondsmidlar:
@ Skal vere dokumentert med bestemmelsen som gjer at midlane er bundne !
& All avsetning til og bruk av bundne fond skal vere dokumentert; dvs. at
dette faktisk er korrekt at belgpet skal til/fra eit bunde fond
@ Status pr. 31.12.:
>Skriftleg vurdering av om fondet faktisk er eit bunde fond pr. 31.12.
>Skal ,,“bundne® fondsmidlar returnerast til (tilskots-) gjevar eller
ombklassifiserast 7
>> Ta ein gjennomgang pa dette slik at ein evt far rydda opp her !
(i dialog/kommunikasjon med revisjonen 7 — revisjonen bor vere orientert)

Disposisjonsfond / Frie fondsmidlar:

@ Er merka disposisjonsfond utgétt; dvs. ber die tilbakeforast til generelt
Disposisjonsfond ?

@ Ubrukte midlar fra drifts- (ars-) budsjettet 2011 kan ikkje automatisk avsettast til
Disposisjonsfond med “merkelapp® !

@ Bruk av “merka” disposisjonsfond krev normalt budsjettvedtak; eventuelt delegert
fullmakt fra Kommunestyret/Bystyret

>> Ta ein gjennomgang pé dette slik at ein evt fir gjort dette korrekt her !
(i dialog/kommunikasjon med revisjonen 7 — revisjonen ber vere orientert)

Rekneskapsforing av avdrag pa lin; jfr. KRS nr. 2, pkt. 3.2 0g 3.3
# Alle betalte avdrag pa 1an skal som hovudregel utgiftsforast i driftsrekneskapen
>Tkkje lenger noko skiulle pa ekstraordinare og ordinere avdrag ifht rekneskapsfering
@ Driftsrekneskapen skal minimum belastfast med avdragsutgift
tilsvarande minimumsavdrag.
@ Avdrag; ut over minimumsavdrag, finansiert med inveseringsinntekter (ekskl. overforingar
frd driftsrekneskapen og bruk av dispossjonsfond) skal rekneskapsfarast (utgift)
1 investeringsrekneskapen
& Refinansiering av lan; jfr. pkt. 3.5
>Det er stilt krav om at innfriing av gamal gjeld (1&n) og opptak av ny gjeld (refinansiering)
har ein samanheng, samtidigheit og ma vere innafor same ar !

Minimumsavdrag
KRS nr 3 inneheld ikkje reglar for korleis minste tillate avdrag (minmumsavdrag) skal be-
reknast, men KRD (Kommunal og Regionaldepartementet) har gjeve to metoder; jfr. svar-
brev av 25.09.2007 fra KRD til NKRF (Norges Komunerevisorforbund).
@ Kommunelova § 50, nr. 7
>Gjenstdande lepetid for kommunane si samla gieldsbyrde kan ikkje overstige
den veide levetidg for kommunen sine anleggsmidlar ved siste arsskifte.
>Omfattar all langsiktig gjeld og alle anleggsmidlar (Jfr. KL § 50, nr. 1 og 2)
% Kommunen ma gjere greie for korleis kravet til minimumsavdrag er
Etterlevd og dokumentere detie som vedlegg til rekneskapen.
>Nar det gjeld metodane, forenkla modell og reknearkmodellen,
sa vert det vist til KRD-brev av 25.09.2007.




Revisjonssjef. terie, forde@kryssrevision.no

— YSE EEVI& JDN Dagleg leiar/ Terje Forde, Mobil: 09229227

S OMMUNEREVISIONEM | . nostmottak@kryssreyisjon.no
YTHE SOGN 06 SUNNFIORD Bank: 3705.08.27845
Org. nr.: 987 608 064 MVA
Til Askvoll kommune Kopi:
v/Ordfararen Kontrollutvalet
Formannskapet
6980 Askvoll Radmann
Dykkar ref.: Vir ref.: Arkivkode: Journalar.: Dekumentdato:
Kommunerekneskapen 2011 “Askvolivrev.beretning20i1 210814 019/2012 ‘ 2(. april 2012

REVISJONSBERETNING ASKVOLL KOMMUNE 2011

Uttale om arsrekneskapen

Vi har revidert drsrekneskapen for Askvoll kommune, som er samansett av balanse pr 31.12.2011,
driftsrekneskap som viser eit negativt netto drifisresultat pd kr. 4 049 676,-. Etter inteme finans-
transaksjonar er rekneskapen gjort opp i balanse (0,-). I tillegg falgjer investeringsrekneskap, og
wkonomiske oversikter for rekneskapsaret avslutta pr 31.12.2011, som inneheld ei beskriving av
vesentlege rekneskapsprinsipp som er nytta, og andre noteopplysningar til rekneskapen.

Administrasjonssjefen sitt ansvar for drsrekmeskapen

Administrasjonssjefen er ansvarleg for & utarbeide arsrekneskapen og for at den gjev ei dekkande
framstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal rekneskapsskikk, og for slik intem kontroll
som administrasjonssjefen finn nedvendig for 4 gjere det mogleg & utarbeide ein arsrekneskap som ikkje
inneheld vesentleg feilinformasjon, korkje som falgje av misleghald eller feil og manglar.

Revisor sine oppgdver og plikter

Oppgéva vér er, pa grunnlag av revisjonen var, & gje uttrykk for ei meining om denne drsrekneskapen. Vi
har gjennomfert revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Noreg,
medrekna International Standards on Auditing. Revisjonsstandardane krev at vi etterlever etiske krav og
planlegg og gjennomfarer revisjonen for & oppni tryggande sikkerheit for at arsrekneskapen ikkje
inneheld vesentleg feilinformasjon.

Ein revisjon inneber utforing av handlingar for 4 innhente revisjonsbevis for belepa og opplysningane i
arsrekneskapen. Dei valde handlingane er avhengig av revisor sitt skjeonn, mellom anna vurderinga av
risikoane for at arsyekneskapen inneheld vesentleg feilinformasjon, anten det skuldast misleghald efler
feil og manglar. 'Ved ei slik risikovurdering tek revisor omsyn til den interne kontrollen som er relevant
for kommunen si utarbeiding av ein &rsrekneskap, som gjev ei dekkande framstilling. Foremélet er &
utforme revisjonshandlingar som er faremélstenlege eiter tilhova, men ikkje & gje uttrykk for ei meining
om effektiviteten av kommunen sin interne kontroll. Ein revisjon omfattar ogsé ei vurdering av om dei
rekneskapsprinsippa som er nytta, er faremélstenlege og om rekneskapsestimata som er utarbeidde av
letinga, er rimelege, samt ei vurdering av den samla presentasjonen av arsrekneskapen.

Vi meiner at innhenta revisjonsbevis er tilstrekkeleg og feremélstenleg som grunnlag for vire
lkonklusjonar.



Konklusjon:

Btter vér vurdering er drsrekneskapen avgjeven i samsvar med lov og forskrifter og gjev ei
dekkande framstilling av den finansielle stillinga il Askvoll kommune pr31.12.2011, og av
resultatet for rekneskapsaret som vart avslutta pr. 31.12.2011, i samsvar med lov, forskrift og
god kommunal rekneskapsskikk, jfr. presiseringar nedanfor.

Uttale om andre tilhave

Konklusjon om budsjeit

Basert pa revisjonen var av arsrekneskapen slik den er skildra ovanfor, meiner vi at dei disposisjonar som
ligg til grunn for rekneskapen er i samsvar med budsjettvedtak, og at belepa i Arsrekneskapen er
samanstilt og stemmer i det alt vesentlege med regulert budsjett; - jfr. presisering nedanfor.

Konldusjon om drsmeldinga

Basert pd revisjonen vir av Arsrekneskapen slik den er skildra ovanfor, meiner vi at opplysningane i
drsmeldinga om &rsrekneskapen er konsistente med arsrekneskapen og er i samsvar med lov og
forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa revisjonen vir av arsrekneskapen slik den er beskriven ovanfor, og kontrollhandlingar vi har
funne nedvendige etter internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjons-
oppdrag som ikke er revisjon eller forenkiet vevisorkomtroll av histovisk akomomisk informasjony,
meiner vi at leiinga har oppfylt si plikt til & syte for ordentleg og oversiktleg registrering og
dokumentasjon av kommunen sine rekneskapsopplysningar i samsvar med lov og god kommunal rekne-
skapsskikk og god bokferingsskikk.

Utan at det har betydning for vare konklusjonar ovanfor, vil vi kome med folgjande presiseringar:

»  Viviser til hovudoversikiene og dei spesifiserte utskriftene av drift- og investeringsrekneskapen der
det er regisirert storre eller mindre avvik mellom budsjett og rekneskap pé einskildkapittel. Vi
viser til det som er kommentert kring dette i drsmeldinga.

o Det ligg til Askvoll konmmunestyre & godigenne dei disponeringar som ligg fove i den avlagte
arsrekneskapen for 2011.

Askvoll den 20.04.2012
Kommunereyis! S5 BPEVISION
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Kommunnerevisjonen i ytre Sogn og Sunnfjord
Postboks 487

6801 FORDE

Att.: Revisjonssjef Terje Forde

Virref. Dykkar ref: Arkiv Daio:
12/128-2 K1-144 30.10.2012

Tinging fri kentrollutvalet - overordna analyse

Vi viser til brev av 7.februar d.4. og beklagar sterkt at vi ikkje har gitt e skriftleg
tilbakemelding far no.

P& bakgrunn av brevet og dei svara du dllereie har fitt 3 kommunen i have til det
opphavlege, gjer at det for oss herskar noko uvisse om kva soin stér att. Det kan av den grunn
vere nedvendig & be om i konkretisering av dei spersméia.

Situasjonen i administrasjonen og pa ridmannskontoret har vore og er at vi ikkje rekk over
alle oppgévene som er lagt til kontoret. Det er vanskeleg & finne samsvat mellom griske og
forventningar til den kommunale administrasjon pa den eine sida og pé derni andre sida var
evie til 4 loyse den samla mengda av oppgéver.

Eit gnske og mitt framlegg til kontrollomride for ein forvaltningsrevisjon, er & i ein ohjektiv
analyse av forvaltninga - den faktiske bemanninga og kompetansen i sentraladministrasjonen
og den enkelte etat/avdeling sett opp mot oppgévene som ein er sett til § layse.

Vi héper at det vi no ber om ikkje farer til meirarbeid av sterre omfang for revigjonen. Det er

truleg meir rasjonelt for alle parter at svara som kjem fi4 oss knyter seg til meir konkretiserte
spersmdl,

ed helsing
&g&& tervoll \)b

Radmann

Direkte flf.: 57 73 07 03

Sentraladministrasjonen , _ '
Postboks 174 TIf+47 5773 0700 postmottak@askvoll.konununeno

6988 Askvoll Orghir. NO'964 963 330MVA  www.askvoll kommune.no ~-rom for even tyr !
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i _ Revisjonssjel: terde. fordef@ikryssrevision.an
i e MOMMUNEREVISIONEN | postmottakiGkrvssrevision.ng
s?é : YTAE S0EN OF SUNNFIORD Baiile 3705.08.27845
: Orgonr, 987.608 064 MVA
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Réadmannen

6980 ASKVOLL.

Dykkar ref.z Var ref.: Arkiviode: Journalnr,: Dokumentdato:
Overordna analyse 20124 216 - 003/2012 7. februar2012

TINGING FRA KONTROLLUTVALET I ASKVOLL;
- OVERORDNA ANALYSE — ASKVOLL KOMMUNE 2012

Kontrollntvalet har gjort vediak om & 8 utarbeidd ei oppdatert ‘overordna analyse’ over
Askvoll kommune, som skal brukast som grunnlag for plan for forvaltningsrevisjon. Deite
oppdraget er lagt til kommunerevisjonen & utfore, med ferdigstilling viren 2012.

Vi'l legg til grunn det analysedokument som vart utarbeidd av oss 12008; som var ei rullering av
den ferst etablerte overordna analyse av Askvoll kommune i 2005,

Det er ingen fasit pa korleis eit slikt dokument skal sjd ut, og heller ikkje nokon forskriftskrav
kring kva form, innhald og omfang eit slikt dokument skal ha. Det er likevel slik at dokumen-
tet skal ha i seg risiko- og vesentlegheitsvirderingar ogfeller i resultat- og sérbarheitsanlyse av
kommuneforvaltninga, Den overordna analysa skal hjelpe kommunen sitt kontrollutval til &
identifisere behov for forvaltningsrevisjon p4 ulike omrader, sektorar eller tenesteomrader, der
det er fare for feil eller manglar, avvik eller svakheiter i forvaltninga i heve lover, forskrifter,

interne styringsdokument, etterlevinga av kommunestyret sine vedtak, intensjonar og foreset-
nader.

Vi har overfor kontrollutvalet gjort kjent at vi gnskjer radmannen sin medverknad til fram-
skaffing av nedvendig dokumentasjon for virt arbeid, samt innspel p& konkrete saksfelt/-
omrader som kan vere av ein viss nytteverdi for kommunen 4 sji neermare pi.

1 analysedokumentet ser vi det som naturleg at vi seier noko om bade den administrative 0g
den politiske organisering av kommunen. Vitreng derfor

$ eit oppdatert organisasjonskart for den administrative strukturen
% ei oversikt over dei politiske styrings-/beslutningsorgana

Viter ogsd be om at rAddmannen lister opp dei mest sentrale styringsdokumenta {eksempelvis
delegasjonsreglement, ekonomi-/finasteglement, innkjep, m.v.), og korleis oppgive- og an-
svarsfordelingane er i kommuneforvaltninga. Dersom det finst ei skjematisk oversikt, pa
tenestenivd/-omrddene, med ansvar, onirdde; antal tilsette, etc,, s§ enskjer vi ogsé det.

Regionskantor for-kommunane: Hovudhontor/vegionskontor for kommunane: Regionskonior for kommunane:
Flora, Askvoll, Bremanger - Farde, Jolgter, Naustdal, Gaular Hyliestad, Fialer, Gulen, Selund

Flora kommune, Swandgt, 43, 2, ete., 6500 Flors Forde kemmune, Hafitadvegen 21, 6800 Forde Hyllestad kommune, 6957 Hyllestad
T 57756097 ' Postboks 487, 6801 Forde. TIE 57 82 45 01 TIE 5778 8547

E-post: postmottnkikryvssrévisionng E-post: postmottakEkevssrevizionang E-post: postmottak@krvssrevision no
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Nér det gjeld programvarer, stetteprogram og bruk av IKT-system 1 kommunen, si ber vi ha
el skjematisk oversikt over kva som finst i kommunen idag, med opplysningar om kva desse er
brukt til (funksjonsomréda) og korleis den enkelte programvare evt. er integrert i skonmi- og
tenstefunksjonane i forvaltninga.

Nér det gjeld budsjett- og rekneskap, og heri drsmelding, KOSTRA-materialet, m.v., s& vil vi
nytte ekonomi- og tenestedata frd siste ars rekneskap og inneverande &rs &rsbudsjett. Vi vil
ogsa sjd litt pa pkonomi- og handlingsplanen, samt dei foringar som ligg i politiske vedtak
kring desse dokumenta.

Det ville ogsa vere fint om rddmanen kunne seie noko av rapportering og avvikshandtering i si
tilbakemelding til oss; bade for det som gjeld drifisdelen og det som gjeld investeringar. Vi
enskjer ogsa nokre kommentarar fr4 rddmannen pa utfordringane kommunen star overfor ved
innfaringa av samhandlingsreforma, samt andre utfordringar kommunen stir overfor 1 2012.

Eftersom analysedokumentet ogsé skal ha i seg opplysningar om kommunen sine eigarskap
med tanke p eigarskapskontroll og selskapskontroll, ter vi be om ei fullstendig oversikt over
dei selskap kommunen er medeigar, deltakar eller heileigar i. Dersom kommunen har utar-

beidd eit eige strategidokument for kommurnen sine eigarskap i ulike verksemder/selskap, tor vi
be om & fa oversendt dette.

Vi utfordrar ogsd gjerne ridmannen pa om han kan kome med innspel pd moglege kontrollom-
réder som det etter hans syn vil vere fordelaktig 4 sj& nermare pd gjennom val av forvaltnings-
revisjonsprosjekt. Etter vir oppfatning ber forvaltningsrevisjonsressursar nyttsat p4 omrader
der kommunen i ei viss grad vil ha nytteverdi; - i form av fokus pi ei kvalitetsheving, effektvi-
sering, prduktivitet, betra méloppnaing og god skonomisk styring.

Det er var mélsetting 4 fi fram vesentlege forhold kring Askvoll kommune sine forvaltnings-
apparat, der risikoaspekta pa eit meir overordna nivd vesrt belyst, slik at kontrollutvalet og
kommunestyret far eit best mogleg beslutningsgrunnlag for kva som ber/skal prioriterast 4 sja

nermare pd 1 ein plan for gjennomfering av forvaltningsrevision og selskapskontroll/
eigarskapskontroll.

Vi ser fram til ein god dialog og kommunikasjon med kommuneleiinga kring dette arbeidet.
Har De spersmél til ovannemnde, hiper vi De vil ta kontakt.

Av omsyn arbeidet kring det foretdande arsoppgjeret for 2011, har vi valgt & ikkje setje ein fast
- titbakerapporteringsfrist pa dette, men vi ter ber om at De prover 4 gje oss ei tilbakemelding s&
raskt som mogleg, skik at vi kan f8 framdrift i vart arbeid i saka. Vi er ogsa 4pne for 4 ha eit
mete kring dette, om det er enskjeleg frd rddmannen si side.

Flore den 7. februar 2012
Med helsing

Terje Forde
Dagleg leiar/Revisjonssjef

Kopi: Kontrollutvalet
QOrdferaren
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RADMANNEN SITT TILSYN I FORHOLD TIL RISIKO FOR MISLEGHALD

Viger til brev av 5. januar 2012 med spersmal om rédmannen sitt tilsyn i have til risiko for
misleghald m.v.

Misleghald m.v.

S4 langt eg kan vurdere, er det ikkje grunn til & tru at kommunen sitt rekneskap inneheld
feilinfo som skuldast misleghald.

Prosedyrar for handtering av risiki

Askvoll kommune har fleire ramimekrav med omsyn til skonomistyring og kontroll:
Jkonomireglementet

Finansreglementet (vedteke 1 KM 17. desember 2010)

Klére rutinar for attestering og tilvising av belep til utbetaling

Melding til Kryss - revisjon om tilvisningsmynde

Ménadleg avstemming av bankkonti og utskrifter i samsvar med skonomisystemet
Tertialrapporter

Arsoppgjer med revisjonskontroll

NSO AW e

Eigne reglar for innkjep i Askvoll komiune med kr 15 000,- som nedre terskelverdi.
Kommunen er medlem av fylkeskomimunen sin ionkjepsordning og fullmakt til utbetaling
over bank er avgrensa til skonomiavdelinga sine tilsette.

Dialog med KM

Handsaming av reglement og retningstiner generelt og slkonomistyringssystem spesielt, er
KM sitt kompetanseomride. I tillegg kjem Kontrollutvalet som er KM sitt utval for tilsyn og
kontroll og som skal ha tilsyn med den kominunale forvaltninga — under dette '
gkonomiforvaltninga m.v. jfr. § 77 nr.4 i kml, FM er det organ som skal farebu bade budsjett,
gkonomiplan og rekneskap. Summen av kontrollpostane og tiltaka er at det er stor merksemd
retta mot den kommunale akonomistyringa 1 sin heilskap.

Sentreladministrasjonen
Postboks 174 TIE+4757730700 postmotiak@askvoll kommide.no
6988 Askvoll Orgnr. NO 964 968 330 MVA  www.askvoll kommune.no

-ram for eventyr |
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Tema som misleg &tferd, korrupsjon og etikk er pa dagsorden i fleire samanhenger og ligg
hegt i bevisstheita hji tilsette.

Askvoll kommunestyre vedtok i mete 18.06.12, personalhandbok for Askvoll kommune. Kiap
II ihandboka er etiske retningsliner for tilsette i kommunen. Rutinane legg o pp til drleg
gjennomgang av retningslinene med dei tilsette og inneheld tema som habilitet, forbod mot
gaver itenesta, innkjop m.m.

Kjennskap til misleg dtferd

Konstituert rddmann kjenner ikkje til noko tilfelle av skonomisk misleghald i dag. Heller
ikkje har rddmann mistanke om misleghald, og det er ikkje kome fram serigse pastandar om
gkonomisk misleghald

Nér det gjeld forholdet til narstiande partar vert dette i vurdering av habilitet den enkelte
fortlapande skal gjere. T personalbandboka er det presisert at tilsette har ei sjglvstendig plikt
til 4 varsle overordna om inhabilitet, slik at han/ho kan fritakast for ei sak eller ei
arbeidsoppgave.

Innkjgpsreglementet til kommunen har krav om 4 hente inn pris i fi4 fleire leverandarar, der
dette er mogleg, pa innkjep ned til kr.15.000,-

Dette er gjort for & gjere dei mindre innkjepa meir «gjennomsiktige» og sikre at komonen
handlar varer og tenester til rett marknadspris. '

- Konstituert rddmann er ikkje kjend med at kominunen er eksponert for feil eller manglar som
skuldast mislegheiter som kan knytast til relasjonar og transaksjonar med narstiande partar,

Med helsing

. £

Konstituert vddmann

Direkie tif.; 57 73 07 04

Side2of2
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Dykkar ref.: Vir ref.: Arkivkode: Journalnr.: Dokumentdato:

\wmnisleghaldtilsyni2/tf}2 216 02/2012 5, januar 2012

RADMANNEN SITT TILSYN I FORHOLD TIL RISIKO FOR MISLEGHALD, M.V, :

I folgje gjeldande revisjonsstandardar (ISA) skal revisor opparbeide seg ei forstiing av
kommunen si verksemd og dei risikoforholda som knyter seg til den ekonomiske rapporteringa
i kommunen. Bakgrunnen for dette er at revisor skal kunne rette sin innsats inn imot omrader
der risikoen er sterst for at vesentleg feilinformasjon, eller omrader der faren for at feil og

manglar av vesentleg karakter, kan oppstd. Dette enten slik feilinformasjon, eller feil og
manglar, skuldast bevisste eller ubevisste feil.

For & vere oppdatert og deri oppnd auke i forstdinga av den kommunale verksemda og eksister-
ande risikoforhold, krev gjeldande revisjonsstandard at revisor skrifileg innhentar drleg uttale
fra lelinga i kommunen om korleis risiko for misleghald vert vurdert, korleis denne risikoen
blir handtert, komumunikasjon nedover i organisasjonen i forhold til handtering av risiko, og
kommunikasjon fra leiinga i forhold til forvaltningspraksis og etisk adferd.

Revisjonen ter derfor be om skriftleg tilbakemelding pa felgjande:

radmannen si eiga vurdering av risikoen for at kommunen sitt rekneskap kan innehalde
vesentleg feilinformasjon som skuldast misleghald

kva prosessar ridmannen har lagt opp til for & identifisere og handtere risiko for
misleghald i kommunen — inkludert eventuelle betydelege risiki for misleghald som er
identifisert, eller postar i rekneskapen eller opplysningar knytta til rekneskap, der det er
sannsynleg at det ligg fore misleghald

kva eventuell kommunikasjon har réddmannen med Askvoll Kommunestyre
vedkomande slike prosessar

keva eventuell kommunikasjon ridmannen har med tilsette vedkomande eigne synspunkt
1 forhold til forvaliningspraksis og etisk &tferd

om raddmannen har kjennskap til eventuelle faktiske, mistenkte efler pistitte misleghald
i kommunen

Regionskortor for kommunane: Hovudkontor/regionskontor for komnmnane:  Regionskontor for kommunane:
Flora, Askvell, Bremanger Forde, Jglster, Naustdal, Gaular Hyllestad, Fjaler, Gulen, Sofund
Flora kommune, Strandgt, 43, 2. etg., 5900 Flors Forde kommune, Hafstadvegen 21, 6800 Forde Hyllestad kemmune, 6957 Hylfestad

TIf, 5775 60 97

Postboks 487, 6801 Forde. TIf. 57 8248 ¢1 TIf, 57 78 8547

E-post: postmottak@kryssrevision.ng E-post: postiottak@dkryssrevision.ng . E-post: postmottak@kryssrevision.no




* omradmannen har kjennskap til om kommunen er eksponert for feil eller manglar
som skuldst mislegheiter som kan knytast til realasgionar til neerstéande partar og
transaksjonar med desse:

- kva er identiteten til kommunen sine neerstéande partar og kva eventuelle
endringar som har vore del siste Gret

- kva slags relasjonar kommumen har til desse neerstéande parter, og

~ korvidt kommuninen har giennomfort transaksjonar med desse og i tilfelle ja,
kva slags transaksjonar, og kva som var foremdlet med transaksjonane

Vi haper De kan gje oss nokre kommentarar til ovannemnde, og ter be om rddmannen sitt svar

tilbake til oss kan ligge fore innan 10. februar 2012,

Flore den 5. januar 2012
Med helsing

Tetje Forde
Dagleg lejar/Revisjonssjef

Trine Vokuhl
Kommunerevisor |

Kopi: Konfrollutvalet
Ordfararen




Sakshandsaming i personalsaker i Askvoll kommune

Rédmannen har delegert mynde til 4 handsame alle personalsaker i hht. lov, avtalar og,
vedtekne reglement/personalhandboka. Denne fullmakta er delegert vidare il
etatsjef/einingsleiar.

Administrasjonsutvalet et Klageinstans i saker avgjort av administrasjonen, der anna
klageméte ikkje er regulert i lov eller avtaleverk.

(T.d seier hovudavtala korleis usemje ved forhandlingar skal loysast i lokal eller sentral
nemnd)

Réadmannen er underinstans ved klagebehandling jfi. Forvaltningslova § 33.

Dette gjev folgjande sakshandsaming i slike saker:

Seknader vert handsama
av etat/einingsleiar
Melding om vedtak til
sekiar/gk.avdeling

Sekjaren klagar pi
vedtaket

/

Rédmannen Administrasjonsutvalet er
sakshandsamar klagen og = klageinstans 1
kan: / personalsaker og gjer
o Halde fast pé — endeleg vedtak i saka,
vedtaket, eller -
*  Gjere om vedtaket /
AN

~N, [/

Melding om:;edtak til szkja?en
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2. Innleiing

IKT samarbeidet for kommunane i ytre Sogn og Sunnfjord (her etter kalla SYS) vart etablert i
2005, d& med Askvoll, Fjaler, Nanstdal, Hyllestad, Heyanger, Solund, Jelster, Gaular og
Farde som medlems kommunar. Det var eit ynskje om & samlokalisere IKT resursar i eit
sterkare fellesskap, for & sette fokus p& informasjons- og kommunikasjonsteknologi (IK'T)
som er eit viktig verktey for utvikling av den kommunal verksemda, og ein foresetnad for
direkte tenester over nett til innbyggjarar, neeringsliv og andre akterar.

I denne prosessen treng vi ein felles strategi for kva vi vil med IKT i kommunane og korleis
vi skal utvikle IKT i forvaltninga. Den felles strategien ma fylgjast opp med eigne tiltaksplan
{ré kvar kommune. Dette vert kommunane sitt eige ansvar 4 leggje fram.

IKT styret 1 SYS er styringsgruppe som har det overordna ansvar for utvikling og
giennomfering av felles IKT strategi. Det kan og opprettast undergruppe/prosjektgrupper som
har ansvaret for gjennomfaring av delméal pa vegne av samarbeidet.

Yelles strategiplan for SYS kommunane er eit resultat av strategisamlingar der vi i fellesskap
har prioritert fellesmal innan dei ulike samarbeids omrada, m.a. helpdesk, sikkerheit,
fagsystem, lisensar, innkjep, drift/vedlikehald og nye system som blir teke opp av IKT styre.

IKT strategien i SYS skal gjelde alle verksemder i kommunane som har hgve il & nyite
kommunal IKT infrastruktur.

Gulen kommune kjem til som ny medlemskommune fr4 1.1.2010 vil veere ein del av ny
strategi.

Felles visjon for samarbeidet er:

? SYS kommunane skal aktivt utnytte moderne informasjons- og kommunikasjonsteknologi
til 4 skape kvalitativt gode tenester til innbyggjarar og naeringsliv, samt ei tilgjengelig og
effektiv forvaltning”

Ved 4 setje mal] for bruk og utvikling av IKT vil kommunane:
o Auke kvaliteten pa tenestene
o Auke effektiviteten
o Medverke til at kvardagen for innbyggjarane vert enklare
o Betre kommunikasjon/dialog med innbyggjarane

Ved 4 sette fokus pa og leggje til rette for malbevist bruk av IKT kan ein oppna gevinstar som
tildemes:

IKT som produktivitetsfaktor

IKT er i av dei sterkaste drivkreftene i samfunnsutviklinga. Utan ein effektiv offentlig sektor
vert det vanskelig for privat neeringsliv 4 oppnd heg produktivitet.

Meir heilskapleg offentleg sektor

IKT kan bidra til ein meir heilskapleg offentleg sektor. Informasjon og tenester kan

samanstillast pa tvers av sektorar og offentlege verksemder, og tilpassast den einskilde brukar
sine behov.
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Auka kvalitet pa tenester

IKT er eit viktig virkemiddel for & auke kvaliteten pa offentlege tenester. Oppdatert og koret
informasjon er avgjerande for & kunne treffe raske og gode avgjersier i offentleg
sakshandsaming.

Frigjering av ressursar

IKT vert stadig viktigare som verktey for omstilling og frigjering av ressursar i
kommunesektoren. Sjolv om elektronisk datahandsaming har vore nytta i mange tiér er det
framleis rom for & hente ut store effektiviseringsgevinstar.

Effektiv intern drift

IKT lgysingar er viktige for kommunane si interne drift. Det er stort behov for & utvikle felles
kravspesifikasjon for ulike fagsystem i kommunane,

3. Status for IKT samarbeidet
3.1 Historikk

Kommunane i Sunnfjord og Yire Sogn (SYS) har gjennom fleire &r samarbeidd om delar av
IKT laysingane og har gradvis auka bruken av IKT i kommunal forvaltning og teneste
produksjon.

Samarbeid om regionsnettet (SYSNETT) starta i 2001 og gav starten p3 ei utvikling som gjer
at viidag kan ha eit felles datasenter der vi kjerer alle verksomheits kritiske fagsystem for
alle kommunane. Fyrste fagsystem som vart sett { drift var felles gkonomileysing i 2003/2004.
Der etter starta planlegging av nytt datasenteret til & dekkje alle fagsystem i 2006/2007.

Datasenteret stod ferdig 2008/2009, tilpassing og omlegging for kommunane vil veere ferdig
2009.

Kommunane har mange ulike system i bruk og sjelv om det kan vazre fa brukarar pr system er
det eit krav til & nytte fagsystem pé dei fleste fagomride. Drift og kompetanse krav er stort
sett det same om leysingane har fi brukarar eller mange brukarar per system. Dette gjer at ei
felles forvaltning av slike system blir bide meir effektive og kostnadsdempande p3 sikt.

Béde breidda i fagsystem, eit aukande tal maskiner og stadig meir komplekse system gjer at
den enkelte kommune ikkje kan sta &leine med desse oppgavene. Samla sett vil dei framtidige

oppgévene vere av ein slik karakter at det vil vere trong for meir spesialisert kompetanse enn
det som har vore tilfelle tidlegare.

For & mete desse utfordringane vart det inngétt eit utvida IKT samarbeid mellom kommunane
i Sunnfjord og Yire Sogn (SYS) frd og med 2005. Fra 01.01.2010 vil samarbeidet vere
organisert som eige foretak etter kommunelova § 27.

Partar i samarbeidet er;
Forde kommune
Naustdal kommune
Gaular kommune

Jelster kommune

Fjaler kommune
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Askvoll kommune
Hyllestad kommune
Solund kommune
Hayanger kommune
Gulen kommune

Felgjande kommune kjoper neerare definerte tenester:
Flora kommune

3.2 Tenester som blir omfatta av samarbeidet
IKT samarbeidet skal mellom anna gi eigarkommunane folgjande tenester:

v Helpdesk

Eit felles senter der brukarane rapporterar inn problemstillingar. Enkel feilretting og
prioritering.

v’ Sikkerheitsioysing

Vidarefere den felles sikkerheitslaysinga ein har i dag og utarbeide felles retningslinjer for
datatryggleik.

v Fagsystem
Arbeide for at vi skal ha sa f4 ulike system innan for dei ulike fagomrada som mogeleg.

Driftsorganisering og brukarstette skal vurderast neermare i lys av oppretting av helpdesk og
nye roller.

v Lisensar

Oppgava med felles lisensadministrasjon vert tillagt IKT fellesskapet, under dette kartlegging
av alle lisensar, reforhandle av avtalane med leveranderane samt koordinering av nye
lisensavtalar.

v" Innkjop
Oppretting av ein felles innkjopsordning som vert koordinert av den nye SYSIKT, Eit klar
hovud oppgéve blir 4 standardisere utstyr og programvare.

v" Drift og vedlikehaldsansvar

SYSIKT fér drifts- og vedlikehaldsansvar for IKT utstyret i medlemskommunane. Dette
omfattar:

s« PC
e Skrivarar
» Lokalt nettverks utstyr og infrastruktur

Basis programvare (operativsystem, kontorstette program f.eks Office, TS klient,
fjerndriftsklient)

SYSIKT far drifts~ og vedlikehaldsansvar for datasenter, Dette omfattar:
o IKT arkitektur (som domene modell)
e Nettverks infrastruktur

e Serverer (fil, print, e-post, database, applikasjon m.m. Implementere og drifte felles
system inkludert oppfelging av leverandorar)
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Backup

Sikkerheit (filtrering)

Fjerndrift (interne og eksterne behov)

Leveranderkontakt (pa vegne av SYS)

Innkjepsansvar (Foreta innkjep: utarbeide kravspesifikasjon, anbodsgrunnlag,
giennomfare anbodsprosess, oppfalging av leverandprar, Utarbeide retningslinjer for
innkjap.

s  Gjennomfering av prosjekt.

® @ @ 0 o

v" Nye felles system
For & oppnd stordriftsfordelar ved enklare drift og ldgare lisenskostnader bar det over tid bl

feerre system. Behov for nye system skal leggast fram for styret for SYSIKT med sikte paat
ein i sterst mogleg grad skal velje felles laysingar,

3.3 Organisering

IK'T samarbeidet er organisert som eit eige rettssubjekt etter kommunelova §27.
Arbeidsgjevaransvaret for dei tilsette er lagt til Forde kommune, Styre har det overordna
ansvar for oppfylging av vedtekne planar og strategiar.

Kvar kommune plukkar ut ein kontaktperson opp mot IKT. Vedkomande skal ha ansvar for
oppgéver som:

* Sjé til at samarbeidsavtala og serviceniviavtalar vert falgt opp i eigen kommune 0g av
SYSIKT.
Samla melde inn behov for nye tenester pa vegne av kommunen.

* Vere kommunen sitt kontaktpunkt mot styret og IKT leiar,

» Hjelpe IKT med enkel flytting/bytting av utstyr lokalt i kommunen.

Ansvar for IKT blir s& fordelt i samsvar med ein rollemodell som: styrar-, bestillar- og

leverander- rollene. Der styrar er IKT styre, bestillar er kommunane og leveranderen er SYS
IKT.

Alle deltakarkommunane er representert i styret. I tillegg har dei tilsette ein representant i
styret.

3.4 Infrastruktur

For & oppnd sa effektiv drift som mogeleg har det vore viktig & fi samordne s& mykje som
mogeleg av fagsystema vi nyttar. Gjennom prosessen med & byggje opp ein felles server park
(felles datasenter) har det vore ei prioritert oppgave & f2 feerre ulike system.

SYS kommunane har no lik infrastruktur og arkitektur plattform og det gir eit godt grunnlag
for & utarbeide felles IKT planar, tryggleiksdokumentasjon og dokumentasjon for dei sensitive
registra kommunane nyttar.
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Felles programvare gir eit sterre og meit fleksibelt fagmiljz som verkar positivt p4
kompetanseoppbygginga i kommunane. Til no har vi kome lengst med fagleg samarbeid
innan Agresso, men ser at det og er grunnlag for tettare samarbeid m.a. innan sak/arkiv, web,

ete.

4. Overordna mal for IKT samarbeidet

Bruk av IKT i SYS kommunane skal stette opp under kommunane sin tenesteproduksjon og
medverke til at kommunen nér sine mal pé ein kostnadseffektiv méate.

4.1 IKT malisettingar i SYS samarbeidet

Overordna malsetningar for IKT samarbeidet er definert i dei tenestene som er omfatta av
samarbeidet: helpdesk, sikkerheit, fagsystem, lisensar, innkjep og drift/vedlikehald.

Med desse mélsetningane som rettesnor er “SYS Datasenter” skapt, og er ein
fellesserverfarm som utgjer ein viktig grunnmure for kommunale IKT lgysningar.
Dette sikrar m.a. raskare program oppdateringar og like versjonar til alle, sikrare
datalagring og felles domene for SYS brukarane. Som gjev ogsi heve til
standardiserar for & halde kostnaden for drift og vedlikehald s& lag som mulig.

Datasenteret gjev no muligheit til 4 installere fagsystem ein gong ein plass, for alle.

Det vil bety samla l4gare kostnad pa programleveranderen ved installasjon og gjev
have til 4 fa felles lisensavtalar.

HelpDesk er eit felles senter der brukarane rapporterar inn problemstillingar
elektronisk. Dette vil frd 2010 bli eit bemanna senter med ein helpdesk telefon i tillegg
til elektronisk melding som i dag.

Vidarefore den felles sikkerheitsloysinga ein har i dag og utarbeide felles
retningslinjer for datatryggleik. Sikkerheitslaysingar er ferskvare og mé lopande
evaluerast. P4 dette delomridet deltek Flora kommune,

Arbeide for at vi skal ha s fa ulike fagsystem innan for dei ulike fagomrada som

mogeleg. Drifisorganisering og brukarstette skal vurderast neermare i lys av oppretting
av helpdesk og nye roller i ny organisering.

For 4 sikre framtidig kompabilitet med felles SYS “IKT arkitektur” skal alle nye
loysingar vurderast av SYSIKT og fram leggjast til IKT styre for endeleg
godkjenning,

4.2 IKT mélsettingar i SYS samarbeidet vidare

Det er viktig 4 ha fokus pa at IKT bruken i kommunane skal gje skonomiske fordelar
ved kompetanseoppbygging, felles oppleering og problemleysing. Ved yiterlegare &
satse pd lik programvare, ef hog grad av standardisering, og driftsorganisering med
brukarstatte nermare knytt opp til HelpDesk. Brukarstette rolla ma tydelegare
presiserast i ny organisering,
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Det er viktig at IKT samarbeidet gjennom nettbaserte tenestér skal dekke viktige deler
av innbyggarane sine tenestebehov og medverke til ei god samfunnsutvikling.

Det er viktig at IKT samarbeidet skal gjennom god kvalitet pa IKT tenestene
medverke til 4 legge grunnlag for heg fagleg standard pa tenestene til innbyggarane,

Det er viktig at IKT samarbeidet deltek i vidare utvikling av tenestene gjennom dialog
med brukarane og andre samarbeidspartnarar.

Det er viktig at IKT mélsetjingane er i samsvar med sentrale feringar, som eKommune
2012 og liknande dokument.

5. Grunnieggjande strategiar for & oppna malsetjinga

Denne planen inneheld overordna foringar, status, mél og strategiar for korleis vi kan utvikle
SYS kommunane til moderne eKommunar i samsvar med nasjonale foringar. Strategiplanen
byggjer vidare pé det arbeidet som alt er i gang.

<

o}

SYS kommunane skal vere i freste rekkje nér det gjeld nettbaserte tenester og dialog
med publikum

Vi skal drifte fagsystem og applikasjonar s& effektivt som mogeleg med av
automatisering og standardisering.

Vi skal dele kompetanse og erfaring slik at vi kan vidareutvikle loysingar og heve
kvaliteten pa tenestene

6. Ansvar for gjennomfering av strategisk IKT plan

Styret og dagleg leiar for SYSIKT skal sj4 til at felles strategiplan vert gjennomfort.

7. Overordna mal for innfering, drift og utvikling av system
og programvare -

Programvare | MAL KOQRLEIS
VEIT VI OM
MALET ER
NADD

WEBportal Nettsidene skal vedlikehaldas og oppdaterast slik | Arleg

at dei til ei kvar tid er i samsvar med Noreg.no kvalitetsvurdering
sine kvalitetskritereir frd Noreg.no

Alle kommunar skal ha seknadssenter for mottak
av clektroniske skjema
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Sakarkiv Alle kommunane over p4 full versjon av

WebSak sakarkiv, for 4 sikre eit sterre brukarmiljg for
fagleg oppdatering og driftsfordelar.
Ta i bruk modul for byggsak

Okonomilaysing SYS samarbeide nyttar loysing frd Agresso og vil

Agresso oppgradere til ny versjon i 2010. Den vil d& vere
klar 1.1.2011.
Viktig for ny loysing er integrering med
forsystem som: ShiftManager, Notus, Extens, AD
{windows server identifikasjons system)

Gerika Integrering med Agresso faktura, PDA 1

Pleieomsorg heimetenesta, helsenett

CosDok Integrering med Agresso faktura, PDA i

Pleicomsorg heimetenesta, helsenett

Shift Mannager Integrering med Agresso lenn

Notus turnus Integrering med Agresso lenn

Extens Integrering med Agresso lonn og faktura

GIS (Norkart) Vidarefore prosjektet med sakarkiv integrering
med byggsak 1 WebSak.,

Komtek (Norkart)

Socio Sosial NAV integrert

Bvpro Barnevern har prosjekt for overgang til Familia

Profil Gaular

Pleicomsorg

Winmed hs Helsestasjon har kjeryrt pilot pa ekstern
oppkopling frd skule. Dette ma vidare forast i
andre kommunar,

Arko Fysioterapi dei som nyttar Arko: Fjaler

Promed Fysioterapi dei som nyttar Promed: Naustdal og
Jolster

Unique Flyktning Norsksentere Forde

PPTHK Fjaler og Forde

Fronter LMS system for skule

10
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8. Planlegging og styring

Kommunane satsar store summar pé innkjep og drift av IKT loysingar, For & kunne hente ut
gevinsten av IKT satsingane er det avgjerande at leiarar p alle nivé i organisasjonen har
kunnskapar om strategisk IKT planlegging og evne til verksemdssytring og
organisasjonsutvikling med utgangspunkt i dei muligheiter teknologien gir for effektivisering
og betre tenester. Folkevalde i kommunar ma ogsa ha tilstrekkjelig kunnskap om IKT til 4
kunne fatte strategiske IKT avgjere.

Behovet for nye loysingar m4 vers forankra i reelle behov som stattar seg pa strategiske
verksemdsmél. Gjennomfering av endringsprosessar ma ha forankring i leiinga, men
endringar er ikkje mogeleg 4 gjennomfore utan at alle som er rdka er motiverte for & ta ut
gevinstane. Eit teknologisk velfundert prosjekt risikerer 4 feile utan ein god plan for
giennomfaring og realisering av gevinstar,

Gevinstane ved IKT investeringar kan ofte ikkje takast ut for det er gjennomfert
organisasjonsendringar og kompetanseheving i verksemda. Ofte ma det og skapast
kulturendringar. Gevinstane kan dessutan lett verte usynliggjorte fordi frigjorte ressursar, som
i stor grad vil vere personellressursar, umiddelbart vert overfert til nye eller andre oppgéver
eller til kvalitetsheving av eksisterande tenester.

Betre dokumentasjon av gevinstar ved IKT investeringar og god kontroll med gjennomfering
av IKT prosjekt er nedvendig for 4 legitimere satsing pa IKT som eit viktig verktay for
kvalitetsheving, effektivisering og frigjering av ressursar. I denne samanheng er det behov
béde for utvikling av metodar og formidling av kunnskap og erfaringar.

Strategisk IKT planlegging gjer det enklare & gjere dei rette strategiske vala. XS har utvikla
ein verktykasse for IKT planlegging som eit hjelpemiddel for kommunane til § analysere
eigen verksemd og utvikle IKT strategi tilpassa eigne behov.

Dei tilsetet sin kompetanse i bruk av IKT er avgjerande for effektiv forvaltning og
tenesteyting. Behovet for IKT kompetanse er ulikt for ulike grupper av tilsette, Det bar difor
giennomforast kartlegging av den digitale kompetansen til dei tilsette. Siktemélet er & {3
oversikt over bide den grunnleggande og den fagspesifikke IKT kompetansen. Det er viktig &
sikre at alle tilsete har eit minimum av kunnskapar, samstundes som spesifikke kunnskapskrav
til ulike grupper tilsette md fylgjast opp med analyse og opplaering. Det er viktig at
kommunen har eit tilbod om enten interne eller ekstrene kurs pa rett niva. Mange kommunar
kan ha nytte av e-leringsloysingar.

For at IT strategien skal veere eit “levende” dokument, er kolbingen mot kommunane sine
gvrige planverk viktig. Det betyr at den skal draftes og reviderast lgpande i forhold til 4 mete
béde interne og eksterne utfordringar

Nér gkonomiplanarbeidet for neste periode startar opp, er méalsettinga at IT strategien skal
vare eit grunnlagsdokament som kan hjelpe leiarar i prioriteringa av prosjekt som innehelder
IKT. De kortsiktige prioriteringar m& vaere innspel til konkrete prosjekt og aktivitetar som ber
prioriterast i budsjettarbeidet for neste periode.

11
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9. Handlingsplan 2009-2012

2010

Vidarefore SYS skule — eigen prosjektplan

Ta 1 bruk byggsak modulen 1 websak

Intranett (SharePoint pilot i Forde)

LW j—

Komitek prosjekt Fjaler

Endring i organisering av SYSIKT, ny medlem Gulen og ny drift
skule

Utvide serverpark for Gulen kommune

Lisensadministrasjon

Ny IKT innkjepsordning

el §v-g RV Rl

Nyit anbod p& SYS sambandsleysing

—
Lol

Organisering av lokaldrift, superbrukere og brukerstette

2011

—

Eksempel: Forbere tilbodet av elektroniske skjema

b

(%]

2012

Eksepel: Forbere tilbodet av elektroniske skjema

12
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2013

o L

1 Eksempel: Forbere tilbodet av elektroniske skem

10. Kostand

Oppsett som syner kostnadsfordeling for kvar kommune for kvart &r i planperioden

13



027/12: FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT — INNKJGPSFUNKSJONEN -
PROSJEKTPLAN

Sakshandsamar: Asgeir Tveit SEKOM- sekretariat

Dato: 22.11.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 03.12.2012 034/12 - Ja

Formannskap - - . Nei

Kommunestyret - - - Nei

Saksvedlegg

- Prosjektplan — Forvaltningsrevisjonsprosjekt *Vurdering av delegasjonsreglement —
rutinar og tilbakerapportering», datert 13.11.12,

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):
- Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar.
- RSKO001.
- Kontrollutvalssak 024/11 og 007/12.

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Prosjektplanen for forvaltningsrevisjonsprosjektet «Innkjepsfunksjonen.” vert teken til
vitande.

Kontrollutvalet sitt vedtak:




Saksutgreiing

FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT — INNKJGPSFUNKSJONEN -

PROSJEKTPLAN
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit.

Innleiing — Kva saka gjeld

KRYSS revisjon har lagt fram prosjektplan for forvaltningsrevisjonsprosjektet
“Innkjepsfunksjonen.”

Saksopplysningar:

I kontrollutvalsmetet 14.03.2012 sak 007/12 vart tinging av forvaltningsrevisjonsprosjektet
«Innkjepsfunksjonen” handsama, og det vart gjort felgjande vedtak:

o Tingingsdokumentet for forvaltningsrevisjonsprosjektet ” Innkjopsfunksjonen” vert
godkjent. ‘
o Tingingsdokumentet vert sendt over til KRYSS revisjon for operasjonalisering.

Av RSKO00I gér det fram at revisor skal lage gjennomferingsplan og gje tilbakemelding pé
tingingar av forvaltningsrevisjon.

Utskrift RSKO001:

11) Revisor plikter a vurdere kontrollutvalgets bestilling i forhold til giennomforbarhet og
revisors faglige uavhengighet. Dersom revisor finner det pdkrevd, ma revisor avilare bestillingen
med kontrollutvalget, eventuelt vurdere d si fra seg forvaltningsrevisjonsprosjektet.

18) For hvert prosjekt skal det utarbeides en skriftlig prosjektplan hvor det redegjores for
prosjektets problemstilling(er), revisjonskriterier eller grunnlaget for disse, og metodebruk.

19) Prosjektplanen bor 0gsa redegjore for milepeeler i prosjekiet og planlagt tids- og ressursbruk,
inklusive bruk av ekstern bistand. I tillegg kan det i prosjekiplanen redegjores for bakgrunn for

prosjektet, avgrensinger, formal og annen relevant informasjon.

Problemstilling(er)
20) Det skal utarbeides problemstilling(er) for den enkelte forvaltningsrevisjonen.

21) Med utgangspunkt i bestillingen fra kontrollutvalget ma revisor operasjonalisere
problemstillingen(e) slik at de blir tilstrekkelig konkretisert og avgrenset til G kunne besvares.

Kommunerevisjonen i KRYSS revisjon har no lagt fram prosjektplan for prosjektet. Det vert
vist til prosjektplanen, som ligg ved, for naerare detaljar om innhaldet.

Sekretariatet sine vurderingar:



YSS REVISJON

= HNERE' VISJONEN |
YTAE SOBN O SUNNFJIORO

Kontrollutvalet i Askvoll kommune

Ved SEKOM sekretariat
Hafstadvegen 21,

Postboks 338
6802 Forde

Dykkar ref.:

Var ref.:
cl

Dagleg leiar/
Revisjonssjef:

Bank: 3705.08.27845

Org. nr.: 987 608 064 MVA
Arkivkode: Journalar.: Dokumentdato:
216 30/2012 13.11.2012

ProsJexTPLAN - Askvoll kommune

DOKUMENTOPPLYSNINGAR:

Tittel pa prosjektet:

Innkjopsfunksjonen — Askvoll kommune

Tingar:

Askvoll kontrollutval, ved SEKOM-sekretariat, i
tingingsdokument av 14.03.2012

Revisjonseining:

KRYSS-Revisjon

prosjektplan

Oppdragsansvarleqg: | Charles Litsheim
Dato for 13.11.2012
prosjektplanen:

Versjon av |

TINGINGA — KONKRET:

kommune

Problemstillingane: - Felgjer Askvoll kommune regelverket for kommunale
innkjep, og er det etabler rutinar for 4 sikre dette ?
Tidsrommet revisjonen Kontrollen vert gjort mot rekneskapséret 2011
femnar om:
Revisjonskjelder/- Lov om off. - Forskrift om off. anskaffelser
kriterium: anskaffelser
WWW. - Ein portal 1 regi av direktoratet for
Anskaffelser.no forvaltning og IKT
FAD' - Rettleiar til reglane om offentlege
anskaffingar med visningar til sentrale
dommar i EF domstolen. Samt andre
moglege opplysande
dokument/veiledarar frd td KS
Metodebruk @Jkonomianalyse, dokumentanalyse og moglege samtalar med
sentralt tilsette med innkjepsansvar
Tidsbruk 1 prosjektet I medhald av dei tildelte ressurstimane i avtalen med Askvoll

! FAD forkorta av Fornyings- og administrasjonsdepartementet

Terje Forde, Mobil: 90 22 92 27

terje.forde@kryssrevisjon.no
postmottak@@kryssrevision.no




Tidsbruken er planlagt og estimert slik:

TIDSBRUKEN [ PROSJEKTET:

intervju/samtale

Arbeidsoppgaver: Timebruk:
Oppstartsmete inki feregdande 14 timar
sakshandsaming, reisetid og etterarbeid
(presisering/avgrensing av prosjektet)

Innsamling av data i heve dokumentanalysen |22,5 timar
Ferebuing/utarbeiding av skjema for 25 timar

Intervju og samtalar med utvalde tilsette

1 veke (15 timar i reserve for uforutsette ting;
sjukdom, mistydingar frd intervjuobjekt og
andre tilhgve som kan dryge tidsbruken)

Strukturering og bearbeiding av

22 timar

kontrollutvalet

intervju/samtalar
rapportskriving 50 timar
Avsluttande arbeid inkl handsaming og mete i | 15 timar

Bakgrunnsinformasjon om den reviderte kommunen, jf RSK 001 punkt 18 og 19.
Vimaé fa oversikt over kva moglege innkjgpssamarbeid og innkjepsavtalar Askvoll kommune

har, og evt er ein del av.

Milepzelar i prosjektet

1. Formell oppstart av forvaltningsrevisjonen med innkalling til metet, gjennomfering av
metet, og etterarbeid etter dette motet, m.a.o. skriving av metereferat og avklaring av
tingingsdokumentet. Vil bli gjort i januar 2013.

2. Innsamling av dokumentasjon for vidare analyse. Vil bli gjort i januar 2013.
3. Skrivefasen i februar ménad.

4. Rapportutkastet med hgyringsrunde. I februar/mars ménad.

5. Etterarbeid etter heyringsrunde. Mars méanad.

6. Oversending av endeleg rapport til kontrollutvalet.

7. Evt metedeltaking i samband med handsaming av rapporten.

Tidsrom

Vi reknar med a vere ferdig med prosjektet i lepet av mars 2013.
Framdrift i forhold til milepzlane kan rapporterast til kontrollutvalet i form av e-postar til
sekretariatet. Dette vert & gjere i samarbeid med sekretariatet, og kan tilpassast undervegs.

Mvh

Revisjonssjef forvaltning
TIf: 91333046



028/12: SELSKAPSKONTROLL - LUTELANDET UTVIKLING — FORESPURNAD

Sakshandsamar: Asgeir Tveit SEKOM- sekretariat

Dato: 23.11.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 05.12.2012 028/12 - Ja

Formannskap - - - Nei

Kommunestyret - - - Nei

Saksvedlegg

- Brev frd SF revisjon — «Selskapskontroll av Lutelandet Utvikling AS og
prosjektplany, datert 31.10.2012.

™

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):
- Kontrollutvalsak 029/12 Plan for selskapskontroll Askvoll kommune.

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

SN

- Saka vert lagt fram utan tilrading.

Kontrollutvalet sitt vedtak:



Saksutgreiing

SELSKAPSKONTROLL - LUTELANDET UTVIKLING - FORESPURNAD
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit.

Innleiing — Kva saka gjeld

Forespurnad frd kontrollutvalet i fylkeskommunen om felles eigarskapskontroll inn mot
Lutelandet Utvikling A/S

Saksopplysningar:
Kontrolutvalet i Sogn og Fjordane Fylkeskommune gjorde fylgjande vedtak i sak 12/7038-1:

1. Kontrollutvalet bestiller utforing av eigarskapskontroll av Lutelandet utvikling i samsvar
med utfylt bestillingsskjema.

2. Bestillinga vert gjort med atterhald om at fylkestinget vedtek Plan for selskapskontroll slik
den ligg fore

3. Bestillinga vert sendt SF revisjon IKS.

I samband med den formelle bestillinga frd kontrollutvalet i fylkeskommunen til SF revisjon,
farespurde sekretariatet om SF revisjon kunne tenke seg 4 vere med pa eit felles prosjekt der
fleire av eigarane til Lutelandet utvikling AS er med.

SF revisjon stilte seg positiv til dette og sendte i brev til kontrollutvalet i Sogn og Fjordane
Fylkeskommune den 31.10.2012 oversyn over tilleggstimar pr. kommune og eit samla
kostnadsoverslag pr. kommune.

Kostnadsrama for selskapskontrollen for Askvoll kommune er 34 000 — 47 000,- basert pa
tilleggstimar pr. kommune,

Lutelandet utvikling AS er eit selskap som har som oppgéve & marknadsfore Lutelandet som
industriomrade. Selskapet arbeider med energiselskap, industribedrifter,
teknologiutviklingsmilje, og forskingsinstitusjonar for 4 f4 utvikla prosjekta som skal gi liv pa
Lutelandet.

Fordeling av eigedelane i Lutelandet utvikling er slik:
Sogn og fjordane Fylkeskommune 48 %

Fjaler kommune 34 %.

Askvoll kommune 6%.

Hyllestad kommune 6%.

Solund kommune 6%.

Eigarskapskontroll inneber hovudsakleg 4 kontrollere at den som utever eigarskapen for

kommunen gjer dette i samsvar med gjeldande lover og reglar og i samsvar med
kommunestyret sine vedtak og faresetnader.

Ifall kontrollutvalet ynskjer at Askvoll kommune skal delta i prosjektet, ma saka handsamast i
kommunestyret for 4 & midlar til prosjektet.

Sekretariatet sine vurderingar:



re V .Sjo n Var referanse: j

§OGN OG FIORDANE REVISION IKS Marianne Vara

i
Dato: i
31.10.2012

é

!
Kopi til: Kontrollutvala { kommunane Fjaler, Askvoll, Hyllestad og

Solund

Til !
Kontrollutvalet i Sogn og Fjordane '
fylkeskoritnune

her

Selskapskontroll av Lutalandet Utvikling AS og prpsj,ektplan

Viser til motteke bestilling av sc.lskapskonuoll av sclskapet Lutatandet I.rltvzklmg AS, P4 bakgrunn av
bestillinga har kontrollutvalet ytra ynskje om 4 fa tilsendt ein overordna| pt ‘osjektplan for gjennomfering

av selskapskoritrollen. :

Vi har lagt ved prosjektplan for giennomfaring av kontrollen.

Reisetid er medrekna i timane. Jf. bestillinga har kontrollutvalet sett ei avre ekonomiisk ramme pa kr
100 .000,- som vil utgjére om lag 125 timar. Dersom det gjennom prosessen syner seg at det vert behov
for meir enn 1235 timar vil vi ta kontakt med kontrollutvalet for neerare avklaring. Vi vil o‘g ta kontakt med

kontrollutvalet dersom det skjer ufpreseite ting som SF revisjon IKS ikkje kan paverke, o;

forseinkingar i forhold til oppsette plan,

Vi vil rapportere skriftleg i ein sluttrappoit der innhaldet vil vere etterprﬁvbart. Sluttrapp

innehalde folgjande hovudkapittel:

Innleiing

Om selskapet

Styret i selskapet
Selskapets revisor
Generalforsamlinga
Eigarstyring

Hayring

Kenklusjon og tilradingar

¥ 0 ¢ & 9 0 9 &

Om eit eventuelt samarbeidsprosjekt:

i
!

som ferer til

rten vil

e

I samband med den formelle bestillinga fr& kontrollutvalet i fylkeskommunen fikk vi forespurnad fid
sekretariatet ved Einar Ulla om SF revisfon kan tenke seg 4 vere med péjeit felles prosjekt der fleire av
igarang til Lutalandet Utvikling AS er med. Vi har gjeve positiv attendemelding pa farespurnaden. 1

tillegg til vedlagte prosjektplan som er sett opp i forhold til bestillinga fifi kontrollutvalet i

fylkeskoimmunen vil eit felles prosjektet medfare folgjande tillegg med omsyn til ressusrbruk/timeforbruk

per kommune:
Postadyésse Telefon felefaks E-past: Yir salwhgndbamnr
Askédalen 2 576503 42 pdsl@sf “révisjon.no Marianne Vara

6863 Leikanger §7 65 63 50 (faks) marianné.vara@sf-revisjon.no 576554726342

ff
I«‘brelaltsm:m mer;
987 803 223




2av2

Tilleggsarbeid per kommune: i

-besek til kommunen inkl, reisetid: -8 —~19-timar,
-innsamling av data: 15— 20 tim
-analyse av data: 15— 20 timar
-rapport del om eigarstyring: 10— 15 timar

-mgte i kontrollutvalet vedr, handsaming av rappoit: ~F=t0rtimar’

(S VA R XY “5‘4’ - ‘{7"
Med ein timépris pa kr 850,- vil det samla kostnadsoverslag per kommune utgjere kr 47 (iJO'D - 64 000.
Tilleggsarbeidet gir pa rutinane rundt eigarstyring i den einskilde kommune. ;

{

Sum tilleggstimar per kemmune: 5555 ,timaj;r

Alt rundt selskapskontrollen som gjeld selskapet Lutalandet Utvikling AJS er dekket i vediagte ressurs- 0g
timeforbruk for kontrollitvalet i fylkeskommunen, 4

Vi vil gjere dykk merksam pé at benchmarking av kommunane og fylk'e:skommunen ikkjegf er med i
kostnadsoverslaget. i

Ved eit eventuelt samarbeidsprosjekt ma kontrollutvalet i fylkeskommunen og kommunane ta stilling til
om dei vil ha kvar sin rapport elter om dei vil ha ein fellesrapport der alle kommunane i tillegg til
fylkeskommnen og deira rutinar knytt til temaet Eigarstyring vil vere omtalt i rapporten, Eit
samarbeidsprosjekt vil medfiare ein del ekstraarbeid slik at ein mé parekna at det vil ta om lag to méanader
ekstra i fid for ein eventuell fellestapport vil vere klar for utsending sett i forhold til vedlagte tidsplan

Med vennleg helsing

Mouroune \Jovte |

Mariantie Vara 1 |
Dagleg leiar/kontroller

Vedlegs:

o E-post fr sekretatiatet vedr. farespurnad om felles prosjekt
» Notat— planlagt ressurs- og tidsbruk for gjenmomfering av selsképskontroll jf. begtillinga frd
kontrollutvalet i Sogn og Fjordane fylkeskommune ; .




Arkiv:

Oppleag; ) Kiientntr. :
KU-vedtak av 01.10.2012, sak 32/12
Oppdragsgjevar: Utarbeida dato/sign i A
S Fjordane fylkeskommune v/kontrollutvalet 5
ogn og Fjordane fylkeskommune v/kontrollutvale 31.10.2012/MV! 2011

Sak:

Prosjektplan- Selskapskontroll: Lutalandet

utvikling AS — Internt notat

Gjennomgatt dato/sign.

Side: 1dv2

Notat oversendt sekretariatet v/Einar Ulla jf. avtale.

Planlagt ressurs- og tidsbruk:

[
i
!
i
|
T
i

f

i
i

Hovudomride

Timar

Veker

Periode

Planlegging
e Progjektplan
¢ Oppstartsbrev
o Oppstartsmate
o Kriteria

10-15

e

Vieke 45

Patainmsamling
s Inferne dokument
+ FEksterne dokument
s Sperjeskjema
¢ Intervju
» Mater

40-50

Vieke 48, 49 og 50;

Analyse
¢ Vurdering ay data/funn

40-30

‘
i i
1 H
| |
| |
' ;
! J
i j

.

|

Vieke 51, 01 0g 02

Rapport

¢ Verifisering
Databeskrivelse
¢ Metodebeskrivelse
e Heringsuttale
¢ Sluttrapport

20-30

Véeke 03 og 04

I-fﬂri’n‘g:
Vieke 06 og 07

Presentasjon kontrollutvalet
« Faerebuing
s Presentasjon

5-10

Overlevering av
rapport: 1. mars |

Totalt forbruk

115-145

4-5

Leikanger 31.10.2012

Marianne Vara
Dagleg leiar/kontroller

Télefon /telefaks-
5765 63.42
57 65 63 50 (faks)

Postadresse
Askedalén 2
6863 Leikanger

E-pest:

post(@sf-rovisjon.no

Vir sakshandsamr
Marianne Vara  :

marianne.vara@si-revisjon.no

f

!

!
Foretalismimuier:
987 803 2—2?




029/12 PLAN FOR SELSKAPSKONTROLL - ASKVOLL KOMMUNE

Sakshandsamar: Asgeir Tveit,, SEKOM- sekretariat

Dato: 23.11.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Konirollutvalet 05.12.2012 29/12 - Nei

Formamnskap - - - Nei

Kommunestyret - - - Ja

Saksvedlegg

- Dokumentet "Plan for selskapskontroll Askvoll kommune 2012 - 2016 med vedlegg.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):
Kommunelova.
Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar av 15.06.2004.

Tilrading fri sekretariat til kontrollutvalet:

- Planen for selskapskontroll i Askvoll kommune for perioden 2012 - 2016 vert
godkjent.

Kontrollutvalet si tilrdding til kommunestyret:



Saksutgreiing

PLAN FOR SELSKAPSKONTROLL - ASKVOLL KOMMUNE
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit

Innleiing — Kva saka gjeld

Det skal lagast plan for kontroll av selskap Askvoll kommune eig 100% av eller er medeigar i
for valperioden 2012 — 2016.

Saksopplysningar:

Det vert vist til utkast til plan for selskapskontroll for Askvoll kommune for utfyllande
opplysningar.

Etter forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar, skal det lagast plan for
selskapskontroll for valperioden innan 31.12. &ret etter kommunevalet, altsd innan
31.12.2012. Kommunestyret skal vedta planen etter innstilling fra kontrollutvalet.

Selskapskontroll kan delast i to kategoriar;

1. Eigarskapskontroll inneber hovudsakleg & kontrollere at den som utever eigarskapen
for kommunen gjer dette i samsvar med gjeldande lover og reglar og i samsvar med
kommunestyret sine vedtak og feresetnader. _

2. Forvaltningsrevisjon inneber 4 g inn i selskapet 4 sj& pa skonomi, produktivitet,
méloppniing og verknad av vedtak og feresetnader.

3. Kommunelova § 80 gjev ogsa heimel for at kontrollutvalet og kommunen sin revisor
kan gjere undersgkingar. Dette treng da ikkje nedvendigvis vere eigarskapskontroll og
forvaltningsrevisjon.

Eigarskapskontroll er etter § 77 pkt. 5 i kommunelova obligatorisk for alle selskap kommunen
er medeigar i sjelv om desse ikkje er 100% kommunalt eigde.

Kva selskap ein kan gjennomfare forvaltningsrevisjon i avgrensar seg i §80 1 kommunelova
ved at kontrollutvalet og kommunen sin revisor berre har innsynsrett i selskap som er 100%
kommunalt eigde. Det er likevel ikkje til hinder at ein kan be ikkje kommunale eigarar om &
f4 innsynsrett. I aksjeselskap der den kommunale eigardelen er 2/3 eller meir, kan dei
kommunale eigarane gjennom vedtektsendring opne for fullt innsyn.

Kontrollutvalet skal i denne saka gje innstilling om plan for selskapskontroll. Kommunestyret
gjer vedtak etter innstillinga fra kontrollutvalet.

Sekretariatet sine vurderingar:
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INNHALDSLISTE

1. Bakgrunn

2.  Innhaldet i selskapskontrollen
Heimel
Innsynsrett

Kva bestar selskapskontroll i

Organisasjonsformer for kommunale verksemder
Kommunale feretak
Interkommunalt samarbeid
Interkommunalt samarbeid, eige rettssubjekt
Vertskommunesamarbeid
Interkommunalt selskap
Aksjeselskap(AS)
AS/ASA — deleigd av kommunale akterar
Samvirkeforetak ((SA)
Stifting

Val av organisasjonsform

3.  Formalet med selskapskontroll
Eigarskapskontroll
Forvaltningsrevisjon
Undersekingar

4. Kommunen si oppfelging av selskap
Eigarskapsstrategi for selskap Askvoll kommune eig eller er
medeigar i.

3. Gjennomfering, rapportering og oppfelging av kontrollen
Gjennomfering — retningsliner
Rapportering
Oppfoelging

Vedlegg:
Oversikt over selskap Askvoll kommune eig eller er medeigar i:

Dokument ikkje vedlagt:

Kommunestyresak 017/08 Rapport om eigarskapskontroll i Sunnfjord Miljeverk
IKS.

Kommunestyresak 002/11 Alarmsentralen Sogn og Fjordane IKS -
eigarskapskontroll.



1. Bakgrunn

Kommunane har i lang tid gjort meir og meir bruk av fristilte organisasjonsmodellar. Denne
utviklinga har fert til meir kompleks organisering av den kommunale verksemda. Dette
inneber utfordringar nar det gjelder styring, og det reiser spersmél knyta til kontroll og tilsyn.

Kommuneloven kapittel 12 omhandlar internt tilsyn, kontroll og revisjon i kommunar og
fylkeskommunar. Kommunal- og regionaldepartementet har laga forskrifter om kontrollutval i
kommunar og fylkeskommunar og Forskrift om revisjon i kommunar og fylkeskommunar.
Lova og forskriftene inneheld reglar vedkomande kontroll med forvaltninga av kommunen
sine interesser i selskap m.m.

Kommunal og regionaldepartementet har i Prop. 119 L foreslatt ein del endringar i
kommunelova som ogsa omfattar kontroll med selskap. Endringsforslaga er innarbeida i
plandokumentet.

2.  Innhaldet i selskapskontrollen

Heimel

Heimel for selskapskontroll er kommuneloven (KL) § 77 nr 5, som fastset at kontrollutvalet
skal «péase at det fores kontroll med forvaltningen av kommunens (...) ineresser i selskaper
m.m., jf tilsvarande formulering i § 13 forste lekk i forskrift om kontrollutvalg i kommuner
og fylkeskommuner (FK). Etter § 13 andre lekk skal det «minst ein gang i valperioden
utarbeides plan for gjennomfering av selskapskontroll. Dette skal skje senest innen utgangen
av 4ret etter at kommunestyret er konstituert». Tredje ledd fastset at kommunestyret vedtek
planen.

Innsynsrett

KF § 13 m4 sjdast i samanheng med KL § 80 som regulerer kontrollutvalet og den som utforer
selskapskontrollen sin innsynsrett i selskap. Kommunal- og regionaldepartementet har
foreslatt endring i § 80 og den vil da lyde slik:

« Iinterkommunale selskaper etter lov 29. januar 1999 nr. 6, i interkommunale styrer etter §
27 og i aksjeselskaper der en kommune eller fylkeskommune alene eller sammen med andre
kommuner, fylkeskommuner eller interkommunale selskaper direkte eller indirekte eier alle
aksjer,, har kommunens eller fylkeskommunens kontrollutvalg og revisor reft til & kreve de
opplysninger som finnes pdkrevd for deres kontroll, sa vel fra selskapets daglige leder som
fra styret og den valgte revisor for selskapet. I den utstrekning det finnes nodvendig, kan
kontrollutvalget og kommunens revisor selv foreta undersokelser i selskapet.

Kommunestyret eller fylkestinget kan fastsette regler om kontrollutvaigets og revisors
kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens interesser i selskapet og
herunder fastsette hvilke dokumenter mv. som skal sendes kommunens eller fylkeskommunens
kontrollutvalg og revisor.

Kontrollutvalget og kommunens eller fylkeskommunens revisor skal varsles og har rett til
a veere tilstede pé selskapets generalforsamling, samt moter i representantskap og tilsvarende
organ.»



Kva bestir selskapskontroll i
Selskapskontroll kan delast i tre delar, eigarskapskontroll (obligatorisk), forvaltningsrevisjon
(frivillig) og undersekingar (frivillig).

Obligatorisk eigarskapskontroll:

Kontroll med forvaltinga av kommunens
Selskapskontroll eigarinteresser i selskap.

(kommuneloven § 77 nr. 5) | Valfri forvaltningsrevisjon:
Systematiske vurderingar av gkonomi,
produktivitet, maloppnding og verknader ut fri
kommunestyret eller fylkestinget sine vedtak og
feresetnader.

Undersekingar

Kommunelova § 80 gir ogsd heimel for at
kontrollutvalet og kommunen sin revisor kan
gjere undersekinga. Dette treng dé ikkje
nedvendigvis vere eigarskapskontroll og
forvaltningsrevisjon.

Figur 1: Modell som viser kva som inngér i omgrepet selskapskontroll

I figuren under er skissert ein modell for selskapskontroll:

Kommunestyret
T Utoveray Kommunens
~W o Celetinteresse o
" Eierskapskontrll l
Kontrollutvalget
Generalforsamling/
l o representantskapsmete
Revisor ¢
Styre
Forvaltningsrevisjon e

Figur 2: Modell for selskapskontroll



Organisasjonsformer for kommunale verksemder

Det kan vere ulike grunnar til at kommunar opprettar eller gar inn i selskap:

effektivisering av drifta

klarare ansvarsforhold

trong for 4 samarbeide med andre om tenesteproduksjon

investering med tanke pa ekonomisk profitt

investering pga. samfunnsansvar (for eksempel & sikre arbeidsplassar) og/eller for &
stotte den tradisjonelle etatsordninga.

Organisasjonsform, lovheimel m.m:

1. Kommunale foretak. KL kap 11.

Er eit forvaltningsorgan. Kommunen kan avgjere at utvalde tenestomrade kan
organiserast som kommunalt foretak. Foretaket er framleis ein del av kommunen.
Kommunen er eigar og kommunestyret er eigarorgan,

Kontrollutvalet har generelt tilsyn og kan utfere forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalet har fullt innsynsrett etter KI. § 77 nr 7.

2. Interkommunalt samarbeid. X7 § 27.

Er eit forvaltningsorgan. To eller fleire kommunar kan opprette eit eige styre til &
loyse felles oppgéver.

Kommunen er eigar og kommunestyret er eigarorgan.

Kontrollutvalet har generelt tilsyn og kan utfere forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalet har fullt innsynsrett etter KL § 77 nr 7, dersom det ikkje er eige
rettssubjekt.

3. Interkommunalt samarbeid. KL § 27. Eige rettssubjekt

To eller fleire kommunar kan opprette eit eige styre til & layse felles oppgaver.
Samarbeidsavtale/vedtektene seier kva fullmakter styret har.

Kommunen er eigar og styret eigarorgan.

Kontrollutvalet har generelt tilsyn og kan utfere selskapskontroll (bide
eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon.

Kontrollutvalet har fullt innsyn eller KL. § 80 (etter forslag om endring 1
kommuneloven).

4. Vertskommunesamarbeid. X7 §5 28a, 28b og 28¢.

Er eit forvaltningsorgan. Ein kommune overlet utferinga av lovpédlagde oppgéver til
ein vertskommune,

Kommunen er eigar og kommunestyret er eigarorgan.

Kontrollutvalet har generelt tilsyn og kan utfere forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalet har fullt innsynsrett etter KL § 77 nr 7 (Gjeld vertskommunen).

5. Interkommunalt selskap (IKS). IKS- loven.

Dette er eit eige rettssubjekt som er regulert av IKS-lova. Eit IKS er eit selskap
der berre kommunen kan delta, men det er retisleg og ekonomisk atskild fra
deltakarkommunane.

Kommunen er eigar. Representantskapet er eigarorgan.

Kontrollutvalet har generelt tilsyn. Selskapskontroll kan omfatte bade
eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon.

Kontrollutvalet har fulit innsyn etter KL § 80.

6. Aksjeselskap (AS) — heileigd av kommunale akterar og. Aksjeloven.

Er eige rettssubjekt.
Kommunen er eigar. Generalforsamlinga er eigarorgan.



Kontrollutvalet har generelt tilsyn. Selskapskontroll kan omfatte bade
eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalet har fullt innsyn etter KL § 80.

7. AS/ASA — deleigd av kommunale akterar. Aksjeloven og allmennaksjeloven.
Er eige rettssubjekt.
Kommunen og private akterar er eigar. Generalforsamlinga er eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn. Selskapskontrollen kan omfatte
eigarskapskontroll, og forvaltningsrevisjon etter samtykke om innsyn.
Innsyn maé avtalast eller baserast pa opne kjelder.

8. Samvirkeforetak (SA). Samvirkeloven.

' Er eige rettssubjekt. Samvirkeforetaket er ei samanslutning med hovudferemal 4
fremje dei ekonomiske interessene til medlemmene ved at desse deltek i verksemda til
foretaket, som forbrukarar, leverandgrar eller liknande,

Medlemene er eigarar. Arsmostet er eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn. Selskapskontroll (eigarskapskontroll, og
forvaltningsrevisjon etter samtykke om innsyn).
Innsyn mé avtalast eller baserast p& opne kjelder.

9. Stifting. Stifielsesioven.
Eige rettssubjekt. Med stifting blir det foreslatt at ein formuesverdi er stilt til radvelde
for eit bestemt feremal av ideell, humanitzr, kulturell, sosial, utdannings messig,
gkonomisk eller annan art. Nér stiftinga er oppretta, har opprettaren ikkje lenger
radvelde over formuesverdien som er overfort stiftinga
Det er ingen eigarar. Stiftingar er sjglveigande.
Kontrollutvalet har ingen tilsyn, utan at det er avtala.
Innsyn ma avtalast eller baserast p& opne kjelder.

Val av organisasjonsform

Kommunal- og regionaldepartementet seier i Kontrollutvalsboka bl.a:

«Organisasjonsform ber veljast med utgangspunkt i kva oppgaver som skal utforast og
foremalet kommunen har med selskapsetableringa. Val av organisasjonsform har ogsa
konsekvensar for korleis kommunen kan styre og gjennomfare kontroll og tilsyn med
selskapa. Dette er viktige omsyn som kommunestyret ma tenkje gjennom nér dei tek stilling
til korleis den kommunale verksemda skal organiserast. Dette er eit tema som ogsa
eigarskapsstrategien for kommunen bor omtale.

Kontrollutvalet skal fylgje med pa sakene i kommunestyret knytte til etablering av selskap.
Og sjé etter om kontroll - og tilsynskonsekvensane er vurderte.»

3.  Formalet med selskapskontroll

Seiskapskontroll er eit midel for & sja til at forvaltninga av kommunen sine eigarinteresser
fungerer tilfredsstillande i samsvar med kommunestyret sine vedtak og feresetnader og i
samsvar med aktuelle lover og reglar.

Eigarskapskontroil

Formalet med eigarskapskontroll er & kontrollere om den som uteve kommunen sine
eigarinteresser, utgve mynde slik det fastsett i den aktuelle verksemdlova, samt tek i vare
kommunen sine interesser i samsvar med kommunestyret sine vedtak og foresetnader.



Eigarskapskontroll avgrensar seg til ei vurdering av om eigarane har etablert tilfredsstillande
ramme for styring, og at verksemda faktisk opererer i tr&d med formélet. Ei materiell
vurdering av selskapet si organisering, drift og funksjon fell difor utanfor denne kontrollen.

Forvaltningsrevisjon

Ved behov kan det ogsa gjennomferast forvaltningsrevisjon av selskap. I eit selskap med
statlege eller private eigarinteresser mé dette — om ikkje anna er avtala mellom eigarane, skje
med utgangspunkt i opne kjelder, fordi innsynsretten etter K1, § 80 gjeld.

Formaélet med forvaltningsrevisjon vil vere & gjennomfere systematiske vurderingar av
gkonomi, produktivitet, maloppnding og verknader ut frd kommunestyret sine vedtak og
foresetnader. Ein slik revisjon vil sdleis ha fokus pa sjelve aktiviteten og resultat i selskapet.

Undersekingar

Undersekingar kan ogsé gjennomferast, og kan vere aktuelt dersom det viser seg behov for &
sjé pa eller sjekke opp i mindre eller spesielle tilhgve utan at ein treng & gjennomfere ein
forvaltningsrevisjon, med ei formelle reglar som da fylgjer. I eit selskap med statlege eller
private eigarinteresser ma dette — om ikkje anna er avtala mellom eigarane, skje med
utgangspunkt i opne kjelder, fordi innsynsretten etter KL § 80 gjeld ogsa her.

4. Kommunen si oppfolging av selskap

Ein eigarskapkontroll i eit kommunalt eigd selskap vil vere basert pa avtalen mellom
kommunen og selskapet, pa selskapets vedtekter og kommunen sin strategi i selskapet.

Kontrollen vil ogsa basere seg pa lov om interkommunale selskap for IKS, aksjelova for AS
eller andre lover gjeldande for det aktuelle selskapet som er gjenstand for selskapskontroll.

Kontrollutvalet gjennomfarte i 2008 eigarskapskontroll inn mot Sunnfjord Miljeverk IKS
IKS.

1 rapporten gav Sekom sekretariat folgjande tilradingar:

o Kommunen ber utarbeide ei eigarskapsmelding inkludert selskapsstrategi for
selskap dei er medeigar i. Vi viser til dokumentet ” Anbefalinger om eierskap,
selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og
foretak * laga av KS Eigarforum nér det gjeld innhald i eit slikt dokument.
Omfanget av dokumentet ber vurderast i heve til kva som er feremalstenleg.

o Kommunane i Sunnfjord og Ytre Sogn ber vurdere 4 samarbeide i samband
med utforming av eigarskapsmelding.

o Kommunen ber vurdere & melde seg inn i KS Eigarforum for & delta aktivt i
debatten om eigarskap i kommunar.

o Det bar utformast retningsliner for kva informasjon kommunen skal ha fra
selskap dei er medeigar 1, og kva av denne informasjonen som skal vidare til
kommunestyret.

o Askvoll kommunestyre ber ha fokus pd & velje representantar til
representantskapet som stiller i representantskapsmete.

Kontrollutvalet handsamé rapporten i mete 11.03,.2008 og gav falgjande tilriding til
kommunestyret:




- Kontrollutvalet viser til rapporten frd SEKOM sekretariat datert 22.02.2008.

- Det vert vist til konklusjonane og tilrddingane i rapporten.

- Kontrollutvalet viser til Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar § 15,
2. ledd og sender rapporten over til kommunestyret for handsaming.

Kommunestyret handsama rapporten i mate 21.04.2008 og gjorde vedtak i samsvar med

kontrollutvalet si tilrading

Vedtaket er pr dags dato ikkje effektuert.

Kontrollutvalet gjennomforte i 2010 eigarskapskontroll inn mot Alarmsentralen Sogn og
Fjordane IKS.

I rapporten gav Sekom sekretariat folgjande tilrddingar:

Sekom-sekretariat tilrar at kommunen legg KS-eigarforum sine tilrddingar om eigarskap og
selskapsleiing til grunn for sitt utevande eigarskap i selskap kommunen eig eller er medeigar
i

Etter gjennomfert eigarskapskontroll i Alarmsentralen tilrdr Sekom-sekretariat saerskilt
folgjande:

- Det ber gjevast tilbod om opplacring til representantar og styremedlemer.

- Det ber lagast eigarmelding.

- Det ber utarbeidast strategidokument og lagast rutinar som sikrar ein aktiv
strategidebatt i kommunen.

- Som ledd i utarbeiding av strategi ber det vurderast kva type representasjon
kommunen ber ha i representantskapet; politisk, fagleg, administrativ eller anna. Det
ber ogsi vurderast kva type representasjon ein ynskjer 4 ha i styret.

- Det bar utarbeidast retningsliner som sikrar fereseieleg kommunikasjon mellom
kommunestyret og kommunen sin representant i ferekant av representantskapsmote.

Kontrollutvalet handsama rapporten i mete 19.11.2010 og gav felgjande tilriding til

kommunestyret:

- Kontrollutvalet viser til rapporten etter eigarskapskontroll i Alarmsentralen Sogn og
Fjordane IKS fra SEKOM-sekretariat datert 11.11.2010.

- Det vert vist til konklusjonane og tilrAdingane i rapporten.

- Kontrollutvalet viser til Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar § 15,
2. ledd og sender rapporten over til kommunestyret for handsaming.

Kommunestyret fekk lagt rapporten fram for seg som skriv og melding i mete 31.01.11 og
giorde falgjande vedtak:
1. Rapporten om eigarskapskontroll av «Alarmsentralen Sogn og Fj ordane IKS» vert teken til

etterretning.

2. Kommunestyret ber rdidmannen om 4 lage ein innleiande prosjektskisse av pd kva mate
kommunen kan ivartea eigarinteressene sine i kommunale selskap — 1 tradd med tilrdinga
fr4 Sekom-sekretariat i den framlagte rapporten.

Det er ikkje utarbeidd ei meir formalisert oppfelging av eigarinteresser i selskap Askvoll
kommune eig eller er medeigar i, slik tilrddinga i rapportane indikerte at ein burde gjere.



Ein evt. kontroll ma derfor vere basert pa dei andre faktorane som er nemnde ovanfor.

5. Gjennomfering og rapportering av kontrollen

Gjennomfering - retningsliner

1. Kontrollutvalet skal utfare selskapskontroller pdlagde av kommunestyret (Gjeld bade
eigarskapskontroll, forvaltningsrevisjon og undersekingar).

2. Kontrollutvalet skal sja til at retningsliner og rutinar for eigarskap og ekonomiske
engasjement verkar etter foresetnadane.

3. Konfrollutvalet kan sjolv avgjere om dei skal gjennomfere selskapskontrollar. Det er
serleg viktig i tilfelle der vedtekne retningsliner og skonomiske engasjement ikkje
vert felgt opp.

4. Kontrollutvalet kan ut fr4 eigne vurderingar sjolv avgjere om det skal utforast
forvaltningsrevisjon eller undersekingar i selskap som lekk i ein selskapskontroll.

5. Kontrollutvalet far fullmakt til & fastsetje kva dokument som skal sendast
kontrollutvalet (medlemane og sekretariatet), kommunen sin revisor

6. Kontrollutvalet far fullmakt til samordne utforinga av selskapskontroll med
kontrollutval i andre eigarkommunar.

7. Kontrollutvalet kan fravike fastsette retningsliner om spestelle tilheve skulle tilseie
Det

Rapportering

Rapporter etter gjennomfort selskapskontroll skal sendast fra utferar til kontrollutvalet. Etter
at kontrollutvalet har behandla rapporten skal den sendast til kommunestyret.

Kontrollutvalet rapporterer og om gjennomforte selskapskontrollar og resultatet av desse i si
arsmelding.

Oppfelging
Kontrollutvalet kan om dei finn det nadvendig foreta etterkontroll av utferte
selskapskontrollar, di etter same retningslinene for gjennomfering som kjem fram framom.



Note 4 Aksjer og andeler i varig ele (Fkrs5nr. 5)

Balansefort
Eierandel i Balansefort verdi verdi

Selskapets navn selskapet 31.12.2011 31.12.2010
Visit Fjordkysten kr 37 000 | kr 37 000
Lutelandet utvikiing kr 80 000 | kr 90 000
Firda produkter kr 11 kr 1
Firda billag 5,69 %]} kr 569 000 | kr 569 000
Stongfjorden eigendomselskap kr 25001 | kr 25 001
Sogn og Fj.bustadbyggelag kr 1{kr 1
Hauglandsenteret AS kr 1] kr 1
Bulandet eigedom 40,56 %| kr 2000000 | kr 2000000
SFE ' kr 19400000 | kr 19 400 000
Biblioteksentralen kr 11} kr 1
Norsk sjofuglsenter kr 50 000 | kr -
Eigenkapitalinnskot KLP kr 4 378 506 | kr 3 851 501
Sum kr 26 550 511 | kr 26 072 506




030/12 OPPFOLGINGSLISTE 4-2012 - ASKVOLL

Sakshandsamar: Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat

Dato: : 23.11.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutval 05.12.12 030/12 - Ja

Formannskap - -

Kommunestyre - -

Saksvedlegg.

- Oppfelgingsliste 4-2012 Askvoll.
Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):
Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar.
Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Oppfelgingsliste 4-2012 vert teken til vitande,

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK:




Saksutgreiing

OPPFOLGINGSLISTE 4-2012 - ASKVOLL
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit
Innleiing — Kva saka gjeld

Saksoppfelging.

Saksopplysningar:

Etter forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar § 20 2. ledd skal sekretariatet
bl.a. sja til at utvalet sine vedtak vert sett i verk.

Sekretariatet har ogsé som oppgéave & felgje opp saker som vert tekne opp i kontrollutvalet.
Dette kan vere saker, orienteringar og andre spgrsmél som har vore handsama i
kontrollutvalet, og som krev vidare handling.

Vedlagt falgjer ajourfert oppfelgingsliste pr. 23.11.2012

Lista vil bli oppdatert fortlaupande og lagt fram for kontrollutvalet i kvart mete.

Etterkvart som saker vert avslutta, vert dei tekne ut av lista.

Sekretariatet sine vurderingar:



Oppfoelgingsliste 4-2012 - Askvoll.

Status saker handsama og spersmil tekne opp i kontrollutvalet i Askvoll kommune

Saker som er avslutta vil ikkje kome med p neste statusrapport.

Saker som er tekne opp | Dato Merknad Status

020/09 10.12.09 10.12.09 Vedtak KU
Kontrollutvalsarbeid - - Orientering fr4 adm.
tiltak - 'Fertialrapportar

- 'Filsynsrapportar fré fylkesmannen

- Orientering fr& revisor

- Kvalitetsrapportar fri revisor.

025/11 Overordna 18.11.11 [8.11.11 — Vediak KU: Kontrollutvalet
analyse. tingar overordna analyse frd KRYSS-
revisjon.

13.11.12 e-post til KRYSS spm vedr

framdrift.

13.11.12 Svar frd KRYSS pr e-post.

Sak 04/12 Klagesak — 09.03.12 14.03.12: Vedtak KU:

Vurdering lovlegheit av - Kontrollutvalet er ikkje klageorgan.

kst-vedtak 15/11. - Kontrollutvalet sender saka over til
rddmannen.

- Kontrollutvalet ber om & fa svarbrevet
frd rAddmannen pé brev {4 Friplan av
12.11.2011.

15.03.12 Brev til Friplan med vedtak.

15.03.12 Brev til Askvoll kommune.

77

Sak 07/12 Tinging 09.03.12 14.03.12 Vedtak KU.

forvaliningsrevisjonsprosj 15.03.12 s. KRYSS revisjon.

ekt — Vurdering av 13.11.12 Motteke framdriftsplan

innkjepsfunksjonen.

Sak 014/12 Skriv og 21.05.12 21.05.12 Vedtak KU: Ad: SM 09-12

meldingar. Radmann orienterte om status i klagesaka pd
vass og avlaupsgebyr frd Friplan.

-  Saka er kompleks og det vert jobba med
saka.

- Kontrollutvalet vil {3 tilsendt svarbrev
som blir sendt til Friplan vedrgrande
saka.

Sak 016/12 Oppfelging | 21.05.12 21.05.12 Vedtak KU: Det vert vist til brev

forvaltningsrevisjonsrapp
ort — vurdere ressursbruk

og bemanning innen pleie
0g omsorg.

fra kommunalsjef omsorg 14.05.2012.
Kontrollutvalet sender saka til kommunestyrt

som skriv og melding.
22.05.12 Saka sendt til KS som skriv og

meldingssak.
18.06.12 Vedtak kst sak 061/12
Referatsaker.
Sak 019/12 Godkjenning 23.10.12 Ikkje merknader.
innkalling og sakliste.
Sak 020/12 Skriv og 23.10.12 Veddtak KU — Teke til vitande.
meldingar.
Sak 021 Budsjett 23.10.12 Tilrading til kst.
kontrollutvalet 2013 23.10.12 s Askvoll kommune.
Sak 022/12 23.10.12 Vedtak KU — Teke til vitande.

Oppfelgingsliste 2-2012 -




Askvoll

Sak 023/12 Eventuelt 23.10.12 Vedtak KU ~

Kontrollutavlet vedtek 3 utsetje neste mete
den 19. november. Sekretariatet far i
oppgave i finne ein ny dato.

Oppdatert23.10..2012




031/12 EVENTUELT

Sakshandsamar: Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat

Dato: 23.11.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr, organ

Kontrollutvalet 05.12.2012 031/12 - Ja

Formannskap - - - Nei

Kommunestyre - - - Nei

KONTROLLUTVYALET SITT VEDTAK

Saksutgreiing

Saker som kontrollutvalet enskjer 4 kommentere, stille spersmal ved eller ta opp i dette

motet eller i eit seinare mete, kan gjerast her.




