
 

Askvoll kontrollutval 
SEKOM-sekretariat 
www.sekom.no | post@sekom.no  

Møteinnkalling 
 

Møtedato: 12.05.2015 
Møtestad: Askvoll kommunehus, møterom 1. etg. 
Møtetid: Kl. 09:30 
  
Innkalling: Faste medlemar i utvalet, rådmannen i sakene 010-014/15, revisor i 

sakene 011-012/15. 
  
Dersom du ikkje kan møte: Meld frå på e-post: arva@sekom.no  
Audhild Ragni Vie Alme telefon: 57612785 mobil: 971 70 064. 
 
Vi reknar med at møtet vil vare noko lenger enn vanleg pga handsaming av rekneskapen,  
møterommet er tilgjengeleg fram til kl. 12.30 
 
Varamedlemar møter etter nærare innkalling. 
 
Sakliste 
 
Sak nr. Sakstittel 

008/15 Godkjenning av innkalling og sakliste 

009/15 Skriv og meldingar 2-2015 

010/15 Orientering om Helse- og omsorg i høve utbygging og konsekvensar for 
framtidig drift 

011/15 Prosjektrekneskap IKT Skule 

012/15 Uttale til rekneskapen 2014 for Askvoll kommune 

013/15 Reglement for Askvoll kontrollutval med reglement for høyring 

014/15 Finansiering av reperasjon av Stongfjorden Bedehuskapell 2009/10 

015/15 Revisor sin eigenvurdering av uavhengigheit 

016/15 Oppfølgingsliste 2-2015 

017/15 Eventuelt 
                                                                                                                    

 
Med helsing 
 
Jorunn Ringstad 
Leiar 
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SEKOM-sekretariat       

 
 
Saksgang Møtedato Saksnr 
Askvoll kontrollutval 12.05.2015 008/15 
                                                                                                

          
                                                                                                                          
Sakshandsamar:      
Audhild Ragni Vie Alme 

Arkiv:     
FE- 

Arkivsaknr.: 
 15/272 

 
Godkjenning av innkalling og sakliste 
 
Vedlegg: 
Ingen vedlegg i saka. 
 
  
 
Tilråding: 
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak). 
 
Innkalling og sakliste vert godkjent. 
 
 
 
 
 
 
 

 



SEKOM-sekretariat       

 
 
Saksgang Møtedato Saksnr 
Askvoll kontrollutval 12.05.2015 009/15 
                                                                                                
                                                                                                
                                                                                                
                                                                                                

          
                                                                                                                          
Sakshandsamar:      
Audhild Ragni Vie Alme 

Arkiv:     
FE-033 

Arkivsaknr.: 
 15/235 

 
Skriv og meldingar 2-2015 
 
Vedlegg: 
 
 
Nr Dok.dato    Tittel Dok.ID 

1 19.01.2015 Årsrapport for 2014 - Skatteoppkreveren i Askvoll kommune 15/195 
2 22.01.2015 Brev frå KRYSS Revosjon om årsrekneskapen og brev om uttale 

vedrørande risiko for misleghald - Askvoll kommune 
15/197 

3 09.02.2015 Revidert årsrekneskap omstillingsprosjektet i Askvoll kommune 2014 15/356 
4 11.02.2015 Svarbrev frå Rådmannen i Askvoll datert 10.2.2015, vurderingar kring 

risiko for misleghald i kommunen 
15/372 

5 19.02.2015 Brev frå Fylkesmannen til Askvoll kommune - Godkjenning av budsjett 
2015 

15/446 

6 19.02.2015 Brev frå Fyleksmannen til Askvoll kommune - godkjenning kommunal 
garanti Bulandet symjehall 

15/447 

7 03.03.2015 Kontrollrapport 2014 vedkommande skatteoppkrevjarfunksjonen for 
Askvoll kommune 

15/483 

8 27.03.2015 Arbeidsplan 2015 og 2016 for SEKOM-sekretariat 15/398 
9 26.03.2015 Årsmelding 2014 - SEKOM-sekretariat 15/624 
10 05.05.2015 Fylkesmannen sin rapport frå tilsyn med Behandling av søknad om 

økonomisk stønad frå personar med forsytingsansvar for barn, datert 
14.4.2015 

15/846 

11 05.05.2015 E-post frå KRYSS Revisjon - Forvaltningsrevisjon Askvoll kommune. 15/847 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Tilråding: 
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak). 

 
Skriv og meldingar vert tekne til orientering. 
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Fra: Asgeir Tveit 
Sendt: 22. januar 2015 13:30 
Til: Askvoll postmottak 
Kopi: Håkon Loftheim; Nina Haugstad; Sekom postmottak 
Emne: Brev om årsrekneskapen og brev om uttale vedrørande risiko for misleghald - 

Askvoll kommune 
Vedlegg: Rådmannen sitt tilsyn i forhold til risiko for misleghald - Askvoll kommune.pdf; 

Uttale frå leiinga om årsrekneskapen for 2014 - Askvoll kommune.pdf 
 
Vedlagt følgjer Brev om årsrekneskapen og brev om uttale vedrørande risiko for misleghald - Askvoll 
kommune. Vi ber om at breva vert handsama som inngåande post. 
 
 
Med helsing 
 
 
Asgeir Tveit 
Kommunerevisor I 

 
e-post: asgeir.tveit@kryssrevisjon.no <mailto:asgeir.tveit@kryssrevisjon.no> 
Postboks 487, 6803 FØRDE 
Tlf: 57 61 26 44 
Mob: 908 74 388 
Twitter: @sgrtvt 
 

 Tenk miljø før du skriv ut denne e-posten 

 















Fra: Terje Førde 
Sendt: 9. februar 2015 15:07 
Til: Håkon Loftheim; Askvoll postmottak; Britt Hansen; Nina Haugstad 
Kopi: Arnar Helgheim; Audhild Ragni Vie Alme 
Emne: Revidert årsrekneskap omstillingsprosjektet i Askvoll kommune 2014 
Vedlegg: Årsrekneskap omstillingsprosjektet 2014, Askvoll kommune, d 04.02.15, 

revisorattestert 0902215.pdf; Revisjonsuttale 090215, Omstilling 2014, 
Askvoll kommune.pdf; SFFK tilsagnsbrev 13.05.2014, omstillingsmidlar Askvoll 
2014.pdf 

 
Det vert vist til dialog og korrespondanse mellom underteikna og prosjektleiar for omstillingsprosjektet i 
Askvoll kommune, Britt Hansen, i denne saka. 
Vedlagt følgjer revisjonsuttale, d. 09.02.15.  Vedlagt følgjer også signert/attestert utskrift av 
rekneskapsoppstillingane for omstillingsprosjektet sin årsrekneskap (3 sider) for 2014, d. 04.02.15.  For 
heilskapen si skuld legg vi også ved tilsagnsbrevet frå Sogn og Fjordane Fylkeskommune, d. 13.05.2014. 
 
Administrasjonen må ta denne saka vidare til Fylkeskommunen; for det som gjeld rapportering av 
middelbruken, men også for det som gjeld søknad om overføring av unytta tilsagnsmidlar i 2014, til 2015. 
 
Kopi går herifrå til kommunen sitt kontrollutval, til orientering. 
 
Vi takkar for samarbeidet kring denne særattestasjonsoppgåva, og vi viser til dei tre vedlegga som følgjer 
med her.   . / . 
 
 
Med helsing 

KRYSS Revisjon 
Terje Førde 
Dagleg leiar/Revisjonssjef 
Mobil: 99 22 92 27 
E-post: terje.forde@kryssrevisjon.no <mailto:terje.forde@kryssrevisjon.no> 

 
 



















Fra: Terje Førde 
Sendt: 11. februar 2015 08:28 
Til: Arnar Helgheim; Audhild Ragni Vie Alme 
Emne: Svarbrev frå Rådmannen i Askvoll, ad vurderingar krign risiko misleghald i 

kommunen 
Vedlegg: Svarbrev Askvoll, rådmannen vurdering risiko misleghald, d. 100215.pdf 
 
Hei. 
Vedlagt sender vi over rådmannen i Askvoll sitt svarbrev til oss vedr. rådmannen sine vurderingar kring 
risiko formisleghald i kommunen. 
Brevet følgjer i scanna form vedlagt her, til KU i Askvoll. 
 
(brevet har dobbel adressat og dobbel avsendar, - det ser litt rart ut, men vi sender det over slik det er 
motteke frå kommunen) 
 
 
Med helsing 

KRYSS Revisjon 
Terje Førde 
Dagleg leiar/Revisjonssjef 
Mobil: 99 22 92 27 
E-post: terje.forde@kryssrevisjon.no <mailto:terje.forde@kryssrevisjon.no> 

 
 









 
 

 

Hovudkontor  Landbruksavdelinga    E-post: 

Njøsavegen 2, 6863 Leikanger  Fjellvegen 11, 6800 Førde  fmsfpost@fylkesmannen.no 

Telefon: 57 64 30 00  Postboks 14, 6801 Førde  Internett: 

Telefaks: 57 65 33 02  Telefon: 57 64 30 00  www.fylkesmannen.no/sfj 

Org.nr 974 763 907  Telefaks: 57 82 17 77   

 

Sakshandsamar: Martin W. Kulild Vår dato Vår referanse 
Telefon:  57643007 18.02.2015 2015/247 - 331.1 
E-post: fmsfmwk@fylkesmannen.no Dykkar dato Dykkar referanse 
 19.01.2015  

 

Askvoll kommune   
Postboks 174 
6988  Askvoll   

 

 
 

Askvoll kommune - Godkjenning av budsjett 2015 
 
Askvoll kommunestyre har i møtet 17.12.2014, sak nr. 88/14, handsama og vedteke budsjett 
for 2015 og økonomiplan for 2015 – 2018. 
 
Kommunen er innmeldt i Robek (register for kommunar som er underlagt statleg betinga 
kontroll og godkjenning). Fylkesmannen skal derfor føre kontroll og godkjenne budsjett og 
låneopptak. Kommunens søknad om godkjenning av garanti til Bulandet Symjehall vert 
handsama i eigen sak/brev. 
 

Budsjett 2015 er godkjent. 

 

Låneopptak, i tråd med k sak 88/14, på inntil kr 12 069 000 for 2015 er godkjent. 

 

Sakshandsaming 
Fylkesmannen har ikkje merknader til kommunen si sakshandsaming. Vi legg til grunn at 
formannskapet si innstilling til budsjett og økonomiplan, med alle framlegg til vedtak, har 
lege ute til offentleg gjennomsyn i minimum 14 dagar, jf. kommunelova § 44 nr. 7 og § 45 
nr. 3. 

 

Fylkesmannen sin kommentar 
Skatteinntekter og rammetilskot er budsjettert i tråd med statsbudsjettet og KS sin prognose-
modell med tilgjengelege data/tal per oktober 2014. Med svakare utvikling i folketalet enn 
landet, vil det bety ein lågare prognose for skatt og inntektsutjamning for kommunen i åra 
som kjem  – spesielt dersom kommunens folketal går ytterlegare ned.  
 
Kommunens budsjetterte netto driftsresultat for 2015, på 1,49 %, er mindre enn TBUs 
rettleiande sats på 1,75 %. Dette vil gje kommunen noko mindre reserver til ekstraordinære 
hendingar og planlagt vedlikehald/rehabilitering. Det vil derfor vere særdeles viktig for 
kommunen å følgje tett opp utviklinga i drifta gjennom året.  

 
Kommunelova § 46 nr. 6 krev at budsjettet skal vere i balanse etter finansierings-
transaksjonar og avsetningar, og etter § 46 nr. 3 skal budsjettet vere realistisk. For å oppfylle 
realismekravet, bør m.a. inntekter budsjetterast etter eit forsiktigheitsprinsipp og at utgifter 
dekkjer vedteken aktivitet. Etter at kommunestyret sitt vedtak er følgt opp gjennom at 
innsparingstiltaka er fordelte til rammeområda, meiner vi at dei vedtekne rammene er 
tilstrekkelege til å dekkje planlagt aktivitet, omfang og standard for tenestene i kommunen. 
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Økonomiplan 2015 – 2018 
Salderingstiltaka som er gjennomførte i drift, er i hovudsak vidareført i planperioden. Mellom 
anna er det innført eigedomsskatt frå 2015. Kommunen hadde eit akkumulert underskot per 
31.12.2013 på 6,3 mill. kroner. I budsjett og økonomiplan er dette dekka inn. Det er gjort 
vesentlege endringar i investeringsdelen av økonomiplanen knytt til breiband på 
Værlandet/Bulandet og 13 nye omsorgsbustader som er framskunda med eitt år.  

 

Fylkesmannen sin kommentar 
Det er kommunelova § 44 som regulerer krav og innhald til ein økonomiplan. I økonomi-
planen skal det etter § 44 fjerde ledd for kvart enkelt år vere dekning for utgifter og oppgåver 
som er ført opp i planen. Kommunelova § 46 sjette ledd konkretiserer dette nærare gjennom 
at det skal vere budsjettert med eit driftsresultat som minst er tilstrekkeleg til å dekkje renter, 
avdrag og nødvendige avsetjingar. Når kommunestyret vedtok å framskunde utbygginga av 
omsorgsbustadane med eitt år, vart det i drifta ikkje korrigert for auka avdrag og rente-
belastning. Dette vil langt på veg kunne kompenserast ved å justere rentesatsen nytta i 
budsjettet til reelt nivå.  

 

Investeringar og langsiktig gjeld 
 
Som Robek-kommune er det etter kommunelova § 50 nr. 9 krav om at kommunale 
låneopptak skal godkjennast av departementet i dei høve som gjeld § 60 i kommunelova. 
Departementet har delegert dette myndet til Fylkesmannen. 
 
Fylkesmannen sitt generelle syn på lånegodkjenning til Robek-kommunar er: 

- Budsjett og økonomiplan må vere i balanse og nye låneopptak må vere innarbeidd i 
budsjett og økonomiplan 

- Å berre ta opp lån som er sjølvfinansierande 
- Å rå frå opptak av lån som aukar driftsutgiftene 

 

Fylkesmannen sin kommentar 
Auken i lånegjelda dei siste åra har ført til auka belastning i drifta i form av renter og avdrag, 
og kommunen har lege høgt når det gjeld lånegjeld pr. innbyggjar. Om kommunen i tida som 
kjem er forsiktig med nye investeringar, vil dette føre til at det blir meir til rådvelde for 
tenester til innbyggjarane. Det er viktig å ta høgde for at rentenivået i framtida kan aukast. 
 
Ut frå dei opplysningane kommunen har lagt fram, godkjenner vi ei låneramme på inntil 
kr. 12 069 000. 

 

Robek 
Kommunen blir meldt ut av Robek når kommunestyret vedtek ein rekneskap der alt 
underskot er dekt inn, og budsjett og økonomiplan er i balanse. Så lenge kommunen er 
registrert i Robek, ber Fylkesmannen om å få tilsendt saker om økonomirapportering som er 
oppe i kommunestyret. 

 

 

Vedtak 
Fylkesmannen skal føre lovlegkontroll av budsjettvedtaket til Askvoll kommune, jf. 
kommunelova § 60 nr. 2. Vi har gjennomført kontrollen, og Askvoll kommune sitt 
budsjettvedtak for 2015 er godkjent. Etter § 50 nr. 9 i kommunelova, jf. departementet si 
fullmakt av 27.02.2001, skal Fylkesmannen godkjenne låneopptak for kommunar som er 
innmeldt i Robek-registeret. Vi godkjenner låneopptak for inntil kr 12 069 000 jf. oversyn i 
budsjettdokumentet. Det er eit vilkår at lån blir betalt tilbake i samsvar med reglane i 
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kommunelova § 50 nr. 7 a – avdragstida kan ikkje overstige den vekta levetida for 
kommunen sine samla anleggsmidlar ved siste årsskifte. 
 
Med helsing 
 
Gunnar O. Hæreid  
ass. fylkesmann  

 
Brevet er godkjent elektronisk og har derfor ikkje underskrift. 
 
 
Kopi til   
Kopi med vedlegg:    
Kopi utan vedlegg: 
Kopi pr. e-post: 

 Martin W. Kulild 
  seniorrådgjevar 



 
 

 

Hovudkontor  Landbruksavdelinga    E-post: 

Njøsavegen 2, 6863 Leikanger  Fjellvegen 11, 6800 Førde  fmsfpost@fylkesmannen.no 

Telefon: 57 64 30 00  Postboks 14, 6801 Førde  Internett: 

Telefaks: 57 65 33 02  Telefon: 57 64 30 00  www.fylkesmannen.no/sfj 

Org.nr 974 763 907  Telefaks: 57 82 17 77   

 

Sakshandsamar: Martin W. Kulild Vår dato Vår referanse 
Telefon:  57643007 18.02.2015 2014/4734 - 334 
E-post: fmsfmwk@fylkesmannen.no Dykkar dato Dykkar referanse 
   

 

Askvoll kommune   
Postboks 174 
6988  Askvoll   

 

 

Askvoll kommune - godkjenning kommunal garanti Bulandet 

symjehall 
 
Askvoll kommunestyre har i sak 091/14 gjort vedtak om å stille garanti til 
Kulturdepartementet for Bulandet symjehall. Kommunen søkjar difor om godkjenning av 
garantiar for spelemidlar på mnok 4,5. Garantitida er 20 år frå anlegget er ferdigstilt.  
 

Bakgrunn for søknaden: 
Anlegget, som Kulturdepartementet krev kommunal garanti for, vert omtalt av kommunen 
som eit framtidsretta fleirbruksanlegg som vil vere særs viktig i eit folkehelseperspektiv, og 
som vil ha positive ringverknader i reiselivssamanheng.   
 
Regelverket for tildeling av spelemidlar krev ein kommunal garanti for at tilskotsmottakaren, 
ved eventuelle misleghald, betalar tilbake tildelte spelemidlar til Kulturdepartementet. Dette 
gjeld når tilskotsbeløpet samla overstig 3 millionar kroner. Kommunale garantiar over 
kr 500 000 må godkjennast av Fylkesmannen. Garantibeløpet gjeld frå første krone. 

 

Kommunen sitt vedtak: 
Garantien er vedteken av kommunestyret i Askvoll den 17.12.2014, sak 093/14: 

1. Askvoll kommune gir kommunal garanti til Bulandet symjehall inntil 4,5 mill. kroner 
under føresetnad av at anlegget er fullfinansiert innan 15. januar 2015 (dato for 
oversending av spelemiddelsøknader til Sogn og Fjordane fylkeskommune). 

2. Garantien skal vere ein sjølvskyldnargaranti og garantitida settast til 20 år 
3. Garantien krev godkjenning frå Fylkesmannen jf. Kommunelova § 51 første ledd, for 

at garantien skal vere gyldig.  
 

Lov og forskrift om kommunale garantiar 
Kommunelova § 51 pkt. 1 og 2 
1. Vedtak om å stille kausjon eller annen økonomisk garanti for virksomhet som drives av andre enn 
kommunen eller fylkeskommunen selv, skal godkjennes av departementet. 
2. Det kan ikke stilles kausjon eller annen økonomisk garanti knyttet til næringsvirksomhet som drives 
av andre enn kommunen eller fylkeskommunen selv. 

Kommunelova § 51 punkt 3 seier at departementet kan fastsetje nærare reglar om 
garantiar. I forskrift om kommunale og fylkeskommunale garantiar §§ 2 og 3 står det mellom 
anna følgjande: 
2. Når en kommune eller fylkeskommune stiller garanti for tredjepersons økonomiske forpliktelse, 
kan kommunen/fylkeskommunen forplikte seg ved simpel kausjon eller selvskyldnerkausjon. 

3. Vedtak om garantistillelse og garantiavtale/-erklæring skal alltid angi garantiens varighet. 
Ved garantier knyttet til investeringer skal garantiens varighet ikke overstige 
investeringsobjektets levetid. 
Garantiperioden kan ikke strekke seg utover 2 år fra forfall for fordringen mot hoveddebitor. 
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Det kan ikke stilles garantier med varighet over 40 år. 
 
I tillegg til dette viser vi til rettleiing Bestemmelser om tilskot til anlegg for idrett og fysisk 
aktivitet – 2014 frå Kulturdepartementet, der det går fram at vedtaket inneber at kommunen 
garanterer, med sjølvskuldnarkausjon, for eventuell tilbakebetaling av tildelte spelemidlar, 
dersom føresetnadene for tilskotet vert misleghaldne. Garantien gjeld i 20 år frå 
utbetalingspunkt. Vedtektene til Bulandet symjehall kan ikkje endrast i garantiperioden, utan 
at dei til ei kvar tid tilfredsstiller gjeldande bestemmelse om tilskot til anlegg for idrett og 
fysisk aktivitet, og då med godkjenning frå Kulturdepartementet. 

 

Vurdering 
Risikoen til kommunen ligg i at Bulandet symjehall kan gå konkurs, og at drifta blir 
avvikla. Tiltaket er nytt og såleis finn ein ikkje erfaringstal eller rekneskap for drifta, men det 
er lagt fram driftsbudsjett for anlegget, som syner positivt resultat. Anlegget skal i hovudsak 
driftast på dugnad og her ligg noko av utfordringa – sikre nok frivillige til å halde anlegget er 
ope for allmenta i heile garantitida. Ifølgje leiinga i kommune har Askvoll svært aktive 
idrettslag som i stor grad driv sine aktivitetar på dugnad. Vi forstår difor at kommunen legg 
dette til grunn for drifta, og har ikkje merknader til dette.  
 

Vedtak 
Fylkesmannen godkjenner vedtaket til Askvoll kommunestyre i sak 091/14, i medhald av 
kommunelova § 51 nr. 1, jf. fullmakt frå departementet 27.02.2001. 
 
 
Med helsing 
 
Gunnar O. Hæreid 
ass. fylkesmann 

 
Brevet er godkjent elektronisk og har derfor ikkje underskrift. 
 
 
Kopi per e-post: postmottak@kryssrevisjon.no 

 Martin W. Kulild 
  seniorrådgjevar 









SEKOM-sekretariat  
www.sekom.no | post@sekom.no  

 
      
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 

SEKOM-sekretariat 
Arbeidsplan 2015 og 2016 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

Styret si handsaming 
Dato:  25.3.2015 
Saksnummer: 004/15: Samrøystes vedteken. 
Referanse:  15/398 

http://www.sekom.no/
mailto:post@sekom.no
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Organisering 
 
SEKOM-sekretariat er ei interkommunal verksemd etter kommunelova § 27. Det er 15 
deltakarkommunar og kvar av kommunane har ein styrerepresentant. I møte den 25.2.14, 
gjorde styret følgjande vedtak: «Styret slår fast at SEKOM-sekretariat i praksis er  etablert 
som eige rettssubjekt med eigen rekneskap, som vert ført i samsvar med forskrift om  
årsrekneskap og årsberetning for kommunar og fylkeskommunar». 
 
Verksemda har 2 tilsette i heile stillingar:  

 Dagleg leiar Arnar Helgheim  

 Rådgjevar Audhild Ragni Vie Alme  
 

Bakgrunnsinformasjon 
 
Sekretariatet sitt føremål / oppgåve (vedtektene § 3): 
 

Sekretariatsamarbeidet har som føremål/oppgåve å syte for at kontrollutvala i 
deltakarkommunane får naudsynt bistand til å få utført kontrollutvalsoppgåver slik 
det kjem til uttrykk i kommunelova kap. 12 § 77 og forskrift om kontrollutval for 
kommunar og fylkeskommunar av 15.06.2004. 

 
Eigarkommunane har gjennom samarbeidsavtale, bestemt slik fordeling av driftstilskot til 
SEKOM-sekretariat: 

 Fast del  25% 

 Etter tidsbruk  25% 

 Etter folketal  50% 
 
Dei tilsette fører timelister fordelt på kommunane og felles/administrasjon. Reiseutgifter til 
og frå kontrollutvalsmøte vert ført på fellesutgifter. Denne registreringa er utgangspunkt for 
etterjustering av tilskot frå kvar av eigarkommunane.  
 
Vedtektene gir styret rett til mellom anna: 

 Vedtak av budsjett 

 Fastsetjing og godkjenning av årsrekneskap 

 Fordeling av kostnadane på kommunane etter vedteken fordelingsnøkkel 
 
Vedtekter og samarbeidsavtale ligg på nettsidene www.sekom.no  
 

Styrande organ 
 
Styret har 15 medlemar. Ein frå kvar av eigarkommunane. 5 av styremedlemane er valde til å 
utgjere arbeidsutval. Terje Engvik (Førde) er styreleiar og Siv L Rotevatn (Eid) er nestleiar. 
 
Vi legg opp til to styremøte og eitt møte i arbeidsutvalet pr år: 

 Styremøte i samband med rekneskap, årsmelding med meir ca mars månad 

 Styremøte i samband med budsjett for neste år ca oktober månad 

http://www.sekom.no/
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 Arbeidsutvalsmøte om løns- og arbeidsvilkår og evt andre tilhøve ca juni månad 
 
Ytterlegare møte ved behov etter avtale med styreleiar. 
 

Løpande arbeidsoppgåver 
 
Oppsummering av løpande oppgåver som ligg til SEKOM-sekretariat: 
 

 Førebu saker til handsaming i kontrollutvala. Utgreie relevante tilhøve slik at utvalet 
har eit best mogeleg grunnlag for si handsaming. 

 Praktisk gjennomføring av kontrollutvalsmøta 

 Post, sak og arkivfunksjon for kontrollutvala. 

 Ha kontakt og samarbeid med kommunane sine revisorar. 

 Drøfte og samarbeide med revisor om spesielle moment som revisor gjer merksam 
på ved gjennomgang av årsrekneskapen. Særleg atterhald og presiseringar i 
revisjonsmeldinga. 

 Ha kontakt med administrasjonen i kommunane om aktuelle saker og informasjon til 
kontrollutvala. 

 Fagleg oppdatering og utvikling. Dei tilsette deltek på aktuelle kurs og konferansar 
innan fagområdet. SEKOM-sekretariat er aktiv deltakar i sekretariatsforum for Sogn 
og Fjordane og Møre og Romsdal. 

 Sjå også tabellen «Kontrollutvala – aktuelle saker» som ligg til slutt i arbeidsplanen. 
 
I utgangspunktet legg vi opp til same møtefrekvens i kontrollutvala som det har vore dei 
seinaste åra: 
 

Kommunar Møte pr år 

Flora og Førde 8 

Bremanger, Eid, Gloppen og Stryn 5 

Askvoll, Fjaler, Gaular, Gulen, Hornindal, Hyllestad, 
Jølster, Naustdal og Solund 

4 

 
Det vert sett opp ekstra møte ved behov, etter avtale med kvart utval / utvalsleiar. Samla 
møteplan vert oppdatert jamleg og er publisert på SEKOM-sekretariat si nettside. 
 

Prioriterte arbeidsoppgåver 
 
Oppgåver som er særskilt prioriterte i 2015 og 2016.  
 
Oppstart etter kommunevalet 
Mål: 

 Dei nye kontrollutvala skal vere operative raskast mogeleg. 

 Kontrollutvalsmedlemane skal oppleve vervet som nyttig og interessant. 
 
Tiltak: 

 Sende ut informasjon om val av kontrollutval ved konstitueringa til alle 
eigarkommunane ca 1. september. 
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 Oppstartmøte for alle utvala innan utgangen av 2015. Fokus på å «bli kjent». Enkel 
presentasjon av SEKOM-sekretariat og revisjonsselskapet i tillegg til ei første 
innføring i kontrollutvalet sine oppgåver. 

 Alle kontrollutvala deltek på fylkesomfattande opplæring tidleg i 2016. 

 Lage opplegg for vidare opplæring og utvikling av kontrollutvala til neste årsplan. 
Dette kan t.d. vere fellessamling for nokre eller alle kontrollutvala i vårt område. 

 SEKOM-sekretariat ønskjer å få høve til å presentere selskapet og 
kontrollutvalsfunksjonen for kvart kommunestyre. Seinast før sommaren 2016. Vi 
kontaktar nyvalde ordførarar om dette etter konstitueringa hausten 2015.  
 

Forvaltningsrevisjon og selskapskontroll 
Mål: 

 Forvaltningsrevisjon og selskapskontroll skal bidra til kvalitetsutvikling i kommunane. 

 Plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll skal vere handsama av kontrollutvala 
sinast oktober 2016. 

 Minst 1 forvaltningsrevisjon eller selskapskontroll kvart år i valperioden. 
 
Tiltak: 

 Samarbeid med dei to revisjonsselskapa allereie frå vinteren 2015 om overordna 
analyse og plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll. 

 Bidra til at dei prioriterte revisjons- og kontrollprosjekta er relevante og i tråd med 
vurdering av risiko og vesentlegheit. 

 Utnytte både sekretariatet og revisjonsselskapa sine ressursar på ein effektiv måte 
gjennom samarbeid på tvers av kommunane. 

 Greie ut og tilrå tydelege og godt avgrensa tingingar til revisjonsselskapa. Særleg 
unngå for mange vide og uklare prosjekt med lang leveringstid. 

 Følgje opp og drøfte framdrift, problemstillingar, ressursbruk med meir med 
revisjonsselskapa. Bidra til praktiske avklaringar og forventningsavklaring mellom 
revisjonsselskap og kontrollutval. 

 
Informasjonsarbeid 
Mål:  

 Alle dokument som kan vere offentlege skal vere både offentlege og tilgjengelege. 

 Kontrollutvalet sine dokument skal vere minst like lett tilgjengelege for omverda som 
dokument i eigarkommunane. 

 
Tiltak: 

 Vidareutvikle bruken av Acos sine løysingar: Infolink (nettsida) og WebSak 
(sak/arkivsystem).  

 Nyheitssak på kommunane sine nettsider med innkalling og sakliste til 
kontrollutvalsmøta. SEKOM avklarar dette med kvar kommune. 

 Kontrollutvalet som eit synleg, fast menypunkt på kommunane sine nettsider. SEKOM 
avklarar dette med kvar kommune. 

 Søkbar postjournal på nettsida med inn- og utgåande dokument tilgjengelege for 
direkte nedlasting. 
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 Samarbeide med kommunane i Sunnfjord og Ytre Sogn om å oppgradere Infolink. 
Inkludert i dette er ein (for SEKOM) ny modul «Innsyn» med søke- og 
publiseringsfuksjon på linje med kommunane (Sjå økonomi). 

 Førespurnadar om innsyn og dokumentasjon som gjeld kontrollutvalet svarast på 
seinast dagen etter dei er komne inn. 

 

Økonomi 
 
Styret vedtok budsjett den 1. oktober 2014. Rekneskap for 2014 vert lagt fram i same møte 
som denne årsplanen. I budsjettet er det kr 40.000 som er sett av til reserverte løyvingar i 
tillegg til ordinære løns- og driftspostar. 
 
Innanfor det vedtekne budsjettet, vert tilleggsmodulen «Innsyn» for vidareutvikling av 
nettsida prioritert. Etter tilbod frå Acos, har denne eingongskostnad på ca kr 55.000 i 2015. 
Årleg lisens er på kr 8.000.  
 
Tabell med utdrag frå rekneskap og budsjett dei seinaste åra. Både i 2013 og 2014, var det 
periode med vakanse i stillingane som påverkar sum lønsutgifter desse åra. 
 

  R2013 B2014 R2014 (ca) B2015 

Lønsutgifter 1 535 000 1 786 000 1 742 000 1 839 000 

Andre utgifter 482 000 570 000 445 000 587 000 

Brutto utgifter 2 017 000 2 356 000 2 187 000 2 426 000 

  
   

  

Inntekter -50 000 -31 000 -57 000 -31 000 

  
   

  

Netto (=overføring frå eigarkommunane) 1 967 000 2 325 000 2 130 000 2 395 000 
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Kontrollutvala – aktuelle saker 
 

Sak Heimel Merknad KU si rolle J F M A M J J A S O N D

Møteplan
Kml § 77,8 og 9,  Forsk k.-

utval §19 Vedtak
Revisor si 

uavhengigheit

Kml §79, F.skr. rev. Kap. 

6.

Kopi til kommunen som 

informasjon Vedtak
Årsmelding 

kontrollutval
Kml § 77,6

Tilråding

Budsjett kontroll og 

tilsyn
F.skr.k-utval § 18

Tilråding

Årsrekneskap
Kml §77,4, F.skr. k-utval 

kap. 4, F.skr. rev kap. 2 Uttale
Rekneskap KF, fond, 

m.m.

Kml §77,4, F.skr. k-utval 

kap. 4, F.skr. rev kap. 2 Uttale
Rekneskapsrevisjon - 

info om revisjonsplan

Kontr.utv.handboka 

side 128 Info/drøfting
Rekneskapsrevisjon - 

gjennomgang

Kontr.utv.handboka 

side 128 Info/drøfting

Prosjektrekneskap
Kml §77,4, F.skr. k-utval 

kap. 4, F.skr. rev kap. 2

Sjå kvar kommune sine 

økonomireglar Uttale

Overordan analyse
F.skr. k-utval §10. 

Min. 1 gong i perioden

Grunnlag for planar: 

Forv.rev og selsk.kontr.
Plan 

forvaltningsrevisjon

F.skr. k-utval §10

Min. 1 gong i perioden Tilråding
Val av prosjekt 

forvaltningsrevisjon 

Kml. § 77,4, F. skr. k-

utval kap. 5, F.skr. rev. 

Delegert i plan for 

forvaltningsrevisjon Vedtak
Rapport 

forvaltningsrevisjon 

Kml. § 77,4, F. skr. k-

utval kap. 5, F.skr. rev. Tilråding

Plan selskapskontroll
F.skr. k-utval §13

Min. 1 gong i perioden Tilråding
Val av prosjekt 

selskapskontroll

Kml. § 77,5 og § 80, F. 

skr. k-utval kap. 6

Delegert i plan for 

selskapskontroll Vedtak
Rapport 

selskapskontroll

Kml. § 77,5 og § 80, F. 

skr. k-utval kap. 6 Tilråding
Andre 

revisjonsrapportar Tilråding

Skatterekneskapen

Årsrapport SEKOM

Årsrapport 

revisjonsselskap

Oppfølgjingsliste
Oppdatert for kvart 

møte
Tilsynsrapportar 

Fylkesmannen

Til informasjon og evt. 

Oppfølging

KU kan ta opp andre 

saker
Generalforsaml. / repr. 

skapsmøte komm. 
Kml . §80.

Oppfølging 

revisjonsmerknader

Forskr. Rev. §4,  F.skr. k-

utval §8
Orienteringar frå 

revisor
Utvalet kan etterspørre

Orienteringar frå 

rådmann eller andre i 
Utvalet kan etterspørre

Opplæring / fagleg 

påfyll kontrollutval
Utvalet kan etterspørre

Månad 

Rekneskapssaker

Forvaltningsrevisjon og selskapskontroll

Skriv og meldingssaker

Andre saker som kan vere aktuelle
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Fylkesmannen i Sogn og Fjordane 
 

Rapport frå tilsyn med  
«Behandling av søknad om økonomisk stønad frå personar 

med forsytingsansvar for barn» 
 

i 
 

 Askvoll kommune  
 

 
Adressa til verksemda: Postboks 174, 6988 Askvoll 
Tidsrom for tilsynet: 17.12.2014 – 14.04.2015 
Kontaktperson i verksemda: Nav-leiar Åse Rivedal Solheim 
 

Samandrag 
Rapporten gjer greie for avviket som blei avdekt på det reviderte området. Systemrevisjonen 
gjaldt følgjande område: om kommunen sikrar at søknader om økonomisk stønad frå 
personar som har forsytingsansvar for barn blir behandla i samsvar med lov- og 
forskriftskrav. 
 
Tilsynet undersøkte om kommunen gjennom systematiske styringstiltak (internkontroll) sikrar 
at kartlegging og vurdering av søknadene frå denne gruppa blir gjort på ein forsvarleg måte. 
Ei forsvarleg kartlegging og vurdering av kvar enkelt søknad ut frå situasjonen på 
søknadstidspunktet vil føre til at søkjaren mottar rett teneste til rett tid. 
 
Fylkesmannen avdekte eitt avvik under systemrevisjonen i Askvoll kommune. Det blei ikkje 
gitt merknad. 
 
Avvik: Askvoll kommune sikrar ikkje forsvarleg kartlegging og vurdering av søknader om 
økonomisk stønad frå personar med forsytingsansvar for barn. 
 
 
Dato: 14.04.2015 
  
 
Elisabeth Lund-Iversen 
revisjonsleiar 

Kari Vold Olsen 
revisor 

 

Dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ikkje underskrifter.
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1. Innleiing 
Rapporten er utarbeidd etter systemrevisjon i Askvoll kommune i perioden 17.12.2014 – 
14.04.2015. Revisjonen går inn som ein del av den planlagde tilsynsverksemda hos 
Fylkesmannen i Sogn og Fjordane i 2015. 
 
Fylkesmannen har fullmakt til å føre tilsyn med sosiale tenester i Nav etter sosialtenestelova 
§ 9. 
 
Formålet med systemrevisjonen er å vurdere om verksemda tek hand om ulike krav i 
lovgjevinga gjennom internkontrollen. Revisjonen omfatta å undersøkje: 

 kva tiltak kommunen har for å avdekke, rette opp og førebyggje brot på lovgjevinga 
innanfor dei tema tilsynet omfattar 

 om tiltaka blir følgde opp i praksis og om nødvendig korrigerte  

 tiltaka er gode nok for å sikre at lovgivinga blir følgd 
 

Ein systemrevisjon blir gjennomført ved å granske dokument, ved intervju og andre 
undersøkingar. 
 
Rapporten gjer greie for avviket som blei avdekte under revisjonen og gir derfor ikkje ei 
fullstendig tilstandsvurdering av det arbeidet kommunen har gjort innanfor området som 
tilsynet omfatta. 
 

 Avvik dreier seg om at krav som er gitt i eller i tråd med lov eller forskrift, ikkje er oppfylte 

 Merknad er forhold som ikkje er i strid med krav som er fastsette i eller i tråd med lov 
eller forskrift, men der tilsynsorganet finner grunn til å påpeke betringspotensial 

 

2. Omtale av kommunen 
Askvoll kommune hadde 3008 innbyggjarar pr. 01.01.2015, og ved Nav-kontoret var det på 
tilsynstidspunktet fem tilsette i tillegg til leiar. I tillegg til tenester etter sosialtenestelova, har 
kontoret også ansvaret for særlege tiltak for rusmiddelavhengige, Husbanken sine ordningar 
og gjeldsordning. Nav-leiar rapporterer til rådmannen og deltek på månadlege leiarmøter i 
kommunen.  
 
Fire tilsette ved Nav-kontoret arbeider med behandling av søknader om økonomisk stønad. I  
2014 var det 22 personar i kommunen med forsytingsansvar for barn som fekk vedtak som 
gjaldt økonomisk stønad.   

 

3. Gjennomføring 

Systemrevisjonen omfatta følgjande aktivitetar:  
 
Revisjonsvarsel: sendt 17.12.2014.  
 
Oversikt over dokumenta som kommunen sendte i samband med tilsynet, og dokumentasjon 
som blei gjennomgått under revisjonsbesøket, er gitt i kapitlet Dokumentunderlag. 
 
Opningsmøte: 11.03.2015. 
 
Intervju: Fem personar blei intervjua. 
  
Sluttmøte: 12.03.2015. 
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4. Kva tilsynet omfatta 
Føremålet med tilsynet er å undersøke om kommunen gjennom styringstiltak sikrar at 
behandling av søknad om økonomisk stønad frå personar som har forsytingsansvar for barn 
blir gjort i samsvar med lov- og forskriftskrav. Det er sentralt at kommunen sikrar at 
situasjonen til søkaren på søknadstidspunktet blir forsvarleg kartlagt og vurdert og at det blir 
gjort individuelle vurderingar av kvar søknad. 
 
Med økonomisk stønad meiner vi stønad til livsopphald, jf. sosialtenestelova § 18 og stønad i 
særlege tilfelle, jf. sosialtenestelova § 19. 
 
Personar som har forsytingsansvar for barn er i denne samanhengen definert slik: personar 
som har forsytingsansvar etter lov om barn og foreldre, og som har barna buande hjå seg 
fast eller som har samvær med dei. 
 
Behandling av søknad er definert som prosessen frå og med det ligg føre ein søknad og 
fram til det skal takast avgjerd om det er grunnlag for å yte økonomisk stønad og storleiken 
på stønaden blir vurdert. Behandling av søknad omfattar kartlegginga av situasjonen til 
søkaren på søknadstidspunktet og vurderinga som blir lagt til grunn for avgjerd. 
 

5. Funn 
Avvik: Askvoll kommune sikrar ikkje forsvarleg kartlegging og vurdering av søknader om 
økonomisk stønad frå personar med forsytingsansvar for barn. 
 
Avvik frå følgjande krav: sosialtenestelova §§ 4, 5, 18 og 19 jf. forvaltningslova § 17 og 
internkontrollforskifta § 4, bokstav f, g, h. 
 
Avviket byggjer på følgjande: 

 

 I intervjua kom det fram at dei tilsette er opptatt av å kartlegge og vurdere situasjonen 
til søkaren og barna på ein god måte. Mappegjennomgangen viste at kartlegging og 
vurdering ikkje alltid blir dokumentert i vedtak eller andre saksdokument. I 10 av dei 
15 vedtaka/saksdokumenta vi såg på var det ikkje dokumentert at det er gjort ei 
kartlegging og vurdering av behova til søkarens barn på søknadstidspunktet. 
Kommunen har ikkje avdekka dette gjennom internkontrolltiltak eller korrigert 
manglane.  

 

 Kommunen har utarbeida kartleggingsskjema som skal nyttast i samtale med 
søkaren. Det går fram av «Intern rutine økonomisk sosialhjelp NAV Askvoll» at 
skjema skal nyttast minimum kvar tredje månad. Intervju og mappegjennomgang 
avdekka at dette ikkje er ein innarbeidd praksis.  

 

 Mappegjennomgangen avdekka at det ikkje alltid går fram av vedtaka eller andre 
saksdokument at det er gjort ei individuell vurdering før stønadsbeløpet blir fastsett. I 
8 av dei 15 vedtaka/saksdokumenta vi såg på gjekk det ikkje fram kvifor beløpet er 
tilstrekkeleg i den enkelte situasjonen. Kommunen har ikkje avdekka dette gjennom 
internkontrolltiltak eller korrigert manglane. I «Intern rutine økonomisk sosialhjelp 
NAV Askvoll» står det under punktet om vedtaket at: «Det skal gå fram om, og kvifor 
rettleiande satsar skal fråvikast.» I «Hjelpeskjema – utrekning av krisehjelp» står det: 
«Askvoll kommune nyttar statleg rettleiande satsane for økonomisk sosialhjelp (…..) 
Alternativt gjer individuelle vurdering av stønadsbeløpet, der når det er behov for 
det.»  
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 Mappegjennomgangen avdekka at for 4 av dei 15 søknadene vi såg på, var det i 
vedtaket ikkje tatt stilling til alt som var søkt om. Vedtaket i desse tilfella var ikkje 
formulert som eit delvis avslag, og det gjekk ikkje fram om søknaden var vurdert både 
etter §§ 18 og 19. 

 

 Tilsette som arbeider med økonomisk stønad har delegert vedtaks- og 
tilvisingsmynde. Det går fram av «Intern rutine økonomisk sosialhjelp NAV Askvoll» at 
vedtak skal underskrivast av både rådgjevar og leiar, men det går ikkje fram kva som 
er omsynet bak at leiar skal skrive under vedtaka. Praksis i kontoret er at rådgjevar 
gjer vedtak og betalar ut stønad før leiar ser på saksbehandlinga og skriv under 
vedtaket. Praksisen inneber at vedtak ikkje blir kvalitetssikra før dei blir effektuert. 

 

 Det er saksmøte i kontoret kvar tysdag. Rådgjevarane kan melde inn saker dei 
behandlar til drøfting i dette møtet for å sikre lik praksis i kontoret. Av intervju går det 
fram at dette blir gjort i varierande grad slik at ein del av søknadene blir behandla 
utan felles drøfting. 

 

 Kommunen er i implementeringsfasen av kvalitetssystemet «RiskManager» som har 
modular for avvikshandtering, dokument og risiko- og sårbarheitsanalyse. Gjennom 
intervju kom det fram at dei tilsette kjenner til korleis dei skal melde avvik, men er 
usikre på kva som skal meldast som avvik på tilsynsområdet. Det er dermed ikkje 
etablert felles forståing og praksis for dette. Kommunen har ikkje starta 
implementering av modulen for risiko- og sårbarheitsanalyse og utfører heller ikkje 
denne type arbeid (internkontrolltiltak) på tilsynsområdet. 

 
 
Kommentar: 
Det følgjer av sosialtenestelova § 41 at forvaltningslova gjeld med dei særreglar som går 
fram av lova. 
 
Avgjerder etter sosialtenestelova §§ 18 og 19 er enkeltvedtak, slik at 
saksbehandlingsreglane i forvaltningslova kapittel IV og V gjeld. Forvaltningslova § 17 
lovfestar eit grunnleggande forvaltningsrettsleg prinsipp om at ei sak skal vera forsvarleg 
opplyst («så godt opplyst som mulig») før det blir tatt avgjerd. Kommunen har eit 
sjølvstendig ansvar for aktivt å syte for tilstrekkeleg saksopplysning.  
 
Forvaltningslova § 17 inneber at alle relevante forhold skal klarleggast før kommunen tek 
stilling til ein søknad. 
 
Når søkaren har barn eller samvær med barn har kommunen særskilt ansvar for å innhente 
opplysningar knytt til barn, jf. føremålet med sosialtenestelova i § 1. Døme: spesielle 
utgifter til barn, barns sosiale- og helsemessige forhold, deltaking på fritidsaktivitet, utgifter til 
utstyr, samværsutgifter, bustad og butilhøve, innbu og liknande. 
 
Kartlegging av faktisk situasjon, gjennom innhenting av opplysningar/informasjon frå søkjar, 
må avgrensast mot retten NAV-kontoret har til å krevje at søkaren dokumenterer 
opplysningar/informasjon, i den utstrekning det er relevant og rimeleg i den enkelte saka. Kor 
omfattande kartlegging som er nødvendig og kva type informasjon som skal innhentast 
for at saka skal vere forsvarleg opplyst, må vurderast konkret, og vil variere frå søknad til 
søknad. Kommunen må også syte for å dokumentere opplysningar som blir innhenta, t.d. 
gjennom journalnotat frå møte/brukarsamtale, jf. forvaltningslova § 11d. 
 
Etter at kommunen har sikra at det ligg føre tilstrekkelige opplysningar til søknaden, skal den 
avgjerast etter ein konkret individuell vurdering, jf. sosialtenestelova §§ 18 og 19. Kravet til 
konkret individuell vurdering inneber at kommunen, i kvar enkelt sak, skal ta stilling 
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til kva som skal leggast til grunn som inntekter for denne søkaren, kva utgifter som er 
nødvendig til livsopphald for denne søkaren/familien, om denne søkaren er i ein spesiell 
livssituasjon som omtalt i § 19, og storleiken på stønaden (utmålinga). 

 

6. Vurdering av styringssystemet i kommunen 
Barn og unge er særskilt sårbare i vanskelege situasjonar, som til dømes når familien har 
økonomiske problem. Difor er kartlegging av deira situasjon viktig når foreldra søkjer om 
økonomisk stønad.  
 
Tilsynet avdekte at kommunen ikkje har etablert eit fullgodt styringssystem 
(internkontrolltiltak) for dei sosiale tenestene. Manglande styringstiltak og oppfylling av 
lovkrav for tenesta økonomisk stønad, fører til ein risiko for at søkjarar av økonomisk stønad, 
og barna deira, ikkje får den stønaden dei har krav på. Vidare fører det til risiko for at barna 
ikkje har den levestandarden som er tilstrekkeleg for fysisk, åndeleg og sosial utvikling, jf. 
sosialtenestelova § 1 om formålet med lova. 

 

7. Regelverk 

 LOV 2009-12-18-131: Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen 

 LOV 1967-02-10: Lov om behandlingsmåten i forvaltningssaker med forskrift til 
forvaltningsloven 

 FOR-2010-11-19-1463: Forskrift om internkontroll i arbeids- og velferdsforvaltningen 

 Hovedrundskriv nr 35 av 22.06.2012: lov om sosiale tjenester i NAV – Arbeids- og 
Velferdsdirektoratet 

 Rundskriv A-1/2014 – Statlige veiledende retningslinjer for økonomisk stønad 2015 

 

8. Dokumentunderlag 
Fylkesmannen fekk tilsendt følgjande dokumentasjon frå kommunen knytt til den daglege 
drifta av tenesta økonomisk stønad: 

 Samarbeidsavtale mellom Askvoll kommune og Arbeids- og velferdsetaten i Sogn og 
Fjordane 

 Organisasjonskart Askvoll kommune 2015 

 Delegasjonar av mynde 

 Organisering Nav Askvoll 

 Årsmelding Nav Askvoll 2013 

 Søknadsskjema for økonomisk sosialhjelp i Askvoll  

 Dokumentasjonskrav i samband med søknad om økonomisk sosialhjelp i Askvoll 
kommune 

 Intern rutine økonomisk sosialhjelp NAV Askvoll 

 Kartleggingsskjema – økonomisk sosialhjelp i Askvoll kommune 

 Hjelpeskjema – utrekning av krisehjelp 

 Sjekkliste intern kvalitetskontroll av økonomiske sosialsaker 

 Oppsummeringsskjema – intern kontroll sosiale tenester 

 Prosedyre for avviksbehandling økonomisk sosialhjelp 

 Skjema for avviksmelding 

 Informasjon om tal personar med forsytingsansvar for barn som i 2014 fekk vedtak 
som gjaldt økonomisk stønad 

 
Dokumentasjon som blei gjennomgått under revisjonsbesøket: 

 15 søknader med tilhøyrande saksdokument og vedtak, frå 13 ulike klientmapper. 
Søknader om økonomisk stønad frå personar med forsytingsansvar for barn. 
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Rapport 14.04.2015 

 
Korrespondanse mellom verksemda og Fylkesmannen: 

 Revisjonsvarsel sendt 17.12.2014 

 Dokumentasjon frå kommunen motteke 10.02.2015 

 Program for tilsynet sendt 23.02.2015 

 Førebels rapport sendt 17.03.2015 
 

9. Deltakarar ved tilsynet 
Tabellen under gir ei oversikt over deltakarane på opningsmøte og sluttmøte, og over kva 
personar som blei intervjua. 
 

Namn Funksjon / stilling Opningsmøte Intervju Sluttmøte 

Håkon Loftheim Rådmann x x x 

Åse Rivedal Solheim Nav-leiar x x x 

Torgunn Kvellestad Sosialkonsulent x x x 

Liv Hjetland Rådgjevar x x x 

Laila Olseth Vagstad Rådgjevar x x x 

Signy Håland Kalvøy Rådgjevar   x 

 
 
Frå tilsynsorganet deltok: 
Elisabeth Lund-Iversen (revisjonsleiar) 
Kari Vold Olsen (revisor) 
Siren Rørgård Skjerven (revisor) 
 

 



Fra: Charles Litsheim 
Sendt: 5. mai 2015 14:15 
Til: Audhild Ragni Vie Alme 
Kopi: Terje Førde; Asgeir Tveit 
Emne: Forvaltningsrevisjon Askvoll kommune. 
 
Syner til tinginga av forvaltningsrevisjonsprosjektet «Kontroll av sjølvkostberekningar på VA - sektoren». 
 
Etter planen skulle dette prosjektet vore klart innan 1. mai.20 15 
Vi har diverre ikkje kome heilt i mål innan tidsfristen. Vi beklager dette.  
 
Status på prosjektet. 
Vi har hatt dei møter, og innhenta dei opplysningar vi treng for å skrive  prosjektet.  
Skrivearbeidet er i gang, og vi forventar å vere ferdig med eit utkast i slutten av mai - 15.   
Voner dette ikkje skaper for store problem for kontrollutvalet. 
 
 
 
Mvh 
 

Charles Litsheim 
Revisjonssjef forvaltning 
KRYSS Revisjon 

e-post: charles.litsheim@kryssrevisjon.no <mailto:charles.litsheim@kryssrevisjon.no> 
tlf:     57 61 26 42 
mob: 91 33 30 46 
 



SEKOM-sekretariat       

 
 
Saksgang Møtedato Saksnr 
Askvoll kontrollutval 12.05.2015 010/15 
                                                                                                
                                                                                                

          
                                                                                                                          
Sakshandsamar:      
Audhild Ragni Vie Alme 

Arkiv:     
FE-033 

Arkivsaknr.: 
 15/271 

 
 
Orientering om Helse- og omsorg i høve utbygging og konsekvensar for 
framtidig drift 
 
Vedlegg: 
 
 
  
 
Tilråding frå SEKOM-sekretariat: 
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak). 
 
Orienteringa frå rådmannen om Helse- og omsorg i høve utbygging og konsekvensar for 
framtidig drift, vert teke til vitande. 
.
 
 
Saksutgreiing: 
Askvoll kontrollutval gjorde fylgjande vedtak i sak 007/15 Eventuelt i møte 26.1.2015: 
Kontrollutvalet ber om orientering frå rådmannen om Helse- og omsorg i høve utbygging og 
konsekvensar for framtidig drift, på neste møte 12. mai. 
 
SEKOM-sekretariat sende vedtaket til Askvoll kommune/rådmannen 27. januar. Rådmannen 
har gitt melding om at ansvarleg for Pleie- og omsorg vil møte i kontrollutvalet for å 
orientere. 
 
 
 

 



SEKOM-sekretariat       

 
 
Saksgang Møtedato Saksnr 
Askvoll kontrollutval 12.05.2015 011/15 
                                                                                                
                                                                                                
                                                                                                
                                                                                                

          
                                                                                                                          
Sakshandsamar:      
Audhild Ragni Vie Alme 

Arkiv:     
FE-216 

Arkivsaknr.: 
 14/329 

 
 
Prosjektrekneskap IKT Skule 
 
Vedlegg: 
 
Dok.dato Tittel Dok.ID 
28.01.2015 Prosjektrekneskap og sluttrapport IKT skule, datert 26.11.2014 1462 
28.01.2015 Revisjonsmelding - Prosjekt 1840 IKT skule, frå KRYSS Revisjon datert 

21.1.2015.pdf 
1354 

                                                                         
                                                                         
                                                                         

 
  
 
Tilråding frå SEKOM-sekretariat: 
(Saka går vidare til kommunestyret). 
 
Kontrollutvalet viser til revisjonsmelding frå KRYSS Revisjon datert 21.1.2015 for 
prosjektnr. 1840 IKT Skule, og tilrår at rekneskapen vert godkjent.  
.
 
 
Saksutgreiing: 
Det ligg føre endeleg prosjektrekneskap for prosjekt nr. 1840 IKT Skule. Kontrollutvalet skal 
gje uttale til kommunestyre i saker som gjeld sluttrekneskap for investeringsprosjekt der 
sluttkostnaden overstig kr 500.000, jfr. økonomireglement for Askvoll kommune punkt 10.17 
Sluttrapport/-rekneskap.  
 
Prosjektrekneskapen viser ein samla kostnad på kr 1.130.497, som er utgiftsført i 2010-2011. 
Prosjektet er budsjettert med ei råme på kr 1.200.000. Prosjektet har såleis eit mindreforbruk 
på kr 69.503. Prosjektet er i hovudsak lånefinansiert (kr 11.289 overførte driftsmidlar). 
Kommunestyret gjer vedtak om disponering av unytta finansieringsmidlar. 
 
Revisjonsuttalen datert 21.1.2015 frå KRYSS Revisjon stadfestar tal-delen i 
prosjektrekneskapen. 
 
SEKOM-sekretariat viser til rekneskap, sluttrapport og revisjonsuttale, og vurderer det slik at 
kontrollutvalet bør uttale at rekneskapen for IKT Skule, kan godkjennast slik han ligg føre. 
 
 

 











SEKOM-sekretariat       

 
 
Saksgang Møtedato Saksnr 
Askvoll kontrollutval 12.05.2015 012/15 
                                                                                                
                                                                                                
                                                                                                
                                                                                                
                                                                                                

          
                                                                                                                          
Sakshandsamar:      
Audhild Ragni Vie Alme 

Arkiv:     
FE-216 

Arkivsaknr.: 
 15/89 

 
 
Uttale til rekneskapen 2014 for Askvoll kommune 
 
Vedlegg: 
 
Dok.dato Tittel Dok.ID 
05.05.2015 Rekneskap m/noter 2014 - Askvoll kommune og fullstendigheitserklæring datert 

5.3.2015. 
Detaljert rekneskap vert sendt ut frå Askvoll kommune til kontrollutvalet. 

2319 

05.05.2015 Årsmelding 2014 Askvoll kommune datert 31.3.2015 2317 
28.04.2015 Brev datert 15.4.2015 frå KRYSS Revisjon - Revisjonsmelding 2014 Askvoll 

kommune 
2253 

14.04.2015 Uttale til rekneskapen 2014 for Askvoll kommune 2123 
                                                                         
                                                                         
                                                                         
                                                                         

 
  
 
Tilråding frå SEKOM-sekretariat: 
(Saka går vidare til kommunestyret). 
 
Kontrollutvalet sin uttale til rekneskapen 2014 for Askvoll kommune vert vedteken. 
.
 
 
Saksutgreiing: 
SEKOM-sekretariat har endra på malen for uttale til rekneskap, og legg m.a. ikkje opp til å 
velje ut og kommentere nøkkeltal frå rekneskapen, jamfør informasjonsbrev frå SEKOM 
datert 31.7.2014.  Kontrollutvalet står likevel fritt til å forme uttale til kommunestyret.  
 
SEKOM-sekretariat viser til rekneskapen og  årsmelding 2014 for Askvoll kommune,  
samt revisjonsmelding frå Kryss Revisjon datert 15.4.2015. 
 
Revisjonsmeldinga inneheld ingen atterhald men har ei presiseringa om at 
sjølvkostutrekningane for vatn og avlaup ikkje har i seg alle relevante kostnader. Vi har fått 
opplyst av revisor at Askvoll kommune vil gje ei orientering om dette. Sekretariatet har 
omtalt presiseringa i framlegget til uttale. Som det går fram av revisjonsmeldinga, har ikkje 
presiseringa innverknad på konklusjonen i meldinga. 
 
Det er formannskapet som gjev innstilling/tilråding til kommunestyret når revisjonsmelding 
føreligg og kontrollutvalet har gjeve sin uttale. 
 

 



Sekretariatet rår til følgjande uttale: 
Kontrollutvalet tilrår at rekneskapen 2014 for Askvoll kommune vert godkjent. 
 
Rådmann er innkalla til møtet, og vil gje nærare orientering om rekneskapen for 2014. KRYSS 
Revisjon er også kalla inn, og kan svare på spørsmål om revisjonsarbeidet.  
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Askvoll kontrollutval 
  
(Utkast frå SEKOM-sekretariat) 
      
Askvoll kommunestyre    
 Dato:  12.05.2015 
 Vår referanse:  15/711 
 Arkiv: FE-216 

 

Uttale til rekneskapen for Askvoll kommune 
 
Rekneskapen 2014 for Askvoll kommune er handsama i kontrollutvalet 12.5.2015. 
 
Grunnlaget for kontrollutvalet si handsaming har vore: 

• Rekneskapen 2014  
• Årsmelding 2014 frå rådmannen datert 31.3.2015 
• Revisjonsmeldinga datert 15.4.2015 

 
Driftsrekneskapen er avslutta med rekneskapsmessig mindreforbruk på kr 5.094 mill  
 
Investeringsrekneskapen er gjort opp i balanse. 
 
Kommunestyret vedtek disponering av mindreforbruket. 
 
Kontrollutvalet viser til presiseringa i revisjonsmeldinga om at sjølvkostutrekningane for vatn 
og avlaup ikkje har i seg alle relevante kostnader, og det vert vist til Askvoll kommune si eiga 
orientering om dette. 
 
Kontrollutvalet tilrår at rekneskapen for Askvoll kommune vert godkjent.  
 
 
Askvoll kontrollutval, 
 
 
 
     
Jorunn Ringstad, leiar  Ole Andreas Myrstad  Ruben Fedøy 
     
 
 
 

    

Kjellaug Mikalsen  Fritz Hugøy   
 

 
    
 



 

SEKOM-sekretariat       

 
 
Saksgang Møtedato Saksnr 
Askvoll kontrollutval 12.05.2015 013/15 
                                                                                                
                                                                                                
                                                                                                
                                                                                                
                                                                                                
                                                                                                

          
                                                                                                                          
Sakshandsamar:      
Audhild Ragni Vie Alme 

Arkiv:     
FE-033 

Arkivsaknr.: 
 15/142 

 
 
Reglement for Askvoll kontrollutval med reglement for høyring 
 
Vedlegg: 
 
Dok.dato Tittel Dok.ID 
14.04.2015 Gjeldande reglement for kontrollutvalet i Askvoll kommune frå 2006 2120 
14.04.2015 Svar frå rådmannen om utarbeiding av nytt reglement for Askvoll kontrollutval, 

datert 14.4.2015 
2108 

14.04.2015 Framlegg til nytt reglement for Askvoll kontrollutval 2117 
14.04.2015 Framlegg til reglement for høyring i Askvoll kontrollutval 2118 
                                                                         
                                                                         
                                                                         
                                                                         
                                                                         

 
  
 
Tilråding frå SEKOM-sekretariat: 
(Saka går vidare til kommunestyret). 
 

1. Framlegg til nytt reglement for Askvoll kontrollutval datert 14.4.2015, vert vedteke. 
 

2. Framlegg til reglement for høyringar i Askvoll kontrollutval datert 14.4.2015, vert 
vedteke. 

.
 
 
Saksutgreiing: 
Reglementet for kontrollutvalet i Askvoll er frå 2006, og i § 5 står det at møta skal haldast for 
lukka dører.   
Kommunelova § 77 nr. 8 om at møta i kontrollutvalet skulle haldast for lukka dører vart 
oppheva 1. juli 2013.  Dette inneber at den alminnelege regelen om møteoffentlegheit i  § 31 
også vil gjelde for kontrollutvalet.  
 
SEKOM-sekretariat held difor på med gjennomgang av reglementa for kontrollutvala i dei 15 
kommunane som vi føl opp. Tanken er at reglementa skal vere oppdaterte og i samsvar med 
gjeldande lovverk før valet. (Kommunelova sine reglar gjeld sjølv om ikkje ordlyden i det 
lokale reglementet er endra). 
 
Nokre kommunar har i samband med nytt reglement også vedteke reglement for høyring i 
kontrollutvalet. Det er eit reglement som ein truleg ikkje har bruk for ofte, men kan vere 
greitt å ha dersom det skulle dukke opp sak der høyring vert nytta. 

 



 
Framlegget som SEKOM-sekretariat har utarbeidd, er ei omsetjing frå bokmål til nynorsk av 
reglement som ligg i Forum for kontroll og tilsyn (FKT) sin «Veileder for høringer i 
kontrollutvalgene». Ved sidan av omsetjing, er det gjort små endringar. Her er lenke til 
rettleiaren for høyring i kontrollutvala, som FKT har utarbeidd.   
 
I samråd med leiaren for kontrollutvalet, legg vi fram ei samla sak med framlegg til nytt 
reglement for Askvoll kontrollutval og reglement for høyringar i kontrollutvalet.  
 
Rådmannen har ikkje innvendingar mot at SEKOM-sekretariat førebur sak om endra/nytt 
reglement for Askvoll kontrollutval.    
 
 
 

 
2 

http://www.fkt.no/konferanser/veileder-om-horinger-i-kontrollutvalgene/
http://www.fkt.no/konferanser/veileder-om-horinger-i-kontrollutvalgene/


Reglement for kontrollutvalet i Askvoll kommune 
  
 
§ 1 Virkeområde 
 
Lov 25. september 1992 nr. 107 om kommunar og fylkeskommunar (kommuneloven) og forskrift om 
kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar vedteken av Kommunal- og regionaldepartementet 15. 
juni 2004, gjeld i sin heilskap for kontrollutvalet sitt virke  
 
 
§ 2 Kontrollutvalet 
 
Kontrollutvalet skal på vegne av kommunestyret føra løpande tilsyn og kontroll med 
den kommunale forvaltninga, herunder påsjå at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning. 
Kontrollutvalet skal mellom anna syte for  at det vert utført rekneskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon 
og selskapskontroll. 
 
Kontrollutvalet skal framstå som eit kompetent, uavhengig, objektivt og synleg organ  
med høg integritet. 
 
 
§ 3 Målsetnad 
 
Kontrollutvalet skal sikra den allmenne tillit til at dei kommunale oppgåver vert ivareteke på best 
mogeleg vis ved å mellom anna påsjå at : 
 
 Kommunen brukar ressursar til å løyse oppgåver som samsvarar med kommunestyret sine vedtak 

og føresetnader. 
 Ressursbruken og verkemiddela til kommunen er effektive i høve til dei mål som er sett på 

området. 
 Lov- og regelverk vert etterlevd i den kommunale forvaltninga 
 Styringsverktøyet og verkemiddela til kommunen er føremålstenelege. 
 Resultata i tenesteproduksjonen er i samsvar med kommunestyret sine føresetnader. 
 Kommunen sitt årsrekneskap, særrekneskap og prosjektrekneskap vert revidert på ein trygg måte 
 
 
§ 4 Val- og  samansetting 
 
Kontrollutvalet skal ha fem medlemmer. Minst eit av medlemmene skal veljast frå kommunestyret 
sine medlemmer.  
 
Utvalet sin leiar og nestleiar har møte- og talerett i kommunestyret når utvalet sine saker vert 
handsama. 
 
 
§ 5 Sakshandsaming 
 
Dersom utvalet sjølv ikkje har vedteke noko anna, skal møta haldast for lukka dører.  
Det er ikkje høve til telefonmøte eller liknande. 
 
Framlegg til vedtak som vert fremja av medlemmer under utvalet sine møter skal vere skriftlege.  
 
Innkalling til møte vert å sende til utvalet sine medlemmer, varamedlemmer, ordførar, adm.sjef og 
oppdragsansvarleg revisor. Desse har og krav på møteprotokoll.  
 
 
 



§ 6 Kontrollutvalet sine oppgåver 
 
 Kontrollutvalet avgjer saker som gjeld utvalet sitt ansvarsområde(mynde) og oppgåver etter 

kommunelova kap. 12, forskrift om revisjon og forskrift om kontrollutval så lenge desse reglane 
ikkje legg avgjerslemynde til kommunestyret. Kontrollutvalet gjev  innstilling til kommunestyret i 
dei saker som kommunestyret  skal slutthandsame. Dette gjeld årsmelding frå kontrollutvalet, 
forvaltningsrevisjonsrapportar og andre rapportar. I rekneskapssaker gjev kontrollutvalet uttale. I 
slike saker gjer kommunestyret vedtak når revisjonsmelding og uttale frå kontrollutval føreligg 
etter innstilling frå formannskap. 

 Kontrollutvalet skal påsjå at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning. For å utføre dette 
tilsynsarbeidet er det naudsynt at revisjonen legg fram planar for sitt revisjonsarbeid i Askvoll 
kommune. Desse planane må fremjast for utvalet til handsaming. Vesentlege avvik skal 
oppdragsansvarleg revisor rapportere direkte til utvalet. Sekretariatet vil i båe høve vera 
sakshandsamar. 

 Kontrollutvalet gjev innstilling direkte til kommunestyret i saker som gjeld val av 
revisjonsordning og val av revisor.  

 Utgifter som gjeld tilsyn og kontroll skal skiljast ut som eigne postar, ein for revisjonshonorar, ein 
for sekretariathonorar og ein for drift av kontrollutvalet. Kontrollutvalet skal også utarbeide 
forslag til budsjett for kontroll og tilsynsarbeidet, jfr §18 i forskrift om kontrollutval i kommunar. 

 
 
§ 7 Bruk av sakkyndig hjelp 
 
Når ein situasjon krev det kan Kontrollutvalet hente inn sakkyndig hjelp utover bistand frå sekretariat 
og revisjon. Utvalet har og mynde til å samarbeide med politiet i etterforskinga av konkrete saker. 
 

 
§ 8 Iverksetting 
 

Reglementet tek til å gjelde frå den dato det er vedteke av kommunestyret.  



Fra: Håkon Loftheim 
Sendt: 14. april 2015 08:50 
Til: Audhild Ragni Vie Alme 
Kopi: 'Ringstad Jorunn' 
Emne: SV: Reglement for Askvoll kontrollutval 
 
Eg har ingen innvending til det. 
 
 

 
 
Fra: Audhild Ragni Vie Alme  

Sendt: 14. april 2015 08:48 
Til: Håkon Loftheim 

Kopi: 'Ringstad Jorunn' 
Emne: SV: Reglement for Askvoll kontrollutval 

 
God morgon  
 
Sidan vi ikkje har fått noko tilbakemelding, går vi ut frå at rådmannen ikkje har innvendingar mot at 
SEKOM-sekretariat førebur sak om nytt reglement for Askvoll kontrollutval , og reglement for høyringar i 
kontrollutvalet. Saka vert lagt fram for Askvoll kontrollutval på neste møte 12. mai, før den skal til 
endeleg handsaming i kommunestyret. 
 
Med helsing 
 
Audhild Ragni Vie Alme  
Rådgjevar  
 

SEKOM-sekretariat 
Mobil: +47 97170064 
Tlf jobb: 57612785 
E-post: arva@sekom.no <mailto:arva@sekom.no>  
Hafstadvegen 42,Pb 338,6802 Førde 

 
Fra: Audhild Ragni Vie Alme  

Sendt: 9. februar 2015 11:21 
Til: 'Håkon Loftheim' 

Kopi: 'Ringstad Jorunn' 
Emne: Reglement for Askvoll kontrollutval 

 
Hei   
 



Etter det eg kan sjå er det vedtekne reglementet for Askvoll kontrollutval  frå 2006, og dermed ikkje er 
oppdatert i høve endring i kommunelova § 77 nr. 8 om opne møte, gjeldande frå 1.7.2013.  
 
Har de innvendingar mot at SEKOM-sekretariat førebur sak om nytt reglement for Askvoll kontrollutval?  
Vedlagt fylgjer mal som har vore nytta i andre kommunar.  
 
I nokre kommunar har dei også vedteke reglement for høyringar i kontrollutvalet, så tar det også med 
viss de meiner dette er aktuelt for Askvoll kontrollutval? 
 
Ber om tilbakemelding innan 1.3.2015.   
 
 
Med helsing 
 
Audhild Ragni Vie Alme  
Rådgjevar  
 

SEKOM-sekretariat 
Mobil: +47 97170064 
Tlf jobb: 57612785 
E-post: arva@sekom.no <mailto:arva@sekom.no>  
Hafstadvegen 42,Pb 338,6802 Førde 
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Utkast frå SEKOM ! 

 Dato:  14.04.2015 
 Vår referanse:  15/706 
 Arkiv: FE-033 

Reglement for Askvoll kontrollutval 
 
 
Lov av 25. september 1992 nr. 107 om kommunar og kommunar (Kommunelova) i tillegg til ”Forskrift 
om revisjon ” og ”Forskrift om kontrollutval” fastsett av kommunaldepartementet den 15. juni 2004 
med heimel i nemnde lov er bindande og gjeld i sin heilskap. 

§ 1 Kontrollutvalet sitt føremål 

Kontrollutvalet skal føre tilsyn med den kommunale forvaltninga på vegne av kommunestyret, irekna 
å sjå til at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning. 

Utvalet skal gjennom sitt arbeid sørgje for at innbyggjarane og andre interessentar har tillit til 
kommunen, og at kommunen leverer sine tenester og utfører sitt mynde effektivt og målretta i 
samsvar med lov, forskrift og andre reglar samt kommunestyret sine føresetnader og vedtak. Utvalet 
skal vere eit kompetent, uavhengig, objektivt og synleg organ med høg integritet. 

Det er berre kommunestyret som kan pålegge kontrollutvalet oppgåver utanom dei oppgåvene som 
er lovfesta. 

§ 2 Val – samansetjing 

Kontrollutvalet skal ha 5 medlemar. Det skal veljast minst 3 varamedlemar. Minst ein av medlemane 
skal veljast blant kommunestyret sine medlemar. Dei andre medlemane vert valde på fritt grunnlag. 

Leiar og nestleiar vert valde på fritt grunnlag (bør vere medlem i kommunestyret).  

Leiaren bør veljast frå eit av partia/gruppene i kommunestyret som ikkje har ordførar. 

Kontrollutvalet skal veljast som første utval etter val av formannskap, ordførar og varaordførar, 
jamfør kommunelova § 17.  

Ved val av medlemar og varamedlemar skal omsynet til representativitet i kommunestyret særleg 
ivaretakast. Det bør vidare leggast vekt på å få medlemar og varamedlemar med god erfaring frå 
arbeidet som folkevald. Om mogeleg bør omsynet til kontinuitet blant medlemane i kontrollutvalet 
ha merksemd ved valet. 

Utelukka frå val er ordførar, varaordførar, medlem og varamedlem av formannskapet, medlem av 
kommunal nemnd/utval med mynde til å ta avgjersle på kommunen sine vegne og tilsette i 
kommunen. Det same gjeld den som leiar eller har leiande stilling i, eller er medlem av styret eller 
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bedriftsforsamling for eit selskap mv. som kan vere gjenstand for selskapskontroll, jf kommunelova § 
77 nr. 5.  

Utover dette gjeld kommunelova sine reglar om val av faste utval. 

Valretten ligg til kommunestyret. 

§ 3 Kontrollutvalet sine oppgåver - Arbeidsområde og saksgang 

Kontrollutvalet sine oppgåver er gitt i kommunelova kap. 12 forskrift om kontrollutval og forskrift om 
revisjon.  Kommunestyret kan be utvalet utføre særskilte tilsynsoppgåver på sine vegne.  

Kontrollutvalet skal i følgje kommunelova sørgje for at følgjande oppgåver vert utført: 

• Rekneskapsrevisjon, sjå til at rekneskapa vert revidert på ein trygg måte, gje uttale til 
årsrekneskapen for kommunen og sjå til at revisor og kommunestyret sine merknader vert 
fylgt opp. 

• Forvaltningsrevisjon, som er systematiske vurderingar av kommunen sin økonomi, 
produktivitet, måloppnåing og verknader ut frå kommunestyret sine vedtak og føresetnadar. 
Kontrollutvalet skal utarbeide plan for forvaltningsrevisjon, som skal leggast fram for 
kommunestyret. Utvalet skal rapportere resultata av gjennomførte forvaltningsrevisjonar til 
kommunestyret. 

• Selskapskontroll, som inneber å føre kontroll med forvaltninga av kommunen sine interesser i 
selskap. Kontrollutvalet utarbeider plan for selskapskontroll. Vidare skal utvalet sørgje for å 
få gjennomført selskapskontrollar  i samsvar med planen, og rapporterer til kommunestyret 
om gjennomførte selskapskontrollar. 

• Granskingar eller undersøkingar. Kontrollutvalet kan på eige initiativ eller etter vedtak i 
kommunestyret foreta granskingar eller undersøkingar av kommunen si verksemd. 

Kontrollutvalet skal, innan utgangen av året etter nytt utval er på plass, legge fram Plan for 
forvaltningsrevisjon og Plan for selskapskontroll til kommunestyret. Det er kommunestyret som 
vedtek desse planane. 

Kontrollutvalet skal vedta årsmelding for eiga verksemd. Årsmeldinga vert lagt fram for 
kommunestyret. 

Kommunestyret skal sørgje for at kontrollutvalet har eit ressursgrunnlag som er tilpassa utvalet sine 
oppgåver og ansvarsområde. Kontrollutvalet gir tilråding om budsjett for drift av kontrollutvalet. 
Denne tilrådinga vert av formannskapet vurdert innarbeidd i formannskapet sitt samla framlegg til 
budsjett. Tilrådinga frå kontrollutvalet skal følgje budsjettsaka til kommunestyret. 

Kontrollutvalet har fullmakt til å omfordele budsjettet mellom tenester/ansvar. 

§ 4 Møte og sakshandsaming i kontrollutvalet – Saksgang 

Ordinære møte vert avvikla i samsvar med fastsett møteplan for kontrollutvalet.  Kontrollutvalet sine 
møte er opne. Lukking av møta må skje etter gjeldande lovverk. 

Møteinnkalling vert sendt ut ei veke før møte til medlemane i utvalet, med kopi til ordførar, 
rådmann, revisor og varamedlemar. 
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Møta vert i utgangspunktet avvikla på kommunehuset, men kan leggast til andre stader når 
kontrollutvalet finn dette formålstenleg.   

Kontrollutvalet gjer alle sine vedtak i møte. Det vert ført protokoll frå møta i utvalet. Protokollen vert 
godkjent i møtet. Protokollen vert sendt utvalsmedlemane, varamedlemane, revisor, ordførar og 
rådmann i etterkant av møta på e-post. Protokollen vert lagt ut på heimesida til kommunen og 
sekretariatet.    

Melding om vedtak i kontrollutvalet vert sendt til rett instans i etterkant av møta. 

Utvalet kan avvikle ekstraordinære møte når det er behov for det. Leiaren tek avgjerd om 
ekstraordinært møte skal gjennomførast.  

Innkalling til ekstraordinære møte kan skje med kortare, men høveleg varsel enn for ordinære møte. 

I særlege tilfelle kan utvalet gjennomføre kontrollutvalsmøtet som  videokonferanse , telefonmøte 
eller på liknande måte, men det må sikrast at sakene får ein forsvarleg handsaming og at omsynet til 
ope møte kan ivaretakast. 

Rådmannen eller tilsett i kommunen kan kallast inn til møte i kontrollutvalet for å svare på spørsmål 
om faktiske forhold eller klargjere eit saksforhold. Rådmannen skal alltid orienterast dersom tilsette 
vert kalla inn til utvalet. 

Kontrollutvalet eller einskildmedlemar av utvalet kan delta i andre møte, studiereiser, synfaringar, 
konferansar og samlingar m.v som eit ledd i tilsynsansvaret, og få dekning av tapt arbeidsforteneste, 
reiseutgifter m.v etter kommunen sine reglar for slik deltaking. Kontrollutvalet fastset sjølv omfanget 
innanfor eige budsjett. 

§ 5 Møte- og talerett 

Ordførar har møte- og talerett i kontrollutvalet. 

Ansvarleg revisor, eller den han peikar ut, har møte- og talerett i kontrollutvalet.  

Kontrollutvalsleiar og nestleiar i kontrollutvalet har møte- og talerett i kommunestyret i samband 
med handsaming av saker lagt fram av kontrollutvalet. 

Kontrollutvalet har høve til å møte i representantskapsmøte og generalforsamlingar til selskap som 
er 100% kommunalt eigde og som kommunen eig eller er medeigar i. Kontrollutvalet har ikkje 
talerett i desse møta. 

§ 6 Sekretariat 

Kontrollutvalet skal ha ei eiga sekretariatsordning som er tilpassa utvalet sitt behov. Sekretariatet 
skal ha kompetanse til å støtte kontrollutvalet på alle funksjonsområda til utvalet.  

Sekretariatsfunksjonen kan ikkje leggast til kommunen sin administrasjon. Den som utfører 
revisjonsoppgåver for kommunen kan ikkje utøve sekretariatsfunksjon for kontrollutvalet. Det same 
gjeld medlemmar av kontrollutvalet eller kommunestyret.  
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Tilsette i sekretariatet skal vere uavhengig av administrasjonen i kommunen og uavhengig til 
kommunen sine revisorar. 

Kommunestyret fastset kva sekretariatsordning kontrollutvalet skal ha etter tilråding frå 
kontrollutvalet. 

Sekretariatet sine oppgåver  
Sekretariatet skal sjå til at dei saker som skal handsamast av kontrollutvalet er forsvarleg utgreidd og 
gjev tilråding til utvalet i sakene.  

Sekretariatet sørgjer for at innkalling og føring av møtebok i samband med møta i kontrollutvalet. 

Sekretariatet skal sjå til at kontrollutvalet sine vedtak, og kommunestyret sine vedtak i saker som 
kontrollutvalet fremjar for kommunestyret, vert effektuerte. 

Sekretariatet skal følgje opp at saker som gjeld kontrollutvalet sitt ansvar og sine oppgåver etter lov 
og forskrift vert ivareteke og forsvarleg løyste. Kontrollutvalet kan leggje andre arbeidsoppgåver til 
sekretariatet i den grad lov eller forskrift ikkje er til hinder for dette. 

Sekretariatet har fullmakt til å ta avgjerd i samråd med leiar i saker som er kurante der det haster 
med ei avgjerd med melding til utvalet i neste møte. 

Sekretariatet kan, i samråd med leiar, tinge ekstraordinære kontrollhandlingar når det haster å få sett 
i gang kontrollen.  

Sekretariatet kan, i samråd med leiar, kalle inn til ekstraordinært møte i kontrollutvalet når dette er 
naudsynt. 

§ 7 Revisjon 

Kontrollutvalet skal sjå til at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning.  

Kontrollutvalet kan evaluere revisjonsordninga og tilpasse denne til lovmessige krav og 
kommunestyret sitt tilsynsbehov. 

Kontrollutvalet legg opp til revisjonsordning tilpassa kommunestyret sitt tilsynsbehov. 
Kommunestyret vedtek revisjonsordning og val av revisor etter tilråding frå kontrollutvalet. 
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Utkast frå SEKOM ! 

 Dato:  14.04.2015 
 Vår referanse:  15/707 
 Arkiv: FE-033 

Reglement for høyring i Askvoll kontrollutval 
 
 
§ 1. Verkeområde og føremål 

1. Kontrollutvalet kan halde høyringar innan sitt ansvarsområde. Med høyring vert meint eit 
møte i kontrollutvalet der ein mottar munnlege forklaringar frå personar som er bedne om å 
møte for å få belyst ei spesiell sak eller eit saksområde. 

2. Føremålet med reglementet er å sikre kontrollutvalet og kommunestyret sitt 
informasjonsbehov i kontrollsaker og ei god framdrift i høyringa, samtidig som omsynet til 
dei innkalla sin rettstryggleik vert ivareteken. 

3. Kontrollutvalet sine høyringar skal haldast i tråd med dette reglementet. 

§ 2. Førebuing av høyring 
1. Kontrollutvalet kan med vanleg fleirtal bestemme at det skal haldast høyring i ei kontrollsak, 

og kven som skal kallast inn for å møte. Høyringa skal i utgangspunktet vere open, men 
kontrollutvalet kan likevel med vanleg fleirtal bestemme at heile eller deler av høyringa skal 
vere lukka. Avgjerda om heilt eller delvis å gjennomføre høyringa for lukka dører må 
grunngjevast med gyldig lovheimel. 

2. Kontrollutvalet må klart definere føremålet med høyringa og kva utvalet ventar å oppnå. I 
tillegg bør kontrollutvalet ha ein forventing om kva lærdom som kan trekkast ut av høyringa 
kontra bruk av andre verkemiddel. 

3. Før høyringa gjennomfører kontrollutvalet særskilde saksførebuande møte. Kontrollutvalet 
bør gå gjennom dei problemstillingane som ein ønskjer å belyse, med sikte på å gjere 
utspørjinga mest mogeleg effektiv. Utvalet må også ta stilling til kor mykje 
bakgrunnsinformasjon som er naudsynt å innhente for gjennomføringa. Vidare bør det 
fastsetjast ein framdriftsplan for høyringa. 

4. Under dei saksførebuande møta bestemmer kontrollutvalet kven som skal veljast som 
hovudutspørjar under høyringa, jf § 4 tredje ledd. Kontrollutvalet kan i tillegg til 
hovudutspørjar, også velje fleire utspørjarar blant utvalet sine medlemar. Valet av 
hovudutspørjarar bør skje ut frå omsynet til å få saka allsidig belyst. 

§ 3. Den innkalla si stilling 
1. Rådmannen har møteplikt ved innkalling til høyring. Andre tilsette i kommunen kan kallast 

inn direkte for å møte i høyring. Rådmannen skal i slike tilfelle alltid varslast, og gjevast høve 
til å vere til stades. Spørsmål stillast direkte til den innkalla, men rådmannen skal gjevast 
høve til å supplere forklaringa om ønskjeleg. 

2. Eksterne aktørar kan inviterast til å møte til høyring for å gje opplysningar. 
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3. Den som kallast inn / inviterast til å møte til høyring, skal varslast i så god tid som mogeleg. 
Innkallinga skal opplyse om den eller dei saker som kontrollutvalet ønskjer forklaring om. 
Kopi av dette reglement skal leggast ved. Det skal vidare opplysast om at høyringa skal vere 
open, og om at det skal skrivast referat. Dei som møter skal ha tilgang til kontrollutvalet sine 
saksdokument med mindre reglar om unnatak frå offentleg innsyn / teieplikt tilseier noko 
anna.  

4. Dersom eit spørsmål ikkje kan svarast på utan å røpe opplysningar som er underlagt 
lovbestemt teieplikt, bør den innkalla gjere kontrollutvalet merksam på dette. Den innkalla 
kan be kontrollutvalet om å få forklare seg heilt eller delvis for lukka dører. Dersom eit slikt 
spørsmål kjem opp, skal kontrollutvalet avbryte høyringa, og handsame spørsmålet i lukka 
møte. 

5. Den innkalla skal ha høve til å peike ut ein person som vedkomande møter saman med. Den 
innkalla har rett til å konferere med denne personen før svar på spørsmål. Dersom møteleiar 
gir høve til dette, kan også denne personen supplere forklaringa til den innkalla. Dersom den 
som møter saman med den innkalla krev honorar, må dekking av slike utgifter avklarast på 
førehand. 

§ 4. Gjennomføring av høyringa 
1. Kontrollutvalet sin leiar skal innleiingsvis orientere om temaet for høyringa og dei prosedyrar 

som gjeld. Leiaren ser til at spørsmåla held seg innanfor det tema som er oppgitt, og at den 
innkalla sin rettstryggleik vert ivareteken. 

2. Før kontrollutvalet startar utspørjinga, skal den innkalla gjevast inntil 10 minutt til å gi sin 
versjon av saka. Leiaren kan utvide den innkalla si taletid i den grad det vert sett på som 
naudsynt for å opplyse saka. 

3. Høyringa vert innleia med at den valde hovudutspørjar stiller sine spørsmål. Deretter får dei 
andre medlemane i kontrollutvalet ordet til spørsmål i den rekkefølgje dei ber om dette. 
Etter at utspørjinga er ferdig, skal den innkalla gjevast høve til å gi ein kort sluttkommentar. 

4. Meiningsutveksling mellom kontrollutvalet sine medlemar skal ikkje finne stad under 
høyringa. Medlemane skal heller ikkje kommentere dei svar som vert gjevne, anna enn der 
dette går inn som ein naturleg del av eit oppfølgingsspørsmål. Upassande eller fornærmande 
åtferd eller spørsmål er ikkje tillate. Dette skal påtalast av møteleiar. 

5. Eit medlem av kontrollutvalet kan krevje at høyringa vert avbroten for at kontrollutvalet skal 
behandle den vidare framdrifta, inkludert framlegg om at høyringa skal avsluttast eller halde 
fram for lukka dører. Kontrollutvalet kan berre ta mot teiepliktbelagde opplysningar for lukka 
dører. Under open høyring må kontrollutvalet sine medlemar ikkje gjengi eller vise til 
opplysningar som er underlagt lov- eller instruksfesta teieplikt. 

§ 5. Etterarbeid 
1. Kontrollutvalet skal utarbeide rapport frå høyringa. Rådmannen skal gjevast høve til å uttale 

seg til rapporten, jf koml § 77 nr 6. Rådmannen sin uttale skal ligge ved rapporten. 
2. Rapporten vert send over til kommunestyret for slutthandsaming, med innstilling frå 

kontrollutvalet. 
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Saksgang Møtedato Saksnr 
Askvoll kontrollutval 12.05.2015 014/15 
                                                                                                
                                                                                                
                                                                                                
                                                                                                

          
                                                                                                                          
Sakshandsamar:      
Audhild Ragni Vie Alme 

Arkiv:     
FE-202 

Arkivsaknr.: 
 15/181 

 
 
Finansiering av reperasjon av Stongfjorden Bedehuskapell 2009/10 
 
Vedlegg: 
 
Dok.dato Tittel Dok.ID 
04.03.2015 Brev datert 16.2.2015 frå styret for Stongfjorden Bedehuskapell: Finansieringa av 

reparasjon av Stongfjorden Bedehuskapell 2009-10 
1842 

                                                                         
                                                                         

 
  
 
Tilråding frå SEKOM-sekretariat: 
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak). 
 
Saka vert lagt fram utan tilråding til vedtak. 
.
 
 
Saksutgreiing: 
Askvoll kontrollutval har motteke brev datert 16.2.2015 frå styret for Stongfjorden 
Bedehuskapell, som omhandlar finansiering av reperasjon av Stongfjorden Bedehuskapell. 
 
SEKOM-sekretariat var usikker på om dette var ei sak som skulle handsamast i 
kontrollutvalet, då saker som gjeld Askvoll sokneråd ikkje er sak for kontrollutvalet men 
Kyrkjeleg fellesråd. Vi kontakta difor Sissel Hestad Vie medlem/kasserar i styret for 
Stongfjorden Bedehuskapell for avklaring 6. mars.  
Sissel Hestad Vie kom med tilbakemelding 9. mars, om at styret for Stongfjorden 
bedehuskapell ynskjer at kontrollutvalet ser på saka.  
Ho vart gjort merksam på at det då berre var vedtaket i formannskapet sak 135/13 Søknad 
frå Askvoll sokneråd om endring av investeringsbudsjett, der kontrollutvalet kunne vurdere 
om det var gjort formelle feil, for alt som gjeld Askvoll sokneråd ligg utanfor kontrollutvalet 
sitt arbeidsområde.  
Vi informerte om at neste møte i Askvoll kontrollutval er 12. mai, og at rådmannen vert 
innkalla for å orientere kontrollutvalet om handsaming av saka i formannskapet.  
 
Leiar og nestleiar i Askvoll kontrollutval er leiar og nestleiar i Askvoll sokneråd, og 
kontrollutvalet vil vurdere om dei er ugilde til å handsame denne saka. 
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Saksgang Møtedato Saksnr 
Askvoll kontrollutval 12.05.2015 015/15 
                                                                                                
                                                                                                
                                                                                                

          
                                                                                                                          
Sakshandsamar:      
Audhild Ragni Vie Alme 

Arkiv:     
FE-216 

Arkivsaknr.: 
 15/143 

 
 
Revisor sin eigenvurdering av uavhengigheit 
 
Vedlegg: 
 
Dok.dato Tittel Dok.ID 
09.02.2015 Uavhengigheitserklæring Askvoll, KRYSS Revisjon datert 20.1.2015 1630 
                                                                         
                                                                         

 
  
 
Tilråding frå SEKOM-sekretariat: 
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak). 

 
Kontrollutvalet tek oppdragsansvarleg revisor for Askvoll kommune, Terje Førde, si eiga 
vurdering av revisor sin uavhengigheit datert 20.1.2015 til vitande.  
.
 
 
Saksutgreiing: 
Terje Førde, oppdragsansvarleg revisor for Askvoll kommune, har i brev datert 20.1.2015 
gjeve ei skriftleg eigenvurdering av sin uavhengigheit, sjå vedlagde erklæring. 
 
I fylgje revisjonsforskrifta §15 skal oppdragsansvarleg revisor kvart år gje ei skriftleg 
eigenvurdering av sin uavhengigheit til kontrollutvalet. Krav til uavhengigheit og objektivitet 
gjeld også revisor sine medarbeidarar, men det er berre oppdragsansvarleg revisor som er 
pliktig til å legge fram ei skriftleg vurdering for kontrollutvalet.  
 
Oppdragsansvarleg revisor har vurdert sin uavhengigheit med utgangspunkt i dei 
objektivitetskrav som kjem til uttrykk i Kommunelova § 79 og Forskrift om revisjon §§ 13 og 
14. Det er ikkje opplysningar i eigenvurderinga som kan svekke oppdragsansvarleg revisor sin 
tillit, med omsyn til uavhengigheit og objektivitet, ovanfor Askvoll kommune. 
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Saksgang Møtedato Saksnr 
Askvoll kontrollutval 12.05.2015 016/15 
                                                                                                
                                                                                                

          
                                                                                                                            
Sakshandsamar:      
Audhild Ragni Vie Alme 

Arkiv:     
FE-040 

Arkivsaknr.: 
 14/352 

 
 
Oppfølgingsliste 2-2015 
 
Vedlegg: 
 
  
 
Tilråding: 
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak). 

 
Kontrollutvalet tar gjennomgangen av oppfølgingslista til orientering. 
 
 
 
Saksutgreiing: 
Status over saker som er handsama i kontrollutvalet og som utvalet skal følgje opp eller 
sjekke ut seinare. 
 
Sak Dato Status 
020/09 
Kontrollutvalsarbeid - 
tiltak 

10.12.09 Vedtak: 
- Orientering frå administrasjonen 
- Tertialrapportar 
- Tilsynsrapportar frå fylkesmannen 
- Orientering frå revisor 
- Kvalitetsrapportar frå revisor. 

Forvaltningsrevisjon – 
Kontroll av 
sjølvkostberekningar på 
VA-sektoren. 

18.9.2014 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Sak 023/14 vedtak:  
1. Kontrollutvalet tingar, Kontroll av 

sjølvkostberekningar VA-sektoren, som neste 
forvaltningsrevisjonsrapport av KRYSS-revisjon. 

• Formålet er å få kjennskap til om 
sjølvkostberekningane på VA-sektoren 
samsvarar med gjeldande regelverk for desse 
tenestene, og at innbyggjarane betaler rett 
pris for desse tenestene. 

• Kontrollen skal avgrensast til kontroll av 
rekneskapstala for 2014 for VA-sektoren og 
kontroll av budsjettgrunnlaget for fastsetjing 
av betalingssatsane for 2015. 

• Leveringsfrist 1. mai 2015. 
2. KRYSS-revisjon vert kalla inn til neste møte 5. 

desember 2014, for å gje tilbakemelding på tinginga, 
og legge fram plan for forvaltningsrevisjonsprosjektet. 

 



25.9.2014 
18.11.2014 
5.12.2014 
9.12.2014 
5.5.2015 

Vedtak sendt til KRYSS Revisjon. 
Fått prosjektplan frå KRYSS Revisjon. 
Sak 031/14 Prosjektplanen vart godkjent. 
Vedtak sendt til KRYSS Revisjon. 
E-post frå KRYSS Revisjon om forseinka levering. 

003/15 
Prosjektrekneskap – 
Tilrettelegging 
funksjonshemma born 
prosjektnr. 2103 

26.1.2015 
 
 
 
27.1.2015 

Vedtak:  
Kontrollutvalet viser til revisjonsmelding frå KRYSS Revisjon 
datert 1.12.2014 for prosjektnr. 2103 Tilrettelegging 
funksjonshemma born, og rår til at rekneskapen vert godkjent.  
Sendt Askvoll kommune/kommunestyret for handsaming. 

004/15 Årsmelding 2014 
– Askvoll kontrollutval 

26.1.2015 
 
27.1.2015 

Vedtak: Årsmelding 2014 frå Askvoll kontrollutvalet vert 
godkjent. 
Sendt Askvoll kommune/kommunestyret for handsaming. 

005/15 Møteplan 2015 
Askvoll kontrollutval 

26.1.2015 
 
 
27.1.2015 

Vedtak: Møteplan 2015 for Askvoll kontrollutval vert godkjent 
med følgjande datoar: 
26. januar, 12. mai, 27. august og 3. november. 
Bestilt møterom for resterande møter i 2015. 

007/15 Eventuelt 26.1.2015 
 
 
27.1.2015 

Vedtak: Kontrollutvalet ber om orientering frå rådmannen om 
Helse- og omsorg i høve utbygging og konsekvensar for 
framtidig drift, på neste møte 12. mai. 
Sendt til Askvoll kommune/rådmannen.  
(kontrollutvalsleiar vil i tillegg kontakte rådmannen) 

Fagkonferanse kontroll 
og tilsyn 3.-4. juni 

 Leiaren i kontrollutvalet påmeldt. 
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SEKOM-sekretariat       

 
 
Saksgang Møtedato Saksnr 
Askvoll kontrollutval 12.05.2015 017/15 
                                                                                                

          
                                                                                                                          
Sakshandsamar:      
Audhild Ragni Vie Alme 

Arkiv:     
FE- 

Arkivsaknr.: 
 15/273 

 
Eventuelt 
 
Vedlegg: 
Ingen vedlegg i saka. 
 
  
 
Tilråding: 
(Kontrollutvalet gjer endeleg vedtak). 
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