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Kontrollutvalgets rolle - en av flere
roller i den kommunal egenkontrollen

kontrollutvalg
ordfgrer og kommunestyret
kommunedirektar

revisjon
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sekretariatet

Kilde: Trondhjemsavisa Kontrollutvalget i Trondheim, 25.11 2020
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Kontrollutvalget - historien

v Desisjonsutvalget: ga uttalelse om
hvorvidt regnskapet skulle
godkjennes, basert pa revisors
bemerkninger

v Desisjonsutvalget var
forlgperen til kontrollutvalget

v Kontrollutvalget kom inn i
kommuneloven av 1992

Statens granskingsutvalg

NOU 1990: 26 Gransking av
Oslo kommune rapport nr 1

NOU 1991: 11 Gransking av
Oslo kommune rapport nr 2

NOU 1993: 5 Gransking av
Oslo kommune rapport nr 3
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Konklusjon:
«Institusjonell svikt i Oslo kommune»

= Desisjonsutvalgets reglement var pasifiserende

= Revisjonen var medansvarlig for manglende
internkontroll

= Bystyret forstod ikke sitt ansvar for kontroll og
tilsyn

Erling Folkvord:

Pa 80- og 90-tallet hadde vi mye av det jeg kaller
tjenestemannskorrupsjon.

Na opplever vi direkte politikerstyrt korrupsjon.
Folkevalgte politikere bruker sine stillinger for a tilgodese
personer eller aktgrer i naeringslivet.
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Valg av kontrollutvalg — hayt prioritert -

etterhvert
1) Formannskap
2) Ordfgrer og varaordfgrer
3) Kontrollutvalg
4) Andre folkevalgte kommunale

organer

fi

Uavhengighet — «utelukket fra valg er»

ordfgrer og varaordfgrer, medlemmer og varamedlemmer av formannskap
medlemmer og varamedlemmer av folkevalgt organ med beslutningsmyndighet
medlemmer og varamedlemmer av kommunestyrekomité

ansatte i kommunen

R CEE S GRS

personer som har en ledende stilling, eller som er medlem eller varamedlem av styret
eller bedriftsforsamlingen, i et selskap som kommunen eller fylkeskommunen har
eierinteresser i

<

personer som har en ledende stilling, eller som er medlem eller varamedlem av styret
i et interkommunalt politisk rad eller et kommunalt oppgavefellesskap
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Organisering av egenkontrollen

——  Utval l

Kommunedirektar

Kontrollutvalet Tenester
Planlegging
Myndeutaving

Revisjonen utfgrer kontroll

Kommunale feretak (KF)
‘l’ ——> | Aksjeselskap (AS)
Interkommunale selskap (IKS)

Kontrollutvalssekretariatet

—> | AS med private eigarar

Kilde: Kontrollutvalsboka

Aktorene i egenkontrollen har alle sine
roller, sitt ansvar og sin myndighet




Kommunestyrets overordnede ansvar for
den kommunale egenkontrollen
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Rollene som kommunestyrerepresentant
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REPRESEN-
TASJON

{ OMBLD_~ FOLKEVALGT
il LEDERSKAP

STYRING

ARBEIDSGIVER

Kilde: KS

v Ombudsrollen/representasjon
v Arbeidsgiverrollen

v Lederrollen/utvikling

v BIWULEE]IE knyttet til

oppfalging og kontroll
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Kommunestyret bestemmer kursen
v Det er kommunestyret som har det

overordnede kontrollansvaret for
kommunens virksomhet.

Utflukt pa FKTs fagkonferanse i Kristiansand i 2019

13
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Kontrollutvalget utferer den Igpende
kontrollen pa vegne av kommunestyret
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Kontrollutvalgets skal «pase»
(plikt/«faste oppdrag»)

v"at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning (regnskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll)

v'at revisjonsmerknader blir fulgt opp

v'at det blir fgrt kontroll med at gkonomiforvaltningen skjer i samsvar med
gjeldende bestemmelser og vedtak

15

15
fat
v'at det blir gjennomfgrt forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
v at kommunestyrets vedtak om forvaltningsrevisjoner, regnskapsrevisjon
og eierskapskontroller blir fulgt opp.
16
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Kontrollutvalget skal ogsa
v’ avgi uttalelse om arsregnskapet og arsberetningen
v'utarbeide planer for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

v" rapportere til kommunestyret om gjennomfgarte forvaltningsrevisjoner og
eierskapskontroller

17

17
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Samordning med statsforvalteren

v Det skal veere samordning og samhandling mellom statsforvalteren og
kontrollutvalgets sekretariat — det er en plikt som ligger hos
statsforvalteren.

v Statsforvalterens planer om tilsyn skal i prinsippet vike hvis
kontrollutvalget har gjennomfart eller har planer om a gjennomfere en
forvaltningsrevisjon pa samme omrade.

v Det er dessverre slik at samordningen ikke fungerer optimalt i alle fylker.

18
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Kontrollutvalget kan

i prinsippet ta opp ethvert forhold ved kommunens
virksomhet, sa lenge det kan defineres som kontrollarbeid

men
ofte kan det veere lurt & vente, f.eks. med saker som
v’ er under etterforskning hos politiet eller hos domstolene

v’ statsforvalteren behandler (klagesaker, tilsyn etc.)

19
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fat
Kontrollutvalget skal 4¢3
v overprgve politiske vedtak og prioriteringer
v veere et klageorgan for forvaltningssaker
20
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Kontrollutvalget har en
generell informasjons- ,
innsyns-, og
undersgkelsesrett, uten
hensyn til om opplysningene
er taushetspliktbelagte.
Personvernombudets logo
21
21
fat
Kontrollutvalgets handlingstrapp
V| r
Granskning
’ <A Hering
-~ |Farva\:n|ngs
J A T revisjon
A Reontrot ™
A levert av
‘ Ei?‘:g;renhster. ;TI:I:an
I::s'gs ?;P I sekretariat
I Orlenter an;re
inger
22
22
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Kontrollutvalgets rolle ma synliggjores

‘Kommunestyret Klagenemda

37 medlemmer § mediemmer
Ungdomsradet
20
0 Radet for ]
g 5 medlemmer
Eldreradet
5 .
Formannskapet Utvalet for Utvalet for Utvalet for
Hiimadlemimer naering og milje oppvekst og kultur helse og omsorg
11 medlemmer 11 mediemmer 11 medlemmer
1
Administrasjonsutvalet
7 mediemmer

Politisk organisering i Sunnfjord kemmune.

24

24
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SENJA
KOMMUNE

Formannskap

Valgnemnd

Klagenemnd

Politisk organisasjonskart

Kommunestyre Kontrollutvalg

Barn og unges
kommunestyre Rad for personer med

nedsatt funksjonsevne

Ordferer

Eldrerad

Ungdomsrad

Utvalg for
Helse og omsorg

Utvalg for Utvalg for Partssammensatt
Samfunnsutvikling Oppvekst og kultur utvalg

Utvalg for vilt og
utmark

25

25

Kommunestyret

Kontrollutvalget
Formannskapet
Utvalg for Helse og Utvalg for Eiendom og Utvalg for Oppvekst og
Omsorg Samfunn Kultur
26

26
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Det horer til rollen a kommunisere:

Kontrollutvalget bgr drofte hvordan utvalget vil

synliggjere og kommunisere sin rolle og mandat for de
andre aktgrene
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Samspillet med de andre aktgrene

kommunedirektar
revisjon

sekretariatet

C L <KX

ordfgrer og kommunestyret

Kilde: Trondhjemsavisa Kontrollutvalget i Trondheim, 25.11 2020
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Samspillet med kommunestyret

ma bygge pa:

v' apenhet

v dialog

v illit

v gjensidig informasjon

v rolleforstaelse

29
fat

Samspill med kommunestyret i praksis

v ordfgrer mater pa kontrollutvalgsmatene

v' kommunestyret/ordfarer gir kontrollutvalget god anledning til &
informere om saker

v sakene settes opp tidlig i matet

v" kommunestyret viser interesse for arbeidet til utvalget ved & ta
ordet til saken

v' kommunestyret bruker kontrollutvalget nar en gnsker a fa
kontrollert en sak

30

15
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kontrollutvalget sgrger for god informasjon om arbeidet
utvalget gjgr generelt, og om enkeltsaker

kontrollutvalgsmedlemmet som sitter i kommunestyret bidrar il
den gode og uformelle dialogen

kontrollutvalgsleder mater i kommunestyret og informerer om
saker som skal opp

kontrollutvalgsmedlemmene driver ikke med partipolitikk i utvalget

31
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Samspillet med kommunedirektgren

«En viktig forutsetning for god samhandling mellom
administrasjonen og kontrollutvalget er gjensidig respekt og
tillit, gjensidig forstaelse for hverandres stasted og oppgave,
fokus pa faglighet og felles malsetting (bedre tjenester for
innbyggerne) i fremfgringen av saker og i dialogen.»
(Kommunedirektar)

Kilde: Kontrollutvalsboka

32
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Samspillet med revisjonen
Kommunestyret
Instruks l TRapporwmg Revisjonsmeldingen [
o
Revisjonen
33
fat
Samspillet med sekretariatet
v Sekretariatet er kontrollutvalgets viktigeste hjelper og
stgttespiller
v Dialogen mellom sekretariatet og kontrollutvalget ma vaere
god
v Samtaler i forkant av mgtene
34
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Takk for
oppmerksomheten

35
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