.J"\‘

SEKOM-sekretariat

Sekretariat for dei kommunale kontrollutvala | Askvoll, Bremanger, Eid, Fjaler, Flora, Forde, Gaular, Gloppen, Gulen, Hornindal, Hyllestad, Joister,
Naustdal, Solund og Stryn

Ei Innkalling til mate i Kontrollutvalet - Bremanger kommune

Utval: Kontrollutvalet - Bremanger kommune
Motedato: 19.10.2012
Motetid: 09.00
Stad: Formannskapsalen
Matenr.: 04/2012
innkalling: Faste medlemmer i utvalet.
-andre:
Melding til: Ordfarar(mate- og talerett), revisor(mete- og talerett) og vararepresentantar

(Vararepresentantar meter berre etter nrmare innkalling}.

Dersom De ikkje kan mate, gje melding pa telefon 976 15 363 eller 57 72 22 90 eller pa
e-postadresse: post@sekom.no

SAKLISTE

Sak 020/12 Godkjenning av innkalling og sakliste.

Sak 021/12 Skriv og meldingar.

Sak 022/12 Budsjett 2013 for drift av kontrollutvalet.

Sak 023/12 Plan for selskapskontroll 2012 — 2016.

Sak 024/12 Oppfelgingsliste 2-2012 — merknader ~ Bremanger.

Svelgen 11.10.2012

for kontrollutvalet i Bremanger

Harry Gulestel (s)

Leiar
Asgeir Tveit
SEKOM-sakralsriat
g, o o Vs g td st S -
Postadresse Kontoradresse E-post Telefon Telefaks Org nr. Bankgiro
Postboks 338 Hafstadvegen21  post@sekom.no 57822290 At 57722010 987 631 554 3705.08.32571
6802 FORDE 976 15 363 At

57 82 02 00 Vo
951 39 762 Vo
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020/12 GODKJENNING INNKALLING OG SAKLISTE

Sakshandsamar: Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat

Dato:

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 19.10.2012 020/12 - Ja

Formannskap - - - Nei

Kommunestyret - - Nei

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK




021/12 SKRIV OG MELDINGAR

Sakshandsamar:; Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat
Dato: 09.10.2012.
Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr, organ
Kontrollutvalet 19.10.2012 021/12 - Ja
Formannskap - - - Nei
Kommunestyret - - - Nei
Saksvedlegg
SM 29-12 Revisjonsuttale — Spelemiddelrekneskapen for Svelgen stadion — Friidrettsanlegg,
datert 24.08.2012.
SM 30-12 Brev frda Kryss revisjon til Bremanger kommune om arbeidsretten sin dom, 15. mai
2008 «Sandefjorddommen» - Tolking av avlenning mv, datert 25.06.2012.
SM31-12  Brev med vedlegg ra Bremanger kommune til Kryss revisjon om Arbeidsretten sin
dom av 15. mai 2008 — Tolking av avlenning.
SM 32-12  Revisjonsuttale for sluttrekneskapen for investeringsprosjekt trafikkiryggleiksmidlar,
datert 31.05.2012.
SM 33-12 Brev fr4 Kryss revisjon til Bremangerkommune v/forhandlingsutvalet om
revisjonssamarbeid med Kryss revisjon, datert 21.09.2012,
SM 34-12  Vedtak kst sak 069/12 Bremanger kommune — rekneskap 2011 — godkjenning.
SM35-12  Vedtak kst sak 067/12 Froysjoterminalen KF — rekneskap 2011 — godkjenning.
SM36-12  Vedtak kst sak 065/12 Bremanger Hamn og Nering KF — rekneskap 2011 —
godkjenning.
SM37-12  Vedtak kst sak 066/12 Bremangerhallen — rekneskap 2011 — godkjenning.
SM 38-12  Vedtak kst sak 068/12 Svelgen idrettshus — rekneskap 2011 — godkjenning.
SM 39-12  @konomirapport 1/2012 for Bremanger kommune.
SM 40-12 Tilsynsrapport frd Fylkesmannen av 19.04.2012 — Rapport fra tilsyn med tvungen
helsehjelp etter lov om pasient- og brukarrettar kapittel 4A ved Bremanger sjukeheim.
SM 41-12 Tilsynsrapport fri Fylkesmannen av 10.05.2012 — Rapport fra tilsyn med serskild
sprakopplaring for minoritetsspraklege elevar i grunnskulen skulearet 2011/12 —
Svelgen oppvekstsenter.
SM 42-12 Tilsynsrapport frd Fylkesmannen av 28.06.2012 — Rapport i tilsyn etter
barnehagelova.
SM 43-12  Retningsliner for oppfelging og avslutninga av tilsyn ved lovbrot.
SM 44-12  Skriv revisorsak.

Tilriding fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Skriv og meldingar vert tekne til vitande.

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK:



Saksutgreiing

SKRIV OG MELDINGAR

Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit

Innleiing — Kva saka gjeld

Skriv og meldingar som vert lagt fram i meotet.

Saksopplysningar:

I saka ligg alle skriv og meldingar som har kome til sidan ferre kontrollutvalsmete.
Kontrollutvalet mi vurdere om det er skriv/imeldingar som ber leftast opp som eiga sak.

Dersom det ikkje er skriv/meldingar som skal laftast opp som eiga sak, ber ”skriv og
meldingar” takast til vitande eller det kan gjevast ein kommentar til det enkelte skrivet.

Sekretariatet sine vurderingar:
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Y&& E&V‘S JON Dagleg lefar/  ‘Ferje Forde, Mobil: 99 22 92 27

Revisjonssief:  terje{ordedikeyssrevision.no

B MO MMUNERE VIS IONEN | nosiottakehkryssrevision.ng
YTAE 506N O SUNNF.IORD Bank: 3705.08.27845

Org. nr.: 987 608 064 MVA

Bremanger Kommune
v/Radmannen
6723 Svelgen

Dyklar ref.: Viér ref.: Arkivkode: Journalar.: Dokumentdato:
Kryss/bremanger/spetem. rek /tvi2 232011 052/2012 24.08.2012 '

REVISJONSUTTALE — SPELEMIDDELREKNESKAPEN FOR 1438 BREMANGER
KOMMUNE, Anleggsnr 1438006105 ”Svelgen stadion-Friidrettsanlegg”.

Rekneskapen for ovannemnde narmiljwanlegg har vore ferelagt kommunerevisjonen i Bremanger
kommaune for gjennomsyn og kontroll.

Vi har gjennomfort dei kontrollhandlingar som er avtala kring slik rapportering. Virt oppdrag er utfert
i samsvar med «ISRS 4400, Avtala kontrollhandlingar». Revisjonshandlingane er utfort for & bistd
kommunen og fylkeskommunen i vurderinga av riktigheita av rekneskapen og for at anlegget er i
samsvar med Kulturdepartementet sine retningslinjer i Rundskyiv V-0732.

Vi vil oppsummere vért arbeide slik:

Det ligg fare rekneskapssamandrag for bygging av anlegg for idrett og fysisk aktivitet av 23.07.2012.
Rekneskapssamandraget viser ein totalkostnad p& kr 3 369 053,-. I rekneskapssamiandraget er det
oppgjeve 3 forskjellige summer pd konto for gaver, rabattar og dugnad. Under finansiering av anlegget
JDudsgiett kr 437 500,-, under redmeskap kr 535 000,- og wunder uigifter, budsfetr star det oppfart
kr 297 500,-. Vi har ikkje mottatt seknadsdokument seknad om tilskot til anlegg for idrett og fisisk
aktivitet av Bremanger kommune.

Under utgifter Sum totalverdi 14243 er det oppfart i budsjett kr 4 391 628,- medan det | rekneskapen er
oppfert sum totalverdi kr 3 369 053,- j

Vi har gjennomfoart felgjande kontrolthandlingar:

a) inntekter og kostnader vedreorande anlegget, herunder at berre utgifter til
tilskotsberettiga element inngér som del av dei tilskotsberettiga

kostnadene,

b) oppgjeve belep for meirverdiavgifi tilsvarar faktisk betalt meirverdiavgift,

¢) wigifier er attestert og anvist av personer med de nedvendige fullmalter,

d) inn- og utbetalingar som vedkjem anlegget er foreteke fra den konto som er
oppgjeve for dette foremél,

¢) det er eif klart skilje mellom byggjerekneskapen for anlegget og den evrige drifta.
) verdien av dugnad, giver (utanom pengegéver) og rabattar er i samsvar med
retningslinjene for verdsettinga av desse postane, og i samsvar med budsjettet

som er godkjent av fylkeskommunen, jft vare merknader ovanfor,

g) dersom det er betalt for arbeid eller material (ytingar) som i seknaden var :
oppfirt som dugnad, gver og/ellerrabattar, er verdien av ikkje-betalte utgifter i ‘
rekneskapen nedjustert med tilsvarande belep,
h) rekneskapssamandrag, som sendes fylkeskommunen, er i samsvar med den !
kontrollerte rekneskapen.

i) Kontroll av om det er krevd fradrag for inngdande meirverdiavgift.

j)Summen av kontantutgifter og fastsatt verdi av giver, dugnad og rabattar

(tilskots berettiga utgifter), utgjor sluttkostnad for anlegget, jfr. det som er nemnt ovanfor

Regionskontor for kommunane: Hovudkontor/regionskontor for kommunane:  Regionskontor for kommnane:
Flora, Askvoll, Bremanger Farde, Jolster, Naustdal, Gaular Hyllestad, Fjaler, Gulen, Solund _
Flora kpmmune, Strandgt. 43, 2. ¢ig., 6900 Ftorp Foride kommune, Hafstadvegen 21, 6800 Farde Hylestad kommune, 6957 Hyllestad
TIf. 5775 60 97 Posthoks 487, 6801 Ferde. TIE. 57 8248 01 TIf. 57788547

E-post: postmoliak@kryvssigyisionno F-post: postmottak@@kryssrevision.no E-post: postmottakddhryssrevision.ng

ASMATILCE L L



sluttrekneskapen. Vi har gjeve var pateikning p# rekneskapsrapporteringa, med visning til denne
melding, og reknar med at kommunen tek rekneskapssaka vidare til fylkeskommunen og dei instansar
som elles er berort i saka.

ﬁiﬂ@bktth‘l '

Kommunerevisor 1

KOPL:  Sognog Ij. Fylkeskommune - Kulturavdelinga

‘Vedlege: Kultursief Bremanger E. Froysiand
Rekneskapssamandrag Kontrotlutvalet i Bremanger
Tilsagnsbrev @Okohomiavd,

STIF
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i ol SOGN OG FJORDANE FYLKESKOMMUNE

Svelgen T&IF

POSTBOKS 183

6721 SVELGEN 25.05.2010

Deres ref.: Saksbehandler: Sgknadsnr; 09/03816

Bjarte Solaas Arkiv nr:

FORDELING AV MIDLAR TiL IDRETTSANLEGG 2010 - TILSEGN OM ORDINAERE
MIDLER TIL ANLEGGSNR 1438000105 SVELGEN STADION-FRIIDRETTSANLEGG -
BREMANGER KOMMUNE.

Vi viser til sgknad om tilskot til nemnde anlegg.

Ved fordeling av spelemidlar vart sgknaden imptekomen med eit tilskot pa
kr 700 000.

Generelle retningslinjer for utbetaling av Igyvd tilskot:

1. Det kan skjast om delutbetaling nar anleggsarbeida er kome godt i gang. Seknad
om delutbetaling m# innehalde eit delrekneskap og ein statusrapport med kommunal
stadfesting pa framdrifta av anlegget.

2. Loyvd tilskot skal i hovudsak nyttast i tildelingsaret. Tilskot som ikkje vert teke ut
innan 2 ar eiter at tilsegn er gjeve, det vil seie datoen pa tilsegnsbrevet, vert
inndrege.

3. Siuttutbetaling vert ikkje gjort for kontrollert rekneskap er sendt inn saman med
kommunal stadfesting pa at anlegget er fulifert i samsvar med godkjende planar,
Kommunerevisor ma kontrollere rekneskap over kr 100.000,-. For kart skal i tillegg
eit eksemplar av kartet leggast ved.

4. Alle utbetalingar skjer via den kommunen der anlegget er fysisk plassert.

5. Dersom det gjeld fornying av sgknad, skal denne leverast pa elektronisk skjema.
Orientering om byggearbeidet og ferebels rekneskapsoversikt skal leggast med, sja
V.0732. Dersom anlegget er ferdigstilt, skal kontrollert rekneskap leggast ved
‘sgknaden.

Vidare viser vi il feresegnene om tilskot til anlegg for idrett og fysisk akiivitet, V-0732.

Postadr.: Kulturavdelinga Tif.: +47 67656100
Postboks 173, 6801 FERDE Faks: +47 57656101

Besgksadr.:
E-post: postmottak.sentraladm@sfj.no




Klagerett:
Forvaltningslova gjev sekjarar som har fatt avsiag pa sgknad om tilskot fré spelemidiane

rett til & klage over det vedtaket som er gjort, sja Forvaliningsiova § 27 tredje ledd og §
28 andre ledd, samt kapittel 7 | feresegnene om tilskot til anlegg for idrett og fysisk
akiivitet, V-0732. Klagefristen er 3 veker fra den dagen dette brevet er motteke. Dersom
fylkeskommunen ikkje endrar vedtaket som felgje av kiaga, skal saka sendast Kuitur- og

kyrkjedpartementet for endeleg avgjerd.

Kiageskiema finn ein pa sida hitp.//www.signform.no/dss/

Med helsing
Ingebjerg Erikstad " Bjarte Solaas
fylkesdirektor radgiver

Kopi: Bremanger kommune
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Side L av 1
SOGN OG FJORDANE FYLKESKOMMUNE Kulturavdelinga

Sakshandsamar:

Hildeguan Aamot Dahl

E-post: hildegunn.samot.dahi@sfi.no
Tif: 415 30 614

Var ref.
Sak nr.; 11/6465-15
Gje ailtid opp vAr rer. ved kontale

Xnternt i.ov.

Bremanget kommune 20552/12

Dykkar raf.
Posthoks 104 ' Dato
6721 SVELGEN FBRDE, 07,06.2012

Bremanger - utsetjing av frist for innsending av revidert rekneskap pa

spelemidlar
Anl.nr: 1438 0001 05 Svelgen stadion, friidrettsanlegg

Vi hat motteke soknad om utsetjing av frist for innsending av revidert rekneskap p3 spelemidlar
til nemnde anlegg,

Anlegget fekk tilsegn om kr 700 000 av ordinzre midlar il ordinzre anlegg 1 2010.
Kulturavdelinga gjev utsetjing av fristen ti1 01.08.12,

Tukke Hl vidare med arbeidet!

Med helsing )
Py )
Vi S
@m@ ﬁ:{ /‘i/f
Ingebjorg Erikstad (sign) Hildegunn Aamot Dahll
fylkesdirektar konsulent

Storehagen 1B | Ph. 173 | 6801 FBROE | TIR.: 415 30 610 | Faks: | Bankglre; 3781.07,00050 _,f’ﬁ\x i
postmottak.sentraladem@sH.ne | www.sH.ro | Org.nr.: NO 841 388 841 MvA 5{{1{' T
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I%YSS REVISJON Dagleg leiar/  Terje Forde, Mobil: 9922 92 27
| Revisjonssjef:  terje.forde@kryssrevisjon.no
¢ «cs.,;w “HKOMMUNEREVISIONEN ! ostmottaki@kryssrevision.no
YTAELZ SOGN OB SUNNFIORO Bank: 3705.08.27845
Org. nr.: 987 608 064 MVA

Kopi: Kontrollutvalet #”

Bremanger kommune
Rédmannen

6723 SVELGEN

Dykkar ref.: Vér ref.: Arkivkode: Journalnr.: Dokumentdato:
«Sandefjordommeny 50 049 /2012 23, juni 2012

Arbeidsretten sin dom, 15. mai 2008 “Sandefjorddommen*® — Tolking av avlenning mv.

Som felgje av ein del saker som har kome opp i vare kommunar, gnskjer vi & gjere kommunen
merksam pa verknadene av Arbeidsretten sin dom av 15.05.2008, ‘Sandefjorddommen‘, og vi
viser 1 den samanhengg til KS sitt B-rundskriv 9/2008, og ogsa til Arbeidsretten sin dom av
16.12.2010, vedr. det same. Vi ser det som viktig at kommunen er innforstétt med korleis dette
skal praktiserast, og vi vil derfor informere om og presisere folgjande:

Dersom ein arbeidstakar har fleire deltidsstillingar hos same arbeidgjevar, ma arbeidstida sjdast
under eitt. Dette folgjer av Arbeidsretten sin dom av 15. mai 2008. For narmare beskrivelse
av dommen sjé KS sitt B-rundskriv nr 9/2008. Arbeidstida er individuell og m& vurderast kon-
kret for den einskilde arbeidstakar. Korvidt arbeidstakaren har rett til redusert arbeidstid til
35,5 t/veke, avgjer ein ut frd ei konkret vurdering av den samla arbeidsbelastning for arbeids-
takaren. Det folgjer av nemnde dom at dersom ei av deltidsstillingane kvalifiserer for redusert
arbeidstid, dvs. 35,5 t/veke, skal arbeidstakeren ogsé ha redusert arbeidstid for den/dei andre
deltidsstillinga/-ane. Det er ingen nedre grense for stillingsstorleik, sa lenge det er eit fast
forpliktande arbeidforhold som kjem inn under hovudtariffavtalen (HTA) Kap. 1, pkt. 1.1.

Eksempel 1

Arbeidstakar er fast tilsett og har ein stillingsstorleik pd 15 prosent og jobbar kvar tredje
sendag pd sjukeheimen. Dette gjev rett til redusert arbeidstid, og arbeidstida skal reknast ut
Jra 35,5 t per veke. Arbeidstakar har i tillegg ein 50 prosent stilling som assistent [ SFO, der
arbeidstida i utgangpunktet blir rekna ut fra 37,5 t/veke. Iog med at arbeidstida skal sjdast
under eitt for den einskilde arbeidstakar, medforer det imidlertid at denne arbezdsmkar vil ha
rett til redusert arbeidstid ogsa for arbeidet i SFO.

Arbeidstid for deltidstilsette som tek ekstravakter:

I forlengelse av Arbeidsretten sin dom av 15.mai 2008 kom Arbeidsretten sin dom av 16,
desember 2010. Begge dommane i Arbeidsretten inneber at ekstavakter m4 vurderast bade opp-
mot den faste stillinga og den arbeidstidsordninga der ein arbeidstakar gar ekstravakter, sja
HTA, pkt 12.3, andre ledd. Den ordninga der arbeidstakaren kjem best ut, mé leggast til grunn;
jfr. KS* Kommunenes Personalhandbok for 2012, side 82-83.

Vi tek med eitpar eksempler til:

Regionskontor for kommunane: Hovudkontor/regionskontor for kommunane: — Regionskontor for kommunane:
Fiora, Askvoll, Bremanger Ferde, Jolster, Naustdal, Gaular Hyllestad, Fjaler, Gulen, Solund

Flora kommune, Strandgt. 43, 2. etg., 6900 Flore Forde kommune, Hafstadvegen 21, 6800 Forde Hyllestad kommune, 6957 Hyllestad
TIf. 57 756097 Postboks 487, 6801 Forde. TIf. 57 8248 01 TIf. 5778 8547

E-post: postmottak@kryssrevision.no E-post: postmottak@kryssrevisjon.no E-post: postmottak@krvssrevision.no




Eksempel 2

Arbeidstakar har eit fast tilsettingsforhold i kommunen med ei 30 prosent stilllling pa
Sjukeheimen med ein vekentleg arbeistid som er rekna ut Jrd 35,5 t per veke. Itillegg tek
arbeidstakaren pd seg ekstraarbeid i SFO ved behov, der arbeidstida blir relma ut fra 37,5
t/veke. 1og med at arbeidstida skal vurderast ut J¥d 30-prosentstillinga, medforer det at
arbeidstakaren skal ha betalt etter timesatsen. for 35,5 t nir vedkomande patek seg
ekstraarbeidet i SFO.

Eksempel 3

Arbeidstakar har eit fast tilsettingsforhold i kommunen med ei 30 prosent stilling i SFO med ei
vekentleg arbeidstid som er rekna ut Jrd 37,5 t per veke. Itillegg tek arbeidstakaren pa seg
ekstravakter pd sjukeheimen i helgane. Den totale arbeidstida skal dé i utgangspunktet vur-
derast ut fid det faste og forpliktande arbeidsforholdet arbeidstakaren har, dvs 30 prosent
stilling i SFO. Det ville i utgangspunktet innebere at timelona skulle refmast ut frd 37,5 t per
veke. Men i og med at dei andre arbeistakarane Da sjukeheimen har lon ut fré 35,5 ¢ per veke,
skal arbeistakaren i medhold av HTA pht 12.3, 2.ledd ha lon berekna ut fré 35,5 ¢ for
ekstravaktene. Dersom arbeidstakaren her har eit Jast tilsettingforhold pé sjukeheimen, jfr. det
som er nemnt ovanfor, ville vedkomande ha krav pd lon etter 35,5 thveke Jor heile tilsettings-
Jorholdet, ogsd det som gjeld SFO; jf eksempel 2 ovanfor.

Dersom kommunen ikkje allereide har teke konsekvensane av dei dommar som ligg i
Arbeidsretten kring avlenning av fast tilsette som 0gsd innehar eit arbeidsforhold som inneber
deltidstilsetting (cks. ekstravakter), ter vi be om at kommunen merkar seg korleis dommane
skal fortolkast og praktiserast. Vi reknar med at dette ogsé vil kunne ha gkonomiske og
budsjettmessige konsekvensar dersom kommunen har utstrakt bruk av denne type
tilsettingsforhold.

Arbeidsretten sine domsavsigelsar har medfort at kommunar har méatte etterbetale til dels store
belap til arbeidstakarar. Vi legg ved kopi av KS-Rundskriv 9/2008. Arbeidsretten sine doms-
avgjerdsler kan vi oversende pa farespurnad. Desse vil kommunen finne pé heimesidene til KS
og Arbeidsretten.

Vi enskjer ei kort tilbakemelding frs riddmannen pd korleis dette vert praktisert i kommunen.

Flore den 25. juni 2012 :
Med helsing
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vl BREMANGER KOMMUNE

- SENTRALADMINISTRASJONEN
Kryss Revisjon
Postboks 6801
6801 FGRDE
Var ref, Dykckar ref. Dato:
12/1570-/K1-#TOM 03.07.2012

Arbeidsretten sin dom av 15. mai 2008 - Tolking av avlenning m.v.
Eg syner til Dykkar brev av 25.06.2012,

Bremanger kommune har teke konsekvensane av dei dommar som ligg i Arbeidsretten kring
avlenning av fast tilsette som ogsé innehar eit arbeidsforhold som inncber deltidstilsetting.

Kommunen si praktisering er formidla til driftseiningane i Personalrundskriv nr. 4 -2009
(15.09.2009). Jf. vedlegg.

__Kontoradresse: Postadresse:. Telefon { telefaks:  E-post/ web: Bankgiro:
-- Rédhuset Postboks 104 tom joensen{@bremanger.komm  3776.07.50035
uneEno
6721 SYELGEN 672! SVELGEMN 57796301 www.bremanger.Xommune.no



NOTAT

LON OG PERSONAL
Fra: Til: Dato:
Liv Marit Boen Driftssjefane, Leiargruppa, Bremanger hamn  15.09.09

og nzring KF, Revisjon

PERSONALRUNDSKRIV NR. 4 - 2009

INFORMASJON OM ENDRING SOM GJELD ARBEIDSTID OG AVLONNING TIL
ARBEIDSTAKARAR MED FLEIRE DELTIDSSTILLINGAR.

Den 15. mai 2008 vart det avsagt dom i Arbeidsretten i ein tvist mellom KS/Sandefjord
kommune og LO/Fagforbundet vedk. arbeidstid og avlenning for deltidstilsette.

Dommen er gjeldande tariffavtale med verknad fr3 dato for domsavsigelsen.

Kva konskvensar har denne saka for oss?

1. Arbeidstida til ein arbeidstakar med fleire deltidsstillingar hos same arbeidsgjevar skal
sjdast under eitt. Dersom ei av deltidsstillingane kvalifiserer til redusert arbeidstid (altsd
mindre enn 37,5 t/v), skal arbeidstakaren ogsa ha redusert arbeidstid i den andre
deltidsstillinga, Dette gjeld uansett stillingsstorleik, dersom den tilsette har eit fast
forpliktande arbeidstilheve i kommunen, jfr, HTA kap. 1, pkt. 1.1.

2. Dersom ein deltidstilsett tek ekstravakter, skal han/ho ha ei timelon som er rekna ut fr4 det
vedkommande har i det faste arbeidstilhgvet.

3. Arbeidstakarar som ikkje har eit fast forpliktande arbeidstilhave i kommunen, t.d.
tilkallingsvikarar, skal ha timelona rekna etter det arstimetalet som gjeld for heiltidstilsette
innan same arbeidsomrade. Det er HTA kap. 1, § 12, pkt. 12.4 som regulerer slike
arbeidstilhove.

Deme

Ad1:

Ein arbeidstakar har ei 50 % stilling pd sjukeheimen, og det gjev retf til redusert arbeidstid,
Arbeidstida skal reknast ut etter 35,5 t/v. Arbeidstakaren har i tillegg ei 50 % stilling i
barnehagen, der arbeidstida i uigangspunktet er 37,5 t/v. I og med at arbeidstida skal sjdast
under eitt for den einskilde arbeidstakar, skal denne arbeidstakaren ha redusert arbeidstid pé
begge arbeidsplassane, altsé 35,5 .
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Ad. 2:

Ein arbeidstakar har ei 50 % stilling i barnehagen med ei arbeidstid rekna ut etter 3 7,3 tv.
Han/ho tek pa seg ekstravakier ved sjukeheimen i helgane. Den totale arbeidstida skal
vurderast ut frd det fast forpliktande arbeidstilhovet (30 % stilling i barnehagen). Dette vil di
seie at arbeidstakaren skal ha timelong rekna ut Jrd 37,5 t/v nér han/ho arbeider ved
sjukeheimen.

Ad. 2:

Ein arbeidstakar har ei 50 % stilling ved sjukeheimen med ei arbeidstid rekna ut etter

35,5 t/v. Hanfho tek pd seg ekstraarbeid i barnehagen. Den fotale arbeidstida skal vurderast
ut fré det fast forpliktande arbeidstilhavet (50 % stilling ved Sfukeheimen). Dette vil dé seie at
arbeidstakaren skal ha timelona rekna ut fré 35,5 t/v nér han ho/arbeider i barnehagen.

Ad 3.

Ein tilkallingsvikar blir tilkalt for & jobbe i barnehagen pd onsdag. Dei som er heiltidstilsette
i barnehagen har ei arbeidstid p& 37,5 t, og vikaren fir si timelon fastsett etter denne
saisen,

Sondag tek tilkallingsvikaren pd seg ei ekstra vakt pd sjukeheimen. Heiltidstilsette pa
Sjukeheimen har ei arbeidstid p& 35,5 t/v. Vikaren for ei timelon pa derne vakta ut fré
timesatsen som gield for dei heiltidstilsette.

Vi gjer merksam pa at pkt. 3 gjeld berre for dei som er reine tilkailingsvikarar og ikkje har
noko arbeidsavtale i botnen.

Nér det gjeld lenstillegg for serskilt arbeidstid, t.d. laurdags- og sendagstillegg, helge- og

hegtidstillegg og kvelds- og nattillegg, skal de nytte same bestemmelsane som dei fast tilsett
vert godtgjort etter.

Verknadstidspunkt/etterbetaling
Verkmadstidspunktet er 15. mai 2008,

Etterbetaling etter timeliste er alt utbetalt. Nar det gjeld fastlon, er det ikkje etterbetalt noko til
dei som har arbeidd for mange timar i veka.

Dersom de har tilsette som har ei anna stilling med ulik arbeidstid, ma de endre
vedkommande si arbeidstid, og finne ut kor mykje arbeidstid dei har til gode, attende til
verknadstidspunktet.

Tilvising og endringmelding skal sendast til Iens- og personalavdelinga.

Har de spersmal om denne saka, ta kontakt med Grete F, Henney.

Side 2 of 2
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Dylkar ref.: Var ref.: Arkivkode: : Journalnr.: Dokumentdato:
Sluttrekneskap/rapport/ \\bremanger\prosiektreknesk/ 212Q8&14 043/2012 31.05.2012

Trafikktryggleiksmidiarl 1 trafikktryggleiksmidlar]l 1

SLUTTREGNSKAP FOR INVESTERINGSPROSJEKT TRAFIKKTRYGGLEIKSMIDLAR
2011 - 1438 BREMANGER KOMMUNE — REVISJONSUTTALE

Vi har gjennomfert dei kontrollhandlingar som er avtala for slikt oppdrag og som er lista opp nedanfor.
Vért oppdrag er utfert i samsvar med “ISRS 4400 — Avtalte kontrollhandlinger”. Handlingane er utfert
for & bista kommunen og fylkeskommunen i vurderinga av riktigheita av at kostnadene i
investeringsprosjektet som er avsluttet pr. november 2011..

V1 har kontrollert at;

* beskrivelsen av byggeprosjektet samsvarer med tilsagn, vedtak og budsjettforesetnader

» utgifter og inntekter som er bokfert pé prosjektet vedkjem det aktuelle prosjekt

o sluttregnskapet er avsluttet i samsvar kommunale gkonomibestemmelsar og 1 samsvar med
kommunestyret og fylkeskommunen sine vedtak/tilsagn om finansiering

Vart arbeid har ikkje avdekka vesentlege feil eller avvik

Siden dei ovanforstdande kontrollhandlingar korkje utgjer revisjon eller begrenset revisjon i samsvar
med revisjonsstandardene, gjev vi ikkje uttrykk for nokon sikkerheit for at informasjonen ikkje inneheld
vesentlege feil. Dersom vi hadde utfort tilleggshandlingar eller hadde gjennomfert revisjon eller
avgrensa revisjon i samsvar med revisjonsstandardene, kunne andre forhold ha kome til var kunnskap
og blitt rapportert. Véart arbeid har likevel ikkje avdekka indikasjonar pé at det ligg feilinformasjon i
den ekonomiske informasjon som gar fram av det attesterte talmaterialet vi har pateikna i dag.

Var uttale er utelukkande utarbeida for det foremal som er beskrive i ferste avsnitt, og skal ikkje
brukast til noko anna faremal, Uttalen er kun meint & skulle distribuerast til kommunen/kommune-
styret, kontrollutvalet og fylkeskommunen.

Det er var oppfatning at det fylkeskommunale tilskotet til trafikktryggingstiltak pa kr, 114 000,-, i
Bremanger kommune, kan utbetalast i samsvar med tilsagn, og inntektsfarast i dei aktuelle prosjekta.

Eigre 31.05.12
BIREVISION

NEREVISIONEN 1

Trine Vokuhl

Kommunerevisor I
Vedlegg:
Attestert relmeskap



Ferdigmelding med rekneskap, fylkeskommunale

trafikktryggjingsmidlar for 2011

Prosjekt Frayen skule, hente-/bringesituasjon, planarbeid detaljregulering

Arbeid/kostnadsberar sum mva sum inklusive mva
Kostnader til Kr 2.231,25 Kr 557,81 Kr 2790,
konsulent- Kr 29 898,75 Kr 7474,69 Kr 37374,
tenester, Kr 13 860,- Kr 3465, Kr 17350,-
Nordplan AS, Kr 18 069,- Kr 4515,- Kr 22575,

alle Kr 3611,50 Kr 493,14 Kr 407750
rader Kr 26 557,88 Kr 6639,48 Kr 33198,-
SUM Kr 94 219,38 Kr 23 145,12 Kr 117 364,50

Prosjekt Breivika, offentleg parkeringsplass og veg, detaljprosjektering

Kostnader til Kr 27 334,- E Kr 27 334,-
konsulent- Kr 12 375,- Kr 3093,75 Kr 15 468,75
tenester, Kr 27.333,- Kr 27333,-
Ivestconsult AS Kr 27 333,- Kr 27 333,-
SUM Kr 94 375,- Kr 3 093,75 Kr 97 468,75

MW 3l.5. 0L
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BREMANGER KOMMUNE ~
TEKNISK | KO |

KRYSS-revisjon

pb 487

6801 FORDE

Var ref. Dykkar ref. Dato:
10/2090-11/K2-Q80//1H 23.05.2012

Revisjon, trafikktryggjingsmidlar 2011
Bremanger kommune fekk tildelt fylkeskommunale trafikktryggjingsmidlar for 2011 slik:

Kr 54.000,- til planarbeid, detaljreguleringsplan for hente-/bringesituasjon ved Freyen skule,
kostnadsreikna til kr 90.000,-.

Kr 60.000,- til planarbeid, detaljprosjektering offentleg parkering og veg i Breivika, Svelgen,
kostnadsreikna til kr 100.000,-.

Tilskotet er utbetalt, etter melding om status og delvis ferdigmelding til vegvesenet i
november 2011. Sia fekk vi utsett ferdigmeldingsfrist til 15.06.12.

Vedlagt er rekneskap for tiltaka, og vi bed med dette om revisjon.

Med helsing

Inger Hilde
arealplanieggjar

kopi rddmann og driftssjef teknisk

Kontoradresse: Postadresse: Telefon / telefaks:  E-post/ web: Bankgiro:
Radhuset Postboks 104 01694136 3776.07.50035
6721 SVELGEN 6721 SVELGEN 37796301 wwyw.bremanger. kommune.no
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Styreleiar: Frygve Jacobsen, Mobil: 41 53 07 30
Dagleg leiar/ TFerje Farde, Mobil: 99229227
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MMUNEREVISIONEN

YTHE SOSN 05 SUNNFIORD postmotiaki@kryssrevisionno
Benk: 3705.08.27845
Org. nr.: 987 608 064 MVA
Bremanger kommune Kopi: Ordferar Karl Vidar Forde
Forhandlingsutvalet Rédmann Tom Joensen

Postboks 104
6721 SVELGEN

Dykkar ref.: Vir ref.: Arkivkode: Journalnr.: Dokumentdato:
Mote 11.09.12 Mate 11.09.12 216/bre - 034/2012 21 sept, 2012

Ang. revisjonssamarbeid med KRYSS Revisjon
Det vert vist til mote den 11.09. d 4.

Styreleiar og nestleiar har drefta saka pd bakgrunn av nemnde mete, og kan gje faigjande
tilbakemelding:

KRYSS Revisjon har sidan selskapet vart oppretta i 2005 hatt faste rutiner pa utsending av
engasjementsbrev til eigarkommunane. Engasjementsbrevet folgjer valperioden, og vert saleis sendt
den einskilde kommune etter at kommunevalet for den aktuelle perioden er ferdig. For valperioden
2011 — 2015 vart engasjementsbrevet til Bremanger kommune sendt den 09.02.12 og stila til
kommunen sitt kontrollutval med gjenpart til politisk leting v/ordferar og administrativ leiar
v/ridmannen. KRYSS Revisjon felgjer pa dette omradet sileis dei krav avtaleverket stiller og dei
revisjonsstandardane som vert kravd, Engasjementsbrevet er handsama i kommunen sitt kontrollutvalet
i mete den 27.02. d.4., under “Skriv og Melding™ nr. “SM 04-12“. Til orientering kan ein opplyse om at
brevet ligg pA kommunen si postliste som er offentleg tilgiengleg for dimenta.

Engasiementsbreva til kommunane gjev ei rimeomtale av dei oppgdver som KRYSS Revisjon skal
gjennomfore i lopet av valperioden, og legg derfor ogsé feringar for disponering av vire revisorar
utfering av finansiell revisjon og forvaltmingsrevisjon. Det er ein omfattande prosess i KRYSS
Revisjon ved utarbeiding av engasjementsbreva til dei 11 kommunane, nar det gjeld bruk av selskapet
sine personalressursar for valperioden. For inneverande valperiode er vire oppdragsgjevande revisorar
engasjert ut i frd ein fagleg vurdering m.o.t. fordeling av oppdraga i dei ulike kommunane, og det er
sileis ikkje aktuelt for selskapet & foreta ei endring av dette no. Bremanger kommune har i brev av
23.03.12 skriftleg gjeve tilkjenne for Samstyret, at kommunen ikkje har noko & utsette pa kvaliteten pa
dei revisjonstenestene som KRYSS Revisjon leverer til kommunen.

Vi vil i den samanheng ogsé syne til at KRYSS Revisjon er underlagt lepande eksternt tilsyn i trad med
regelverket for denne type verksemder, og det har aldri komme merknader pa at kvaliteten pa tenestene
ikkje er i samsvar med regelverket. Dette syner at selskapets tilsette har ein heg fagleg standard og heg
integritet i det arbeiet som vert utfert i have den einskilde kommune. Korleis selskapet skal bruk sine
perosnalressursar for neste valperiode, vert ferst vurdert internt i selskapet i lopet av 2015.

Med dette ser KRYSS Revisjon seg ferdig med saka.

Regionskontor for kommunane: Hovudkontor/regionskontor for kommunane:  Regionskontor for kommunane:
Flora, Askvoll, Bremanger Forde, Jelster, Naustdal, Gaular Hyllestad, Fialer, Gulen, Solund

Flora kommune, Strandgt. 43, 2, etg., 6900 Flore Ferde kommune, Hafstadvegen 21, 6800 Ferde Hyllestad kommune, 6957 Hyllestad
TIf. 57756097 Postboks 487, 6801 Ferde. TIf, 57 82 48 01 TIf. 57788547

E-post: postmottak@kryssrevision.ng E-post: postmottaki@kryssrevisjon.no E-post: postmottak@kryssrevision.ng
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BREMANGER KOMMUNE
Sakspapir

Styre, rad, utval Matedato  Saksor. Sakshands.
Formannskapet 12.06.2012  113/12 RH
Kommunestyret 21.06.2012 069/12 RH

Avgierd av: Arkiv: Arkivsaknr.:
Saksansv.: Reidar Hivardstun K1- 12/1227

Bremanger kommune - rekneskap 2011 - godkjenning

Dokumentliste:

Rekneskap
Arsmelding
Revisjonsberetning

Uttale frd kontrollutvalet

Kva saka gjeld:

Godkjenning av rekneskap og drsmelding

Saksutgreiing:

Det er kontrollutvalet si oppgdve 3 gje uttale i rekneskapssaka, medan det er formannskapet som
skal leggje rekneskapet og arsmelding fram for kommunestyret til endeleg godkjenning.

Rekneskapet for 2011 viser eit overskot pa kr. 2.8 mill. Dette er i sin heilheit nytta til nedbetaling av
tidlegare ars underskot. Det akkumulerte underskotet per 31.12.2011 er kr. 179,3 mill.

Det vert vist til rekneskap, arsmelding, revisjonsberetning og uttale fra kontrollutvalet,



( Ridmannen sitt framlegg til vedtak:

1.

KB W N

Den framlagde drifts-, kapital- og balanserekneskap, i utskrift per 31.12.2011, vert fastsett
som Bremanger kommune sitt rekneskap for 2011, med dei kommentarane som er gjeve av
administrasjon, revisjon og kontroliutval.
Arsmelding for 2011 av 31.03.2012 vert godkjend slik den ligg fgre.
Disponeringane vert godkjend slik dei gar fram av rekneskapsutskrift per 31.12.2011.
Akkumulert underskot vert a dekke i framtidige arsbudsjett, seinast innan 2018.
Bremanger kommune tek atterhald om rekneskapsfaring av kortsiktig gjeld pa fglgjande konti
inntil det er avklart om dette er rettmessig gjeldsforplikting:

-konto 2322000 DnB Nor kr. 292.346.444

-konto 2322001 Fokus bank  kr. 39.248.659

-konto 2322002 Depfa bank  kr. 20.202.509

12.06.2012 Formannskapet

FSK-113/12 Vedtak:

Formannskapet rér kommunestyret til 3 gjere eit slikt vedtak:

Den framlagde drifts-, kapital- og balanserckneskap, i utskrift per 31.12.2011, vert fastsett
som Bremanger kommune sitt rekneskap for 2011, med dei kommentarane som er gjeve av
administrasjon, revisjon og kontrollutval.

Arsmelding for 2011 av 31.03.2012 vert godkjend slik den ligg fore.
Disponeringane vert godkjend slik dei gar fram av rekneskapsutskrift per 31.12.2011.
Akkumulert underskot vert 3 dekke i framtidige arsbudsjett, seinast innan 2018,

Bremanger kommune tek atterhald om rekneskapsfgring av kortsiktig gjeld p3 fplgjande
konti inntil det er avklart om dette er rettmessig gjeldsforplikting:

-konto 2322000 DnB Nor kr. 213.941.588
~konto 2322001 Fokus bank  kr. 69.754.417

-konto 2322002 Depfa bank  kr. 20.202.509

21.06.2012 Kommunestyret

KST-069/12 Vedtak:

Samrgystes vedtak som framlegget fr3 Formannskapet.
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Sakspapir
Styre, rid, utval Matedato Saksnr. Sakshands.
Formannskapet 12.06.2012 115/12 RH
Kommunestyret 21.06.2012 067/12 RH
Avgjerd av: Arkiv: Arkivsaknr.:

Saksansv.: Reidar Havardstun

K1-

12/1231

Froysjoterminalen KF - rekneskap 2011 - godkjenning

Dokumentliste:

Rekneskap
Arsmelding
Revisjonsberetning

Uttale fra kontrollutvalet

Kva saka gjeld:

Godkjenning av rekneskap 2011

Saksutgreiing:

Det er kontroilutvalet si oppgéave & gje uttale i rekneskapssaka, medan det er formannskapet som

skal leggje rekneskapet fram for kommunestyret til endeleg godkjenning.

Rekneskapet for 2011 viser eit overskot pa kr. 446.042,85. Overskotet er tilfort eigenkapitalen.

Det vert vist til rekneskap, arsmeiding, revisjonsberetning og uttale fra kontrollutvalet.



O

Ridmannen sitt framlegg til vedtak:

1. Deiframlagde rekneskapsutskrifter per 31.12.2011, vert fastsett som Frgysjgterminalen KF sitt
rekneskap for 2011, med dei kommentarane som er gjeve av administrasjon, revisjon og
kontrollutval.

2. Disponeringane vert godkjend slik dei gar fram av rekneskapsutskrift per 31.12.2011.

12.06.2012 Formannskapet

FSK-115/12 Vedtak:

Formannskapet rar kommunestyret til 4 gjere eit slikt vedtak:

1. Dei framlagde rekneskapsutskrifter per 31.12.2011, vert fastsett som Fraysjpterminalen KF
sitt rekneskap for 2011, med dei kommentarane som er gjeve av administrasjon, revisjon
og kontroljutval.

2. Disponeringane vert godkjend slik dei gir fram av rekneskapsutskrift per 31.12.2011.

21.06.2012 Kommunestyret
Harry Gulestgl og Per Helge Eikeland gjekk fr& som ugilde.

KST-067/12 Vedtak:

Samrgystes vedtak som framlegget fra Formannskapet.
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§ BREMANGER KOMMUNE
| Sakspapir

Styre, rid, utval Metedato Saksnr. Sakshands.
Formannskapet 12.06.2012 114/12 RH
Kommunestyret 21.06.2012  065/12 RH

Avgjerd av: Arkiv: Arkivsaknr.:
Saksansv.: Reidar Hivardstun K1- 12/1228

Bremanger Hamn og Nzering KF - rekneskap 2011 - godkjenning

Dokumentliste:

Rekneskap
Arsmelding
Revisjonsberetning

Uttale frd kontrollutvalet

Kva saka gjeld:
Godkjenning av rekneskap 2011

Saksutgreiing:

Det er kontrollutvalet si oppgéve a gje uttale i rekneskapssaka, medan det er formannskapet som
skal leggje rekneskapet fram for kommunestyret til endeleg godkjenning.

Rekneskapet for 2011 viser eit underskot pa kr. 57.924,11. Av dette utgjer overskot pa hamn k.
334.169,26 og underskot nzering kr. 392.093,37.

Overskotet pa hamn er i sin heilheit avsett til fond. Ein gjer framlegg om at underskotet pd nzering
vert inndekka slik: Udisponert netto dr. res naering 2008 kr, 180.469,04 og udisponert netto dr. res



nzering 2009 kr. 206.507,75. Resten av underskotet pa kr. 5.116,58 ma dekkast inn i rekneskapet for

2012.

Det vert vist til rekneskap, arsmelding, revisjonsberetning og uttale fra kontrollutvalet.

Ridmannen sitt framlegg til vedtak:

1

Dei framlagde rekneskapsutskrifter per 31.12.2011, vert fastsett som Bremanger Hamn og
Neering KF sitt rekneskap for 2011, med dei kemmentarane som er gjeve av administrasjon,
styre, revisjon og kontrollutval.

Overskot hamn kr. 334.169,26 vert avsett til udisponert netto dr. res kto 2595055.
Underskot naering kr. 392.093,37 vert inndekka slik: udisponert netto dr. res nagring 2008 kr.
180.469,04 og udisponert netto dr. res neering 2009 kr. 206.507,75. Resten av underskotet
pa kr. 5.116,58 vert inndekka i rekneskapet for 2012.

Disponeringane vert godkjend slik dei gar fram av rekneskapsutskrift per 31.12.2011,

12.06.2012 Formannskapet

FSK-114/12 Vedtak:

Formannskapet rir kommunestyret til a gjere eit slikt vedtak:

1.

........

Dei framlagde rekneskapsutskrifter per 31.12.2011, vert fastsett som Bremanger Hamn og
Naering KF sitt rekneskap for 2011, med dei kommentarane sem er gjeve av administrasjon,
styre, revisjon og kontrollutval.

Overskot hamn kr. 334.169,26 vert avsett til udisponert netto dr. res kto 2595055.

Underskot nzering kr. 392.093,37 vert inndekka slik: udisponert netto dr. res naering 2008
kr. 180.469,04 og udisponert netto dr. res nzering 2009 kr. 206.507,75. Resten av
underskotet pa kr. 5.116,58 vert inndekka | rekneskapet for 2012.

Disponeringane vert godkjend slik dei gdr fram av rekneskapsutskrift per 31.12.2011.



21.06.2012 Kommunestyret

Harry Gulestgl, Kare Jarl Langeland og Atle Jan Frgyen gjekk fr& som ugilde.

KST-065/12 Vedtak:

Samrgystes vedtak som framlegget fra Formannskapet.
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SH 31-12
BREMANGER KOMMUNE

Sakspapir
Styre, rid, utval Matedate Saksnr. Sakshands.
Formannskapet 12.06.2012 116/12 RH
Kommunestyret 21.06.2012 066/12 RH
Avgjerd av: Arkiv: Arkivsaknr.:
Saksansv.: Reidar Havardstun K1- 12/1229

Bremangerhallen - rekneskap 2011 - godkjenning

Dokumentliste:

Rekneskap
Arsberetning
Revisjonsberetning

Uttale fra kontrollutvalet

Kva saka gjeld:

Godkjenning av rekneskap 2011

Saksutgreiing:

Det er kantrollutvalet si oppgave a gje uttale i rekneskapssaka, medan det er formannskapet som
skal leggje rekneskapet fram for kommunestyret til endeleg godkjenning.

Rekneskapet for 2011 viser eit overskot pa kr. 10.559,05. Driftsrekneskapen gar fram som eit eige
drifiskapitte! i kommunen sitt rekneskap under teneste 3810. Overskotet er avsett i Bremanger
kommune sitt rekneskap. Det er driftsstyret som har disposisjonsrett over dette. Dette er i trad med
driftsavtalen meliom idrettshusa og kommunen.

Det vert vist til rekneskap, arsberetning, revisjonsheretning og uttale frd kontrollutvalet.



(: Ridmannen sitt framlegg til vedtak:

5. Dei framiagde rekneskapsutskrifter per 31.12.2011, vert fastsett som Bremangerhallen sitt
rekneskap for 2011, med dei kommentarane som er gjeve av administrasjon, revisjon og
kontrollutvat.

6. Disponeringane vert godkjend slik dei gar fram av rekneskapsutskrift per 31.12.20%11.

12.06.2012 Formannskapet

FSK-116/12 Vedtak:

-~ Formannskapet rar kommunestyret til 3 gjere eit slikt vedtak:

1. Deiframlagde rekneskapsutskrifter per 31.12.2011, vert fastsett som Bremangerhallen sitt

rekneskap for 2011, med dei kommentarane som er gjeve av administrasjon, revisjon og
kontrollutval.

2. Disponeringane vert godkjend slik dei gir fram av rekneskapsutskrift per 31.12.2011.

21.06.2012 Kommunestyret

Age Senneset gjekk fra som ugild.

L KST-066/12 Vedtak:

Samrgystes vedtak som framlegget frd Formannskapet.
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BREMANGER KOMMUNE
Sakspapir

Styre, rad, utval Matedato Saksnr. Sakshands.
Formannskapet 12.06.2012 117/12 RH
Kommunestyret 21.06.2012 068/12 RH

Avgjerd av: Arkiv: Arkivsaknr.:
Saksansv.: Reidar Hvardstun K1- 12/1232

Svelgen idrettshus - rekneskap 2011 - godkjenning

Dokumentliste:

Rekneskap
Arsrapport
Revisjonsberetning

Uttale fra kontrollutvalet

Kva saka gjeld:

Godkjenning av rekneskap 2011

Saksutgreiing:

Det er kontrollutvalet si oppgave a gje uttale i rekneskapssaka, medan det er formannskapet som
skal leggje rekneskapet og arsmelding fram for kommunestyret til endeleg godkjenning.

Rekneskapet for 2011 viser eit overskot pa kr. 40.161.69. Driftsrekneskapen gar fram som eit eige
driftskapittel | kommunen sitt rekneskap under teneste 3803. Overskotet er avsett i Bremanger
kommune sitt rekneskap. Det er driftsstyret som har disposisjonsrett over dette. Dette er i trdd med
driftsavtalen mellom idrettshusa og kommunen.

Det vert vist til rekneskap, arsberetning, revisjonsberetning og uttale fra kontrollutvalet.



Ridmannen sitt framlegg til vedtak:

1 Deiframlagde rekneskapsutskrifter per 31.12,2011, vert fastsett som Svelgen idrettshus sitt
rekneskap for 2011, med dei kommentarane som er gjeve av administrasjon, revisjon og
kontrollutval.

2. Disponeringane vert godkjend slik dei gar fram av rekneskapsutskrift per 31.12.2011.

12.06.2012 Formannskapet

FSK-117/12 Vedtak:

Formannskapet rar kemmunestyret til 3 gjere eit slikt vedtak:

1. Deiframlagde rekneskapsutskrifter per 31.12.2011, vert fastsett som Svelgen idrettshus
sitt rekneskap for 2011, med dei kommentarane som er gjeve av administrasjon, revisjon
og kontroliutval.

2. Disponeringane vert godkjend slik dei gar fram av rekneskapsutskrift per 31.12,2011.

21.06.2012 Kommunestyret

KST-068/12 Vedtak:

Samrgystes vedtak som framlegget fra Formannskapet.




Sakspapir

| BREMANGER KOMMUNE

SH 29-72

Styre, rad, utval Maetedato Saksnr. Sakshands.
Formannskapet 12.06.2012 118/12 TOM
Kommunestyret 21.06.2012 070/12 TOM
Avgjerd av: Arkiv: Arkivsakar.:
Saksansv.: Tom loensen K1- 12/1183

Okonomirapport 1/2012

Dokumentliste:

s Pkonomirapport 1/2012

Aktuelle lover, forskrifter, avtalar o.m.:

« {fkonomireglementet for Bremanger kommune

s Kommuneloven

Kva saka gjeld:

Rddmannen sin gkonomirapport pr. 30.04.2012, med framlegg til budsjettjusteringar og

fullfinansiering av investeringsprosjekt.

Bakgrunn for saka:

] samsvar med gjeldande arshjul skal raidmannen gjennom arsmelding, rekneskap og
gkonomirapportar informere kommunestyret om utviklinga i kommunen. Etter finansreglementet
skal radmannen minst to gongar pr. ar leggje fram rapportar som syner status for kommunen si

finansforvaltning.



Pkonomirapport 1/2012 omhandlar bide rekneskapssituasjonen og status i finansforvaltninga etter
fgrste teriial, samt andre sentrale utviklingstrekk av betydning for kommunen sin gkonomiske
situasjon og vidare planlegging.

Utover det a tilfredsstille dei formelle krava i lov og reglement, er mélsetjinga med
gkonomirapporten & gje politikarane og innbyggjuarane el lettfatteleg oversikt over utviklinga i
kommunen og utfordringane framover.

Saksutgreiing:

Sja vedlagde gkonomirapport.

Vurdering:

Driftsrekneskap:

Svikt p inntektssida, saman med mindre inndekning av det akkumulerte underskoteti 2011,
gjer at vi 1 2012 m4 justere ned bade drifissida og ambisjonane om inndekning av akkumulert
underskot 1 2012, Problemstillinga er drafta med Fylkesmannen som har kome med si
tilrdding i denne samanhengen. Framlegget inneber ei nedjustering av drifta med pa ca. 1,95
millionar kroner. Nedjusteringa omfattar alle sektorar utanom NAV. Her vert ramma justert
opp med ein million kroner som i sin heilskap vert dekka opp med auka statstilskot i samband.
med busetjing av flyktningar. Netto nedjustering er sdleis pa kr. 950.000,-.

Investeringsrekneskapen:

Det er ufinansierte prosjekt knytta til Sentrumsplan for Svelgen og sambandssystem for
brannvesenet. Desse blir fgreldtt dekka med gjenstdande midlar frd fullfarte prosjekt.

Inndekningsplan

Inndekningsplanen er justert med utganspunkt i dei «nye» rdmene for dei ulike sektorane. Ein har
lagt til grunn ny prognosemodell for skatt og ramme, nye prognosar for rente og justert anslaget for
eigedomsskatt i samband med planlagde investeringar i kraftsektoren. Den nye inndekningsplanen
syner ei «overdekning» pa ca. 47 millionar kroner. Dette er med a redusere ev, usikkerheit knyta til
den relativt store auka i eigedomsskatteinntekter fra 2016.

Ridmannen sitt framlegg til vedtak:

Formannskapet rar kommunestyret til 3 gjere slikt vedtak:

1. @konomirapport 1/2012 vert teke til vitande,

2. Det vert gjort fglgjande budsjettjusteringar:




Skatt

Rammetilskot
Renteutgifter

Rente DnB
Konsesjonskraftinnt.
Heimfall
integreringstilskot

Juridisk konsulent

Dekking tidl. ars undersk.

+1.194.000 18700-8000-8010
- 599000  18000-8000-8400
- 205.000 15000-8500-8710
- 2.800.000 15005-8500-8710
-410000  18902-8000-3203
+4.403.000 18106-8000-3204
- 1.000.000 18105-8000-8400
+300.000 12706-8500-1202

- 5.062.000 15300-8800-8800

Eigedomsskatt +5.132.000 18740-8000-8020

Sum 953.000
Sentraladministrasjon - 159.000

NAV + 1.000.000

Kultur - 48.000

Kyrkje - 37.000

Teknisk - 120.000

Helse og omsorg - 894.000

Oppvekst -_655.000

Sum -_953.000

3. Ufinansierte prosjekt per 30.04.12:

2597042 Sentrumsutvikling Svelgen, del Ill 605.455,00
2597043 Sentrumsutvikling Svelgen, del 1l 32.121,25
2597044 Sentrumsutvikling Svelgen, del | 605.515,66
2597047 Samband brann 222.373,00

Sum 1.465.464,91




C

Prosjekta vert finansiert slik:

2550377 Ombygging SBS 870.817,78
2550379 Ballbinge Koiset skule 39.196,00
2550382 Nordsjglgypa Davik 14,479,69
2530037 Fleirbrukshall 340.971,44
2910448 Neermiliganlegg 200.000,00
Sum 1.465.464,91

12.06.2012 Formannskapet

FSK-118/12 Vedtak:

Formannskapet rar kommunestyret til 3 gjere slikt vedtak:

Samrgystes vedtak som framlegget frd Radmannen.




21.06.2012 Kommunestyyet

KST-070/12 Vedtak:

Formannskapet rir kommunestyret til a gjere slikt vedtak:

2. ¢kon0mirépport 1/2012 vert teke til vitande.

2. Det vert giort fglgjande budsjettjusteringar:

Skatt +1.194.000 18700-8000-8010
Rammetiiskot - 599.000 18000-8000-8400
Renteutgifter - 205.000 15000-8500-8710
Rente DnB - 2.800.000 15005-8500-8710
Konsesjonskraftinnt. ' -410.000 18902-8000-3203
Heimfall +4.403.000 18106-8000-3204
Integreringstilskot - 1.000.000 18105-8000-8400
Juridisk konsulent +300.000 12706-8500-1202
Dekking tidl. ars undersk. - 5.062.000 15300-8300-8800
Eigedomsskatt +5.132.000 18740-8000-8020

Sum 953.000

Sentraladministrasjon -159.000

NAV + 1.000.000

Kultur - 48.000

Kyrkje - 37.000

Teknisk - 120.000

Helse og omsorg - 894.000

Dppvekst - 695.000




-

Sum

- 953.000

3. Ufinansierte prosjekt per 30.04.12;

2597042 Sentrumsutvikling Svelgen, del Hi 605.455,00
2597043 Sentrumsutvikling Svelgen, del II 32.121,25
2597044 Sentrumsutvikling Svelgen, del | 605.515,66
2597047 Samband brann 222.373,00

Sum 1.465.464,91
Prosjekta vert finansiert slik:

2550377 ‘Ombygging SBS 870.817,78

2550379 ‘Ballbinge Kolset skule 39.196,00° ~
2550382 Nordsjglgypa Davik 14.479,69
2530037 Fleirbrukshall 340.971,44
2910448 Neermiliganlegg 200.000,00
Sum 1.465.464,91
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Fylkesmannen i Sogn og Fjordane

Rapport fra tilsyn med
tvungen helsehjelp etter lov om pasient- og brukarrettar
kapittel 4A

Bremanger kommune, Bremanger sjukeheim

Adressa til verksemda: Postboks 104, 6721 Svelgen
Tidsrom for tilsynet: 25.01.2012 ~ 04.06.2012
Kontaktperson i verksemda: Driftssjef Anne Karin Svarstad
Samandrag

Fylkesmannen i Sogn og Fjordane har gjennomfart tilsyn med Bremanger kommune,
Bremanger sjukeheim, 18. og 19.04.2012. Denne rapporten gjer greie for funn pa
omradet det var fart tilsyn med.

Tilsynet vart gjennomfgrt som systemrevisjon og var retta mot helsehjelp gitt med
tvang etter lov om pasient og brukarrettar kapittel 4A, til pasientar i sjukeheim.

Tilsynet skulle undersgke om Bremanger kommune:
» sikrar at motstand mot helsehjelp hos pasientar vert identifisert og at
pasienten sin samtykkekompetanse vert vurdert
* sikrar at fillitsskapande tiltak vert forsgkt far tvungen helsehjelp vert
giennomfart
» sikrar at det vert gjort helsefaglege vurderingar av om den aktuelle helsehjelpa
kan gjennomfgrast med tvang

Tilsynet er ein del av landsomfattande tilsyn i 2012 som Statens helsetilsyn har teke
initiativ til.

Det vart ikkje funne avvik under tilsynet i Bremanger kommune og tilsynet er dermed
avslutta,

Dato: 04.06.2012

Beate Tollefsen Tom Debu Nesvag
revisjonsleiar revisor
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1. Innleiing

Rapporten er utarbeidd etter tilsyn i Bremanger kommune, Bremanger sjukeheim,
25.01. — 04.06.2012. Tilsynet er ein del av landsomfattande tilsyn med kommunale
helsetenester i 2012 og er eit av dei planlagde tilsyna som Fylkesmannen i Sogn og
Fjordane gjennomfarer i ar.

Fylkesmannen har heimel til & fere tilsyn med helsetenesta etter lov om statleg tilsyn
med helse- og omsorgstenesta § 2.

Tilsynet blei gjennomfgrt som systemrevisjon. Dette inneber gransking av dokument,
intervju og andre undersgkingar.

Formélet med systemrevisjonen er & vurdere om verksemda, gjennom internkontroll,
tek hand om ulike krav i lovgivinga. Revisjonen omfattar & undersgkje:

 kva tiltak verksemda har for a avdekkje, rette opp og farebyggje brot pa
lovgivinga innanfor dei tema tilsynet omfattar

» om tiltaka blir felgde opp i praksis og om nadvendig korrigerte

» om tiltaka er gode nok for a sikre at lovgivinga blir falgd

Rapporten handlar om eventuelle avvik som er funne under revisjonen og gir derfor
ingen fullstendig tilstandsvurdering av det arbeidet kommunen har gjort innanfor dei
omrada som ftilsynet omfatta.

* Avvik er krav som er gitt i eller i trdd med lov eller forskrift, som ikkje er oppfylte
* Merknad er forhold som ikkje er i strid med krav som er fastsett i eller i trad med
lov eller forskrift, men der tilsynslaget finn grunn til 4 papeike betringspotensial

2. Omtale av kommunen

Bremanger sjukeheim ligg i Kalvag i Bremanger kommune. Sjukeheimen har 33
einerom. Nokre av romma er tilrettelagt med plass for to personar. Det er tre
bugrupper med 8-15 personar i kvar gruppe. Ei av gruppene er spesielt tilrettelagt for
senil demente. Kvar pasient far ein primeersjukepleiar og ein primaerhjelpepleiar.

Tilsynslegen er til stades ein gong kvar veke og kan utover det kontaktast dersom det
oppstar akutte behov.

Radmannen er gvste leiar i kommunen. Kommunalsjefen er ansvarleg blant anna for
helse- og omsorgstenestene. Sjukeheimen vert leia av ein driftssjef som er
administrativ og fagleg leiar og rapporterer til kommunalsjefen. Driftssjefen er
overordna tilsynslegen,.

Fagleiar ved sjukeheimen skal ivareta det sjukepleiefaglege ansvaret og har det
daglege ansvaret for kvalitet og koordinering av sjukepleietenestene. Fagleiar
rapporterer til driftssjefen.



P

3. Gjennomfaring
Systemrevisjonen omfatta falgjande:

Aktivitet Dato Kommentar

Melding om tilsyn 25.01.2012

Motteke dok. frd kommunen 19.03.2012

Opningsmgte 18.04.2012

Omvising 18.04.2012

Intervju 18. 0g 19.04.2012 10 personar blei intervjua
Sluttmgte 19.04.2012

For oversikt over dokument som verksemda har sendt over i samband med tilsynet,
sja kapitlet om dokumentunderlag.

4. Kva tilsynet omfatta

Ved tilsynet har vi undersgkt om Bremanger kommune har styring og farer kontroll
med at helsehjelp til pasientar som motset seg somatisk helsehjelp blir gitt i samsvar
med krav i helselovgivinga. Vi undersgkte sserskilt om kommunen sikrar at;

motstand mot helsehjelp blir identifisert og at samtykkekompetansen til
pasienten blir vurdert

tillitsskapande tittak blir prgvd far somatisk helsehjelp blir gitt med tvang
det blir gjort helsefaglege vurderingar av om den aktuelle somatiske
helsehjelpa kan gjennomfgrast med tvang

5. Funn
Det vart ikkje funne avvik under tilsynet i Bremanger kommune.

6. Regelverk

Lov av 30. mars 1984 nr. 15 om statlig tilsyn med helse- og omsorgstjenesten
Lov av 24. juni 2011 nr. 30 om kommunale helse- og omsorgstienester m.m
Lov av 2. juli 1999 nr. 63 om pasient- og brukerrettigheter

Lov av 2. juli 1999 nr. 64 om helsepersonell m.v.

Forskrift av 14. november 1988 for sykehjem og boform for heldegns omsorg
og pleie

Forskrift av 21. desember 2000 nr. 1385 om pasientjournal

Forskrift av 20. desember 2002 nr. 1731 om internkontroll i helse- og
omsorgstijenesten

Forskrift av 27. juni 2003 nr. 792 om kvalitet i pleie- og omsorgstienestene
Forskrift av 12. november 2010 nr. 1426 om en verdig eldreomsorg




7. Dokumentunderlag

Dokumentasjon fr& verksemda knytt til den daglege drifta og andre viktige forhold,
sendt over i samband med ferebuing av tilsynet:

[nformasjon om styringssystemet
Arsmelding 2010
Organisasjonskart Bremanger kommune
Strategisk plan for pleie og omsorgssektoren med organisasjonskart for
sektoren
Organisasjonskart Bremanger sjukeheim
Kompetanse og rekrutteringsplan for helse og omsorg i Bremanger kommune
Delegasjonsregelement for Bremanger kommune
Etiske retningslinjer for Bremanger kommune
Oversikt over tilsette ved Bremanger sjukeheim
Innhaldsliste kvalitetssystem Bremanger sjukeheim
Utvalde rutinar/relevante dokument fra kvalitetssystemet:
o Oppbygging av kvalitetssystem
o Ansvarsfordeling, informasjon og samarbeidsrutinar
o Etiske retningslinjer
o Tenesteerklaering Bremanger sjukeheim
Stillingsinstruks Bremanger sjukeheim:
o driftssjef
fagleg leiar
sjukepleiar
vernepleiar
helsefagarbeidar/hjelpepleiar/fomsorgsarbeidar
o assistent
Rutinar for ansvarshavande pa vakt
Instruks bakvakt
Primzersjukepleie
Avviksrutine og avviksskjema
Rutinar for dokumentasjon
Retningslinjer for pasientjournal
Rutinar for oppleering av nytilsette ved Bremanger sjukeheim
Vurdering av samtykkekompetanse
Tillitsskapande tiltak ved helsehjelp til personar utan samtykkekompetanse
som motset seg helsehjelp.
Helsehjelp til pasientar utan samtykkekompetanse som motset seg helsehjelp.
Prosedyre for arskontroll

C 0 00

Dokumentasjon som blei gjennomgatt under revisjonsbesgket:

Informasjonsperm pa avdelingane Heimen, Havbara og Utsikten
Kvalitetssystemperm

Referat fra sjukepleiarmgte

Referat fra postmate

Referat fra personalmgte

Avviksmappe



21 journaler blei gjennomgatt under tilsynet.

Tilsynslaget fekk omvisning pa sjukeheimen.

Korrespondanse mellom verksemda og Fylkesmannen i Sogn og Fjordane:
e 25.01.2012 melding til Bremanger kommune om tilsyn
* 18.03.2012 dokumentasjon til tilsynet fra Bremanger kommune
» 20.03.2012 utkast til program for tilsynet
» Diverse e-postar som omhandlar tilsynet (endring av program og praktiske

opplyshingar mm.).

» 07.05.2012 forebels rapport fra tilsynet

8. Deltakarar ved tilsynet
Nedanfor er ei oversikt over deltakarane pa opnings- og sluttmste, og over kven som

blei intervjua.
Namn Funksjon / stilling Opnings- |Intervju |Slutt-
mote mote
Mona Kjerpeset Hjelpepleiar i vernepleie X X X
Elin G. Rgys Hjelpepleiar X X X
Supranee Thammachart Sjukepleiar X X X
Aud Grotle Sjukepleiar/fagleg leiar X X X
Rita Janne Igland Sjukepleiar X X
May Brit Berle Sjukepleiar X X X
Yeganeh Forghani Tilsynslege X X X
Randi Ytrehus Kommunalsjef X X X
Anne Karin Svarstad Driftssjef X X X
Anne Kristin Regys Konstituert fagleg leiar X
Laila Grotle Hjelpepleiar X

Fra Fylkesmannen i Sogn og Fjordane deltok:

Tom Debu Nesvag, revisor
Annelise Skeie, observatar

Beate Tollefsen, revisjonsleiar
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Fylkesmannen i Sogn og Fjordane
TILSYNSRAPPORT

Tilsyn med seerskild sprakopplaering
for minoritetsspraklege elevar
| grunnskulen
skulearet 2011/12

Bremanger kommune — Svelgen oppvekst

Sak: 2011/3540
Dato: 10.05.2012

Tilsynsgruppe:

Helge Pedersen og Anne Marte Sale
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1. Tilsyn med saerskild sprakopplzering for minoritetsspraklege
elevar

Tema for tilsynet

Fylkesmannen i Sogn og Fjordane har fart tilsyn med Bremanger kommune og Svelgen
oppvekst med bakgrunn i lov om grunnskulen og den vidaregaande oppleeringa, lov nr. 61
1998 (oppleeringslova). Oppleeringslova § 2-8 omhandlar saerskild sprakoppleering for elevar
fra spraklege minoritetar. Tilsynet gjeld ogsa opplzeringslova § 13-10 andre ledd om
kommunen si plikt til & ha eit forsvarleg system for a sikre elevane sine rettar etter § 2-8.

Foremalet med tilsynet

Fylkesmannen vil med dette sikre at kommunen og skulane felgjer reglane nar det gjeld rett
til seerskild sprakoppleering for elevar i grunnskulen med eit anna morsmal enn norsk og
samisk. Vi vil ogsa sja til at kommunen har eit forsvarleg system for & sikre at elevane sine
rettar etter § 2-8 blir oppfylte, jf oppleeringslova § 13-10 andre ledd.

Grunngjeving for val av tema

Oppleeringslova § 2-8 er eit viktig verkemiddel for integrerings-politikken. Det er viktig for
minoritetsspraklege elevar si opplaering, liv og virke i det norske samfunnet at dei snarast
mogleg far tilstrekkeleg kompetanse i norsk til & falgje den ordineere opplzeringa i skuien.
Effektiv undervisning fareset god kjennskap til opplaeringsbehovet, samt awvikling av tilbodet
nar behovet/retten ikkje lenger ligg fare. Det er derfor viktig at det blir etablert gode rutinar for
kartlegging bade far og undervegs i opplasringa.

Manglande enkeltvedtak og prosedyrar i samband med dette farer til at elevane/ foreldra
ikkje kan vurdere om barna sine rettar blir oppfylte. Konsekvensen av dette vil kunne ha
negativ innverknad pa elevane sin rettstryggleik med omsyn til laringsutbytte i skulen.

2. Om gjennomferinga av tilsynet

Rettsleg grunnlag for dette tilsynet

Etter oppleeringslova § 14-1 andre ledd har departementet heimel til & fgre tilsyn med
offentlege skular. Dette myndet er delegert til Fylkesmannen i brev datert 27.09.2010".

Overordna om metoden brukt i tilsynet

Tilsynet er retta mot kommunen si etterleving av lovkrava innan oppgjevne emne. Rapporten
omtalar og grunngjev lovbrot som er avdekka gjennom tilsynet. Rapporten omhandlar berre
resultat knvtte til temaet som er valt for dette tilsynet, og giev séleis ikkje ei
heilskapsvurdering av skuleeigar og skulen. Tilsynet vurderer heller ikkje kvaliteten pa
oppleeringa. Observasjonar avgrensar seg i hovudsak til omrade der det er avdekka lovbrot.

Tilsynet er gjennomfart pa bakgrunn av tilsendt skriftleg dokumentasjon fr& kommunen. Det
har ikkje vore akiuelt 4 gjennomfare ei meir djuptgdande datainnsamling, t.d. intervju.

! Utdanningsdirektoratet: «Delegasjon av myndighet etter opplaeringstoven, privatskoleloven, voksenopplaringsloven
kapittel 4 og forskrifter gitt med hjemmel i disse lovene.»
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Tilsynet sitt omfang: objekt, tilsynsform

Denne gongen har vi valt & fere tilsyn med Bremanger kommune og Svelgen
oppvekst. Utvalet er gjort pa grunnlag av omfanget av minoritetsspraklege elevar
som er rapportert i GSI2 hausten 2011, | tillegg har vi lagt vekt pa variasjon i
kommunestorleik og geografisk spreiing. Vi har ogsé tatt omsyn til andre planlagde
tilsyn som Fylkesmannen skal gjennomfgre varen 2012.

Skriftleg tilsyn eller dokumenttilsyn er pa dette temaet vurdert som feremalstenleg for
& fa underspkt tilstanden i fleire kommunar pa kortare tid.

Oppsummering av gangen i tilsynet:
* Varsel om tilsyn til kommunen, brev datert 02.01. og e-post 03.01.2012.
* Mottak av dokumentasjon og utgreiing frd kommunen og skulen 01.02.2012.
» Varsel om vedtak farebels rapport 18. 04.2012,
» Sluttmgte (telefonmete) 30.04.2012. Fra Bremanger kommune: Gunnar Skjaelberg og
Carina Endresen Solvag. Fra Fylkesmannen: Anne Marte Sasle og Helge Pedersen.
* Kommunen sin frist for tilbakemelding om varsel - vedtak og farebels rapport er

09.05.2012.
» Offentleggjering av rapporten etter at klagefristen er utgétt.3

Utgreiing og dokumentasjon fra kommunen og skulen

| vart brev om palegg om innsending av dokumentasjon av samband med tilsynet, bad vi om
utgreiing/dokumentasjon bade fra kommunen og fra den aktuelle skulen:

» Oppleeringslova § 2-8: Skuleeigar sine prosedyrar/retningsliner og tal enkeltvedtak i
kommunen,

» Oppleeringslova § 2-8: Skulen sine prosedyrar/retningsliner, kartlegging, fire
enkeltvedtak, samla tal enkeltvedtak ev. elevar utan enkeltvedtak.

Sja elles Fylkesmannen sitt palegg om utgreiing og dokumentasjon fra skuleeigar/skulen i sin
heilskap i vedlegg 1.

Innsendt dokumentasjon fra skuleeigar/skulen i samband med tilsynet gar fram av vedlegg 2.

3. Lovkrava i § 2-8 Szerskild sprakoppleering for elevar fra spraklege
minoritetar

Dei rettslege krava i hgve opplaeringslova § 2-8 gar fram av vedlegg 3.

Avgrensing

Med dette dokumenttilsynet har vi ikkje grunnlag for & undersakije alle lovkrava knytt til
opplaeringslova §2-8.

2 Grunnskotens Informasjonssystem
Klagefristen er 3 veker.



Vi sgkjer fyrst og fremst & avklare fglgjande forhold:

» Blir det gjort kartlegging av elevane sine norskdugleikar for det blir fatta vedtak om
saerskild sprakoppleesring?

¢ Blir det gjort kartlegging undervegs i opplesringa, for & vurdere nar elevane har
tilstrekkelege norskkunnskapar til & folgje den vanlege opplaeringa?

» Blir det gjort enkeltvedtak for alle som far saerskilt sprakoppleering?
Inneheld enkeltvedtaka vedtak om bade seerskild norskoppleering,
morsmélsoppleering, tosprakleg fagopplaering og/eller anna tilpassa oppleering (jf. § 2~
8, 3. ledd)? _

» Erenkeltvedtaka (tildeling/avslag) grunngjevne?

o Stettar enkeltvedtaka formkrava i forvaltningslova?

Kontrollspersmal

Biir det gjort kartlegging av elevane sine norskdugleikar fgr det blir fatta vedtak om saerskild
sprakopplzering?

Oppleeringslova § 2-8 seier at kommunen skal kartlegge kva dugleik elevane har i norsk fer
det blir gjort vedtak om seerskild sprakopplaering.

* Innsendt dokumentasjon fr4 Bremanger kommune og Svelgen oppvekst syner at det
ikkje er etablert overordna rutinar og rutinar pa Svelgen oppvekst for kartlegging av
elevane sine norskdugleikar fer vedtak om szerskild sprakopplaering.

+ Svelgen oppvekst har ikkje dokumentert at det er etablert rutinar for kartlegging for

det blir fatta vedtak om seerskilt sprakoppleering.

Blir det gjort kartleqging undervegs i opplaeringa, for & vurdere nar elevane har tilstrekkelege
norskkunnskapar til 4 fglgje den vanlege opplaeringa?

Etter oppleeringsiova § 2-8 fierde ledd, andre setning, skal eleven sin norskdugleik ogsa
Kartleggjast undervegs i opplasringa for & kunne vurdere om laeringsmala er nadde.
Lovgjevar ynskjer p& denne maten & sikre at minoritetsspraklege elevar gar over til ordinaer
norskopplaering s& snart elevane har tilstrekkeleg dugleik i norsk.

¢ | innsendt dokumentasjon fra skulen gar det fram at det er kontaktleerar som vurderer
behovet for «sine» framandsprakelevar.
» Innsendt dokumentasjon syner at det korkje for Bremanger kommune eller for

Svelgen oppvekst er etablert rutinar for kartlegging undervegs i oppleeringa for &
kunne vurdere om lzeringsmala er nadde.

Blir det gjort enkeltvedtak for alle som far seerskilt sprakopplzering?

Det felgjer av oppleeringsiova § 2-8, jf forvaltningslova § 2, at kommunen skal gjere
enkeltvedtak om seerskild sprakopplaering. Dette er ogsa presisert i farearbeida*: «Nar
kommunen tek stilling til kva rettar ein elev har etter opplaringslova § 2-8, er det eit
enkeltvedtak etter forvaltningslova § 2.»

* Ot.prp. nr. 55 {2003-2004) Om lov om endringar i opplaeringslova og friskolelova



» | skriv frd kemmunen gar det fram at det for skulearet 2011/12 er 66
«minoritetsspraklege elevary, dvs. elevar sarskild sprakopplaering etter
opplaeringstova § 2-8. 37 av elevane er ved Svelgen oppvekst.

+ Det er ikkje gjort enkeltvedtak i heve elevar som far saerskild sprakopplaering etter
oppleeringslova § 2-8, dvs. i kommunen eller ved Svelgen oppvekst.

Inneheld enkeltvedtaka vedtak om bade saerskild norskopplaering, morsmalsopplaering.
tosprakleg fagoppleering og/eller anna tilpassa oppleering (if. § 2-8, 3. ledd)?

| samband med tilsynet bad Fylkesmannen om fire enkeltvedtak etter opplaeringslova § 2-8
(sja vedlegg 1). | § 2-8, ferste ledd gar det fram at slike elevar ogsa kan ha rett til
morsmalsoppleering, tosprakleg fagoppleering eller begge delar. Dersom det lag fare vedtak
som i tillegg gjaldt morsmélsoppleering, tosprakleg fagoppleering eller begge delar, bad vi om
a fa tilsendt desse.

+ Da det ikkje ligg fare vedtak fra Svelgen oppvekst om seerskild sprakopplaering etter
oppleeringslova § 2-8, er det vanskeleg & vurdere dette kontrollspgrsmalet.

» Fylkesmannen har heller ikkje fatt tilsendt malar som viser krav til innhald og form pa
enkeltvedtak etter oppleeringslova § 2-8.

» Dersom det i tillegg til seerskild norskoppleering ogsa vert gitt morsmalsopplazring,
tosprakleg fagoppleering eller begge deler, ma dette ga fram av enkeltvedtaket.

Er enkeltvedtaka (tildeling/avslag) grunngjevne ?

Enkeltvedtak skal grunngjevast individuelt, dvs. kvifor szerskild sprakkoppleering blir gitt,
alternativt ikkje gitt eller tek slutt (retten oppheyrer), jf fvl. § 24. Det faigjer av god
forvaitningsskikk at innhaldet i vedtaket skal tydeleggjerast for mottakar, slik at klageretten
blir reell. Innhald, omfang og organisering ma difor kome tydeleg fram. Vedtaket skal sta pa
eigne bein, og bar supplerast med munnleg informasjon dersom dette ma til for at mottakar
skal forsta innhaldet.

« Da det ikkje ligg fore vedtak, er det ikkje mogeleg & vurdere dette kontrollsparsmalet,
¢ Det er ikkje utarbeidd malar med grunngjeving.

Stettar enkeltvedtaka formkrava i forvaltningslova?
| underretninga skal det gjevast opplysning om klagerett, klagefrist, kiageinstans og
framgangsmaten ved klage

» Korkje Bremanger kommune eller Svelgen oppvekst har utarbeidd malar
(positivinegativ) for enkeltvedtak etter oppleeringslova § 2-8.
» Da det ikkje ligg fare vedtak, er det ikkje mogeleg & vurdere dette kontrollspgrsmalet.

Vurdering og konklusjon
Det ligg fare lovbrot her.

Skulen har ikkje etablert praksis med kartlegging far og undervegs. Skulen har heiler ikkje
etablert praksis med enkeltvedtak i heve oppleering etter oppleeringsiova § 2-8.
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4. Etterleving av lovkrava i § 13-10, 2. ledd om forsvarleg system
relatert til § 2-8

Dei rettslege krava i hgve oppleaeringslova § 13-10, andre ledd relatert til § 2-8 gar fram av
vedlegg 3.

Avgrensing

| dette dokumenttilsynet har ein ikkie grunnlag for & undersokje alle sider knyit til lovkravet i
oppleeringslova § 13-10 relatert til opplaeringslova § 2-8.

Vi sgkjer farst og fremst 4 avklare falgjande forhold:
» Erdet utarbeidd prosedyrar/ retningsliner for ivaretaking av elevrettane etter § 2-8
bade for kommune-/ og skulenivé og er rutinane skriftlige?
» Inneheld prosedyrane tilstrekkeleg informasjon til & gjere det sannsynleg at
elevrettane blir oppfylt som t.d.:
Informasjon om rettane etter § 2-8?
Informasjon om foreldresamarbeid?
Informasjon om saksgang?
Avklaring av kven som har ansvar for kva?
Nadvendige skjema og malar (vedtak, rapportering etc.)

» Finst det prosedyrar/ retningsliner for kartlegging i have § 2-8?
» Erdet gjort tydelig kven som har ansvaret for kartlegginga?

Kontrollspgrsmal

Er det utarbeidd prosedyrar/ retningsliner for ivaretaking av elevrettane etter § 2-8 bade for

kommune-/ og skulenivé og er rutinane skriftliqe?

» | kommunen sitt oversendingsbrev vert det peika pa at elevane som far oppleering
etter § 2-8 er godt ivaretekne, men skuleigar innremmer at ein har manglande rutinar
pa dette omradet. Kommunen sine rutinar er saleis ikkje skriftieggjort nar det gjeld
informasjon om t.d. kartlegging/vedtak/foreldresamarbeid/saksgang/ansvar.

*» For skulen som vart vald som tilsynsobjekt, er det heller ikkje utarbeidd skriftlege
rutinar for dette tilsynsfeltet.

Inneheld prosedyrane tilstrekkeleq informasjon til & giere det sannsynleq at elevrettane blir

oppfylie ? (Informasjon om retiane etter § 2-8 - vedtak/foreldresamarbeid/saksgang/ansvar)

+ Detligg ikkje fere prosedyrar som inneheld informasjon for & sikre at rettane etter
oppleeringslova § 2-8 blir oppfylt, t.d. nér det gjeld informasjon / vedtak / kartlegging /
foreldresamarbeid / saksgang / ansvar.

= Svelgen oppvekst har heller ikkje dokumentert skriftlege rutinar for & sikre elevane
sine rettar.
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Finst det prosedyrar/ retningsliner for kartlegging i have § 2-8, og er det gjort tvdelig kven
som har ansvaret for kartleqginga?
» Det ligg ikkje fare prosedyrar/retningsliner for 4 sikre at det vert gjennomfert
kartlegging (fer/undervegs) og kven som har ansvar.
 For skulen som vart vald som tilsynsobjekt, er det heller ikkje utarbeidd skriftlege
rutinar for & sikre elevane sine rettar i have kartlegging.

Vurdering og konklusjon

Sett opp mot dei rettslege krava i opplaeringslova § 2-8 slik dei er operasjonalisert for dette
tilsynet som vedkjem oppleeringslova §13-10,andre ledd, har Bremanger kommune sitt
system fleire manglar.

Det ligg fere lovbrot her.

Innsendt dokumentasjon fra Bremanger kommune tilfredsstiller ikkje krava til forsvarleg
system etter opplaeringslova § 13-10 relatert til oppleeringslova § 2-8 og forvaltningslova.

5. Palegg om endring

Pa bakgrunn av det som gar fram av kapitla 3 til og med 4 gir Fyikesmannen falgjande
palegg:

Pélegg i samband med etterleving av lovkrava i § 2-8

1. Bremanger kommune skal syte for at Svelgen oppvekst etablerer skriftlege rutinar for
kartlegging i have opplzeringslova § 2-8. Bremanger kommune ma i denne
samanhengen sja til at Svelgen oppvekst:

a. Syter for at det vert gjort kartlegging fer det blir gjort vedtak om saerskild
sprakoppleering.

b. Syter for at det vert gjort kartlegging undervegs i opplaeringa som grunnlag for
a vurdere om elevane har tilstrekkeleg dugleik i norsk tif & falgje den vaniege
opplaeringa i skulen.

c. Kven som har ansvar for kartlegginga méa vere tydeieggjort.

2. Bremanger kommune skal syte for at Svelgen oppvekst skule etablerer rutinar og
praksis for a sikre at lovkravet i opplesringslova § 2-8 og forvaltningslova § 2 vert
ivaretekne. Bremanger kommune mé i denne samanhengen sja til at Svelgen
oppvekst:

a. Gjer enkeltvedtak for alle elevar nar ein tek stilling til om ein elev har rett til
searskilt sprakopplaering etter oppleeringslova § 2-8, dvs. individuel!
grunngjeving, dvs. kvifor/kvifor ikkje saerskild sprakoppleering etter
opplaeringslova blir gitt. Vedtaket méa ogsa gje opplysning om
morsmalsoppleering/tosprakleg fagopplaering dersom dette er aktuelt/ev.
begge delar.

b. At enkeltvedtak som blir gjort i samband med rettar etter § 2-8, fullt ut
tilfredsstiller forvaltningslova sine krav, dvs. klagerett, klagefrist, klageinstans
og framgangsméten ved klage. Skulen méa ogsa etablere rutinar for varsel om
vedtak og samtykke/ikkje samtykke fra foreldra.
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Palegg i samband med etterleving av lovkrava i § 13-10, 2. ledd, om forsvarlig system
relatert til § 2-8.

3. Bremanger kommune blir palagt & etablere eigne rutinar som tilfredsstiller krava til
forsvarlig system etter oppleeringslova § 13-10 relatert til rett til oppleering for
minoritetsspréklige elevar etter opplaermgslova § 2-8. Seerskild gjeld dette:
Saksgang/enkeltvedtak som er i samsvar med oppleeringslova § 2-8 og
forvaltningslova, samt klargjering av ansvar.

6. Oppfelging av tilsynsresultata — krav om eigenerklzering om at
lovbrota er retta

Tiltak for & rette lovbrota skal setjast i verk med det same.

Bremanger kommune skal gje ei skrifileg erklasring om at lovbrota er retta/blir retta,
Erklzeringa skal understattast med dokumentasjon at det er utarbeidd i samsvar med

palegga.

Denne erkleeringa og dokumentasjonen skal setje Fylkesmannen | stand til & vurdere om
tilsynsobjektet har korrigert dei lovbrota som er avdekka. Fylkesmannen ma deretter
vurdere om og i kva grad erkleeringa og dokumentasjonen skal falgjast opp vidare.

Frist for innsending av slik erkleering er 09.08.2012.

7. Hove til a klage

Tllsynsrapporten er eit enkeltvedtak etter forvaltningslova § 2 bokstav b, og kan klagast
pa til Utdannmgsdlrektoratet Ein eventuell klage skal sendast til Fylkesmannen innan tre
veker fra det tidspunktet underretning om vedtaket er komen fram til kommunen som
skuleeigar, jf. forvaltningslova §§ 28 og 29. Sja forvaltningsiova § 32 om utforming av
klage.

Helge Pedersen Anne Marte Szle

(revisjonsleiar) (revisor)
Vedlegg:

1 Palegg om utgreiing og dokumentasjon fra kommunen og skulen

2 Oversyn over innsend dokumentasjon

3 Rettslege krav - §§ 2-8 og 13-10



Vedlegg 1 Palegg om utgreiing og dokumentasjon fra kommunen
og skulen

A) Utgreiing

Kommunen si utgreiing
Vi ber om at kommunen gjev i ei eiga utgreiing. | den grad det ligg fare dokumentasjon som
understgttar utgreiinga, ber vi om at det vert vist til denne undervegs:

1. Kommunen sine prosedyrar/retningsliner for ivaretaking av elevrettane etter
opplaeringslova §2-8.
a. Informasjon, saksgang, skjema, malar for vedtak, kartlegging
b. Vedtaksmynde (aktuelt punkt i delegasjonsreglement).
2. Tal enkeltvedtak etter oppleeringslova § 2-8 for heile kommunen for skulearet
2011/2012. Er dette i samsvar med GSl-rapporteringa per 01.10.2011?

—~ Skulen si utgreiing
Vi ber ogsa om at skulen gjev i ei eiga utgreiing. Dersom det ligg fere dokumentasjon som
understettar utgreiinga, ber vi om at det vert vist til denne undervegs:

1. Skulen sine prosedyrar / retningsliner for ivaretaking av elevrettane etter
oppleeringslova §2-8.
a. Informasjon om retten, foreldresamarbeid, saksgang, skjema, malar for
vedtak osb.
b. Rutinar for kartlegging fer vedtak og undervegs, og kven som har ansvaret for
kartlegginga.
2. Innsending av fire enkelivedtak (anonymiserte) etter oppleeringslova § 2-8 for
skuleéret 2011/2012.
3. Tal elevar ved skulen som inneverande skuleér har enkeltvedtak etter opplaeringslova
§ 2-8. Er dette i samsvar med GSI per 01.10.20117?
4. Er det elevar ved skulen som inneverande skulear far oppleering etter opplesringslova
§ 2-8 der det ikkje er gjort enkeltvedtak? Gje i sa fall ei forklaring.

B) Dokumentasjon

| den grad det ligg fare, ber vi om at felgjande dokumentasjon (kommune/skule) vert
oversendt:

- Prosedyrar/retningsliner som gjeld oppleeringslova § 2-8.

- Rutinar for kartlegging (fer og undervegs) etter opplaeringslova § 2-8.

- Kommunen sitt delegasjonsreglement som ev. viser plassering av
vedtaksmynde for § 2-8.

-  Fire enkeltvedtak etter oppleeringslova § 2-8. Dersom det ligg fare vedtak som
i tilegg gjeld morsmalsoppleering, tosprakleg fagopplaering eller begge delar,
ynskjer vi a fa tilsendt desse.

- Dersom det ligg fare dokumentasjon utover dette og ein ser denne som
relevant for tilsynet, ber vi om at dette vert lagt ved.
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Vedlegg 2 Oversyn over innsendt dokumentasjon

Vedlegg | Oversikt over dokumentasjon frd Bremanger kommune og Svelgen Datert
oppvekst

1 Bremanger kommune: Utgreiing vedkommande tilsyn for elevar fra | 30.01.12
spraklege minoritetar

2 Svelgen oppvekst: Svelgen oppvekst si utgreiing
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Vedlegg 3 Rettslege krav

§ 2-8. Saerskild sprakopplaring for elevar fra spraklege minoritetar

Elevar i grunnskolen med anna morsmal enn norsk og samisk har rett til sasrskild
norskopplaering til dei har tilstrekkeleg dugleik i norsk til 4 folgje den vanfege
opplaeringa i skolen. Om nedvendig har slike elevar ogsa rett ti
morsmalsoppleering, tosprakleg fagopplsering eller begge delar.

Morsmalsoppleeringa kan leggjast til annan skole enn den eleven til vanleg gar
ved.

Nar morsmalsoppleering og tosprakieg fagopplaering ikkje kan givast av eigna
undervisningspersonale, skal kommunen sa langt mogleg leggje til rette for anna
oppleering tiipassa feresetnadene til efevane.

Kommunen skal kartleggje kva dugleik elevane har i norsk for det blir gjort vedtak
om saerskild sprékopplaering. Sik kartlegging skal ogsa utfgrast undervegs i
oppleeringa for elevar som far seserskild sprakopplaering etter foresegna, som
grunniag for & vurdere om elevane har tilstrekkeleg dugleik i norsk til & falgje den
vanlege oppleeringa i skolen.

Elevar fra spraklege minoritetar har etter opplesringslova § 2-8 rett til sserskild
sprakoppleering. Innhaldet i lovparagrafen er utdjupa i Ot.prp. nr. 55 (2003-04)%

Etter opplaeringsiova § 2—-8 har kommunane plikt til & gi elevar i grunnskolen med
anna morsmal enn norsk og samisk ngdvendig morsmaélsopplzering, tosprakleg
fagopplaering og seerskild norskopplaering inntil dei har tilstrekkelege kunnskapar
i norsk til & folgje den vanlege oppleeringa. Elevar som fyller desse vilkara, har
rett til alle tre typar oppleering sa sant det er eigna undervisningspersonale i
kommunen. Kommunen ma derfor tilby alle tre typar opplaering nemnde i
feresegna. Nar det ikkje finst eigna undervisningspersonale, skal kommunen sa
langt som mogleg leggje til rette for anna oppleaering, tilpassa dei foresetnadene
elevane har.

Malsetjinga med faresegna er & laere eleven & nyfte norsk som reiskapssprak sa
raskt som mogleg. Nar eleven har tilstrekkelege kunnskapar i norsk til & felgje
den vanlege opplaeringa, tek ogsa rettane etter foresegna slutt.
Morsmalsoppleeringa kjem i tillegg til den vanlege undervisninga og kan leggjast
til ein annan skole enn den skolen eleven tif vanleg gar pa. Tosprakleg
fagoppleering og seerskild norskopplaering skal tilbydast ved skolen der eleven til
vanleg gar.

Nér kommunen tek stilling til kva rettar ein elev har etter opplaeringsiova § 2-8, er
det eit enkeltvedtak etter forvaltningslova § 2. For & avgjere om ein elev har rett tif
seerskild sprakoppleering etter § 2—8, ma det avklarast om eleven har
tilstrekkelege kunnskapar i norsk til & folgje den vanlege opplaeringa. Det er ikkje
fastsett kriterium i oppleeringslova § 2—8 for kva som er «tilstrekkelege
kunnskapar i norsk». Det mé derfor gjerast ei skjennsmessig vurdering av om
eleven har slike kunnskapar. Faresegna krev ikkje sakkunnig vurdering, men
skolen ma gjennomfare ei kartlegging av den sprakiege dugleiken eleven har i

s Ot.prp. nr. 55 (2003-2004) Om lov om endringar | opplzringslova og friskolelova



norsk, og ei vurdering av kva slags sprakopplaering som vil vere det beste for
denne eleven for & kunne oppné den beste norskdugleiken. (s.9)

Seerskild norskopplzering

Elevar fra spraklige minoritetar har etter oppleeringslova § 2-8, rett til szerskild
norskopplaering til dei har tilstrekkeleg dugleik i norsk til & felgje den vanlege oppleeringa i
grunnskulen. Skuleeigar/skulen vel om den seerskilde norskopplasringa skal gjevast etter
leereplanen i grunnleggjande norsk for spraklege minoritetar® eller i form av seerskild
tilpassing innanfor den ordinaere laereplanen i norsk’.

Det falgjer av premissane for den saerskilde norskopplaeringa at laereplanen i grunnleggjande
norsk er ein overgangsplan som berre skal nyttast til elevane er i stand til & fglgje oppleering
etter den ordinzere leereplanen i norsk. Laereplanen i grunnleggjande norsk er nivabasert,
aldersuavhengig og skal sjaast i samanheng med laereplanen i norsk og i morsmal for
spraklege minoritetar. Oppleeringa i grunnleggjande norsk skal ivareta lese- og
skriveoppleeringa og medverke fil & utvikle elevane sitt ordforrad og omgrepsforstaing i ulike
fag. Fer opplaeringa startar, ma skulen vurdere og ta standpunkt til kva niva i lsereplanen
opplaeringa skal ta utgangspunkt i. Samordning med lese- og skriveopplaering i morsmal og
tosprakleg fagoppleering kan styrke opplaeringa i grunnieggjande norsk.

Feresetnadane for at minoritetsspraklege elevar far tilpassa oppleering, er at kommunen
gjennomfarer ei kartlegging av elevane sine norskdugleikar fgr det blir fatta vedtak om rett til
seerskild norskoppleering. Berre pa den maten vil elevane vere sikra at dei faktisk far
opplaering som samsvarar med dugleikar og behov. Plikta til slik kartlegging gar fram av
oppleeringslova § 2-8, fierde ledd, forste setning.

For at leerarane skal kunne kartleggje og felgje elevane sin norskspraklege utvikling, er det
utvikla kartleggingsmateriell knytt til laereplanen i grunnleggande norsk: "Sprakkompetanse i
grunnleggande norsk”. Materiellet er eit hjelpemiddel for at elevane skal 3 tilpassa
oppleering etter det spraklege nivaet eleven er til ei kvar tid. Materiellet skal elles gje stptte
for vedtak om overgang til ordineer oppleering, samt gi faresette innsikt i barna si utvikling av
norskspraklege dugleikar.

Det falgjer av fereméalet med lova at retten til saerskild norskoppleering sluttar nar eleven har
tilstrekkeleg dugleik i norsk til & falgje den ordinaere oppleeringa i/pa norsk. Etter
opplaeringslova § 2-8 fierde ledd, andre setning, skal eleven sin norskdugleik ogsa
kartleggjast undervegs i opplaeringa for & kunne vurdere om lzeringsmala er nadde.
Lovgjevar ynskjer p4 denne maten 4 sikre at minoritetsspréaklege elevar gar over til ordinaer
norskopplaering sa snart elevane har tilstrekkeleg dugleik i norsk.

Det gar ikkje fram av lovparagrafen kva som er tilstrekkeleg dugleik i norsk, men leereplanen
I grunnleggande norsk for spraklege minoritetar seier noko om dette. Under "Vurdering” star
det felgjande: "Det er utarbeidet kartleggingsverktay i titknytning til lsereplanen. Nér elevene
har nadd malene i lsereplanens niva 3, skal de folge ordinaer norskoppleering og bli vurdert i
samsvar med denne. Det gis derfor ikke vurdering med karakter’.(s. 7)

8 Leereplan i grunnleggende norsk for spraklige minoriteter
7 Lasreplan i norsk
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Morsmalsopplzering og/eller tospraklia fagopplaering

Etter oppleeringslova § 2-8 har eleven om nadvendig ogsa rett til morsmalsoppleering og/eller
tosprékleg fagopplaering. Tosprakleg fagoppleering er fagleg stette pa morsmalet i dei ulike
faga. Slik oppleering skal ga fere seg ved den skulen eleven til vanlig gar pa, medan
morsmalsoppleeringa kan leggjast til ein annan skule og kome i tiflegg til den ordinsere fag-
og timefordelinga.

Leereplanen i morsmal for sprakiege minoritetar® skal saman med leereplanen i
grunnleggjande norsk fremje tilpassa oppleering i hgve § 2-8 i oppleeringslova.
Skuleeigarfskulen vel om morsmaisopplearing etter laereplanen i morsmal for spraklege
minoritetar skal vere ein del av den szerskilde sprakoppleeringa. Ogsa lsereplanen | morsmal
er ein overgangsplan som berre skal nyttast til elevane kan fglgje oppleeringa etter den
ordinegere laereplanen i norsk. Hovudformalet med oppleaeringa er 4 styrke elevane sine
feresetnader for & meistre det norske spraket - og dermed hgve til laering gjennom utvikling
av grunnleggjande lese- og skrivedugleikar, ordforrad og omgrepsforstaing pa morsmalet.
Under punktet «Vurdering» i laereplanen star felgjande: «Laereplanen er en nivabasert
overgangsplan som kan nyttes til elevene kan folge opplaering etter ordinzer lsereplan i norsk.
Det gis derfor ikke vurdering med karakter.» (s.6)

Rett til spesialundervisning

Elevar med rett til szerskild sprakopplaering etter oppleeringslova § 2-8 kan ogsa ha rett il
spesialundervisning etter oppleeringslova § 5-1. Dette blir ei konkret vurdering som ma
gjerast i kvart enkelt tilfelle og blir sdleis ikkje vurdert i dette tilsynet.

Forvaltningslova

Det falgjer av opplaeringsiova § 2-8, jf forvaltningslova § 2, at kommunen skal gjere
enkeltvedtak om saerskild sprakopplesring. Dette er ogséa presisert i ferearbeida®; «Nar
kommunen tek stilling til kva rettar ein elev har etter oppleeringslova § 2-8, er det eit
enkeltvedtak etter forvaltningsiova § 2.»

Forvaltningslova' (fvl.), regulerer korleis kommunen skal ga fram i sakshandsaminga si.
Seerleg gjeld dette forhold som knyter seg til enkeltvedtak.

» Kommunen ma sja til at det blir fatta gkriftleq enkeltvedtak om rett til saarskild
sprakoppleering for dei elevane som har rett til slik opplaering, jf fvl. § 23.

» Vedtaka skal grunngjevast individuelt; dvs. bade kvifor saerskild sprakkoppleering blir
gitt, alternativt ikkje gitt eller tek slutt (retten opphayrer), jf fvl. § 24.

» | kommunen si grunngjeving skal det ga fram kva reglar som vedtaket byggjer pa,
med mindre parten kienner reglane. Med andre ord skal vedtaket vere sapass
konkret at foreldra skal vere i stand til 4 forsta vedtaket, jf fvl. § 25, forste ledd. Det
felgjer av god forvaltningsskikk at oppleeringa sitt innhald, omfang og organisering gar
klart fram for mottakar, slik at klageretten blir reelt.

» lunderretninga skal vidare gjevast opplysning om klagerett, klagefrist, klageinstans
og framgangsmaten ved klage, samt om retten etter § 18, jfr § 19 til & sja dokumenta i
saka, jf fvl § 27, tredje ledd, forste setning.

8 Laereplan i mersmal for spraklige minoriteter
8 Ot.prp. nr. 55 (2003-2004) Om lov om endringar i oppleeringslova og friskolelova
° Lov om behandlingsméten i forvaliningssaker (forvaltningsloven).
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» Foresette skal ogsé ha hove til 4 uttale seq far det blir fatta vedtak, og gje samtykke
til at det vert sett i verk vedtak, jf fvl. § 16. Samtykke til iverksetting av vedtak etter
oppleeringslova § 2-8 er ikkje ei fraskriving av klageretten.

» Det vert ikkje kravd sakkunnig vurdering. Skulen ma derimot kartleggje eleven sin
spraklege dugleik i norsk, og gi ei vurdering av kva slags sprakoppleering som vil vere
mest eigna for eleven. Manglande kartlegging vil innebere ein feil ved
saksbehandlinga, jf. fvl. §§ 17 og 24.

| dette dokumenttilsynet har ein ikkje grunnlag for & undersekje alle lovkrava knytt til
oppleeringslova § 2-8. Vi sgkjer fyrst og fremst & avklare falgjande forhold:

» Blir det gjort kartlegging av elevane sine norskdugleikar far det blir fatta
vedtak om saerskild sprakopplasring?
» Blir det gjort kartlegging undervegs i opplaaringa, for & vurdere nar elevane har
tilstrekkelege norskkunnskapar til 4 felgje den vanlege opplaeringa?
Blir det gjort enkeltvedtak for alle som far saerskilt sprakoppleaering?
— » Inneheld enkeltvedtaka vedtak om bade saerskild norskopplzering,
- morsmalsoppleering, tosprakleg fagopplasring og/eller anna tilpassa oppleering
(if. § 2-8, 3. ledd)?
e Er enkeltvedtaka (tildeling/avslag) grunngjevne?
» Stettar enkeltvedtaka formkrava i forvaltningslova?

Lovkrava i § 13-10, 2. ledd om forsvarleg system relatert til § 2-8

Forsvarleg system

* Etter oppleeringslova § 13-10, 2. ledd skal kommunen ha et forsvarleg system for &
vurdere og faigje opp praksis i forhold til lovkrava i oppleeringslova.

» Ferearbeida seier at kommunen star fritt il & utforme systemet ut fra sine behov, s
lenge systemet kan oppfattast som forsvarleg.

» Om systemet for vurdering og resultatoppfalging er forsvarleg, er avhengig av ei
konkret og heilskapleg vurdering. Systemet skal vere eigna til & ferebyggje brot pa
lovkrav og sikre filtak for oppfelging dersom kommunen finn at krava i oppigeringslova
§ 2-8 ikkje blir ivaretekne.

TN

oo | dette dokumenttilsynet har ein ikkje grunnlag for & undersekje alle sider knytt til lovkravet i
oppleeringslova § 13-10 relatert til opplasringslova § 2-8.

Vi sokjer farst og fremst & avklare felgjande forhold:
» Erdet utarbeidd prosedyrar/ retningsliner for ivaretaking av elevrettane etter § 2-8
bade for kommune-/ og skulenivé og er rutinane skriftlige?
+ Inneheld prosedyrane tilstrekkeleg informasjon til 4 gjere det sannsynleg at
elevrettane blir oppfyit som t.d.:
- Informasjon om rettane etter § 2-8?
- Informasjon om foreldresamarbeid?
- Informasjon om saksgang?
- Avklaring av kven som har ansvar for kva?
- Nedvendige skjema og malar (vedtak, rapportering etc.)

» Finst det prosedyrar/ retningsliner for kartlegging i hove § 2-8?
» Erdet gjort tydelig kven som har ansvaret for kartlegginga?
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TILSYN med Bremanger kommune — rapport

Bremanger kommune
Radhuset

Postboks 104

6721 Svelgen

Fylkesmannen si tilsynsgruppe:
Bodhild Therese Cirotzki - revisjonsleiar
Anne Marte Sazle - revisor

Kontaktperson i kommunen:
Gunnar Skjglberg

Regelverk:
- Lov om barnehagar
- Rammeplan for barnehagen
- Forvaltningslova

Tilsynet omhandia felgjande emne:

* Kommunen som godkjenningsmyndigheit jf. barnehagelova §§ 10 og 11 f.
barnehagelova §§ 1 og 2

» Barnehagelova § 12 a rett til barnehageplass

» Kommunen sitt tilsyn med barnehagane, jf. barnehagelova § 16

» Kommunen si handtering av regelverket om styrar og pedagogisk bemanning,
pedagoghorm, dispensasjonar og organisering av styrarressursen, jf.
barnehagelova §§ 17 og 18

Fylkesmannen avdekka eit avvik under tilsynet.
Awvik 1

Bremanger kommune har ikkje godkjent barnehagane i trad med krav i
barnehagelova.

Dato, 28.06. 2012

Bodhild Therese Cirotzki, revisjonsleiar

Anne Marte Saele, revisor
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Innhald:

Innleiing

Tema for tilsyn

Dokumentunderlag

Avvik

Klagerett

Gjennomfgring

Deltakarar ved Fylkesmannen sitt tilsyn
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1. Innleiing

Rapporten er utarbeidd etter tilsyn med Bremanger kommune 16.05. 2012, Tilsynet
er ein del av Fylkesmannen sine palagde tilsyn gjeve i oppdrag fra
Utdanningsdirektoratet.

Tilsynet har merksemd p& om kommunen oppfyller krav innanfor nemnde emne.
Rapporten omtalar avvik som vart avdekka under tilsynet og eventuelle merknader
som vart gjevne. Rapporten gjev saleis ikkje ei fullstendig tilstandsvurdering av
kommunen som barnehagemynde.

Formalet med tilsynet var & vurdere om Bremanger kommune har tilfredsstillande
styring i forhold til regelverket. Tilsynet omfatta m.a. underseking om:

* aktivitetar vart utfgrte slik som skildra og uttalt
» kommunen driv verksemda innanfor dei rammer som myndigheitene har sett

Tilsynet vart gjennomfart ved gransking av dokument, ved intervju av sentralt
plasserte personar i organisasjonen og ved verifikasjon av at rutinar, prosedyrar 0g
instruksar blir falgt opp i praksis.

- AWIK er mangel pa oppfylling av krav fastsett i eller i medhald av lov eller forskrift.
- MERKNAD er eit forhold som ikkje er omfatta av definisjonen for avvik, men der

tilsynet med utgangspunkt i krav fra myndigheitene avdekkjer eit
forbetringspotensiale.
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2. Tema for tilsynet

» Kommunen som godkjenningsmyndigheit jf. barnehagelova §§ 10 og 11 f.
barnehagelova §§ 1 og 2

» Kommunen si handtering av regelverket rett til plass i barnehage jf.
barnehagelova § 12a
Kommunen sitt tilsyn med barnehagane, jf. barnehagelova § 16

» Kommunen si handtering av pedagognorm og organisering av styrarressursen, jf.
barnehagelova §§ 17 og 18

Tilsynet skal kontrollere at kommunen fgrer tilsyn med alle barnehagane i
kommunen og kommunen sin godkjenningspraksis. Tilsynet blir utfgrt som
systemrevisjon.

3. Dokumentunderlag
Dokumentunderlag for Fylkesmannen sitt tilsyn:

organisasjonskart for kommunen

delegasjonsreglement for kommunen

kommunen si arsmelding eller tilsvarande

arsrapport for barnehageomradet

kommunale planar som beskriv barnehageomradet

verksemdsplan og arsplan for barnehage og oppvekstsenter som er med i tilsynet
godkjenningsdokument for alle barnehagane og oppvekstsenter i kommunen
kommunen sin rutine for tildeling av barnehageplass

oversikt som viser tal sgkarar ved siste hovudopptak

oversikt som viser detaljert venteliste ved siste hovudopptak

vedtektene for barnehage og oppvekstsenter som er med i tilsynet

kommunen sin plan for tilsyn

oversikt over gjennomfarte tilsyn og tilsynsrapportar fra 2010 til dd
dokumentasjon fra barnehage og oppvekstsenter som er med i tilsynet som viser
oversikt over styrarressurs, bemanning og barnegrupper slik dei er i dag
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4. Awvik
Det vart gitt eit avvik under tilsynet

Avvik 1
Bremanger kommune har ikkje godkjent barnehagane i trad med krav i
barnehagelova.

Barnehagelova § 10 Godkjenning.

‘Kommunen avgjer ssknad om godkjenning etter en vurdering av barnehagens
egnethet i forhold il formal og innhold, jf. §§ 1, 1a og 2. Kommunen kan ved
godkjenningen sette vilkar for driften med hensyn til antall barn, barnas alder og
oppholdstid. Kommunens vedtak kan péaklages til fylkesmannen.”

Lovkommentar

Kommunen godkjenner barnehagedrift ut fra sgknad, og etter vurdering av korleis
barnehagen er eigna i hgve formal og innhald jf. §§ 1, 1a og 2.

Kommunen skal gjere ei konkret vurdering av dei fysiske rammene, dvs. om lokala
og uteomrada er eigna for drift av barnehage. Kommunen skal fastsetje leike- og
opphaldsareala inne. Kommunen skal vurdere om bemanninga er forsvarleg og om
krav tit pedagognorm er halden. Kommunen skal kontrollere vedtektene.

Ved godkjenning vert det i tillegg stilt krav om godkjenning etter anna regelverk som:
» Plan og bygningslova 14.juni 1985 nr. 77
» Byggforskrifta vedteken 22. januar 1997
» Forskrift om miljgretta helsevern i barnehagar og skular vedteken 1. desember
1995
Arbeidsmiljglova 17. juni 2005 nr. 62
Brann — og eksplosjonsvernlova 14. juni 2002 nr. 20
Forskrift om brannfgrebyggande tiltak og tilsyn vedteken 26. juni 2002
Forskrift om sikkerheit ved leikeplassutstyr vedteken ved kgl.res. 19. juni 1996
med heimel i lov 11. juni 1976 nr. 79 om kontroll med produkt og
forbrukarteneste

For & godkjenne barnehagen etter barnehagelova § 10 ma godkjenning i anna
regelverk ligge ved. Godkjenninga av barnehagar er eit enkeltvedtak etter
forvaltningslova § 2 b. Vedtaket skal vere skriftleg og grunngjeve.
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5. Klagerett
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Palegg om endring er eit enkeltvedtak etter forvaltningsiova § 2 bokstav b, og kan
klagast til Utdanningsdirektoratet. Ei eventuell klage skal sendast til Fylkesmannen
innan tre veker fra det tidspunktet melding om vedtaket er kome fram til kommunen,
jf. forvaltningslova §§ 28 og 29. Om utforming av klage sja forvaltingslova § 32.

6. Gjennomfering

Tilsynet omfatta fglgjande aktivitetar:

Varsel om tilsyn vart utsend 20.02 2012.

Kommunen sin frist for innsending av dokumentasjon var sett til 23.04. 2012.

Opningsmgte vart gjennomfgrt 16.05. 2012

Det vart utfert intervju med seks personar 16.05.12 2012.

Sluttmgte vart gjennomfaert 20.06.2012,

7. Deltakarar ved Fylkesmannen sitt tilsyn

Tabellen under viser ei oversikt over deltakarane fr& kommunen.

Namn Funksjon Opningsmate | Intervju | Opp- Sluttmgte
sumering
Karl Vidar Fgrde Ordfgrar X
Gunnar Skjglberg Etatssjef oppvekst X X X X
Isak Berle Driftssjef X X X
Kalvag barnehage
Helge Bakke Driftssjef X X
Davik barnehage X
Henny Fraystad Fagleiar X X X
Almenning Davik barnehage
Carina Solvag Driftssjef X X X
Svelgen oppvekst
Kari Rita Freyen Fagleiar X X X X

Svelgen oppvekst

Fra Fylkesmannen deltok Bodhild Therese Cirotzki og Anne Marte Szele
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Retningslinjer for oppfolging og avslutning av tilsyn ved lovbrudd i virksomheter

Statens helsetilsyn — Internserien 8/2011
1 Retningslinjenes innhold og malsetting

Mélet med disse retningslinjene er & bidra til at tilsynsmyndigheten falger opp tilsyn der det er
funnet lovbrudd, i trdd med kravene til godt tilsyn og forsvarlig forvaltning:

* attilsynsmyndigheten falger opp tilsyn pa en méte som understatter den enkelte
virksomhets ansvar for 4 drive i samsvar med kravene i barnevern-, sosial- og helse-
og omsorgslovgivningen

¢ at tilsynsmyndigheten bidrar til at virksomhetens arbeid med 4 rette lovbrudd har den
ngdvendige fremdrift

» attilsynsmyndigheten bidrar til at virksomhetens arbeid med 2 rette lovbrudd forer til
tiltak som gir varige endringer og forebygger liknende lovbrudd i fremtiden

Retningslinjene gjelder der Fylkesmannen eller Statens helsetilsyn, heretter kalt
tilsynsmyndigheten, har avdekket lovbrudd i virksomheter i barnevern-, sosial- eller helse- og
omsorgstjenesten. Den gjelder for planlagt og hendelsesbasert tilsyn. Retningslinjene gjelder
for perioden frem til virksomheten har rettet lovbruddet eller til tilsynsmyndigheten vurderer &

gi pélegg.

Retningslinjene bygger pd at tilsyn skal falges opp ved dialog mellom tilsynsmyndigheten og
virksomheten. Dialogen skal gjennomfores i trdd med prinsippene for god forvaltningsskikk.
Hvis dialogen ikke farer frem skal det vurderes 4 treffe enkeltvedtak om palegg.

Retningslinjene bygger pa veilederne for behandling av hendelsesbaserte tilsynssaker
(veileder for tilsynssaker del I for Helsetilsynet i fylket og del II for Statens helsctilsyn,
veileder for behandling av hendelsesbaserte tilsynssaker etter sosialtjenestelovgivningen, og
veileder for behandling av hendelsesbaserte tilsynssaker etter lov om barneverntjenester) og
prosedyren for tilsyn utfert som systemrevisjoner. Den foreliggende prosedyren erstatter disse
dokumentenes omtale av avslutning av tilsyn. Retningslinjene erstatter ogsa brev fra Statens
helsetilsyn tit embetene av 15. juni 2010 om rask oppfelging etter systemrevisjon (2010/634).

2 Hva skal gjores etter endelig rapport / avsluttende brev

Arbeidet med 4 folge opp tilsynet starter nar endelig rapport eller avsluttende brev er ferdig. I
oversendelsesbrevet til endelig rapport og i avsluttende brev skal tilsynsmyndigheten tydelig
beskrive hvilke aktiviteter som forventes av virksomheten i arbeidet med 4 bringe forholdene i
samsvar med lovkrav,

Virksomheten har ansvar for 4 rette papekt lovbrudd og tilsynsmyndigheten skal folge opp
inntil virksomheten har rettet lovbruddet. Tilsynet skal ikke avsluttes for tilsynsmyndigheten
er rimelig sikker p4 at virksomhetens ledelse har rettet lovbruddet og har lagt til rette for at
tjenestene fremover vil kunne ytes i samsvar med aktuelle lov- og forskriftskrav. Etter at
tilsynet er avsluttet skal det vurderes om det er aktuelt & be virksomheten sende rapport fra
ledelsens gjennomgang av om tiltakene har virket etter hensikten. Hvor lang tid som skal g&
fra tilsynet er avsluttet og til virksomhetens ledelse gjennomfarer en slik gjennomgang mé
vurderes i det enkelte tilfelle.
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Retningslinjer for oppfelging og avslutning av tilsyn ved fovbrudd i virksomheter

Statens helsetilsyn — Internserien 8/2011

Det er Fylkesmannen som skal falge opp tilsynet. Unntaket er ndr Statens helsetilsyn har
besluttet selv 4 gjennomfare og flge opp tilsyn. I de hendelsesbaserte sakene hvor
Fylkesmannen har oversendt saken til Statens helsetilsyn for vurdering, skal Fylkesmannen
falge opp saken nér Statens helsetilsyn er ferdig med sin saksbehandling og har sendt
avsluttende brev til virksomheten.

2.1 Hva tilsynsmyndigheten skal be virksomheten om

I'hvert tilsyn mé tilsynsmyndigheten vurdere hvilke aktiviteter det er hensiktsmessig & be
virksomhetens ledelse om & gjennomfere for 4 rette lovbruddet si raskt som mulig og sikre
forsvarlig virksomhet, for 4 hindre at tilsvarende skjer igjen. Tilsynsmyndigheten m# vurdere
om lovbruddet er s alvorlig at det er pakrevet med hastelosninger, eventuelt om det skal
startes en paleggssak. Bide typen lovbrudd og alvorlighetsgrad ma vurderes nar det skal settes
frister.

Tilsynsmyndigheten skal vanligvis be virksomheten om:
» 4 gjere sin egen vurdering av hvilke forhold som pévirker og bidrar til lovbruddet
¢ i utarbeide plan med tiltak for 4 rette lovbrudd
e 4 bekrefte at tiltak er iverksatt
¢ resultatet av ledelsens gjennomgang og ledelsens vurdering av om tiltakene har virket
som planlagt etter at de har veert virksomme noe tid

Virksomhetens egen vurdering av hvilke forhold som pévirker og bidrar til lovbruddet

Tilsynsmyndigheten har, ved planlagte tilsyn og i en hendelsesbasert tilsynssak, sett et
begrenset utsnitt av virksomheten. Tilsynsmyndigheten papeker lovbrudd og hvilke funn eller
fakta vurderingen bygger pa.

I noen tilfeller kan det i tillegg vaere andre forhold ved virksomheten som ogsa har pavirket og
bidratt til lovbruddet. For at virksomhetens tiltak for 4 rette lovbruddet skal gi varige
lesninger som sikrer at den etterlever kravene i fremtiden, ber virksomheten gjore sin egen
vurdering av hvilke forhold som har bidratt til lovbruddet. Tilsynsmyndigheten kan, basert pa
de konkrete funnene og den aktuelle situasjonen, anbefale virksomheten § foreta en slik
vurdering, men skal ikke be om 4 fa denne vurderingen tilsendt.

Virksomheten bestemmer selv hvordan det er mest hensiktmessig 4 gjere denne vurderingen
basert pd kjennetegn ved virksomheten, de aktuelle lovbrudd og om arsakene er dpenbare eller
ikke. Gjennomgangen kan for eksempel gjores i et mate eller ved at virksomheten gjeor en mer
omfattende vurdering for 4 identifisere hvilke elementer i hendelsesforlepet som ikke er godt
nok sikret.
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Retningslinjer for oppfalging og avslutning av tilsyn ved lovbrudd i virksomheter

Statens helsetilsyn — Intemserien 8/2011
Virksomhetens plan for 4 rette lovbruddet

Planen skal vanligvis inneholde fire elementer:
o Tiltak som settes i verk for 4 rette lovbruddet
¢ Hvordan ledelsen vil falge med p4 og kontrollere at tiltakene er iverksatt
* Hvordan ledelsen vil gjennomgé om tiltakene har virket som planlagt etter at de har
fatt virke en stund
¢ Virksomhetens egne frister for & sikre fremdrift

Virksomhetens bekreftelse pa at tiltakene er iverksatt

Virksomheten skal i egen rapportering, eventuelt i flere rapporteringer, bekrefte at tiltakene i
planen er iverksatt. Rapporteringen(e) gir tilsynsmyndigheten mulighet for 4 kontrollere at
virksomheten holder sin egen fremdriftplan, I noen tilfeller vil virksomheten melde at
tiltakene er iverksatt sd raskt at en plan ikke er nedvendig.

Ledelsens gjennomgang og vurdering av om tiltakene fortsatt er i bruk og har virket
som planlagt

Tilsynsmyndigheten mé ved avslutningen av tilsynet gjore en konkret vurdering av om
lovbruddene er av en slik art at det er hensiktsmessig 4 be om en rapport om ledelsens
gjennomgang og vurdering av om tiltakene har virket som planlagt etter at tiltakene har virket
en tid.

Virksomheten beslutter selv hvordan det er mest hensiktmessig 4 foreta en slik gjennomgang
og vurdering. Resultatet av ledelsens gjennomgang rapporteres til tilsynsmyndigheten.

2.2 Tilsynsmyndighetens organisering av arbeidet

Vi anbefaler at den som har ledet det aktuelle tilsynet, for eksempel revisjonsleder ved en
systemrevisjon, folger saken til sin avslutning. Dette vil bidra til 4 sikre sammenhengen
mellom undersekelsesfasen, bedemmingen av funnene og arbeidet med oppfalging og
vurdering av virksomhetens arbeid med & bringe forholdene i samsvar med lovens kray.

Nér det gjennomfires planlagt tilsyn i spesialisthelsetjenesten med regionale team, skal
tilsynet folges opp av Fylkesmannen i det fylket hvor virksomheten herer hjemme. I de
tilfeller hvor revisjonsleder er fra et annet fylke, ber det avtales hvordan revisjonsleder skal
bidra i oppfolgingen. Det vil lette oppfalgingsarbeidet hvis den som skal felge opp i eget
fylke er med i forberedelsen og gjennomferingen av tilsynet,

2.3 Tilsynsmyndighetens aktiviteter

Tilsynsmyndigheten mé forsikre seg om at virksomheten retter papekte lovbrudd. Det
inneberer 4 ettersperre vurderinger og aktiviteter fra virksomheten, og & vurdere om
aktivitetene er tilstrekkelige.
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Retningslinjer for oppfalging og avslutning av tilsyn ved lovbrudd i virksomheter

Statens helsetilsyn — Internserien 8/2011

Tilsynsmyndighetens oppfelging bestar i:
¢ 4 vurdere om planen er tilstrekkelig
* & vurdere om lovbruddet kan anses som rettet og om resultatet av ledelsens
gjennomgang og vurdering sikrer at tilsvarende ikke skjer igjen
¢ 4 vurdere lopende om det er behov for 4 bruke pilegg
¢ bekrefte at tilsynet er avsluttet

Nér planen mottas, skal tilsynsmyndigheten umiddelbart vurdere innholdet, bade tiltakene og
de fristene virksomheten setter for eget arbeid. Dersom tilsynsmyndigheten mener noe er
uklart eller utilstrekkelig, skal dette tas opp med virksomheten, eventuelt muntlig for ikke &
miste tid. Tilsynsmyndigheten skal uansett gi skriftlig tilbakemelding om at planen er mottatt.

Tilsynsmyndigheten mé gjere en konkret vurdering av om det er aktuelt 4 gi palegg i de ulike
stadiene i oppfalgingen av hvert enkelt tilsyn.

Nér vitksomheten rapporterer at lovbruddet er rettet, skal tilsynsmyndigheten vurdere om
dette stemmer. Vurderingen gjeres normalt ved 4 gjennomgi virksomhetens skriftlige
tilbakemelding. I tillegg kan tilsynsmyndigheten gjennomfare stikkpreve i virksomheten,
innhente relevante dokumenter, gjennomfore et nytt tilsyn eller benytte en kombinasjon av
slike aktiviteter.

Nér tilsynsmyndigheten er rimelig sikker pa at virksomheten har rettet lovbruddet, skal
virksomhetens ledelse informeres om at tilsynet er avsluttet. Ved planlagt tilsyn skal det
sendes kopi av brevet til Statens helsetilsyn for oppdatering av den tilsynsrapporten som er
lagt ut pé internett http://www.helsetilsynet.no.

Tilsynsmyndigheten skal ogsd vurdere om det skal innsendes en ny rapport om ledelsens
gjennomgang av om tiltakene har virket, etter en tidsperiode som skal tilpasses de aktuelle
tiltakene.

3 Tidsfrister

Tilsynsmyndigheten skal sette frister for siit eget oppfelgingsarbeid. Ett av formélene med
denne retningslinjen er 4 bidra til at lovbrudd bringes i orden innen rimelig tid. Det forutsetter
at tilsynsmyndigheten selv sikrer sa kort saksbehandlingstid som mulig.

Pépekte lovbrudd skal rettes sa raskt som mulig. Nér det i planlagt tilsyn er enighet om
funnene allerede i sluttmatet, kan virksomheten anbefales 4 sette i verk tiltak umiddelbart.
Det er ikke alltid nedvendig 4 vente p4 endelig rapport’.

Hvor lang frist virksomheten skal gis fra lovbrudd blir papekt i endelig rapport eller i
avsluttende brev og til virksomheten har brakt forholdene i orden, méa vurderes konkret i hvert
tilsyn. Virksomhetens egen angivelse av hvor lang tid som er nedvendig skal tillegges vekt.

U1 Prosedyren for tilsyn utfart som systemwevisjon, pkt 5.6.1 stir det: "Oversendelsen av endelig rapport skal normalt skie
innen 6 uker etter sluttmotet.”
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Retningslinjer for oppfalging og avslutning av tilsyn ved lovbrudd i virksomheter

Statens helsetilsyn — Internserien 8/2011

Tilsynsmyndigheten mé ogsé ta stilling til virksomhetens angivelse av hvor lang tid den
trenger fra tiltakene er satt i gang til det gir mening 4 vurdere om tiltakene virker. Tidsfristene
skal vaere sd korte som realistisk mulig.

For 4 sikre fremdriften i virksomhetens arbeid med & rette lovbrudd skal tilsynsmyndigheten i
oversendelsesbrevet eller avsluttende brev sette en frist for nér plan for retting av lovbruddet
skal foreligge.

Niér tilsynsmyndigheten vurderer fristen, eventuelt i dialog med virksomheten, skal den ta
hensyn til alvorligheten av lovbruddet for tjenestemottakerne, til kompleksiteten i de forhold
som pévirker lovbruddet og til & sikre at retting skjer s4 raskt som mulig,

I 'tilsyn med flere pépekte lovbrudd skal tilsynsmyndigheten vurdere om det er nedvendig 4 ha
ulike frister for 4 rette ulike lovbrudd. Lovbrudd som kan rettes pa kort tid ber ikke ha lang
frist selv om ett eller flere andre lovbrudd vil kreve lengre tid.

Normalt kan virksomheten bruke inntil en méned pé 4 utarbeide planen med tiltak som skal
rette lovbruddet. I planlagt tilsyn utfort som systemrevisjon har virksomheten i praksis noe
lengre tid hvis arbeidet med 4 rette lovbruddet starter umiddelbart etter sluttmetet, jft.
fotnoten. Videre skal det normalt ikke gé lenger enn 4 maneder fra endelig rapport eller
avsluttende brev foreligger fer tilsynet avsluttes.

Noen lovbrudd kan og skal rettes raskere enn det som fremgér av normen nedenfor. Andre
ganger trenger virksomheten lengre tid pa 4 rette lovbruddet og for & vurdere om tiltakene har
virket som planlagt. Tilsynsmyndigheten skal gjere en konkret vurdering av frister i hvert
enkelt tilsyn. Dersom oppfelgingsarbeidet vurderes 4 ta mer enn 6 méaneder, skal
tilsynsmyndigheten avtale milepzler for rapportering underveis i prosessen. For eksempel vil
manedlig rapportering bidra til at bade virksomheten og tilsynsmyndigheten holder fokus p4
at tilsyn skal fore til at de ansvarlige i virksomheten retter papekte lovbrudd. Hvilke
formalkrav som skal stilles til milepelsrapportering mé vurderes konkret, men det skal
dokumenteres at tilsynsmyndigheten falger opp som forutsatt.

Tilsynsmyndigheten skal felge med pd om tidsfristene blir fulgt. Tilsynslederne,
avdelingsdirekterer og fylkesleger, er ansvarlig for 4 iverksette rutiner som gjer at det kan
treffes tiltak (purringer, mater 0.a.) hvis virksomheten ikke rapporterer som planlagt.

Oppstillingen pa neste side gir veiledende frister som tilsynsmyndigheten skal vurdere i
forhold til i hvert enkelt tilsyn:
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Remingslinjer for oppfalging og avslutning av tilsyn ved lovbrudd i virksomheter

Statens helsetilsyn — Internserien 8/2011

Hovedmensteret for hva tilsynsmyndigheten skal be virksomheten om
og hvordan tilsynsmyndighetens skal felge opp — med frister
Virksomheten blir | Tidsbruk for | Tilsyndsmyndigheten | Tilsynsmyn- | Medgétt
bedt om virksomheten | skal dighetens tid
tidsbruk
¢ plan for retting | Inntil 1 mnd Inntil
med de 4 1 mnd
elementene
vurdere om plan for | Inntil 2 mnd | Inntil
retting med de 4 1% mnd
elementene (2.c) er
tilstrekkelig
svare skriftlig
¢ Arapportere at | Inntil 2 mnd Inntil
tiltakene i 3% mnd
planen er satt i
verk og bekrefte
at lovbruddene
er rettet
vurdere Inntil ¥2 mnd | Inntil
rapporteringen 4 mnd
svare skriftlig om
lovbruddet er rettet
og avslutte tilsynet
vurderer om det skal
bes om rapport fra
ledelsens gjennom-
gang av om tiltakene
har gnsket effekt
o & bekrefte at 2-4 mnd Inntil
virksomhetens 6-8 mnd
ledelse har
kontrollert og
vurdert at
rettetiltakene
har effekt
vurdere resultatet av | Inntil 2 mnd | Inntil
ledelsens 62 -8
gjiennomgang og mnd
vurdering
Saksbehandler: @PA, HKM, WES, 26. oktober 2011
Godkjent av: LHA, 26, oktober 2011
Vurderes innen: 30, juni 2012 Side 8 av § sider



SM 44-12

OVERSIKT DOKUMENT REVISORSAKA BREMANGER XOMMUNE TILKOMNE | PERIODEN 30. MAl -
17. OKTOBER 2012

1.

Brev fra styreleiar i KRYSS revisjon om «Revisorsaka i Bremanger — Bremanger kommune sitt
eigarskap og deltaking i det interkornmunale revisjonssamarbeidet KRYSS revisjon», datert
30.05.12.

Vedlegg til ovanfor nemnde brev — Utkast til felles pressemelding der Bremanger kommune
orsakar handsaminga av KRYSS revisjon.

E-post fra Terje Ferde til rddmannen og ordfgrar om Bremanger kommune og KRYSS revisjon,
datert 01.06.12.

E-post fra ordfgrar til formannskapet om vidare handtering av saka vedr. KRYSS revisjon,
datert 08.06.12.

E-post fra forhandlingsutvalet i Bremanger v/varaordfgrar til styreleiar i KRYSS revisjon om
engasjementshrev, datert 19.09.12.

Brev fra leiar og nestleiar i KRYSS revisjon til Bremanger kommune v/forhandlingsutvalet om
Revisjonssamarbeid med KRYSS revisjon, datert 21.09.12.

E-post fra dagleg leiar i KRYSS revisjon til Sekom sekretariat etter innkalling av kontrollutvalet
til mgte, datert 16.10.12.

Ferde 18.10.12

Asgeir Tveit
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«REVISORSAKA I BREMANGER» — BREMANGER KOMMUNE SITT
EIGARSKAP OG DELTAKING I DET INTERKOMMUNALE REVISJONS-

SAMARBEIDET ‘KRYSS REVISJON’

KRYSS Revisjon vart etablert i 2005 og er eit interkommunalt revisjonssamarbeid som er eigd
av 11 kommunar, mellom dei Bremanger kommune, med eit gjensidig solidarisk ansvar.
KRYSS Revisjon er eit budsjettkopla og non-profit-basert samarbeid, der over- og underskot
vert ulikna mellom kommunane. Selskapet er politisk styrd gjennom eit Arbeidsutval (5 repr.)
og ein representantskap pa 11 med ein representant frd kvar av eigarkommunane. Represen-

tantskapet har nemninga Samstyret.

«Revisorsaka i Bremanger» har vore til handsaming i ekstraordinert Samstyremete den
26.03.12, i KRYSS Revisjon sitt Arbeidsutval den 19.04.12 og no sist i nytt Samstyremete den
24. d.m. Vi viser ogsa til meta som har vore mellom Bremanger kommune sitt Forhandlings-
utval og var Styreleiar og Nestleiar, i mete i Ferde 22.03.12 og 18.04.12.

Den 26.03.12 gjorde Samstyret samroystes vedtak om bl.a. felgjande:

«“»

o KRYSS Revisjon vil overprove Bremanger Kommunestyre sitt vediak
i K-sak 020/2012, ved & klage pa vedtaket og krevje vedtaket ulovieg

etter Forvaltningslova, § 41.

o Styreleiar fir fullmakt til 4 ta kontakt med Bremanger kommune ved
Sfungerande ordforar Nina Grotle, for utarbeiding av ei felles pressemelding
som skal innehalde fakta i saka og ein offentleg beklagelse frd kommunen.
Pressemeldinga skal underteiknast av Styreleiar i KRYSS Revisjon og

fungerande Ordforar i Bremanger kommune.

«»

Regionskontor for kommunane:
Flora, Askvoll, Bremanger

Flora kommune, Strandgt. 43, 2. etg., 6900 Flora

TIf. 5775 60 97
E-post: postmottak@kryssrevision.no

Hovudkontor/regionskontor for kommunane:
Forde, Jolster, Naustdal, Gaular

Forde kommune, Hafstadvegen 21, 6800 Farde
Postboks 487, 6801 Ferde. TIf. 57 8248 01

E-post: postmottak@kryssrevisjon.no

Regionskontor for kommunane:
Hyllestad, Fjaler, Gulen, Solund
Hyllestad kommune, 6957 Hyllestad
TIf. 5778 85 47

E-post: postmottak{@kryssrevisjon.ng
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I metet i Ferde den 22.03.12, som Bremanger kommune sitt forhandlingsutval bad om, vart det
beklaga det som var blitt gjort i Bremanger Kommunestyre sitt mate 15.03.12, sak 020/12.
Dagen etter metet i Forde; dvs. 23.03.12, mottok KRYSS Revisjon via e-post frd fungerande
ordferar Nina Klara Grotle, ei erkleering om full tillit til revisor og KRYSS Revisjon.

Det har vore to dreftingsmeter mellom Bremanger kommune sitt Forhandlingsutval og KRYSS
Revisjon sin Styreleiar og Nestleiar. Dagleg leiar i KRYSS Revisjon har ikkje vore med pa
desse mata. Begge meta har vore 1 Ferde, havesvis den 22.03.12 og den 18.04.12.

Til dreftingsmetet i Forde den 18.04.12 la Styreleiar i KRYSS Revisjon fram eit utkast til
ordlyd i ei felles pressemelding utan at kommunen sitt forhandlingsutval var villige til & drefte
denne noko n®rmare. Det vart paberopa at fungerande ordforar og Forhandlingsutvalet ikkje
hadde mandat eller fullmakt til & signere ei slik sak; trass i at det var dei sjelve som hadde teke
initiativ til og bedt om begge meta med KRYSS Revisjon. KRYSS Revisjon er svert skuffa
over den méten Bremanger kommune som series avtalepart og medeigar har handtert dette pa.

Ettersom Kommunestyre den 27.03.12 gjorde vedtaket frd 15.03.12, om inkje, har ein valgt &
ikkje effektuere denne delen av Samstyret sitt vedtak av 26.03.12, sjelv om vi likevel har
innhenta eksterne juridiske vurdering av den maten saka er handtert pd av Kontrollutvalet i
Bremanger den 27.02. og 01.03. og av Bremanger Kommunestyre den 15.03.12.

Saka har vore forelagt Samstyret til realitetshandsaming i mete den 24. d.m., der det vart gjort
slikt samroystes vedtak:

«»
Samstyret tek innhaldet i saka og orienteringane i matet til vitande, og
syner til erkleering av 23.03.12 fré Bremanger kommune om full tillit til
revisor og revisjonstenestene som KRYSS Revisjon leverer til kommunen.
Pa bakgrunn av dette stiller Samstyret seg undrande til den politiske
handsaminga av saka.

Samstyret i KRYSS Revisjon kan ikkje akseptere at tilsette i selskapet

far ei slik handsaming som ein har hatt | denne saka.
«»

Med helsing
for KRYSS Revisjon

Trygve Jacobsen,
Styreleiar.

(sign.)

Terje Forde
Dagleg leiar



UTKAST TIL
FELLES PRESSEMELDING:

BREMANGER KOMMUNE ORSAKAR HANDSAMINGA
AV KRYSS REVISJON

KRYSS Revisjon vart etablert i 2005 og er eit interkommunalt revisjonssamarbeid eigd av 11
kommunar, mellom dei Bremanger kommune, med eit gjensidig solidarisk ansvar. KRYSS
Revisjon er eit budsjettkopla og non-profit-basert samarbeid, der over- og underskot vert
utlikna mellom kommunane. Fit samla Styre i KRYSS Revisjon er sterkt kritisk til at
Bremanger kommune har gjort seg skuld i 4 ta inn utanforliggande tilheve av privat karakter,
i ei sak om revisor sin eigenerkleering om uavhengigheit. Styret i KRYSS Revisjon har
handsama denne saka i ekstraordinaert mete den 26.03.12.

Bremanger kommune beklagar med dette utan atterhald maten KRYSS Revisjon er
blitt handsama pé i den sikalla ”revisorsaka”. Kommunen si politiske handsaming har
vore sveert uryddig og omdemmesvekkjande for KRYSS Revisjon som selskap generelt
og for dagleg leiar Terje Forde spesielt. Kommunen uttrykkjer gjennom denne
pressemeldinga full tillit til KRYSS Revisjon og dagleg leiar, og vidareforer
revisjonssamarbeidet som for.,

Den 27.03.2012 oppheva Bremanger kommunestyre einstermmig vedtaket gjort 15. mars der
samarbeidsavtalen med KRYSS Revisjon vart sagt opp.

Bremanger/Forde, 18. April 2012

Nina Grotle Trygve Jacobsen
Fung, ordferar Styreleiar Kryss Revisjon



Harry Gulestel

From: Nina Grotle [nklagr@online.no]

Sent: 21, juni 2012 17:30

To: ' Leo Cirotzki; Harry Gulestgl

Subject: Fw: Bremanger kommune og KRYSS Revisjon

Attachments: Brev etter Samstyret sitt vedtak 240512 Bremanger-saka.doc; UTKAST TIL

PRESSEMELDING fr4 BREMANGER KOMMUNE og KRYSS Revisjon 180412.doc

Heil

Etter avtale vidaresender eg brev fra KRYSS Revisjon. Dette brevet ligg p& Bremanger kommune si postliste, 4. juni.
Gjer dakke spesielt merksame pa Revisor sitt vedlegg til brevet.

~Sent: Friday, June 08, 2012 8:55 AM
' subject: VS; Bremanger kemmune og KRYSS Revisjon

Hei!

Eg og varaordfgrar har diskutert korleis vi skal handtere saka vedr. KRYSS Revisjon framover. Vi har konkludert
med at varaordferar handterar denne saka vidare, i og med at ho har vore med i mota med styret i KRYSS Revisjon.
Varaordferar ynskjer 4 ta ei orientering vedr. KRYSS Revisjon pa tysdag. Sender etter avtale med varaordfgrar mail
med vedlegg fra Terje Forde-KRYSS Revisjon. Ein ynskjer at mailen ikkje blir vidareformidia innan orienteringa har
funne stad.

Ha ein fin dag!
Med venleg helsing
Karl Vidar Forde

Ordferar

e

Bremanger Kemmune

Mobil 95982950
E-post kvi@bremanger.kommune.no

Fra: Farde Terje [mailto:Terje.Forde@kryssrevisjon.no
Sendt: 1. juni 2012 11:25

Til: Karl Vidar Fprde; Tom Joensen
Emne: Bremanger kommune og KRYSS Revisjon

Hei.

Sender info ang saka slik at politisk og administrativ leiing i kommunen er orientert:
1



«Revisorsaka i Bremanger» var til handsaming i Samstyret sist torsdag, og det er oversendt brev kring dette, d.
30.05.12, som eg i original la i postkassa vis-a-vis servicekontoret i dag tidleg, i signert og underteikna stand.

Eg legg ved dette i word-format her. Eg legg ogsa ved det utkast til felles pressemelding som Forhandlingsutvalet til
Bremanger kommune vart invitert til & vere med p&, men som dei ikkje har gjeve tilbakemelding pa. Utkastet er
forfatta av Styreleiar Trygve Jacobsen og Nestleiar Jorunn Ringstad, i representantskapen i KRYSS Revisjon, og blei
utlevert ieit drgftingsmeate i Ferde den 18.04.12, som Bremanger kommune sitt Forhandlingsutval bad om. Fgr det
var det halde eit mete i Fgrde, som ogsa Forhandlingsutvalet til kommunen bad om; den 22.03.12. Etter KRYSS
Revisjon si oppfatning er det ikkje kome noko ut av desse mgta. Som det gar fram av brevet er ein samla og
samrgystes representantskap svaert skuffa over den maten Bremanger kommune her har opptradt pa i eit
interkommunalt samarbeid.

For eigen rekning vil eg legge til at eg som revisjonssjef og fagansvarleg for revisjonstenestene i alle 11 kommunane,
si hdper eg at denne saka ikkje er eit bilde pa korleis Bremanger skal opptre i interkommunale samarbeid. Deter
10 andre kommunar i dette samarbeidet som har tankar og meiningar om dette, og som har hatt forventningar til e
offentleg orsaking fr& kommunen si side. Det er vel ingen tvil om at slik Bremanger har handtert denne saka, sa har
det krenka omdegmmet til KRYSS Revisjon generelt og omdgmmet til underteikna spesielt.

Vi har alltid hatt ein god dialog og kommunikasjon med administrasjonen og dei tilsette ute i tenesteomradene. Det
. vi glade for og det opplever vi framleis. Tilbakemeldingane er ogsa at alle kommunane og dei gvrige oppdraga er
godt nggde og tilfreds med KRYSS Revisjon sine tenester. Etter det som har skjedd og méaten tilsette i KRYSS
Revisjon er blitt behandla pa, av dei to gverste tilsynsorgana i Bremanger kommune (Kommunestyret og
Kontrollutvalet), sliter vi av forstdelege grunnar med 3 ha tillit til leiinga i Kontrollutvalet, Det er vel riktig a vere
open pé dette overfor ein serigs avtalepart og medeigar. Det er vart hdp at kommunen og Kommunestyret ser
utfordringane som er i samvirket mellom revisor og kontrollutval framover. Vi skal opptre profesjonelt og korrekt i
forhold til den rolla og dei oppgaver og det ansvar vi har, ved & sta for hgg kvalitet pa dei revisjons- og
radgjevingstenester som kommunen skal ha.

mvh

Terje Fgrde

Dagleg leiar/revisjonssjef

Mobil: 99229227

E-post: terje.forde@kryssrevisjon.no




IT_rvgve Jacobsen

Fra; Nina Grotle <nklagr@online.no>

Sendt: 19. september 2012 23:22

Tik: Trygve Jacobsen

Kopi: Karl Vidar Ferde; Tom Joensen

Emne: Bremanger kommune og KRYSS Revisjon
God kveld!

Takk for sist.

Viser til mgtet Bremanger kommune og KRYSS Revisjon hadde den 11.09. d.4.
Det blei her avtalt at KRYSS Revisjon skal kome med eit engasjementbrev til Bremanger kommune.

Eg vil med dette informere om at engasjementbrevet farst vil bli sak | Kontrollutvalet. Deretter vil det bli lagt fram for
kommunestyret.
Etter planen skal Kontrollutvalet ha sitt neste mate den 30.10. d.4.

Dette fil orientering.
."fq\-

Med helsing

Nina Grotle
varaordfarar i Bremanger

' ™
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Ang, revisjonssamarbeid med KRYSS Revisjon

Det vert vist til mote den 11.09. d.A.

Styreleiar og nestleiar har drofia saka pa bakgrunn av nemnde mete, og kan gje folgjande
tilbakemelding: 1

|
KRYSS Revisjon har sidan selskapet vart oppretta i 2005 hatt faste rutiner pﬁ utsending av
engasjementsbrev til eigarkommunane. Engasjementsbrevet falgjer valperioden, og vert séleIS| sendt
den einskilde kommune etter at kommunevalet for den aktuelle perioden er ferd1 g For valperioden
2011 — 2015 vart engasjementsbrevet til Bremanger kommune sendt den 09 02 12 og stilatil |
kommunen sitt kontrollutval med g]enpart til politisk leiing v/ordferar og administrativ leiar
v/rddmannen. KRYSS Revisjon felgjer pd dette omrédet séleis dei krav avtzlaleverket stiller og dei
revnsmnsstandardane som vert kravd. Engasjementsbrevet er handsama i kommunen sitt kontrollutvalet
i mete den 27.02. d 4., under “Skriv og Melding® nr. “SM 04-12%. Til orientering kan ein opplyse om at
brevet ligg pa kommunen si postliste som er offentleg tilgjengleg for almenta

Engasgementsbreva til kommunane gjev ei rimeomtale av dei oppgéiver som KRYSS Rev:s_]on skal
gjennomfere i lapet av valpenoden, og legg derfor ogsd ﬁarmgar for dlsponermg av vére revisorar i
utfering av finansiell revisjon og forvalmingsrevisjon. Det er ein omfattande prosess i KRYSS
Rev:s_]on ved utarbeiding av engasjementsbreva til dei 11 kommunane, nar det gjeld bruk av selskapet
sine personalressursar for valperioden. For inneverande valpenode er vare oppdragsg]evande revisorar
engasjert ut i fré ein fagleg vurdering m.o.t. fordeling av oppdraga i dei ulike kommunane, og det er
saleis ikkje aktuelt for selskapet 4 foreta ei endring av dette no. Bremanger kommune har i brev av
23.03.12 skriftleg gjeve tilkjenne for Samstyret, at kommunen ikkje har noko & utsette pa kvallteten pa
dei revisjonstenestene som KRYSS Revisjon leverer til kommunen. ‘

Vi vil i den samanheng ogsi syne til at KRYSS Revisjon er underlagt lﬁpande eksternt tilsyn i tréd med
regelverket for denne type verksemder, og det har aldri komme merknader pa at kvaliteten pa t tenestene
ikkje er 1 samsvar med regelverket. Dette syner at selskapets tilsette har ein heg fagleg standard og heg
integritet i det arbeiet som vert utfert i hove den einskilde kommune. Korlels selskapet skal bruk sine
perosnalressursar for neste valperiode, vert forst vurdert internt i selskapet i lepet av2015. -

Med dette ser KRYSS Revisjon seg ferdig med saka. .
i

Regionskontor for kommunane: Hovudkontor/regionskontor for kommunane:  Regionskontorifor kommunane:
Flora, Askvoll, Bremanger Farde, Jalster, Naustdal, Gaular HyHlestad, Fjaler, Gulen, Solund

Flora kemmune, Strandgt. 43, 2. etg., 6900 Flora Ferde kommune, Hafstadvegen 21, 6800 Farde Hyllestad kommu:ne, 6957 Hyllestad
TIf. 577560 97 Posthoks 487, 6801 Ferde. TIf. 57 8248 01 TIf. 57 78 8547

E-post: nmguak@!_cmsrgvisj'gnsno E-post: postmottak@kryssrevision.ng E-post: ;gostmouag:(a}kgssrevisign,ng
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Tveit Asgeir

Fra: Ferde Terje

Sendt: 16. oktober 2012 07:34

Til: Tveit Asgeir; @vrebg Vidar

Kopi: Tom Joensen (Tom.Joensen@bremanger.kommune.no);

kvf@bremanger.kommune.no; Nina Klara Grotle (Nina.Klara.Grotle2
@bremanger.kommune.no)

Emne: SV: Innkalling kontrollutvalsmete 19.10.2012

Vedlegg: E-post fra varaordf NGrotle 190912 til Styreleiar i KRYSS.pdf

Eg viser til e-post med varsel om innkalling til kontrollutvalsmgte i Bremanger den 19.10.

Vi fekk opplyst at mgtet | Bremanger var flytta til den 30.10.
Vi er i avstutningsfasen pa overordna analyse, og har hatt den 30.10. som ein dato a forholde oss
til. Analysedokumentet er stort sett klart, og arbeidet er i stuttfgringsfasen no.

/;\Ser av innkallingspapirene at brev av 21.09.12 fra styreleiar og nestleiar i styret vart, til kommunen sitt
~orhandlingsutval, er teke med som skriv og melding. Kvifor er ikkje spagrsmalsbrevet/e-posten fra varaordfgrar av
19.09.12 til var styreleiar, og agendaen for mgtet som var i Svelgen den 11.09.12, med ?
Og kvifor er ikkje matereferatene frd dei tre mgta som har vore mellom Bremanger kommune sitt forhandlingsutval
og KRYSS Revisjon sin styreleiar og nestleiar i Styret, med som referatsaker, elier vert det ikkje skrive
referat/protokoliar fra slike mgter. Det er kommunen sitt forhandlingsutval som har bede om alle tre mgta. Deter
dei som har referatansvaret her. Kvar blir i tilfelle informasjonen av ? Det er underleg at kun svarbrevet er med og
ikkje det som ligg bak ?
Aleine er vel det brevet intetsigande .... men det dokumenterer og forklarer ein heil del ..

| mgtet den 11.09.12 vart det papeika fra forhandlingsutvalet at kommunen ikkje hadde fatt engasjementsbrev frd
KRYSS Revisjon sidan 2005. Forstd det den som vil ! $ja nemnde brev av 21.09.12. | e-posten 19.09.12 fra
varaordfgrar vart KRYSS Revisjon bedt om & kome med eit engasjementsbrev til kommunen. Der star det ogsa at
engasjementshrevet skal til handsaming i Kontrollutvalet den 30.10. og at det etterpa skal til Kommunestyret. Det
var ein pastand og eit krav som blei framsett fra forhandlingsutvalet til Bremanger kommune i mgtet i Svelgen den
11.08.12, mellom kommunen sitt forhandlingsutval og var styreleiar og nestleiar i styret. Eit engasjementsbrev er
revisjonsfag og har ingenting med drifta av KRYSS Revisjon 3 gjere, og som dei styrande organ: heri styreleiar og

__nestleiar i styret, tek seg av. Dei revisjonsmessige oppgaver og det revisjonsfaglege ansvaret kviler dleine pd

~ ‘evisjonssjefen og hans stab. Vi er aldri kontakta frd forhandlingsutvalet kring dette, og kvifor eit slikt spgrsmal
heller ikkje kjem fram via sekretariatet og/eller kontrollutvalet, eller at dette blir teke app via kommunen sitt
kontrollutvalssekretariat eller kontrallutvalet direkte, - men dukkar opp i eit slikt mgte, er vi undrande
til. Kontrollutvalet er vel innforstatt med at dei sjglve har fatt nemnde engasjementsbrev og at dei faktisk har
handsama det i mgte 27.02.12. (sja innkallingspapirene og det som ligg apent for alle pa nettet).

Svarbrevet av 21.08. forklarer korleis vi handterer engasjementsbrev, og at kommunen sitt kontroltutval faktisk og
reelt har fatt dette skrivet (sendt frd oss 09.02.12) og at det var til handsaming i kontrollutvalet sitt mgte den
27.02.12.

Som revisjonssjef er eg undrande til kva agenda og mandat forhandlingsutvalet har og kva/kven som er opphavet til
4 framsette krav om eit engasjementsbrev, som kommunen har fatt og som er handsama i kontrollutvalet, og som er
3 finne for dlmenta ogsa, pa heimesidene til bdde kommunen og kontroliutvalet/SEKOM.

Eg vil vurdere & sende ein fgrespurnad til kommunen sin ordfgrar og radmann om kva mandat forhandlingsutvalet
her har og kva kommunikasjon og/eller dialog som er mellom forhandlingsutvalet, kontrollutvalet og
kommunestyret.

Underteikna har ikkje moglegheiter til 4 vere til stades i kontrollutvalet i Bremanger den 19.10., men slik mgtekartet
er, er vel ikkje det ngdvendig heller. Til informasjon sa er eg ogsa i Oslo pa obligatorisk fagleg oppdatering den

1



30.10. Eg minner om at vi har 11 kommunar som vi gjer seerskilde avtaler med om revisjonstenester, mater, etc., sa
det er ikkje alltid like lett 3 tilpasse oss nar mgter og mgtedatoer stadig blir skifta pa.

mvh

Terje Fgrde

Dagleg leiar/revisjonssjef

Mobil: 99229227

E-post: terje.forde@kryssrevisjon.no

Fra: Tveit Asgeir
Sendt: 10, oktober 2012 16:05
Til: 'Bremanger kommune (post@bremanger.kommune.no)'; Fgrde Terje; cirotzki@online.no; Gulestgl Harry
(harry.gulestol@elkem.no); Igland Anne Sofie Hauge (annzofa@hotmail.com); inger.rise.hallset@enivest.net;
Kjelkenes Are (are.kjelkenes@elkem.no); Lisaeter Leni Marie (Leni-marie.lisaeter@fiskeridir.no}); Nordbotten Rune
(run-norb@online.no); sigrid.solheim@c2i.net; Solheim Gjert Kére (post@gksolheim.no); Argen Joar
—{joar.aroen@etrydg.no)
- Lopi: 'Farde Karl Vidar (karl.vidar.forde@bremanger.kommune.no)'; ‘tom.joensen@bremanger.kommune.no’;
'nina.klara.grotle2@bremanger.kommune.no'; Trine Vokuhl; Farde Terje
Emne: Innkalling kontrollutvalsmgte 19.10.2012

Vedlagt fglgjer innkalling til kontrollutvalsmgte. Faste medlemer far innkallinga ogsa tilsendt pr. post. Denne vert
postlagt i morgon. Sak 022/12 vil bli ettersendt pr e-post mandag 15.10.12 og lagt ut pa nettet same dag.

| og med at Leni Liseeter har permisjon mgter 1. vara fast i perioden Lisaeter har permisjon.
Kontrollutvalet har gjort vedtak om at 1. vara skal mgte fast, 2. vara mgter derfor fast i perioden Lisater har
permisjon.

1. vara er Joar Argen, 2. vara er Are Kjelkenes.

Revisor har mpte- og talerett. Ordfgrar har mgte- og talerett. Radmannen har fatt kopi av innkallinga.

http://www.sekom.no/Artikkel.aspx?Ald=2709&back=1&MId1=956&MIid2=&MId3=&

S
Med helsing

Asgeir Tveit

W st J ertidiartsinicmeiiualind

e-post: asgeir.tveit@sekom.no
Heimeside: www.sekom.no
Postboks 338, 6802 FBRDE

TIf: 57 822290

Mob: 976 15 363

Twitter: @sgrivt




022/12 BUDSJETT 2013 FOR DRIFT AV KONTROLLUTVALET

Sakshandsamar; Asgeir Tveit. SEKOM-sekretariat

Dato: 09.10.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutval 19.10.2012 022/12 - Nei

Formannskap - - Nei

Kommunestyre - - Ja

Saksvedlegg.

- Spesifikasjon av forslag til budsjett.
- Oversikt godtgjerslesatsar.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):
- Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar.
- Kommunelova.
- Reglement for godtgjersle til folkevalde i Bremanger kommune.

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

1. Kontrollutvalet tilrdr falgjande budsjett og artsspesifikasjon for ”Drift av kontrollutval”.

Konto 11600 Reise/diett Kr.  9.000,-
Konto 10803 Mgtegodtgjersle Kr. 23.000,-
Konto 10804 Tapt arbeidsforteneste Kr. 8.000,-
Konto 10990 Arbeidsgjevaravgift Kr.  1.000,-
Konto 11500 Kurs/seminar Kr. 15.000,-
Konto 11200 Anna forbr.mat/rivarer/tenester K. 700,-
Konto 11959 Kontingentar Kr.  1.300,-
Drift av kontrollutvalet Kr. 58.000.-

KONTROLLUTVALET SI TILRADING TIL KOMMUNESTYRET:




Saksutgreiing

BUDSJETT 2013 FOR DRIFT AV KONTROLLUTVALET
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit

Innleiing — Kva saka gjeld

Budsjett 2013 for drift av kontrollutvalet.

Saksopplysningar:

Etter forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar §18, har kontrollutvalet ansvar for at
det vert utarbeidd budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen. Eit forslag til budsjettrdme
skal felgje formannskapet si innstilling til kommunestyret.

Kontroll- og tilsynsorganet inneheld tre element, (heretter kalla prosjekt i samsvar med nemningane i
kontoplanen); revisjon, sekretariat og drift av kontrollutvalet. Det er naturleg at budsjettet vert fordelt
pa desse tre prosjekta.

1 posten “Drift av kontrollutvalet”, hoyrer folgjande kostnader naturleg inn:
Kostgodtgjersle

Koyregodtgjersle.

Tapt arbeidsforteneste

Mategodtgjersle

Arbeidsgjevaravgift

Kurs/seminar

Kontingentar

Andre utgifter

For folkevalde i Bremanger kommune er metegodtgjersle og godtgjersle for tapt
arbeidsinntekt rekna ut etter ein %-sats for den til ei kvar tid gjeldande ordferargodtgjersla.
For kontrollutvalet i Bremanger gjeld felgjande satsar for godtgjersle.

- Kost- og keyregodtgjersle etter statens regulativ

- Tapt arbeidsforteneste ulegitimert — 0,20% av ordforar si godtgjersle — kr. 1.322,-.

- Tapt arbeidsforteneste legitimert — inntil 0,35% av ordferar si godtgjersle — kr. 2.313,-.

- Mptegodtgjersle for kontrollutvalseiar — 0,25% av ordferar si godtgjersle — kr. 1.652,-.

- Mategodtgj. for medlemer i kontrollutvalet — 0,085% av ordferar si godtgjersle — kr. 561,-.

Bremanger kommune er med i interkommunale samarbeid nér det gjeld revisjon og
sekretariattenester gjennom hevesvis KRYSS-revisjon og SEKOM-sekretariat. Begge desse
selskapa er organiserte etter §27 1 kommunelova, og begge selskapa har teke inn i vedtektene
sine at det er styret i selskapet som vedtek budsjettet, og at budsjettet skal sendast til
kommunane innan I. november aret for budsjettaret.

Sekretariatet sine vurderingar:
Budsjettforslaget blir lagt fram som falgje av krav om dette i lova.

Budsjetta for KRYSS-revisjon og SEKOM-sekretariat vert vedtekne i dei respektive styra.
Kontrollutvalet skal derfor ikkje leggje fram budsjett for desse.



Kontrollutvalet bar ha have til & ta ut perioderapportar i Iepet av aret. Derfor er det viktig at
budsjettpostane vert lagt inn i budsjettet til Bremanger kommune slik at dette er mogeleg.



BUDSJETT KONTROLLUTVALET | BREMANGER KOMMUNE 2013

Ferjebillettar 1000 (5*150)

Kayregodtgjersle 8000 (5*3,90%400) (tal mater * sats * km)

Tapt arbeidsforteneste 8000 (5"1322) feriepengar  (tal meter*sats ulegm*fpsats)
Mategodtgjersie 23000 5(5*564)+5*1652 (tal mgter*sats)

Arbeidsgjevaravgift 1000 10,6% av tapt arb.fort.

Kurs/seminar 15000

Kontingent FKT 1300

Kaffimat 700

Drift 58000



(/“ N

2012 Godtgjersle etter 01.05

Stortingsrepr. Lan

Crdfgrar

Varaordfgrar
Formannskapet

Leiar i utval

Medlemmer i utv.

Tapt arbeidsgodtgjersle dok.

Tapt arbeidsgodtgjersle udok

kr. 777 630

kr. 660 985,50

kr 52 878,83 (33 049,27 +19 829,56}
kr 19 829,56

kr 1652,46 pr mgte

Kr 561,46 pr mgte

Kr 2313,45 pr mpte

kr "1321,97 pr mote



023/12 PLAN FOR SELSKAPSKONTROLL - BREMANGER

KOMMUNE

Sakshandsamar: Vidar @vrebg. SEKOM- sekretariat

Dato:

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 19.10.2012 23/12 - Nei

Formannskap - - “ Nei

Kommunestyret - - - Ja

Saksvedlegg

- Dokumentet ”Plan for selskapskontroll Bremanger kommune 2012 —2016” med

vedlegg.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):

Kommunelova.

Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar av 15.06.2004.
Kommunestyrevedtak 082/12 Eigarskapsmelding for Bremanger kommune 2012.

Figarskapsmelding for Bremanger kommune 2012.

Tilrading fr sekretariat til kontrollutvalet:

- Planen for selskapskontroll i Bremanger kommune for perioden 2012 — 2016 vert

godkjent.

Kontrollutvalet si tilriding til kommunestyret:
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Saksutgreiing

PLAN FOR SELSKAPSKONTROLL - BREMANGER KOMMUNE
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Vidar @vrebg

Innleiing — Kva saka gjeld

Det skal lagast plan for kontroll av selskap Bremanger kommune eig 100% av eller er
medeigar i for valperioden 2012 — 2015.

Saksopplysningar:

Det vert vist til utkast til plan for selskapskontroll for Bremanger kommune for utfyllande
opplysningar.

Etter forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar, skal det lagast plan for
selskapskontroll for valperioden innan 31.12. dret efter kommunevalet, altsd innan
31.12.2012. Kommunestyret skal vedta planen etter innstilling {ra kontrollutvalet.

Selskapskontroll kan delast i to kategoriar:

1. Eigarskapskontroll inneber hovudsakleg & kontrollere at den som utgver eigarskapen
for kommunen gjer dette i samsvar med gjeldande lover og reglar og i samsvar med
kommunestyret sine vedtak og feresetnader.

2. Forvaltningsrevisjon inneber & g4 inn i selskapet & sjé pa ekonomi, produktivitet,
maloppnaing og verknad av vedtak og feresetnader.

3. Kommunelova § 80 gjev ogsé heimel for at kontrollutvalet og kommunen sin revisor
kan gjere undersekingar. Dette treng dé ikkje nedvendigvis vere eigarskapskontroll og
forvaltningsrevisjon.

Eigarskapskontroll er etter § 77 pkt. 5 i kommunelova obligatorisk for alle selskap kommunen
er medeigar i sjolv om desse ikkje er 100% kommunalt eigde.

Kva selskap ein kan gjennomfere forvaltningsrevisjon i avgrensar seg i §80 i kommunelova
ved at kontrollutvalet og kommunen sin revisor berre har innsynsrett i selskap som er 100%
kommunalt eigde. Det er likevel ikkje til hinder at ein kan be ikkje kommunale eigarar om &
f4 innsynsrett. I aksjeselskap der den kommunale eigardelen er 2/3 eller meir, kan dei
kommunale eigarane gjennom vedtektsendring opne for fullt innsyn.

Kontrollutvalet skal i denne saka gje innstilling om plan for selskapskontroll. Kommunestyret
gjer vedtak etter innstillinga frd kontrollutvalet.

Sekretariatet sine vurderingar:
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INNHALDSLISTE
1. Bakgrunn

2.  Innhaldet i selskapskontrollen
Heimel
Innsynsrett
Kva bestar selskapskontroll i

Organisasjonsformer for kommunale verksemder
Kommunale feretak
Interkommunalt samarbeid
Interkommunalt samarbeid, eige rettssubjekt
Vertskommunesamarbeid
Interkommunalt selskap
Aksjeselskap(AS)
AS/ASA — deleigd av kommunale aktgrar
Samvirkeforetak ((SA)
Stifting

Val av organisasjonsform

3.  Formalet med selskapskontroll
Eigarskapskontroll
Forvaltningsrevisjon
Undersgkingar

4.  Kommunen si oppfglging av selskap
Eigarskapsstrategi for selskap Bremanger kommune eig eller er
medeigar i.

5.  Gjennomfgring, rapportering og oppfelging av kontrollen
N Gjennomfgring — retningsliner
Rapportering
Oppfylging

Vedlegg:
1. Oversikt over kommunen sine engasjement i selskap og samarbeid.
2. Kommunestyresak 082/12 Eigarskapsmelding for Bremanger
kommune 2012
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1. Bakgrunn

Kommunane har i lang tid gjort meir og meir bruk av fristilte organisasjonsmodellar. Denne
utviklinga har fgrt til meir kompleks organisering av den kommunale verksemda. Dette
inneber utfordringar nér det gjelder styring, og det reiser spgrsmél knyta til kontroll og tilsyn.

Kommuneloven kapittel 12 omhandlar internt tilsyn, kontroll og revisjon i kommunar og
tylkeskommunar. Kommunal- og regionaldepartementet har laga forskrifter om kontrollutval i
kommunar og fylkeskommunar og Forskrift om revisjon i kemmunar og fylkeskommunar.
Lova og forskriftene inneheld reglar vedkomande kontroll med forvaltninga av kommunen
sine interesser i selskap m.m.

Kommunal og regionaldepartementet har i Prop. 119 L foreslatt ein del endringar i
kommunelova som ogsa omfattar kontroll med selskap. Endringsforslaga er innarbeida i
plandokumentet.

2.  Innhaldet i selskapskontrollen

Heimel

Heimel for selskapskontroll er kommuneloven (KL) § 77 nr 5, som fastset at kontrollutvalet
skal «pése at det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens (...) ineresser i selskaper
m.m., jf tilsvarande formulering i § 13 frste lekk i forskrift om kontrollutvalg i kommuner
og fylkeskommuner (FK). Etter § 13 andre lekk skal det «minst ein gang i valperioden
utarbeides plan for gjennomfgring av selskapskontroll. Dette skal skje senest innen utgangen
av dret etter at kommunestyret er konstituert». Tredje ledd fastset at kommunestyret vedtek
planen.

Innsynsrett

KF § 13 mi sjdast i samanheng med KL § 80 som regulerer kontrollutvalet og den som utfgrer
selskapskontrollen sin innsynsrett i selskap. Kommunal- og regionaldepartementet har
foreslatt endring i § 80 og den vil d lyde slik:

« [ interkommunale selskaper etter lov 29. januar 1999 nr. 6, i interkommunale styrer etter §
27 og iaksjeselskaper der en kommune eller fylkeskommune alene eller sammen med andre
kommuner, fylkeskommuner eller interkommunale selskaper direkte eller indirekte eier alle
aksjer,, har kommunens eller fylkeskommunens kontrollutvalg og revisor rett til & kreve de
opplysninger som finnes pakrevd for deres kontroll, sd vel fra selskapets daglige leder som
Sra styret og den valgte revisor for selskapet. I den utstrekning det finnes ngdvendig, kan
kontrollutvalget og kommunens revisor selv foreta underspkelser i selskapet.

Kommunestyret eller fylkestinget kan fastsette regler om kontrollutvalgets og revisors
kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens interesser i selskapet og
herunder fastsette hvilke dokumenter mv. som skal sendes kommunens eller fylkeskommunens
kontrollutvalg og revisor.



Kontrollutvalget og kommunens eller fylkeskommunens revisor skal varsles og har reit til
d veere tilstede pa selskapets generalforsamling, samt mgter i representantskap og tilsvarende
organ.»

Kva bestar selskapskontroll i
Selskapskontroll kan delast i tre delar, eigarskapskontroll (obligatorisk), forvaltningsrevisjon
(frivillig) og undersgkingar (frivillig).

Obligatorisk eigarskapskontroll:

Kontroll med forvaltinga av kommunens

SelSkapSkOIltrOH eigarinteresser i selskap.
(kommuneloven § 77 nr. 5) | Valfri forvaltningsrevisjon:

Systematiske vurderingar av gkonomi,
produktivitet, miloppnding og verknader ut frd
kommunestyret eller fylkestinget sine vedtak og
fgresetnader.

Undersgkingar

Kommunelova § 80 gir ogsd heimel for at
kontrollutvalet og kommunen sin revisor kan
gjere undersgkinga. Dette treng da ikkje
ngdvendigvis vere eigarskapskontroll og
forvaltningsrevisjon.

Figur 1: Modell som viser kva som inngér i omgrepet selskapskontroll

I figuren under er skissert ein modell for selskapskontroll:

Kommunestyret
Utgver av kommunens
P eierinteresse
Eierskapskqptrﬂll l
Kontrollutvalget e
Generaiforsamling/
L representantskapsmgte
.v"'f
Revisor ¢
: Styre
Forvaltningsrevisjon .
p Fristilt virksomhet organisert som
AS eller IKS

[
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Figur 2: Modell for selskapskontroll

Organisasjonsformer for kommunale verksemder

Det kan vere ulike grunnar til at kommunar opprettar eller gir inn i selskap:

effektivisering av drifta

klarare ansvarsforhold

trong for & samarbeide med andre om tenesteproduksjon

investering med tanke pa gkonomisk profitt

investering pga. samfunnsansvar (for eksempel & sikre arbeidsplassar) og/eller for 4
st@tte den tradisjonelle etatsordninga.

Organisasjonsform, lovheimel m.m:

1.

Kommunale fgretak. KL kap 11.
Er eit forvaltningsorgan. Kommunen kan avgjere at utvalde tenestomride kan
organiserast som kommunalt foretak. Foretaket er framleis ein del av kommunen.
Kommunen er eigar og kommunestyret er eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn og kan utfgre forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalet har fullt innsynsrett etter KL § 77 nr 7.
Interkommunalt samarbeid. X1 § 27.
Er eit forvaltningsorgan. To eller fleire kommunar kan opprette eit eige styre til &
Igyse felles oppglver.
Kommunen er eigar og kommunestyret er eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn og kan utfgre forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalet har fullt innsynsrett etter KL § 77 nr 7, dersom det ikkje er eige
rettssubjekt.
Interkommunalt samarbeid. KL § 27. Eige restssubjekt
To eller fleire kommunar kan opprette eit eige styre til 4 1gyse felles oppgéver.
Samarbeidsavtale/vedtektene seier kva fullmakter styret har.
Kommunen er eigar og styret eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn og kan utfgre selskapskontroll (bade
eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalet har fullt innsyn eller KL.. § 80 (etter forslag om endring i
kommuneloven).
Vertskommunesamarbeid. KL §§ 28a, 28b og 28¢.
Er eit forvaltningsorgan. Ein kommune overlet utfgringa av lovpilagde oppgéver til
ein vertskommune.
Kommunen er eigar og kommunestyret er eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn og kan utfgre forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalet har fullt innsynsrett etter KL § 77 nr 7 (Gjeld vertskommunen).
Interkommunalt selskap (IKS). IKS- loven.
Dette er cit eige rettssubjekt som er regulert av IKS-lova. Eit IKS er eit selskap
der berre kommunen kan delta, men det er rettsleg og gkonomisk atskild fré
deltakarkommunane.
Kommunen er eigar. Representantskapet er eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn. Selskapskontroll kan omfatte bade
eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalet har fullt innsyn etter KL § 80.
Aksjeselskap (AS) — heileigd av kommunale aktgrar og. Aksjeloven.



Er eige rettssubjekt.
Kommunen er eigar. Generalforsamlinga er eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn. Selskapskontroll kan omfatte bade
eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalet har fullt innsyn etter KL § 80.

7. AS/ASA - deleigd av kommunale aktgrar. Aksjeloven og allmennaksjeloven.
Er eige rettssubjekt.
Kommunen og private aktgrar er eigar. Generalforsamlinga er eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn. Selskapskontrollen kan omfatte
eigarskapskontroll, og forvaltningsrevisjon etter samtykke om innsyn.
Innsyn md avtalast eller baserast pa opne kjelder.

8. Samvirkeforetak (SA). Samvirkeloven.
Er eige rettssubjekt. Samvirkeforetaket er ei samanslutning med hovudfgremal a
fremje dei gkonomiske interessene til medlemmene ved at desse deltek i verksemda til
fgretaket, som forbrukarar, leverandgrar eller liknande.
Medlemene er eigarar. Arsmgtet er eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn. Selskapskontroll (eigarskapskontroll, og
forvaltningsrevisjon etter samtykke om innsyn).
Innsyn mai avtalast eller baserast pa opne kjelder.

9. Stifting. Stiftelsesloven.
Eige rettssubjekt. Med stifting blir det foreslétt at ein formuesverdi er stilt til ridvelde
for eit bestemt fgremal av ideell, humaniteer, kulturell, sosial, utdannings messig,
gkonomisk eller annan art. Nar stiftinga er oppretta, har opprettaren ikkje lenger
rddvelde over formuesverdien som er overfgrt stiftinga
Det er ingen eigarar. Stiftingar er sjglveigande.
Kontrollutvalet har ingen tilsyn, utan at det er avtala.
Innsyn md avtalast eller baserast p4 opne kjelder.

Val av organisasjonsform

Kommunal- og regionaldepartementet seier i Kontrollutvalsboka bl.a:

«Organisasjonsform bgr veljast med utgangspunkt i kva oppgéver som skal utfgrast og
foremilet kommunen har med selskapsetableringa. Val av organisasjonsform har ogsé
konsekvensar for korleis kommunen kan styre og gjennomfgre kontroll og tilsyn med
selskapa. Deitte er viktige omsyn som kommunestyret ma tenkje gjennom ndr dei tek stilling
til korleis den kommunale verksemda skal organiserast. Dette er eit tema som ogsa
eigarskapsstrategien for kommunen bgr omtale.

Kontrollutvalet skal fylgje med pé sakene i kommunestyret knytte til etablering av selskap.
Og sja etter om kontroll - og tilsynskonsekvensane er vurderte.»

3.  Formalet med selskapskontroll

Selskapskontroll er eit midel for a sja til at forvaltninga av kommunen sine eigarinteresser
fungerer tilfredsstillande i samsvar med kommunestyret sine vedtak og fggresetnader og i
samsvar med aktuelle lover og reglar.

Eigarskapskontroll

Formadlet med eigarskapskontroll er 4 kontrollere om den som utgve kommunen sine
eigarinteresser, utgve mynde slik det fastsett i den aktuelle verksemdlova, samt tek i vare
kommunen sine interesser i samsvar med kommunestyret sine vedtak og fgresetnader.



Eigarskapskontroll avgrensar seg til ei vurdering av om eigarane har etablert tilfredsstillande
ramme for styring, og at verksemda faktisk opererer i tr&d med formalet. Ei materiell
vurdering av selskapet si organisering, drift og funksjon fell difor utanfor denne kontrollen.

Forvaltningsrevisjon

Ved behov kan det ogsé gjennomferast forvaltningsrevisjon av selskap. I eit selskap med
statlege eller private eigarinteresser ma dette — om ikkje anna er avtala mellom eigarane, skje
med utgangspunkt i opne kjelder, fordi innsynsretten etter KL § 80 gjeld.

Formalet med forvaltningsrevisjon vil vere 4 gjennomfere systematiske vurderingar av
gkonomi, produktivitet, méloppnding og verknader ut fra kommunestyret sine vedtak og
foresetnader. Ein slik revisjon vil séleis ha fokus pé sjelve aktiviteten og resultat i selskapet.

Undersgkingar

Undersgkingar kan ogsa gjennomferast, og kan vere aktuelt dersom det viser seg behov for 4
sj4 pé eller sjekke opp i mindre eller spesielle titheve utan at ein treng & gjennomfere ein
forvaltningsrevisjon, med ei formelle reglar som dé fylgjer. I eit selskap med statlege eller
private eigarinteresser mi dette — om ikkje anna er avtala mellom eigarane, skje med
utgangspunkt i opne kjelder, fordi innsynsretten etter KL § 80 gjeld ogsé her.

4, Kommunen si oppfolging av selskap

Kommunestyret har i sak 82/12 «Eigarskapsmelding for Bremanger kommune 2012» bl.a.
vedteke prinsipp, retningsliner og strategiar for Bremanger kommunen sin eigarskap.

5.  Gjennomfering og rapportering av kontrollen

Kontrollutvalet sitt engasjement i selskapskontroll vil d& vere svart avhengig av korleis
kommunestyresak 82/12 vert falgt opp.

Gjennomfaring - retningsliner

e Kontrollutvalet skal utfare selskapskontroller palagde av kommunestyret (Gjeld bade
eigarskapskontroll, forvaltningsrevisjon og undersakingar).

o Kontrollutvalet skal sja til at Retningsliner og rutinar for eigarskap og gkonomiske
engasjement verkar etter foresetnadane. Jf Kommunestyresak 082/12 «Eigarmelding
2011 -2012.

¢ Kontrellutvalet kan sjelv avgjere om dei skal gjennomfare selskapskontrollar. Det er
serleg viktig i tilfelle der vediekne retningsliner og gkonomiske engasjement ikkje
vert falgt opp.

¢ Kontrollutvalet kan ut fri eigne vurderingar sjglv avgjere om det skal utferast
forvaltningsrevisjon eller undersgkingar i selskap som lekk i ein selskapskontroll.

o Kontrollutvalet fir fullmakt til 4 fastsetje kva dokument som skal sendast
kontrollutvalet (medlemane og sekretariatet), kommunen sin revisor

¢ Kontrollutvalet fir fullmakt til samordne utferinga av selskapskontroll med
kontrollutval i andre eigarkommunar.

o Kontrollutvalet kan frvike fastsette retningsliner om spesielle tilheve skulle tilseie
det.
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Rapportering

Rapporter etter gjennomfgrt selskapskontroll skat sendast fré utfgrar til kontrollutvalet. Etter
at kontrollutvalet har behandla rapporten skal den sendast til kommunestyret.

Kontrollutvalet rapporterer og om gjennomfgrte selskapskontrollar og resultatet av desse i si
arsmelding.

Oppfelging
Kontrollutvalet kan om dei finn det ngdvendig foreta etterkontroll av utfgrte
selskapskontrollar, di etter same retningslinene for gjennomfgring som kjem fram framom.



Bremanger Hamn og Naering KF

7.2 Oversikt over selskap

KSIESELSKAP {AS) . EIGARDE
Sogn og Fiordane Energi AS 2,40%
Firda Bilag AS 7,70%
Miljpvarme AS 51,0%
Rise Neeringsbygg AS 65,93%
Visit Fjordkysten AS 7,0%
Reisemal Stryn & Nordfjord AS 2,3%
Ytre Sunnfjord Bedriftshelseteneste AS 1%?
Origod AS 6,5%
Sandane industri L/L 0,1%
Kystvegen Malgy-Florg AS 33,3%
Rovdefjordbrua AS 2,7%
Kommunekraft AS 0,3%
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-BREMANGER KOMMUNE

Sakspapir
Styre, rad, utval Mgtedato Saksnr. Sakshands.
Formannskapet 13.02.2012 151/12 TOM
Kommunestyret - 27.09.2012 082/12 TOM
Avgjerd av: Arkiv: Arkivsaknr.:
Saksansv.: Tom Joensen K1- 12/1951

Eigeskapsmelding for Bremanger kommune 2012

Dokumentliste:
s Framlegg til eigarskapsmelding for Bremanger kommune 2012

Aktuelle lover, forskrifter, avtalar m.m.:

Kva saka gjeld:
Handsaming av kommunal eigarskapsmelding.

Bakgrunn for saka/saksutgreiing:

Det har vore ei jamn auke i tal selskap i kommune-Noreg dei seinare ara, og mykje tyder pa
at trenden held fram. Nar kommunane i aukande grad nytter utskilling av verksemd i
sigivstendige rettssubjekt og fgretak, inneber dett at den politiske styringslina endrar
karakter. Den tradisjonelle forvaltningsstyringa vert erstatta av eigarstyring.

Ein aktiv eigarskap er grunnleggjande for ein best mogleg lokalpolitisk forvaltning av dei
samla verdiar og har direkte konsekvens for selskapa, deira disponering og
marknadsposisjon. Samstundes vil ein aktiv eigarskap gje viktige signaleffektar overfor
omverden og styrke kommunen sitt omdgme,

Tradisjonelt har det i Bremanger vore [ite fokus pd kommunen sin eigarskap i ulike selskap og
fgretak, men det har ved ulike hgve vore signalisert eit behov for oversikt fré politisk hald.
For & skaffe oversikt og danne grunniag for eigarskapsdebatt og eit aktivt eigarskap, har
ridmannen laga eit utkast til eigarskapsmelding for Bremanger kommune. Malet med
eigarskapsmeldinga er § drgfte kommunen sine ulike motiv for & opprette eller delta i
selskap. Vidare & fa etablert prinsipp og retningsliner for kommunen si eigarstyring, ramer
for utgving av eigarskap i ulike selskapsformer, samt prosedyrar for oppfalging av selskap.
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Det finst ingen fast «mal» for korleis ein eigarskapsmelding skal sja ut, og kommunar har
ulike innfallsvinkiar til arbeidet. Etter KS Eierforum si oppfatning bgr ei eigarskapsmelding
minimum ha tre hovupunki:

s Politiske og juridiske styringsgrunnlag knyta til dei ulike selskaps- og
samarbeidsformene

e Oversikt over kommunen sin verksemd som er lagt i selskap og samarbeid med
selskapa

e Fgremdlsdiskusjon og selskapsstrategi knyta til dei ulike selskapa.

Vurdering:
Ei eigarskapsmelding vil bidra til & gje oversikt over kommunen si samla verksemd. Det vil gje dei

folkevalde mulegheit til 3 setje seg inn i dei juridiske styringsmulegheitene som ligg i dei ulike
selskapsformene. Det vil ogsa bidra til auka openheit overfor innbyggjarane i hgve til den samla
kommunale verksemda. Gjennom ei eigarskapsmelding kan kommunen dessutan gje meir overordna
styringssignal til selskapsstyra, t.d. politiske malsettingar knyta til miljg, likestilling etikk osb.

Ein aktiv eigarskap og eigarstyring er noko kommunen ma utvikle over tid og giennom prosessar som
involverar dei folkevalde og der erfaringane vert brukt tif stadig a forbetre eigarstyringa. Dette
tilseier at kommunestyret drleg bpr giennomga og ev. revidere eigarskapsmeldinga.

Framlegg til Eigarskapsmelding 2012 ber preg av a vere fgrste versjon, og ma bearbeidast vidare i
seinare versjonar.

Radmannen sitt framlegg til vedtak:

Radmannen rar formannskapet til 4 rd kommunestyret til & gjere slikt vedtak:
1. Framlegg til eigarskapsmelding 2012 vert vedteke slik den ligg fore.
2. Formannskapet, som eigarskapsutval, jf. pkt. 6 i eigarskapsmeldinga, far i oppdrag
3 folgje opp selskap der det i eigarskapsmeldinga vert stit spgrsmal om kommunen sin

eigarskap er faremalstenleg.

13.09.2012 Formannskapet

FSK-151/12 Vedtak:

Radmannen rar formannskapet til  rd kommunestyret til 3 gjere slikt vedtak:
1. Framlegg til eigarskapsmelding 2012 vert vedteke slik den ligg fore.
2. Farmannskapet, som eigarskapsutval, jf. pkt. 6 i eigarskapsmeldinga, fér i oppdrag 3 falgje
opp selskap der det i eigarskapsmeldinga vert stilt spgrsmal om kommunen sin eigarskap er
fgremaistenleg.

-------



27.09.2012 Kommunestyret
Framlegg ti nytt vedtak frd Leo Cirotzki {Ap)

1. Framlegg til eigarskapsmelding 2012 vert vedteke slik den ligg fare.
2, Formannskapet, som eigarskapsutval, jf. pkt. 6 i eigarskapsmeldinga, far i oppdrag & fglgje
opp alle selskap i eigarskapsmeldinga .

Det vart rgysta for dei to framlegga opp mot kvarandre.
Samrgystes vedtak som framlegget fra Leo Cirotzki

KST-082/12 Vedtak:
1. Framlegg til eigarskapsmelding 2012 vert vedteke slik den ligg fgre,

2. Formannskapet, som eigarskapsutval, jf. pkt. 6 i eigarskapsmeldinga, fr i oppdrag 3 foigje
opp alle selskap i eigarskapsmeldinga .

--------



024/12 OPPFOLGINGSLISTE 3-2012 OG MERKNADER - BREMANGER

Sakshandsamar: Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat

Dato: 16.10.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr, organ

Kontrollutval 19.10.2012 024/12 - Ja

Formannskap - -

Kommunestyre - -

Saksvedlegg.

- Oppfelgingsliste 3-2012 Bremanger.
Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):
Forskrift om kontrollutval 1 kommunar og fylkeskommunar.

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Oppfelgingslista 3-2012 Bremanger vert teken til vitande.

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK:




Saksutgreiing

OPPFOLGINGSLISTE 3-2012 BREMANGER
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit.
Innleiing — Kva saka gjeld

Saksoppfelging.

Saksopplysningar:

Etter forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar § 20 2. ledd skal sekretariatet
bl.a. sjé til at utvalet sine vedtak vert sett i verk.

Sekretariatet har ogsd som oppgéve 4 felgje opp saker som vert tekne opp i kontrollutvalet,
Dette kan vere saker, orienteringar og andre spersmél som har vore handsama i
kontrollutvalet, og som krev vidare handling.

Vedlagt felgjer ajourfert oppfelgingsliste pr. 10.10 2012

Lista vil bli oppdatert fortlaupande og lagt fram for kontrollutvalet i kvart mote.

Etterkvart som saker vert avslutta, vert dei tekne ut av lista.

Sekretariatet sine vurderingar:



Oppfelgingsliste 3-2012 - Bremanger.

Status saker handsama og spersmail tekne opp i kontrollutvalet i Bremanger kemmune

Saker som er avslutta vil ikkje kome med pé neste statusrapport.

Saker som er tekne opp

Dato

Merknad

Status

05/09 Kontrollutvals-
arbeid tiltak

18.03.09

18.03.09 Vedtak KU — tiltak gjennomfarast.
18.03.09: Brev til adm om tiltak ku-arbeid.
-Orientering frd adm

-Tertialrapportar

-Tilsynsrapportar

25/11
Forvaltningsrevisjonsrapp
ort Sjglvkostberekningar
VAR-sektoren.

14.11.11

14.11.11: TilrAding til kst.
14.11.11 s/kst.
19.01.12 Vedtak kst sak 010/12

26/11 Overordna analyse

14.11.11

14.11.11 Vedtak KU — Tinge hji KRYSS
07.02.12 Breyv frd KRYSS til Bremanger k

002/12 Skriv og
meldingar.

27.02.12

27.02.12 Vedtak KU -

- Vedrerande SM 03-12: Kontrollutvalet ber

om 4 f2 tilsvaret fr4 kommunen.

Kontrollutvalet vil oppmode om at ein set i

verk tiltak snarast uavhengig av frist fra

Fylkesmannen.

05.03.12 Brev til Bremanger kommune.

29.05.12 Svar vedlagt KU sak 012/12 SM
11-12,

29.05.12 Lat sak om SM (3-12 std.

003/12 Innkjegpsrutinar —
orientering v ridmannen

27.02.12

27.02.12; Vedtak KU:

1. Kontrollutvalet ber om 4 f3 tilsendt dei
system og rutinar som vert sett i verk av
Bremanger kommune vedrerande
innkjepsordningar.

2. Elles blir orienteringa fri radmannen teken
til vitande.

05.03.12 Brev til Bremanger kommune,

007/12 Oppfolgingsliste 1
— 2012 — merknader —
Bremanger kommune

27.02.12

27.02.12; Vedtak KU —

2 Vedrarande val av forvaltningsrevisjon, sd
blir val av revisjonsprosjekt utsett til
kommunestyret har vedteke Plan for
forvaltningsrevisjon,

011/12 Godkjenning av
innkalling og sakliste

29.05.12

29.05.12 Vedtak KU -
- Leiar er inhabil i sak 14-15/12,
- Sak 18/12 vert flytta forst pé lista,
- Under skriv og meldingar vert det
teke opp at ein kalla inn 1,
varamedem fast.
29.05.12 E-post til utvalsmedlemene om at 1.
vara mi mate som fast medlem medan ein
fast medlem har permisjon eitt dr, samt at det
blir fast ordning at 1. vara meter fast. I tida
dé ein av dei faste medlemene har permisjon,
mg@ter 2. vara fast.
- Innkalling og sakliste er godkjent
med endringane over.
10.10.12 Brev til Bremanger kommune om
evt. suppleringsval til
kontrollutvalet grunna permisjon,

012/12 Bkriv og
meldingar

29.05.12

29.05.12: Vedtak KU:
- Vedr SM 28-12: For framtida be om & fa




arsmeldinga fr Kyrkjeleg Fellesrad.
- Resterande skriv og meldingar vert
tekne til vitande.

—2012.

013/12 Arsrekneskapen | 29.05.12 29.05.12; Tilrdding til kst.

2011 ~ Bremagner 21.06.12 Vedtak kst sak 069/12
kommune.

014/12 Arsrekneskapen | 29.05.12 29.05.12 Tilrading til kst.

2011 — Froysjeterminalen 21.06.12 Vedtak kst sak 067/12.

KF.

015/12 Arsrekneskapen | 29.05.12 29.05.12 Tilrading til kst

2011 Bremanger Hamn 21.06.12 Vedtak kst sak 065/12.
| og Nering KF.

016/12 Arsrekneskapen  |29.05.12 29.05.12 Tilrdding til kst

2011 — Svelgen 21.06.12 Vedtak kst sak 068/12.
Idrettshus.

017/12 Arsrekneskapen  [29.05.12 29.05.12 Tilr&ding til kst

2011 Bremangerhallen 21.06.12 Vedtak kst sak 066/12

018/12 Orientering 29.05.12 29.05.12 Vedtak KU — Teke til vitande.
peleie- og

omsorgstenesta.

019/12 Oppfalgingsliste 2 | 29.05.12 29.05.12 Vedtak KU — Teke til vitande,

Oppdatert 10.10.12.




