SEKOM-sekretariat

Sekretariat for dei kommunale kontrolintvala i Askvoll, Bremauger, Eid, Fjaler, Flora, Forde, Ganlar, Gloppen, Gulen, Hornindal, Hyllestad, Jolster,
Naustdal, Solund og Stryn

£t Innkalling til mete i kontrollutvalet — Jolster kommune

Utval: Kontrollutval — Jelster kommune

Mgtedato: 10.05.2012

Motetid: Kl. 09.00

Stad: Maeterom 1

Matenr.: 2/2012

Innkalling: Faste medlemmer i utvalet, radmannen sak (10 og 11/12) og revisor (sak
10/12).

Melding til: Ordfsrar(meterett), KRYSS-revisjon (msterett) og varamedlemmer

(varamedlemmer meter berre etter szrskild innkalling).

Dersom De ikkje kan mote, gje meiding pa telefon eller 951 39 762 eller pa e-postadresse:

~ post@sekom.no
SAKLISTE
008/12: Godkjenning av sakliste og meteinnkalling,
009/12: Skriv og meldingar.
010/12: Arsrekneskapen 2011 - Jolster kommune.
011/12: Orientering om vintervedlikehaldet v/rddmannen.
012/12: Oppfelgingsliste 2-2012 — Jolster.
013/12: Eventuelt.
Jolster, 02.05.2012.
-~ Audun Heyvik (s)
-leiar-
Asgeir Tveit
3305 Anbi Foprnesgit o, L
Postadresse Kontoradresse E-post Telefon Telefaks Org nr. Bankgiro
Postboks 338  Hafstadvegen 21  post@sekom.no 57822290 At 57722010 987 631 554 3705.08.32571
6302 FORDE 976 15363 At
57820200 Ve

95139762 Ve



008/12 GODKJENNING INNKALLING OG SAKLISTE

Sakshandsamar: Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat

Dato: 02.05.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
‘Saksnr. organ

Kontrollutvalet 10.05.2012 008/12 - Ja

Formannskap - - - Nei

Kommunestyre - - - Nei

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK




009/12 SKRIV OG MELDINGAR

Sakshandsamar; Asgeir Tveit. SEKOM- sckretariat

Dato:

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-

Saksnr. organ

Kontrollutvalet 10.05.2012 009/12 - Ja

Formannskap - - - Nei

Kommunestyret - - - Nei

Saksvedlegg

SM 09-12  Vedtak kst sak 001/12 Referatsaker.

SM 10-12  Vedtak kst sak 004/12 Sluttrekneskap/Prosjektrekneskap for prosjekt 182/1820
NAYV Jglster.

SM 11-12  Brev frd Kryss revisjon; Engasjementsbrev Jolster kommune, datert 09.02.12

SM 12-12  Brev frd Kryss revisjon til Jelsterkommune om tinging fr& kontrollutvalet i
Jolster — Overordna analyse, datert 07.02.12,

SM 13-12  Brev fra Kryss revisjon til Jelster kommune om rddmannen sitt tilsyn i forhold
til risiko for misleghald, datert 06.01.12,

SM 14-12  Brev fid Kryss revisjon til Jelster kommune om avslutning av arsrekneskapen
for &r 2011, datert 06.01.12.

SM 15-12  Revisjonsuttale med vedlegg av finansreglement frd Kryss revisjon til Jalster
kommune om kvalitetssikring av nytt ajourfort finansreglement for Jelster
kommune, datert 14.02.12.

SM 16-12  Kontrollrapport 2011 vedkomande skattcoppkrevjarfunksjonen i Jolster
kommune.

SM 17-12  Status forvaltningsrevisjonsprosjekt — Verknad av organisasjonsendring ved

pleie- og omsorgstenesta.

Tilrdding fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Skriv og meldingar vert tekne til vitande.

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK:
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Saksutgreiing

SKRIV OG MELDINGAR

Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit

Innleiing — Kva saka gjeld

Skriv og meldingar som vert lagt fram 1 metet.

Saksopplysningar:

1 saka ligg alle skriv og meldingar som har kome til sidan ferre kontrollutvalsmate.
Kontrollutvalet ma vurdere om det er skriv/imeldingar som ber leftast opp som eiga sak.

Dersom det ikkje er skriv/meldingar som skal leftast opp som eiga sak, ber “skriv og
meldingar” takast til vitande eller det kan gjevast ein kommentar til det enkelte skrivet.

Sekretariatet sine varderingar:



-
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Jolster kommune

Saksutgreiing

Styre, utval, komite m.m. Mateda;; Saksnr Sakshands.

Kommunestyret 06.03.2012 [001/12 SRO
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr
Svanhild Rekenes FE-033 12/171

Referatsaker

Vedlegg:

Nr Dok.ID T Dok.dato Avsendar/Mottakar Tittel

1 12/462 I 18.01.2012  Skatteoppkrevjareni Arsrapport 2011

2 12/1056 I 14.02.2012

Radmannen sitt framlegg til vedtak:

Jalster
SEKOM- sekretariat

1. Godkjenning av meteinnkalling og sakliste
2. Valav to representantar til & skrive under meteboka i lag med Ordforaren,

3. Gijester:

Referatsakene vert tekne til orientering

Handsaming i Kommunestyret 06.03.2012:
1. Ingen merknader til av meteinnkalling og sakliste
2. Valav to representantar til 4 skrive under meteboka i lag med Ordferaren, desse vart
valde Audun Heyvik Krf og Anders Kristian Segrov H
3. Gjester: Johan Godteberg, Styreformann i Jelster skisenter
4. Arsrapport 2011, Skatteoppkrevijaren i Jolster
5. Vurdering av oppdragsansvarleg revisor si uavhengigheit — vedtak i kontrollutvalet

Referatsakene vert tekne til orientering

Vurdering av
oppdragsansvarleg revisor si
uavhengigheit. - vedtak i
kontrollutvalet



KST-001/12 Vedtak:

Referatsakene vert tekne til orientering



Jolster kommune
Saksutgreiing

Styre, utval, komite m.m. Metedato |Saksnr Sakshands.
Formannskapet 31.01.2012 {002/12 TOF
Kommunestyret 06.03.2012 |004/12 TOF
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr
Amar Helgheim FE-212 11/749

Sluttrekneskap/Prosjektrekneskap for prosjekt 182/1820 NAYV Jalster

Vedlegg: \
*Prosjekirekneskap, brev til Kryss revisjon datert 3.8.11
*Uttale frd kontrollutvalet og revisjonsuttale

Saksutgreiing:
Vi viser til omtale 1 oversending til revisjonen datert 3.8.11, Kontrollutvalet rér til at:

Under foresetnad av at prosjektet vert fullfinansiert i samsvar med regelverket har
ikkje kontrollutvalet merknader til at rekneskapen vert godkjent siik han ligg fore.

Plan- og byggenemnda rér til at meriforbruket pé kr 18.350,- vert dekka ved bruk av fond.
Radmannen gjer framlegg om same dekningsmite.

Radmannen sitt framlegg til vedtak:

Prosjektrekneskapen for NAV Jglster med sluttsum kr 8.449.818,- vert godkjent. Meirforbruk
pé kr 18.350,- vert dekka ved bruk av investeringsfond.

Handsaming i Formannskapet 31.01.2012:
Ré&dmannen sitt framlegg til vedtak vart samreystes vedteke

FSK-002/12 Vedtak:

Prosjektrekneskapen for NAV Jelster med sluttsum kr 8.449.818,- vert godkjent. Meirforbruk
pé kr 18.350,- vert dekka ved bruk av investeringsfond.



Handsaming i Kommunestyret 06.03.2012:
Formannskapet si tilradding til vedtak vart samroystes vedieke
KST-004/12 Vedtak:

Prosjektrekneskapen for NAV Jglster med sluttsum kr 8.449.818,- vert godkjent. Meirforbruk
pé kr 18.350,- vert dekka ved bruk av investeringsfond.

Dokumentliste:

Nr T Dok.dato Avsendar/Mottakar Tittel

1 U 03.08.2011 Revisor Prosjektrekneskap prosjekt 182,
NAV Jelster

2 I 29.08.2011 Kryssrevisjon Revisjonsuttale -

sluttrekneskap/prosjekirekneskap
for prosjekt 182/1820, NAYV Jolster.
rapporteringsperiode 2008-2011

4 1 28.09.2011 SEKOM- seckretariat Prosjektrekneskap - NAV Jelster

5 X 12.01.2012 NAYV rekneskap
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rje Forde, Mobil: 99229227
= Revisjonssjef:  teife.ford sSrevision.no
DMMUM-_F:'L VISIONEN | postmottaki@kryssrevisjon,no
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Org. nr.; 987 608 064 MVA

IRYSS REVISION

Kopi til: Rédmannen

Ordferaren

Jolster kommune
Kontrollutvalet
v/ kontrollutvalssekretariatet SEKOM-Sekretariat
Postboks 338
6802 FORDE

Dykkar ref.: Vér ref.: Arkivkode: Journalnr.: Dokumentdato:

Samarbeidsavtale/Vedtekter 216 008 /2012 9, februar 2012

F:/fengasjementsbrev/tf12

ENGASJEMENTSBREV - JOLSTER KOMMUNE

1. Innledning

Konumunerevisjonen i Ytre Sogn og Sunnfjord; forkorta til KRYSS Revisjon er - i samsvar med Kom-
munelova Kap. 12 - revisor for Dykkar kommune. Revisjonssamarbeidet vart etablert hausten 2004,
med verknad frd 01.01.2005, der kommunane vedtok eigen samarbeidsavtale og eigne vedtekter for det
interkommunale revisjonssamarbeidet for 11 kommunar i Sunnfjord og Ytre Sogn. KRYSS Revisjon
vert styrt av eit drbeidsutval og ein representantskap, nemnd som Samstyrer. Kvar av eigarkommunane
har 1 politisk vald representant og vararepresentant i Samstyret, der kvar har 1 stemme. Arbeidsutvalet
bestdr av 5 medlemmar og 3 varamediemmer. Kommunane som er med i revisjonssamarbeidet er
Askvoll, Bremanger, Fjaler, Flora, Forde, Gaular, Gulen, Hyllestad, Jolster, Naustdal, Solund.

Revisjonen bestér av forvaltningsrevisjon og regnskapsrevisjon, og omfatter revisjonen av
kommunerekneskapen (og tilheyrande rekneskap for kommunale foretak). Med utgangspunkt i
dei revisjonsbestemmelsane som gjeld for kommunar og fylkeskommunar, heri standarder for
god kommunal revisjonsskikk, vil vi i dette brevet prove 4 beskrive var forstiing av revisjons-
oppdraget, slik at Kontrollutvalet fir ei oppfatning av rollefordelinga og kva som kan forvent-
ast av 0ss.

Dei gkonomiske forholda mellom revisjonen og kommunestyret/kontrollutvalet som
oppdragsgjevar er handsama i ein eigen samarbeidsavtale mellom dei 11 deltakar-/
eigarkommunane, og ¢lles 1 samsvar med revisjonssamarbeidet sine vedtekter.

2. Revisjonen — foremal og innhald

Lov om kommuner og fylkeskommunar (Kommunelova) har blandt anna falgjande bestem-
melsar om revisjonen i § 78, der det heiter :

1. ReVIS_] on av kommunal og fylkeskommunal verksemd skal sk_]e i henhold til god kommunal
revisjonsskikk.

2. Revisjonsarbeidet skal omfatte rekneskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon.

Regionskontor for kommunane:

Flora, Askvoll, Bremanger

Flora kommune, Strandgt. 43, 2. etg., 6900 Flors
TIf. 57 75 60 97

E-post: postmottaki@kryssrevision.no

Hovudkontor/regionskontor for kommunane:

Ferde, Jelster, Naustdal, Gaular
Ferde kommune, Hafstadvegen 21, 6800 Farde
Postboks 487, 6801 Forde, TIf. 57 82 48 01

E-post; postmottaki@kryssrevision.no

Regionskontor for kommunane:
Hyllestad, Fjaler, Gulen, Solund
Hyllestad kommune, 6957 Hyllestad
TIf. 57 78 85 47

E-post: postmottak@kryssrevisjon.no
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Vi vil gjennomfere og rapportere resultata av var revisjon i henhold til god kommunal revi-
sjonsskikk, som er ein rettsleg standard. Innhaldet i dette begrepet er normert av kommune-
lova sine bestemmelsar om revisjon, tilheyrande forskrifter, og etablerte og anerkjende revi-
sjonsstandarder p& omradet. Som medlem av Norges Kommunerevisorforbund (NKRY) er vi
underlagt jamnlege eksterne kvalitetskontrollar.

Revisor har plikt til lopande & foreta ei vurdering av eigen uavhengigheit. Oppdragsansvarleg
revisor skal kvart &r avgje ei skriftleg eigenvurdering av sin uavhengigheit til kontrollutvalet,
Desse dokumenta fir si handsaming i Kontrollutvalet med rapportering til Kommunestyret.

Kommuneleiinga sitt ansvar

I henhold til kommunelova er det kommunen sin administrasjonssjef (ridmannen) som er
ansvarleg for at kommunen sin interne, administrative kontroll og skonomiforvaltninga er
ordna p4 ein betryggande méte, og at forvaltninga elles er gjenstand for betryggande kontroll.
Det er ogsd administrasjonssjefen sitt ansvar & utarbeide og & legge fram kommunen si ars-
melding/arsrapport, og 4 avlegge arsrekneskapen i samsvar med bestemmelsane i kommune-
lova, forskrift om &rsrekneskap og &rsberetning i kommuner og fylkeskommuner, bokforings-
lova og god kommunal rekneskapsskikk.

Kommunen si leiing har ogsé ansvaret for at vi som kommunen sin revisor har ubegrensa til-
gang til registrerte opplysningar, dokumentasjon og annan informasjon som vi finn nedvendig
for & kunne utfere vart arbeid, herunder korrespondanse, kontraktar, protokoliar, m.v. Dette
inkluderer ogsa tilgang til systembeskrivelsar, manualar til programvare og stetteprogram, og
nedvendig veiledning.

Kommunestyret og kontrollutvalet sitt ansvar

Kommunestyret er kommunen sitt everste myndigheitsorgan, og har det everste tilsyn med
heile den kommunale forvaltninga. Kommunestyret velger sjelv eit kontrollutval til 4 foresta
det lgpande tilsyn med den kommunale forvaltninga pa sine vegner. Kontrollutvalet skal pésja
at kommunen og forvaltninga blir forsvarleg revidert. Det er kun Kommunestyret og/eller
Kontrollutvalet som kan bestille forvaltningsrevisjonar basert pé ein overordna risiko- og
vesentlegheitsanalyse. '

2.1 Forvaltningsrevisjon

T henhold til forskrift om revisjon, § 7, inneber forvaltningsrevisjon & gjennomfere systema-
tiske vurderingar av ekonomi, produktivitet, maloppnéing og verknader ut frd kommunestyret
sine vedtak, intensjonar og faresetnader. Herunder om
a) forvaltninga bruker ressursar til 4 loyse oppgéver som samsvarer med Kommunestyret sine
vedtak, intensjonar og feresetander,
b) forvaltninga sin ressursbruk og verkemidlar er effektive i forhold til méla som er sett pa
omradet,

c) regelverket etterlevast,

d) forvaltninga sine styringsverktey og verkemidlar er hensiktsmessige,

e) beslutningsgrunnlaget fra administrasjonen til dei politiske organa samsvarer med
offentlege utgreiingskrav,

f) resultata i tenesteproduksjonen er i trid med Kommunestyret sine feresetnader, og/eller om
resultata og malsetningane for verksemda er nadd.

Gjennomfering og rapportering av forvaltningsrevisjon skal skje i henhold til god kommunal
revisjonsskikk og etablerte og anerkjende standarder pa omradet, og det skal etablerast ulike
revisjonskriteriar for det einskilde forvaltningsrevisjonsprosjekt. Rddmannen blir alltid
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innvolvert i eitkvart forvaltningsrevisjonsprosjekt; bl.a. giennom eit oppstartsmete og dialog
og kommunikasjon under vegs 1 prosjektet si gjennomforingsfase. Radmannen far alltid uttale
seg til farebels rapport, for endeleg rapport blir oversendt Kontrollutvalet.

Innafor forvaltningsrevisjon av kommunar er det NKRF som er det standardsettande organ.
Grunnlaget og bakgrunnen for den einskilde forvaltningsrevisjon vil vere beskrive ved rap-
porteringa av den einskilde revisjon, slik at denne oppgéva ikke blir beskrive ytterlegare i dette
brevet. Sja for pvrig nermare om rapportering under eige avsnitt nedanfor.

Oppdragsansvarleg forvaliningsrevisor 1 KRYSS Revisjon er Charles Litsheim, med stillings-
nemning Revisjonssjef forvaltning. Til dagleg er han stasjonert ved vart hovudkontor i Ferde.

2.2 Rekneskapsrevisjon

Nar det gjelder rekneskapsrevisjon vil grunnlaget for vart arbeid i mindre grad vere omtala ved
avrapportering, slik at vi her bruker litt meir plass pa a beskrive vart arbeid og grunnlaget for
dette. .

Oppdragsansvarleg rekneskapsrevisor for alle deltakarkommunane er Terje Forde. Han er
dagleg leiar og revisjonssjef 1 KRYSS Revisjon. Han er mykje pé reiser/besek i kommunane
og kommunane imellom, men mest 4 treffe pa regionskontoret 1 Flora og hovudkontoret i
Farde, og som regel alltid & treffe pa mobiltelefon.

Arsrekneskapen og dei aktuelle delane av drsmeldinga (Grsrapporten/drsberetninga)

I rekneskapsrevisjonen er var hovudoppgave som revisor for kommmunen & vurdere og 4 avgje
ei uavhengig uttale (revisjonsberetning) om korvidt arsrekneskapen er avlagt i samsvar med
lov og forskrifter. I tillegg kontrollerer vi at dei disposisjonar som ligg til grunn for rekne-
skapen er i samsvar med budsjettvedtak, og at belepa stemmer med regulerte budsjettbelap.

Vi kontrollerer ogsé om opplysningar i drsmeldinga om &rsrekneskapen er konsistente med
arsrekneskapen. I tillegg kontrollerer vi om den revisjonspliktige si leiing har oppfylt sin plikt
til & syte for ordentleg og oversiktleg registrering og dokumentasjon av rekneskapsopplys-
ningar.

Vidare er det var oppgéve & vurdere om kommunen har ordna den gkonomiske internkon-
trollen pa en betryggande méte og med forsvarleg kontroll.

Arsrekneskapen skal iht. forskriftene sin ordlyd vere avlagt av administrasjonssjefen (rddman-
nen) innen 15. februar i &ret etter rekneskapsaret. Arsmeldinga skal avleggast utan ugrunna
opphold, og seinast innan 31. mars. Administrasjonssjefen (ridmannen) sitt ansvar omfattar
ogsé ansvaret for at registrering, dokumentasjon og oppbevaring av rekneskapsopplysningar er
innretta pé ein forsvarleg, ordentleg og oversiktleg méte.

Revisjonen si utforing/gjennomforing og forholdet til intern kontroll

God kommunal revisjonsskikk inneber blandt anna at vi kontrollerer utvalde delar av materi-
alet som underbyggjer informasjonen i &rsrekneskapen, foretek analytiske vurderingar og andre
revisjonshandlingar som vi etter forholdene finn nedvendige og hensikismessige.

P4 grunn av revisjonen sine ibuande begrensninger, saman med den interne kontrollen sine
ibuande begrensningar, vil det alltid vere risiko for at ikkje all vesentleg feilinformasjon i
rekneskapen blir avdekka; - sjglv om revisjonen er planlagt og utfert i samsvar med god kom-
munal revisjonsskikk, heri dei internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Ved vir risiko-
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vurdering vurderer vi dei interne kontrollane som er relevante for kommunen eller einingane
si utarbeiding av drsrekneskapen med det feremal 4 utforme revisjonshandlingar som er hen-
siktsmessige ut frad omstendigheitene, men ikkje for & gje uttrykk for effektiviteten av eininga
sin interne kontroll. Slike revisjonar eller spesifikke gjennomgangar vil eventuelt kunne
avtalast neermare.

Generelt vil ein effektiv intern kontroll (kommunen sitt eige fokus pa eigenkontroll) redusere
risikoen for at mislegheiter og/eller feil og manglar vil kunne oppsté utan & bli avdekka, men
vil aldri kunne eliminere denne risikoen heilt. Omfanget av vart revisjonsarbeid vil for ein stor
del vere avhengig av kvaliteten pd, og effektiviteten av, kommunen sin interne kontroll, samt
rekneskaps-, gkonomi- og rapporteringsrutiner, Vi vil rapportere skriftleg om eventuelle
vesentlege manglar i den interne kontrollen som er relevante for revisjonen av arsrekneskapen,
og som vi har identifisert under revisjonsarbeidet. Sja nermare om dette under avsnittet
rapportering, nedanfor.

Registrering og dokumentasjon av rekneskapsopplysningar

Nér vi konkluderer om registrering og dokumentasjon av rekneskapsopplysningar i revisjons-
beretninga, vil revisjonen vaere utfort i samsvar med den internasjonale standard for attesta-
sjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikkje er revisjon eller avgrensa revisjon
av historisk finansiell informasjon». Denne standarden stiller krav om at vi etterlever etiske
krav, planlegg og gjennomforer vart arbeid for & oppna betryggande sikkerheit for at det ikkje
er vesentlege formelle manglar knytta til registrering og dokumentasjon av rekneskapsopp-
lysningar. Slike vurderingar inneber gjennomfering av kontrollhandlingar for 4 innhente bevis
om desse forholda. Dei valde kontrollhandlingane vil vere avhengig av revisor sitt skjenn,
herunder vurderinga av risikoane for vesentlege manglar.

Ved vurderinga av leiinga sine plikter med omsyn til registrering og dokumentasjon av rekne-
skapsopplysningar, innhentar revisor informasjon om kommunen sine interne rutiner for 4
vurdere samsvaret med lov, forskrift og god bokferingsskikk, men ikkje for & gje uttrykk for ei
meining om effektiviteten av kommunen sin interne kontroll.

Revisjonsnotat, revisjonsmerknader, brev og rapportar

Rekneskapsmessige feil og manglar som vi finn det nedvendig & papeike, vil vi rapportere
skriftleg om 1 eigne revisjonsnotat eller revisjonsmerknader/brev. Desse vert stila til rette
vedkomande innafor tenesteomridet/eininga, med gjenpart/kopi til administrasjonssjefen/
rddmannen. Mindre forhold, farespurnader og pépeikingar, i f.eks. bilagskontrollen og forvalt-
ninga elles prever, vi & fi loyst/retta moglege manglar pa lavast mogleg niva; der vi kommuni-
serer dette via e-post, telefon, samtaler, meter, osv.

Andre uttaler og kontrollhandlingar

Vér revisjon vil ogsa omfatte dei kontrollhandlingar som er nedvendige for 4 attestere folgje-
skriv til lenns- og trekkoppgévene og dei terminvise krava etter den kommunale ordninga for
momskompensasjon. Vi utferer ogsa kontroll av tilskotsordningar som er gjeve for & finansiere
serskilde oppgaver (serattestagjonar), der det er krav eller gnskje om revisor sin s@rattesta-
sjon. Vare kontrollar blir da utfert i trdd med oppdragsgjevar sine anvisningar og aktuell
standard for attestasjonsoppdraget. Formalia kring dette gar som regel fram av sarskilde
rundskriv som omtalar tilskotsordningane og tilheyrande rapporteringskrav for middelbruken.

3. Innsynsrett og taushetsplikt

Revisor kan krevje eikvar opplysning, utgreiing/redegjerelse eller eitkvart dokument hos
kommunen og fereta dei undersgkingar som revisor finn nedvendige for & gjennomfare
revisjonsoppgévene.

N



Bade oppdragsansvarleg revisor og revisjonsmedarbeidarane har — med visse lovheimla
unnatak - teieplikt om alt dei fir kjennskap til under utferinga av revisjonsarbeidet. Dette
folgjer av kommunelova, § 78, nr 7. Revisor si teieplikt gjelder uavgrensa i tid; ogs4 etter at
oppdraget er avslutta.

Revisor si teieplikt er likevel ikkje til hinder for at kontrollutvalet eller kommunestyret far den
informasjon om resultata av revisjonen som er ngdvendige.

4. Rapportering, kommunikasjon og dialog

Engasjementsbrev for revisjonsoppdraget blir vanlegvis utarbeidd for kvar valperiode eller
oftare dersom det er forhold som tilseier dette. I tillegg blir det utarbeidd oppstartsbrev i sam-
band med oppstart av det einskilde Jorvaltningsrevisjonsprosjekt, og drlege brev i samband
med arsoppgjersrevisjonen kring drsrekneskapen. Dette blir oversendt administrasjonen. Vi
legg opp til ein forholdsvis tett dialog med administrasjonen i drsoppgjeret, der vi gjerne ogsé
inviterer ti! eit oppsummeringsmete for endeleg revisj onsberetning blir utforma; dersom vi finn
dette hensiktsmessig eller nedvendig,

Kontrollutvalet skal sja til at det blir utarbeidd ein overordna analyse som grunnlag for ein
plan for forvaltningsrevisjon, og kome med innstilling overfor kommunestyret. Det er kom-
munestyret som vedtek planen. Forvaltningsrevisjonar rapporterer vi til kontrollutvalet i form
av eigne rapportar, som har nemninga Jorvaliningsrevisjonsrapport. Det farekjem ogsé at vi
under det lepande revisjonsarbeidet kring finansiell revisjon (rekneskapsrevisjon) kjem over
saker og funn som er av ein slik karakter at vi velger & oppsummere dette i mindre revisjons-
rapportar. I slike saker folgjer vi gjerne ikkje dei standardkrav o g kriterickrav som er stilt i
den ordnare revisjonsstandarden for forvaltningsrevisjon. Slike rapportar vil ha nemninga
revisjonsrapport.

Rekneskapsrevisjonen sitt innhald avhenger av revisjonsstandarder, intern kontroll og revisor
sitt skjenn. Kontrollutvalet si oppgave her er & pésja at kommunen har ei tilstrekkeleg og til-
{redsstillande revisjonsordning, For & sikre at kontrollutvalet fir den informasjon om rekne-
skapsrevisjonen som utvalet feler behov for, vil det i tillegg til revisjonsberetninga blir gjort
greie for status i det lopande revisjonsarbeidet i moter gjennom aret. Vi ser det ogsé som
naturleg at kontrollutvalet blir orientert om revisjonsstrategien og den praktiske revisjons-
metodikken, tidleg i revisjonsret. Omfang, form og innhald pa dette blir avtalt neermare med
kontrollutvalet direkte etter dialog og kommunikasjon i meter.

Revisor har meteplikt nér ein vert innkalla. Forgvrig har revisor meterett i kontrolutvalet,
formannskapet og kommunestyret. Revisor kan ogsi mete i andre utval dersom revisor finn
det nedvendig.

Irregulcere forhold og mislegheiter

I hht revisjonsttandaradene er revisor pélagd 4 innhente administrasjonen sine eigenvurderingar
kring risikoen for misleghald i kommunen. Det skal innhentast ein arleg uttale pé dette.

Int til forkriftene § 3 skal revisor gjennom sitt revisjonsarbeid bidra til & forebygge og av-dekke
irreguleere forhold, misligheter og feil. Dersom det blir konstatert irregulzere forhold eller
mislegheiter ved revisjon av forvaltninga, eller pi annan méte, skal revisor straks sende
forebels rapport/innberetning til kontrollutvalet.

Nér saksforholdet er neermare klarlagt, skal revisor sende endeleg rapport/innberetning til
kontrollutvalet. Revisor skal sende kopi av rapporten/innberetninga til administrasjonssjefen
(r&dmannen).



Nummererte brev

Vi kan gjennom arbeidet med rekneskapsrevisjonen finne forhold som ikkje blir papeika i
revisjonsberetninga, men som vi finn det nedvendig 4 papeike i nummerert brev. Dette kan
vere einskildsaker av meir alvorleg karakter. Slike nummererte brev vil bli sendt til kontroll-
utvalet med kopi til administrasjonssjefen/radmannen. Kontrollutvalet har eit ansvar for 4
pésja at forhold som er papeika av revisor blir felgt opp.

I henhold til revisjonsforskrifia § 4, 2 skal revisor papeike folgjande forhold i nummererte
brev:
1. Manglar ved plikta til 4 syte for ordentleg og oversiktleg registrering og dokumentasjon
av rekneskapsopplysningar.
Feil og manglar ved organiseringa av den gkonomiske internkontrollen.
Mislegheiter, ’
Feil som kan medfare feilinformasjon i arsrekneskapen.
Manglande utgreiing/redegjorelse for vesentlege avvik mellom belepa i den
revisjonspliktige sitt arsrekneskap og regulert budsjett slik det fremstér etter gyldige
vedtak/endringar fatta pé riktig beslutningsniva.
6. Begrunnelse for manglande underskrift ved bekreftelsar overfor offentlege
myndigheiter som blir gieve i medhold av lov eller forskrift.
7. Begrunnelse for 4 seie ifr seg oppdrag etter § 16.

e

Brev med pépeiking av mindre vesentlege feil eller manglar vil bli sendt direkte il admini-
strasjonen. Ikva grad kommunen sitt kontroliutval skal ha kopi av slike brev, blir avtala ser-
skild med kontrollutvalet. Av omsyn til kontrollutvalet si heilheitlege oversikt vil dette etter
revisjonen si oppfatning vere ein naturleg del av den lepande dialogen og kommunikasjonen
mellom revisor og kommunen sitt kontrollutval.

Uttaler fré kommunen si leiing

1 samband med 4rsavslutninga vil vi i samsvar med god kommunal revisjonsskikk innhente ei
skriftleg uttale fr4 leiinga om fullstendigheita og riktigheita av dei opplysningar som blir gjeve
1 arsrekneskapen. P& same mate er vi pélagd & innhente skriftlege uttale fra leiinga om rad-
mannen sin kjennskap til eller mistanke om mislegheiter, mv., i kommuneorganisasjonen.
Desse uttaler vil bli innhenta av oss fra administrasjonen, og kontrollutvalet blir orientert om
vért brev og svarbrevet som revisor mottek fr3 administrasjonen (rddmannen).

5. Andre tenester

Var organisasjon har medarbeidarar med betydeleg kompetanse og praksis innafor mange fag-
omréder. Dette gjer oss i stand til & yte kompetent veiledning til Dykkar kommune, og som
medlem av NKRF kan vi ogsa trekke p4 kompetansen i eit stort fagmilje. Vi bistar gjerne med
veiledning innafor intern kontroll, meirverdiavgifi, rekneskapsfering, budsjett, lov og forskrift-
er, 0sv.; - sé langt det et seg gjere innafor vare oppgéaver som kommunen sin revisor,

Vi stiller gjeme opp med fagdagar og dagsseminar innafor ulike tema, der vi har gode erfar-
ingar med foredrag i einskildkommunen, eller 4 samle alle vare eigarkommunar p4 felles dags-
kurs, etc. Vi er non-profit-basert og budsjettkopla, sa alle slike vil vere til sjglvkost. Pga. var
organiscring er alle vére tenester overfor eigarkommunane og deira verksemder avgiftsfrie.

Vi héper innholdet i dette brevet samsvarer med kontrollutvalet si forstding av revisor sine
roller og ansvarsomrade, og vi ser fram til eit fortsatt godt og konstruktivt samarbeid kring vére
revisjons- og ridgjevingstenster til beste for kommunen. Dersom noko er uklart eller utvalet
har spersmalsstillingar, haper vi De tek kontakt.



Farde den 9. februar 2012

Med hel ok
e e Sl_n%{ mmHnereWSJonea

4875,. 6801 Fﬁrde
Teyle Ferrde

Dagleg lelg?ﬂ%eﬁgfﬁ%eé@l‘mssﬁf

Oppdragsansvarleg revisor finansiell revisjon

8 REVISION

HOMAMUNEREVISIONEN I

YTHE EDEJ’ SLINNFIORD
Charles %itsheim “

Revisjonssjef forvaltning
Oppdragsansvarleg revisor
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TINGING FRA KONTROLLUTVALET I JGLSTER;
- OVERORDNA ANALYSE - JOLSTER KOMMUNE 2012

Kontrollutvalet har gjort vedtak om & fa utarbeidd ei oppdatert ‘overordna analyse’ over Jplster
kommune, som skal brukast som grunnlag for plan for forvaltningsrevisjon. Dette oppdraget er
lagt til kommunerevisjonen a utfere, med ferdigstilling véaren 2012.

Vi legg til grunn det analysedokument som vart utarbeidd av oss i 2008; som var ei rullering av
den ferst etablerte overordna analyse av Jalster kommune i 2005.

Det er ingen fasit pa korleis eit slikt dokument skal sj& ut, og heller ikkje nokon forskriftskrav
kring kva form, innhald og omfang eit slikt dokument skal ha. Det er likevel slik at dokumen-
tet skal ha i seg risiko- og vesentlegheitsvurderingar og/eller ei resultat- og sarbarheitsanlyse av
kommuneforvaltninga. Den overordna analysa skal hjelpe kommunen sitt kontrollutval til &
identifisere behov for forvaltningsrevisjon pé ulike omréader, sektorar eller tenesteomrader, der
det er fare for feil eller manglar, avvik eller svakheiter i forvaltninga i heve lover, forskrifter,
interne styringsdokument, etterlevinga av kommunestyret sine vedtak, intensjonar og fereset-
nader,

Vi har overfor kontrollutvalet gjort kjent at vi enskjer ridmannen sin medverknad til fram-
skaffing av nedvendig dokumentasjon for vért arbeid, samt innspel pd konkrete saksfelt/-
omrader som kan vere av ein viss nytteverdi for kommunen 4 sj& neermare pa.

I analysedokumentet ser vi det som naturleg at vi seier noko om bade den administrative og
den politiske organisering av kommunen. Vi treng derfor

% eit oppdatert organisasjonskart for den administrative strukturen
% el oversikt over dei politiske styrings-/beslutningsorgana

Vi ter ogsé be om at rddmannen lister opp dei mest sentrale styringsdokumenta (eksempelvis
delegasjonsreglement, egkonomi-/finasreglement, innkjep, m.v.), og korleis oppgéve- og an-
svarsfordelingane er i kommuneforvalininga. Dersom det finst el skjematisk oversikt, pa
tenestenivd/-omradene, med ansvar, omrade, antal tilsette, etc., si enskjer vi ogsa det.

Regionskontor for kommunane: Hovudkontor/regionskontor for kommunane:  Regionskontor for kommunane:
Flora, Askvoll, Bremanger Forde, Jolster, Naustdal, Gaular Hyllestad, Fjaler, Gulen, Solund

Flora kommune, Strandgt. 43, 2. etg., 6900 Flore Forde kommune, Hafstadvegen 21, 6800 Forde Hyllestad kommune, 6957 Hyllestad
TIE. 57 75 60 97 Postboks 487, 6801 Farde. TIf. 57 8248 01 TIE. 57 78 85 47

E-post: postmottakigdkryssrevision.no E-post: postmottaki@kryssrevision.no E-post: postmottaki@kryssrevisjon.no
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Nér det gjeld programvarer, stetteprogram og bruk av IKT-system i kommunen, si ber vi ha ei
skjematisk oversikt over kva som finst i kommunen idag, med opplysningar om kva desse er
brukt til (funksjonsomrada) og korleis den enkelte programvare evt. er integrert i gkonmi- og
tenstefunksjonane i forvaltninga.

Nér det gjeld budsjett- og rekneskap, og heri drsmelding, KOSTR A-materialet, m.v., sa vil vi
nytte pkonomi- og tenestedata fra siste ars rekneskap og inneverande 4rs arsbudsjett. Vi vil
ogsé sja litt pa ekonomi- og handlingsplanen, samt dei feringar som ligg i politiske vedtak
kring desse dokumenta.

Det ville ogsa vere fint om rddmanen kunne seie noko av rapportering og avvikshandtering i si
tilbakemelding til oss; bade for det som gjeld driftsdelen og det som gjeld investeringar. Vi
snskjer ogsé nokre kommentarar fr rAdmannen pa utfordringane kommunen stér overfor ved
innfaringa av samhandlingsreforma, samt andre utfordringar kommunen stir overfor i 2012.

Ettersom analysedokumentet ogsé skal ha i seg opplysningar om kommunen sine eigarskap
med tanke pa eigarskapskontroll og selskapskontroll, tor vi be om e fullstendig oversikt over
dei selskap kommunen er medeigar, deltakar eller heileigar i. Dersom kommunen har utar-
beidd eit eige strategidokument for kommunen sine eigarskap i ulike verksemder/selskap, ter vi
be om & fa oversendt dette.

Vi utfordrar ogsa gjerne rddmannen p& om han kan kome med innspel p& moglege kontrollom-
réder som det etter hans syn vil vere fordelaktig 4 sja nermare pé gjennom val av forvaltnings-
revisjonsprosjekt. Etter vr oppfatning ber forvaltningsrevisjonsressursar nyttsat pé omrader
der kommunen i ei viss grad vil ha nytteverdi; - i form av fokus pé ei kvalitetsheving, effektvi-
sering, prduktivitet, betra maloppnaing og god ekonomisk styring.

Det er vir mélsetting & f4 fram vesentlege forhold kring Jelster kommune sine forvaltnings-
apparat, der risikoaspekta pd eit meir overordna niva vert belyst, slik at kontrollutvalet og
kommunestyret fir eit best mogleg beslutningsgrunnlag for kva som bor/skal prioriterast 4 sja
nermare pi i ein plan for gjennomforing av forvaltningsrevisjon og selskapskontroll/eigar-
skapskontroll.

Vi ser fram til ein god dialog og kommunikasjon med kommuneleiinga kring dette arbeidet.
Har De spersmal til ovannemnde, héper vi De vil ta kontakt.

Av omsyn arbeidet kring det foretdande arsoppgjeret for 2011, har vi valgt 4 ikkje setje ein fast
tilbakerapporteringsfrist p dette, men vi tor ber om at De prover 4 gje oss ei tilbakemelding s
raskt som mogleg, slik at vi kan f& framdrift i vart arbeid i saka. Vi er ogsé dpne for & ha eit
meote kring dette, om det er gnskjeleg fr4 radmannen si side.

Florg den 7. febmar 2012
Med helsing

Kopi: Kontrollutvalet /
Ordfararen
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RADMANNEN SITT TILSYN I FORHOLD TIL RISIKO FOR MISLEGHALD, MLV, :

I folgje gjeldande revisjonsstandardar (ISA) skal revisor opparbeide seg ei forstiing av
kommunen si verksemd og dei risikoforholda som knyter seg til den ekonomiske rapporteringa
1 kommunen. Bakgrunnen for dette er at revisor skal kunne rette sin innsats inn imot omrader
der risikoen er storst for at vesentleg feilinformasjon, eller omrider der faren for at feil og
manglar av vesentleg karakter, kan oppstd. Dette enten slik feilinformasjon, eller feil og
manglar, skuldast bevisste eller ubevisste feil.

For & vere oppdatert og deri oppné auke i forstiinga av den kommunale verksemda og eksister-
ande risikoforhold, krev gjeldande revisjonsstandard at revisor skriftleg innhentar drleg uttale
fid leiinga i kommunen om korleis risiko for misleghald vert vurdert, korleis denne risikoen
blir handtert, kommunikasjon nedover i organisasjonen i forhold til handtering av risiko, og
kommunikasjon fra lefinga i forhold til forvaltningspraksis og etisk adferd.

Revisjonen ter derfor be om skriftleg tilbakemelding pa folgjande:

* ridmannen si eiga vurdering av risikoen for at kommunen sitt rekneskap kan innchalde
vesentleg feilinformasjon som skuldast misleghald

* kva prosessar riddmannen har lagt opp til for 4 identifisere og handtere risiko for
misleghald i kommunen — inkludert eventuelle betydelege risiki for misleghald som er
identifisert, eller postar i rekneskapen eller opplysningar knytta til rekneskap, der det er
sannsynleg at det ligg fore misleghald

* kva eventuell kommunikasjon har rédmannen med Jelster kommunestyre vedkomande
slike prosessar

* kva eventuell kommunikasjon rddmannen har med tilsette vedkomande eigne synspunkt
i forhold til forvaltningspraksis og etisk &tferd

* om ridmannen har kjennskap til eventuclle faktiske, mistenkte eller pastatte misleghald
1 kommunen

* omridmannen har kjennskap til om kommunen er eksponert for feil eller manglar som
skuldst mislegheiter som kan knytast til realasjonar til neerstéande partar og
transaksjonar med desse:

Regionskontor for kommunane:

Flora, Askvoll, Bremanger

Flora kommaune, Strandgt. 43, 2. ctg., 6900 Florg
TIf. 57 75 60 97

E-post: postmottak@kryssrevisjon.no

Hovudkontor/regionskontor for kommunane:
Forde, Jolster, Naustdal, Gaular

Forde kommune, Hafstadvegen 21, 6800 Farde
Postboks 487, 6801 Ferde. TIf. 57 82 48 01

E-post: postmottak@kryssrevisjon.no

Regionskontor for kommunane:
Hyllestad, Fjaler, Gulen, Solund
Hyllestad kommune, 6957 Hyllestad
TIf. 57 78 85 47

E-post: postmottak@kryssrevisjon.no



~ kva er identiteten til kommunen sine neerstdande partar og kva eventuelle
endringar som har vore det siste dret

- kva slags relasjonar kommunen har til desse neerstdande parter, og

- korvidt kommunen har giennomfort transaksjonar med desse og i tilfelle ja,
kva slags transaksjonar, og kva som var foremdlet med transaksjonane

Vi héper de kan gje oss nokre kommentarar til ovannemnde, og ter be om rédmannen sitt svar
tilbake til oss kan ligge fere innan 10. februar 2012.

Forde, den 6. januar 2012
Med helsing

Terje Ferde
Dagleg leiar/Revisjonssjef
(sign.)

1T w
ati Liaheim g)nao\

Kommunerevisor I
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Kopi: Kontrollutvalet
Ordferaren
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AVSLUTNING AV ARSREKNESKAPEN FOR AR 2011

Vi nermar oss raskt fristen for rekneskapsavlegginga for 2011, og i den samanheng vil revisjonen alt
no minne om at #&rsrekneskapen for &r 2011 skal avleggast og oversendast til kommunerevisjonen
innan den frist som er sett i forskriftene § 10, dvs. innan den 15.02.12.

Vi ber om at &rsrekneskapen vert oversendt KRYSS Revisjon s snart den ligg fore. I samband med
oversending av den ferdigstilte Arsrekneskapen, enskjer vi 4 innhente ein eigen uttale frd
kommuneleiinga. Vi ber séleis om at det vert utferdiga fullstendigheitserklering, der det vert bekrefta
at rekneskapen er endeleg avlagt, at den er fullstendig og avstemt, og at den ikkje inneheld vesentlege
feil eller manglar. I erkleringa til &rsrekneskapen er det viktig at det blir gjeve opplysningar om andre
vesentlege forhold som revisor ber ha med seg inn i det avsluttande revisjonsarbeidet for dret. Vi legg
ved ein eksempelmal pa ei slik erklering.

Revisjonen vil legge mottaksdato ti! grunn for eigen frist for oversending av revidert &rsrekneskap til
kontrollutvalet, og vidare handsaming til formannskapet og kommunestyret..

Som kjendt er Bokforingsiova gjort gjeldande for kommunane frd 01.01.2011. Revisjonen gjer
serskilt merksam p&d § 11, som omhandler dokumentasjon av balansen.

Etter skonomibestemmelsane er periodiseringsfristen 31.12 og vi minner om at det er anordnings-
prinsippet som er gjeldande. Vi minner elles om dei krav som er stilt til kommunen si irsmelding
(rekneskapsforskrifta § 10) og til dei notekrav som er stilt til rekneskapspresentasjon. Forskriftskrav for
levering av arsmelding/arsrapport er seinast innan den 31. mars 2012.

Arsrckneskapen skal vere datert og underteikna av rekneskapsansvarleg og administrasjonssjefen
(ridmannen), og oppdragsansvarleg revisor skal ved si paskrift referere til dato for tilheyrande
revisjonsberetning.

Revisor skal stile si revisjonsberetning til kommunestyret v/ordferaren, med kopi til kontrolllutvalet,
formannskapet og administrasjonssjefen.

Det kan oppsti situasjonar der administrasjonen sjelv eller revisor finn feil og manglar i den aviagde
rekneskapen, som ein i samrid med revisor vel & fa retta opp. Dersom det av ulike arsaker blir foreteke
endringar i rekneskapen etter at den er oversendt til revisor, skal det framleggast nytt rekneskap, med ny
dato og nye underskrifter. Det méa vere eit mal 4 ha minst mogleg med variantar av ein avlagd
rekneskap, derfor ber det tilstrebast 4 ha ein mest mogeleg korrekt, riktig og fullstendig rekneskap, med
korrekte oversikter og rekneskapsutgreiingar, nar drsrekneskapen blir oversendt revisor.

Regionskontor for kommunane: Hovudkontor/regionskontor for kommunane:  Regionskontor for kommunane:
Flora, Askvoll, Bremanger Fprde, Jalster, Naustdal, Gaular Hyllestad, Fjaler, Gulen, Solund

Flora kommune, Strandgt. 43, 2. etg., 6900 Flore TFarde kommune, Hafstadvegen 21, 6800 Forde Hyllestad kommune, 6957 Hyllestad
TIf. 57 75 60 97 Postboks 487, 6801 Farde, TIf. 57 8248 01 Tif. 57 78 85 47

E-post: postmottak(@kryssrevisjon.no E-post: postmottak@kryssrevision.no E-post: postmottak@kryssrevision.no



2

Vi vil minne kommunane om at revisor etter det nye regelregimet, no er forplikta til 4 skrive negativ
revisjonsberetning den 15.04.12, dersom rekneskap og Aarsmelding ikkje ligg fere innan
forskriftsfristane. Vi ber derfor om at kommunen tilstreber & halde fristen for rekneskapsavlegginga,
som er 15.02.2012 og fristen for arsmeldinga som er 31.03.2011.

Vi ser fram til eit konstruktivt samarbeid i det ferestdande arbeidet med &rsoppgjeret for 2011, og vonar
administrasjonen legg opp rutiner som sikrar at gkonomibestemmelsane, og dei fristar som er sett, skal
kunne overhaldast.

Vi enskjer administrasjonen lukke til med det forestdande rekneskapsarbeidet kring arsoppgjeret for
2011.

Forde den 6. januar 2012
Med helsing

Terje Forde ng Tiah iﬁm Sy :) e

Revisjonssjef Kommunerevisor I
{sign.) VS RENISICN]
45".»"“'::' ST ST

Vedlepg:
Eksempel pa filistendigheitserklering til arsrekneskapen for 2011

Kopi til: Ordferar
Kontrollutvalet
Leiar rekneskap/skatt
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Vedlegg
Eksempel/mal for fullstendigheitserkleering til arsrekneskapen 2011

Til

KRYSS Revisjon
Postboks 487
6802 FO@RDE

FULLSTENDIGHEITSERKL.ARING VEDK. .......... KOMMUNE SIN
ARSREKNESKAP FOR 2011

Vedlagt oversender vi endeleg, fullstendig og avstemt &rsrekneskap m/vedlegg for kommunen
for driftsaret 2011.

I tilknytning til kommunen si rekneskapsavlegging for 2011 bekrefter vi hermed folgjande,
etter beste skjenn og overbevisning:

« Etter det vi kjenner til inneheld drsrekneskapen alle opplysningar om kjende ekonomiske
forpliktelser av betydning — bade pélepne og betinga.

» Vikjenner ikkje til at det ved utgangen av éret ligg fore rettslege tvistar som kan medfare
vesentlege forpliktelser for kommunen utover det som gér fram av &rsrekneskapen.

« Alle vesentlege garantiforpliktelser for kommunen ved utgangen av rekneskapséret er
medteke i oversikta over garantiforpliktelser pr. 31.12.

« S& langt administrasjonen kjenner til har kommunen eigedomsrett til alle eigendelar oppfert i
balansen. Eigendelane var i kommunen si varetekt pr. 31.12. og var ikkje stilla som
sikkerheit utover det som gér fram av &rsrekneskapen.

» Vi kjenner ikkje til at kommunen har brote avtaler eller offentlege pdbod pa ein mate som
kan pafere kommunen vesentlege ekonomiske forpliktelser.

« Vi kjenner ikkje til at det er inntruffe hendingar etter utlepet av rekneskapséret av vesentleg
betydning for &rsrekneskapen, utover det som framgar av dette.

« Vi har ikkje opplysningar om mislegheiter eller andre uregelmessigheiter av vesentleg
betydning for &rsrekneskapen som ikkje er kome til uttrykk i dette.

« Vi er kjende med vért ansvar for 4 iverksette hensiktsmessige rekneskapsrutiner og
kontrolltiltak for & forhindre og & avdekke mislegheiter og feil.

« Vimeiner at i den grad revisor har avdekka feil og manglar i drsrekneskapen som ikkje
seinare er retta opp, dreier dette seg om forhold som bade einskildvis og samla er
uvesentlege for arsrekneskapen som heilheit. Vedlagt folgjer ei oppsummering av korleis
slik ikkje-korrigert feilinformasjon virkar inn pé &rsrekneskapen.

« Vi har gjeve revisor opplysningar om alle viktige fakta vedkomande eventuelle
mislegheiter eller mistankar om mislegheiter som kommuneleiinga er kjend med og som kan
ha pavirka kommunen.
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« Vihar gjeve revisor opplysningar om resultata av vare vurderinger av risikoen for at
rekneskapen kan innehalde vesentleg feilinformasjon som felgje av misligheiter.

Eventuelle kommentarar til kulepunkta over (evt henvisningar til kommentarar i sserskilt
vediegg); jfr. elles det som er nemnt i rsmeldinga/&rsrapporten som vil folgje rekneskapssaka:

(Stad, dato)

(Administrasjonssjef/Ridmann) {Okonomiansvarleg/rekneskapssjef)
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REVISORUTTALE - KVALITETSSIKRING AV NYTT AJOURFGRT
FINANSREGLEMENT FOR JOLSTER KOMMUNE '

I e-post-korrespondanse av 12.01.12 fr& skonomi-/personalleiar i Jelster kommune, har revisjonen mot-
teke framlogg til nytt finansreglement for Jelster kommune, der det er innbaka rapporteringsrutiner og
eit nytt punkt som omtaler rutiner. Det er gjort ein del framlegg til endringar som kompletterer eksi-
sterande reglement og vedtekne rutiner som kvar for seg er kvalitetssikra tidlegare. Kommunerevisjo-
nen er bedt om 4 kome med ei uttale i hove kvalitetssikring av framlegget til nytt finansreglement i
hove finansforskrifta sin § 8, og det krav til rapportering som er stilt fr4 Fylkesmannen i Sogn og
Fjordane kring dette.

Vi har tidlegare gjennomgatt Jelster kommune sitt reglement for finansforvaltninga i kommunen og
gjeve uttale til dette 1 brev av 01.11.10. Dette gjeldande finansreglment blei vedteke av Jalster Kom-
munestyre i mate den 14.12.2010. Ttillegg er det tidlegar utforma rutinebeskrivelsar som kommune-
revisjonen har gjeve uttale til i brev 23.05.11. Det nye framlegget til nytt finansreglement for Jolster
kommune er lagt fram i Notat av 12.01.12, med tittel (heading) ”Finansreglement — framlegg”, og det
er dette dokumentet som revisjonen er bedt om 4 kome med uttale til. Jolster kommune er ansvarleg
for at finansforvaltninga er underlagt reglement som er fastsett og vedteke i samsvar med kommune-
loven § 52 og forskrift om kommunar og fylkeskommunar si finansforvaltning, fastsett av Kommunal-
og regionaldepartementet den 9. juni 2009.

Av forskrift § 8 gar det fram at kommunen skal utarbeide rutiner som n@rmare beskriv dei prosessar og
tiltak som skal vere etablert innad i kommuneforvaltninga nar det gjeld kommunen si finansforvaltning,
Det heiter bl.a. at “det skal etableres administrative rutiner som sorger for at finansforvaliningen ut-
oves I trad med finansreglementet, gieldende lover og denne forskrift, og at finansforvalmingen er gjen-
stand for betryggende kontroll. Det skal herunder etableres vutiner for vurdering og hindtering av fin-
ansiell risiko, og rutiner for a avdekke awik fra finansreglementet.” Av forskrifta gar det ogs fram at
“kommunestyret og fylkestinget skal pase at slike rutiner er etablert og etterleves.”

Vér oppgéve er i henhold til § 5 i ovannemnde forskrifta om finansforvaltning i kommunar og fylkes-
kommunar, som uavhengig instans, 4 vurdere og a uttale oss om kommunen sine reglar for finansfor-
valtninga. Vi har utfert vart arbeid i samsvar med ISAE 3000 - “Attestasjonsoppdrag som ikkje er re-
visjon eller forenklet revisorkontroll av historisk akonomisk informasjon”. Denne standarden krev at vi

Regionskortor for kommunane: Hovudkontor/regionskontor for kommunane:  Regionskontor for kommunane:
Flora, Askvoll, Bremanger , Jelster, Naustdal, Gaular Hyllestad, Forde, Gulen, Solund

Flora kommune, Strandgt. 43, 2. eig., 6900 Flora kommune, Hafstadvegen 21, 6300 Hyliestad kommune, 6957 Hyllestad
TIf. 5775 60 97 Postboks 487, 6801 , TIf. 57 8248 01 “TIf. 57 78 85 47

E-post: postmottak(@kryssrevisjon.no E-post: postmottak@kryssrevision.no " ‘E-post: postmottak@kryssreyision.no
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planlegg og gjennomferer koﬁtrollhandlingar for & kunne avgje ¢i uttale med heg, men ikkje absolutt
sikkerheit for at det ikkje ligg fore vesentlege feil eller manglar ved kommunen sitt
finansforvaltningsreglement eller i rutinane kring dette.

Det ligg fare Notat av 12.01.12, "Finansreglément - framlegg™; motteke av oss pr. e-post 12.01.12. Det er
dette dokumentet vi uttaler oss om.

Vi har gatt giennom ovannemnde dokument og har ikkje s@rskilde kommentarar eller merknader til det
framlegg til nytt finansreglement for Jalster kommune som ligg fere. Slik det er forelagt oss, er det i
gjeldande reglement innbaka formuleringar kring rapportering og med eige punkt kring rutinebeskriv-
elsar. I framlegget er det lagt opp til 4 ta ut eksisterande punkt 3, med henvisning til at dette er tilstrek-
keleg ivareteke under punkt 2. Blir dette vedteke slik framlegget ligg fore, vil det medfare endringar i
nummereringsrekkefalgja i dokumentet. Redaksjonelt sett ber dette reinskrivast for det blir lagt fram til
endeleg realitetshandsaming av Kommunestyret. I tilfellet ber utkastet som vi uttaler oss til, folgje med
i saka. Vi har ingen seerskilde merknader til det som ligg fere. Etter vare vurderingar er ordlyden i fin-
ansreglementet realtivt enkel, oversiktleg og grei, og tilpassa finanstilhava innafor Jalster kommune i
dag.

Vi vil likevel papeike at det foreliggande dokument ber ha i seg ¢in referansar som lett identifiserer kva
dokument dette faktisk er. Eit vedteke reglement ber i alle fall ha det i seg. I den anledning vil vi be-
merke falgjande. Det er var vurdering at dokumentet ber ha i seg f.eks. ein botntekst eller topptekst som
identifiserer dokumentet, og gjerne med referanse til Kst.sak nr. eller dato for nér dokumentet er
vedteke; eller dato for sist ajourfert/rullert, etc. Slik sett vil ein over tid betre halde styr pd kva som er
kva og kva som vart vedteke, nir, og kva som er/var gjeldande, nir tid, osv. Dette ber vere ei enkelt
sak & fa tilfert 1 dokumentet.

Utfordringane framover blir utvilsomt korleis Jolster kommune vel & praktisere bade det nye regle-
mentet og etterlevinga av rutinane som er innbaka i dokumentet. I den samanheng viser vi til var
revigjonsuttale i hove kvalitetssikringa av Jelster kommune sitt finansreglement, d. 01.11.10. Vi
oppsummerer vért arbeid her pa same vis, der vi blLa. uttalte folgjande:

"Vi meiner at det framlagde reglement for finansforvaltninga i Jolster kommune tilfredsstiller
kommunelova og forskriftene sine krav”,

" Utfordringane framover vil utvilsomt vere korleis Jolsterl kommune legg opp til & praktisere det nye
reglementet, samt d folgje opp rapporteringsrutinane, med krav til hyppigheit, omfong og innhald, og
korleis avviksrapporteringar faktisk skal handierast i det daglege.”

Det er vir vurdering at Jglster kommune sine rutiner kring kommunen si finansforvaltning ikkje er i
strid med gjeldande lov og forskrifter om kommunal finansforvaltning.

Vi gjer merksam pa at dei endringar som er gjort, er forelagt oss i raud tekst, slik at det har vore lett for
0ss & sja kva som er beholdt av eksiserande reglement og kva som er teke inn som endringar og ny
tekst. Vi returnerer dokumentet slik det er motteke av oss, som vedlegg til denne uttale.

Kommunerevisjonen gjev rdd og bistand basert pa kjelder som vi anser som palitelege, vare erfaringar
og opparbeida kunnskap og etter beste skjonn. Kommunerevisjonen er ikkje ansvarleg for direkte eller
indirckte ekonomisk eller ikkje-gkonomisk tap eller skade som falgje av at vare rad eller vurderingar
blir folgde. Denne uttale er utelukkande utarbeida for det feremél som er beskrive ovanfor og til '
kommunen sin informasjon, og skal ikkje brukast til noko anna feremal.

f.t. Flogyg den 14. februar, 2012
. ommuneremvonen

Al 0% Sunni:;ord
SEAEART, 6301 Forde

DaglnggiasgBa@wﬁn%égsﬁsSJef
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Emne: Finansreglement - gjennomgang?
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Hei

Har de hgve til  gjere den uavhengige giennomgangen av framlegget til finansreglement?

Det er sm& reelle endringar men litt tekst er endra. Der bokstavane er "overstreka” er tanken at teksten gar ut. Der det
er raudt med strek under er det ny tekst.

Eiles har vi baka inn rapporteringsbiten i same dokumentet. | samband med det s er det eit nytt punkt med rutiner.

f“"ﬁken er & stryke pkt 3. Det betyr at i den endelege versjonen blir nummereringa endra. Det som star i pkt 3 meiner vi
e: dekka med tillegg til slutt i pkt 2.
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JOLSTER KOMMUNE
Tenestekontoret

Saknr., Arkivliode Dato
AHE 11/1108 -1 200 12.01.2012

Finansreglement - framlegg

1 Generelt

1.1  Hensikta med reglementet

Reglementet gir ein oversikt over gjeldande rammer og retningslinjer for finansforvaltninga
i Jelster kommune. Fullmakter/instrukser/rutiner vert heimla i reglementet. Reglementet
definerer den avkastnings- og risikoniva som er akseptabel for

e Forvaltning av ledig likviditet og andre midlar tiltenkt til drifisfaremal.

¢ Forvaltning av kommunens langsiktige finansielle aktiva.

» Forvaltning av kommunens gjeldsportefalje.

1.2 Heimel og gyldigheit

Dette reglementet er utarbeidet pa bakgrunn av )
¢ Lov om kommuner og fylkeskommuners finansforvaltning av 25. september 1992, §
52.
¢ Ny forskrift om kommuners og fylkeskommuners finansforvaltning fastsatt av KRD
9.juni 2009.
Reglementet trer i kraft 1. januar 2011. Finansreglementet skal vedtakast minst ein gong i
kvar kommunestyreperiode, men kan vurderast arleg om det er behov for endringar.

Reglementet byggjer pd kommunen sitt finansreglement (sist revidert i 2009) og erstattar
dette.

1.3 Foremil for finansforvaltninga

Finansforvaltninga har som overordna foremal a sikre ein tilfredsstillande avkastning, samt
stabile og lage netto finansieringskostnader for kommunen sine akiivitetar innanfor definerte
risikordmer. '

Dette vert sokt oppnadd gjennom felgjande delmal:
* Kommunen skal til ein kvar tid ha likviditet til & dekke lepande forpliktingar,
1 dette ligg at finansportefaljen skal setjast saman pé ein méite som avgrensar
kommunen
sin likviditetsrisiko til eit minimum.
¢ Plassert overskotslikviditet skal over tid gje ein tilfredsstillande avkastning innanfor
kommunen sine krav til likviditet, renterisiko og tidshorisont.



e Liénte midler skal over tid gje lagast mogeleg totalkostnad innanfor kommunen sine
krav til refinansieringsrisiko, renterisiko og bindingstid.

» Forvalining av langsiktige finansielle aktiva skal gje cin tilfredsstillande langsiktig
avkastning utan vesentleg finansiell risiko, som over tid skal bidra til 4 gje kommunen
sine innbyggjarar eit best mogeleg tenestetilbod.

¢ EBtiske retningslinjer lik dei som gjelder for Statens Petroleumsfond skal liggje til
grunn for forvaltninga.

1.4 Milsetjing og generelle ramer

* Kommunestyret skal sjolv gje reglar for kommunen si finansforvaltning, herunder
mélsettingar, strategiar, rammer og avgrensingar for forvaltning av finansielle aktiva
0g passiva, samt rapporteringsrutinar.

¢ Kommunestyret skal sjelv gjennom fastsetting av dette finansreglementet, ta stilling
til kva som er tilfredsstillande avkastning og vesentleg finansiell risiko, jft.
kommunelova § 52.

e Om den finansielle risiko kommunen tar pa seg er forsvarleg, ma sjdast i samanheng
med kommunen sin skonomiske evne til 4 bere risiko.

o Reglementet skal baserast pA kommunens eigen kunnskap om finansforvaltning.
Med dette forstdast kompetanse til & kunne foreta fagleg kvalifiserte vurderingar av
finansielle marknad, instrument og risiko, samt kompetanse til & kunne kontrollere om
forvaltninga vert utevd i trdd med finansreglementet, finansforskrifta og
kommunelova.

e Kommunestyret skal ta stilling til prinsipielle spgrsmél om finansforvaltninga, med
dette kva som vert rekna som langsiktige finansielle aktiva.

¢ Finansielle instrument og/eller produkt som ikkje er eksplisitt tillate brukt gjennom
dette reglementet, kan ikkje nyttast i kommunens finansforvaltning.

¢ Reglane for finansforvaltning og rutiner for finansiell rapportering til kommunestyret
og formannskapet i hht. dette reglementet, vil bli vurdert av kommunen sine
tilsynsorgan som ein del av revisjonen og kontrollutvalet si lopande oppfalging av
kommunen sin interne kontroll.

1.5 Risiko

Ulike risikotypar som ma vurderast:

Type risiko . Omtale

Kredittrisiko Risiko for at langjevar ikkje fa sitt tilgodehavande attendebetalt ved
forfall (konkursrisiko)

Marknadsrisiko Risiko for kurssvingingar i marknad der kommunen er eksponetrt

Rente/kursrisiko Risiko for svingingar i kursar og renter, rentefalsomheit

Likviditetsrisiko Risiko for 4 ikkje fa sitt tilgodehavande til rett tid

Valutarisiko Risiko for svingingar i valutakursar mot NOK

Systematisk risikoi  Risiko for tap som falgje av at dei marknad der kommunen er

aksjemarknaden eksponert vil falle

Usystematisk risiko ~ Risiko for tap som felgje av at enkelte aksjer vil falle i verdi i

i aksjemarknaden. forhold til marknaden elles.

Administrasjons- Risiko med kommunen sine eigne rutinar og eigen kompetanse

risiko



2 Ledig likviditet og andre midlar tiltenkt driftsfaremal
Forvaltninga av kortsiktige midlar er skilt fr& langsiktig forvaltning, og skal sikre at
kommunen

e kan betale ved forfall,

» og samstundes fér tilfredsstillande avkastning,.

Kommunen sine midlar til driftsfaremaél kan plasserast i bankinnskot og pengemarknadsfond.
Kommunen kan inngé rdmeavtale for & ivareta det lepande behovet for banktenester. Ved val
av hovudbankforbindelse vert det stilt krav om minimum kredittrating A — eller tilsvarande
kredittvurdering,.

Avgrensingane i detie punktet gield ogsd langsiktige midlar som kommunen ikkie treng til
dekning av lepande betalingsplikter.

2.1 Innskot i bank

For bankinnskot gjeld folgjande
¢ Tidsbinding kan ikkje avtalast for lenger periode enn 6 ménadar
¢ Eit enkelt innskot med tidsbinding kan ikkje utgjere meir enn 10 millionar kroner.

2.2 Pengemarknadsfond

For plassering i pengemarknadsfond gjeld felgjande
» Midlar kan berre plasserast i fond forvalta av selskap med breid verdipapirforvaltning
og som inngar som ein del av anerkjent institusjon/finanskonsern
e Det skal berre plasserast i fond med rentefelsomheit kortare enn 12 méanadar.
¢ Ingen av fondet sine einskildpapir skal ha lagare kredittrating enn BBB- (“investment
grade”), eller de skal vere vurdert av forvaltar til & ha minimum tilsvarande
kredittkvalitet.

2.3 Direkte eige av verdipapir
Det vert ikkje plassert midlar i form av direkte eige av verdipapir.

4 Forvaltning av innlan

4.1 Rammer
Jalster kommune vil optimalisere rentekostnader og risiko over tid, ved &
* Innhente aktuelle tilbod ved ldneopptak og refinansiering,
e Vurdere fastrentevilldr mot ubundne vilkédr ut ifrd ei enskt vekting, og ut ifrd ei
vurdering av framtidig renteutvikling.

Fastrentelan skal normalt
s Utgjere mellom 1/3 og 2/3 av totalt ldnevolum,
¢ Ha ulike forfallstider og bindingstidsrom,
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e Ha ein normert gjennomsnittieg renterisiko.
Renteavtaler og opsjonar kan nyttast berre til reduksjon av renterisiko.

Lén skal takast opp i norske kroner.

Komimunestyret fattar vedtak omopptak av nye 18n i samband med vedtak om eller endring av
investeringsbudsiettet.

5 Fullmakter

Rédmannen har fullmakt til & forvalte plassering av midlar og forvaltning av innlin i samsvar
med retningslinene i dette reglementet.

6 Rutiner

Rédmannen syter for at det ved falgjande transaksjonar vert gjort vurdering av minst 2
tilsette, Det skal gierast ei konkret vurdering av om transaksjonane er i trid med gjeldande

finansreglement.

e Innskot med tidsbinding
¢ Pengemarknadsfond

¢ Innldn: Nve 18n og refinansiering

7 Rapportering
Rédmannen rapporterer til kommunestyret i samband med kvar tertialrapport. Rapporten skal
innehalde opplysningar om vilkér pa plassering av midlar og innldn. For innlén skal rapporten
gi opplysningar om:
¢ Linmed p.t. rente
Lé&n med NIBOR-basert rente
Lé&n med fast rente
Del av 1an som er pa fast rente.

[ ]

Rapportering om finansforvaltning skjer etter falgjande mal:

Disponible midlar

Ledig likviditet og andre midlar tiltenkt driftsfarem4l

Type plassering Sum 01.01 Sum xx.yy Merknad

Bankinnskot eks. fond

Bankinnskot fond

Bankinnskot seervilkdr (evt)

Bankinnskot skattetrekk

Annan bank (evt)

Langsiktig plassering
Type plassering Sum 01.01 Sum xx.yy Merknad

Pengemarknadsfond

Innlén og garantiar

Innlin
[ Langjevarar | Linebelsp | Flytande rentei % | Fastrentei % |
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Kommunalbanken

KLP Kommunekreditt

Husbanken

Andre l&ngjevarar

Sum

Garantiar

Fegretaket sitt namn

Garantibelep

Merknad

Kommentarar
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Vedlegg til finansreglement
Forskrift om kommuners og fylkeskommuners finansforvaltning med merknader

Hjemmel: Fastsatt av Kommunal- og regionaldepartementet 9. juni 2009 med hjemmel i lov 25.
september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) § 52 nr. 2.

§ 1. Virkeomride
Forskriften gjelder for kommuners og fylkeskommuners virksomhet.
§ 2. Reglement for finansforvaltningen

Kommunestyret og fylkestinget skal selv gi regler for kommunens eller fylkeskommunens
finansforvaltning.

Reglementet skal vedtas minst én gang i hver kommunestyre- og fylkestingsperiode.
§ 3. Rammer for reglementet

Kommunestyret og fylkestinget skal ved fastsettelsen av reglementet vektlegge hensynet tit en
forsvarlig skonomiforvaltning og hensynet til & kunne dekke sine Ispende betalingsforpliktelser.
Reglementet skal inneholde bestemmelser som hindrer kemmunen eller fylkeskommunen fra & ta
vesentlig finansiell risiko i sin finansforvaltning.

Ved forvaltning av ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal skal det legges vekt pa
lav finansiell risiko og hay likviditet.

Det skal i kommunen eller fylkeskommunen vaere kunnskap om finansforvaltning som til enhver
tid er tilstrekkelig for at kommunen eller fylkeskommunen kan utgve sin finansforvaltning i trad med
sitt finansreglement. Defte gjelder ogsé nar kommunen eller fylkeskommunen kjgper
finansforvaltningstjenester fra andre.

§ 4. Innholdet i reglementet

Reglementet skal omfatte forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens midler og gjeld,
herunder:
a) Ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal.

b) Langsiktige finansielle aktiva.
c) Gjeldsportefaljen og wvrige finansieringsavtaler,

Reglementet skal minimum angi:
a) Forméalet med forvaltningen.

b) Hva som regnes som langsiktige finansielle aktiva.

¢) Rammer og begrensninger for forvaltningen av de ulike forvaltningstyper som angitt i forste ledd,
herunder tillatt risikoniva, krav til risikospredning og tillatte finansielle instrumenter.

d) Tidspunkt for og innheld i statusrapporteringen for finansforvaltningen i trad med § 6 og §7.
e) Handtering av avvik fra finansreglementet.

§ 5. Kvalitetssikring av reglementet

Kommunestyret og fylkestinget skal pase at uavhengig instans med kunnskap om
finansforvalining vurderer om finansreglementet legger rammer for en finansforvaltning som er i trad
med kommunelovens regler og reglens i denne forskrift, Vurderingen skal skje for reglementet vedtas
i kommunestyret og fylkestinget,

§ 6. Rapportering til kommunestyret eller fyikestinget

Administrasjonssjefen skal minst to ganger i &ret legge fram rapporter for kommunestyret eller
fylkestinget som viser status for kommunens eller fylkeskommunens finansforvaltning.



o

I tillegg skal administrasjonssjefen etter arets utgang legge fram en rapport for kommunestyret
eller fylkestinget som viser utviklingen gjennom é&ret og status ved utgangen av &ret.

Bestemmelsen gjelder tilsvarende for kommunerad eller fylkesrad i kommuner og
fylkeskommuner med parlamentarisme.

§ 7. Innholdet | rapporteringen

Rapporteringen skal inneholde en beskrivelse og vurdering av:
a) Aktiva

- Sammensetningen av aktiva
- Markedsverdi, samlet og fordelt pa de ulike typer aktiva
- Vesentlige markedsendringer
- Endringer i risikoeksponering
- Awik mellom faktisk forvaltning og kravene i finansreglementet
- Markedsrenter og egne rentebetingelser
b) Passiva
- Sammensetning av passiva
- Lopetid for passiva
- Verdi, samlet og fordelt pa de ulike typer passiva
- Vesentlige markedsendringer
-~ Endringer i risikoeksponering
- Awvik mellom faktisk forvaltning og kravene i finansreglementet
- Markedsrenter og egne rentebetingelser.

§ 8. Rutiner for finansforvaltningen

Det skal etableres administrative rutiner som serger for at finansforvaltningen uteves i tréd med
finansreglementet, gjeldende lover og denne forskrift, og at finansforvaliningen er gjenstand for
betryggende kontroll. Det skal herunder etableres rutiner for vurdering og héndtering av finansiell
risiko, og rutiner for & avdekke avvik fra finansreglementet.

Kemmunestyret og fylkestinget skal pase at uavhengig instans med kunnskap om
finansforvalining vurderer rutinene.

Koemmunestyret og fylkestinget skal pase at slike rutiner er etablert og etterleves.
§ 9. fkrafttredelse
Forskriften trer | kraft 1. juli 2010.

Fra samme tidspunkt oppheves forskrift 5. mars 2001 nr. 299 om kommuners og
fylkeskommuners finansforvaltning.

Merknader
Tilg 1.

Bestemmelsen angir at forskriften gjelder for kommuners og fylkeskommuners virksomhet. Dette
omfatter ogsé virksomhet i kommunale og fylkeskommunale foretak etter kommuneloven kapittel 11
og interkommunalt eller interfylkeskommunalt samarbeid etter kommuneloven § 27. Ogsa disse
virksomhetene skal uteve forvaltningen i trdd med finansreglementet.

Forskriften anglr ikke krav om at det skal fastsettes egne finansreglement for finansforvaltningen i
slike virksomheter. Kommunen eller fylkeskommunen kan imidlertid dersom en anser det
hensiktsmessig, innenfor rammene og begrensningene som er gitt i kommunens eller
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fylkeskommunens finansreglement, utarbeide nasrmere regler for slike virksomheters forvaltning av
midler og gjeld.

Tit§ 2:

Farste ledd gjentar kravet | kommuneloven § 52 nr. 1 om at kommunestyret og fylkestinget selv
skal gi regler for kommunens eller fylkeskommunens finansforvaltning (finansreglement).

Med regler for finansforvaltning siktes det til malsettinger, strategier, rammer og begrensninger for
forvalining av finansielle aktiva (plassering av kommunens eller fylkeskommunens midler), samt
rapporteringsrutiner. Videre siktes det til malsettinger, strategier, rammer og begrensninger for
forvaltning av finansielle passiva (gjeldsportefglien), herunder opptak av 1an, mngaelse av
leasingavtaler mv., samt rapporteringsrutiner.

Det fglger av kommuneloven § 52 nr. 1 at det enkelte kommunestyre og fylkesting selv skal gi
regler for finansforvaltningen. Kommunestyret og fylkestinget kan séledes ikke delegere ansvaret for 4
fastseite regler for finansforvaltningen (finansreglementet) til underordnet organ. Kommunestyret og
fylkestinget ma selv (som et minimum) ta stilling til hvordan finansreglementet skal utformes i trad
med reglene i kommuneloven og denne forskrift. Herunder folger det at kommunestyret og
fylkestinget selv tar stilling til krav til avkastning og hvor stor risiko kommunen og fylkeskommunen
patar seg (innenfor lovens rammer), jf. kommuneloven § 52 nr. 3 (se ogsa Ot.prp.nr.43 (1999- -2000) s.
104 og 138),

Kommunestyret og fylkestinget har etter kommunelovens alminnelige regler adgang til 4 delegere
myndighet til annet folkevalgt organ. Slik delegeringsadgang vil ogsa foreligge nar det gjelder
spersmél om kommunens og fylkeskommunens finansforvaltning. Delegeringsadgangen vil imidlertid
veere avgrenset til saker hvor ikke kommunestyret og fylkestinget selv er palagt & fatte vedtak. Det
ligger til grunn at delegert myndighet i sparsmaél om finansforvaliningen ma uteves innenfor det
fastsatte finansreglementst,

Kommunestyret eller fylkestinget kan fastsette at avgjerelser av visse spersmal knyttet til
finansforvaltningen ikke skal delegeres, men avgjeres av kommunestyret eller fylkestinget selv. Dette
kan eksempelvis vaere avgjurelser knyttet til inngéelse av finansielle avtaler av en viss
starrelsesorden.

Adgangen til & delegere myndighet til administrasjonssjefen er avgrenset til 4 gjelde saker som
ikke er av prinsipiell betydning, jf. kommuneloven § 23 nr. 4, hvor det heter at « Kommunalt og
fylkeskommunalt folkevalgt argan kan gi administrasjonssjefen myndighet til 3 treffe vedtak i .
enkeltsaker eller typer av saker som ikke er av prinsipiell betydning, hvis ikke kommunestyret eller
fylkestinget har bestemt noe annet ».

Administrasjonssjefen forestér (etter vedtak om delegering) den lgpende finansforvaltningen pa
vegne av kommunestyret eller fylkestinget, innenfor det finansreglementet kommunestyret eller
fylkestinget vedtar. Administrasjonssjefen har en selvstendig plikt til & vurdere hvorvidt saker er & anse
som prinsipielle, og eventuelt 4 legge fram saker av prinsipiell betydning.

Hva som regnes som saker av prinsipiell betydning vil p4 generelt grunnlag métte vurderes ut fra
avgjerelsens karakter og konsekvenser for kommunen og fylkeskommunen, og ut fra i hvilken
utstrekning de viktige skjgnnsmessige sider av saken kan anses klargjort gjennom kommunestyrets
eller fylkestingets vedtak, instrukser eller tidligere praksis.

Det ligger til grunn at kommunestyret og fylkestinget fastsetter et fi nansreglement med klare
fullmakter fra kommunestyret og fylkestinget fil admmlstraSJonSSJefen til & foresta finansforvaltningen
p& vegne av kommunestyret eller fylkestinget. | tillegg til & bidra fil en klar ansvarsdeling mellom
kommunestyret/fylkestinget og administrasjonen, vil klare fullmakter fra kommunestyret eller
fylkestinget bidra til at administrasjonssjefen kan foresta den lapende finansforvaltningen pa en
effekiiv mate pa vegne av kemmunestyret eller fylkestinget.

For kommuner og fylkeskommuner med parlamentarisme (kommunerad eller fylkesrad) vises det
til kommuneloven § 20.



r/\

Departementet viser til kommuneloven § 76, som angir at kommunestyret og fylkestinget har det
gverste tilsyn med den kommunale og fylkeskommunale forvalining. Dette innebazrer at
kommunestyret og fylkestinget har det everste ansvaret for 2 fore tilsyn med at finansreglementet
efterleves.

Andre ledd angir at finansreglementet skal vedtas minst én gang i hver kommunestyre- og
fylkestingsperiode. Utformingen av finansreglementet skal vaere gjenstand for dreftinger og
behandling | kommunestyret eller fylkestinget, jf. farste ledd.

Finansreglementet ber dekke hvordan finansforvaltningen skal uteves bade i gode og dérlige
tider. Finansreglementet ber ha en langsiktig tidshorisont, og veare robust mot svingninger i
finansmarkedet. Det anses likevel naturlig at kommuner og fylkeskommuner gjennomgér egen
finansforvaltning og oppdaterer finansreglementet med jevne mellomrom.

Det kan vaere hensiktsmessig at finansreglementet vurderes arlig av kommunestyret eller
fylkestinget med tanke p& om det er behov for endringer, eksempelvis i forbindelse med
rapporteringen til kommunestyret eller fylkestinget, jf. forskriften § 6. Det kan videre vesre
hensiktsmessig & vurdere finansreglementet ved vesentlige markedssvingninger. Hvor ofte
finansreglementet bar vurderes, utover reglementets minimumskrav, vil ogsé kunne bero pa
kompleksiteten i finansforvaliningen, og andre forhold av betydning for kemmunens eller
fylkeskommunens finansforvaltning.

Til§ 3:

Farste ledd angir af kommunestyret og fylkestinget ved fastsettelsen av finansreglementet skal
vektlegge hensynet til en forsvarlig skonomiforvaltning og hensynet til & kunne dekke sine lgpende
betalingsforpliktelser. Farste ledd angir videre at reglementet skal inneholde bestemmelser som
hindrer kommunen eller fylkeskommunen fra & ta vesentlig finansiell risiko i sin finansforvaltning.

Bestemmelsen har som formal & ivareta at kommuner og fylkeskommuner skal vaere i stand tit &
yte et godt og stabilt tienestetilbud. En finans- og skonomiforvaltning som er forsvarlig bade i mal og
utforming er grunnlaget for & oppna dette.

Bestemmelsen mé ses i sammenheng med kommuneloven § 52 nr. 3, som angir at « Kommuner
og fylkeskommuner skal forvaite sine midler slik at tilfredsstillende avkastning kan oppnés, uten at det
innebaarer vesentlig finansiell risiko, og under hensyn til at kommunen og fylkeskommunen skal ha
midler til & dekke sine betalingsforpliktelser ved forfall ».

Bestemmelsen i kommuneloven slar fast som ef grunnleggende prinsipp at finansforvaltningen
skal skje slik at den ivaretar hensynet til balanse mellom avkastning, risiko og likviditet, Det falger av
bestemmelsen at kommunestyret og fylkestinget ved fastsettelsen av reglementet skal ta stilling til
forholdet mellom avkastning, risiko og likviditet. Det enkelte kommunestyre og fylkesting ma sely
giennom fastsettelsen av finansreglementet ta nasrmere stilling til hva som er tilfredsstillende
avkastning og vesentlig finansiell risiko, jf. Ot.prp.nr.43 (1999-2000) s, 136.

| vurderingen av vesentlig finansiell risiko vil det imidlertid veere naturlig & vurdere bade risikoen i
kommunens eller fylkeskommunens totale forvaltningsportefalje og risikoen i de enkelte finansielle
instrumenter. Hvorvidt den finansielle risiko en kommune eller fylkeskommune tar pa seg i sin
finansforvaltning er forsvarlig, méa ses i sammenheng med kommunens eller fylkeskommunens
skonomiske evne til & basre risiko.

Det understrekes at det vil vaere kommunestyret og fylkestinget selv som ma fastsette hva som vil
vaere lilfredsstillende avkastning for den enkelte kommune og fylkeskommune {uten at det tas
vesentlig finansiell risiko). Dette innebeerer at kommuner og fylkeskommuner kan (og i mange tilfeller
ber) legge til grunn lav finansiell risiko og mer stabil avkastning for hele forvaltningsportefelien, og at
kommuner og fylkeskommuner ikke vil veere palagt & forvalte langsiktige finansielle aktiva med en noe
hayere finansiell risiko, ji. merknadene til § 4.

Andre ledd angir at ved forvalining av ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal skal
det legges vekt pa lav finansiell risiko og hay likviditet. Dette er neermere omtalt i merknadene til § 4.



Tredje ledd fastslar at det i kommunen eller fylkeskommunen til enhver tid skal vzere kunnskap
om finansforvalining som er tilstrekkelig for at kommunen eller fylkeskommunen kan utgve sin
finansforvaltning i tréd med sitt finansreglement. Detie innebserer at det skal vasre samsvar mellom
finansregiementet og kommunens eller fylkeskommunens egen kunnskap om finansforvaltning, slik at
forvaltningen innrettes pa en betryggende mate. Reglementet skal utformes i lys av kommunens eller
fylkeskommunens evne til 4 vurdere og handtere finansiell risiko. Bestermmelsen fastsiar at dette ogs3
gjelder ndr kommunen eller fylkeskommunen kjeper finansforvaltningstjenester fra andre.
Bestemmelsen har som formal & presisere kommunenes og fylkeskommunenes ansvar for at
finansforvaltningen utformes og organiseres pa en mate som er pkonomisk og operasjonelt forsvarlig
gitt kompetansen i den enkelte kemmune og fylkeskommune.

Med Kunnskap om finansforvaltning forstas kompetanse til 4 kunne foreta faglig kvalifiserte
vurderinger av finansiell risiko og den lzpende finansforvaltningen, og kompetanse til & kontrollere om
forvaltningen utgves i trad med finansreglementet, kommunelovens regler og reglene i derne forskrift.

Finansforvaliningen kan innrettes mer eller mindre kompleks. Det falger av bestemmelsen at
kravet til kommunens og fylkeskommunens egen kunnskap om finansforvalining aker med
kompleksiteten i finansforvaltningen. Videre falger det av bestemmelsen at jo mer kompleks
finansforvaltningen er, desto starre krav vil det matte stilles til kommunens og fylkeskommunens
utforming og organisering av finansforvaltningen for at denne skal kunne anses gkonomisk og
administrativifoperasjonelt forsvarlig.

Bestemmelsen er ikke til hinder for at kommuner og fylkeskommuner kan kjape
forvaltningstienester fra andre. Kommuner og fylkeskommuner star fritt til & velge om de gnsker dette.
Dersom det kigpes forvaltningsijenester fra andre, ligger det til grunn at forvaltningen skal utgves i
trad med kemmunens og fylkeskommunens finansreglement,

Det felger videre av bestemmelsen at nér kemmunen eller fyikeskommunen kjsper
finansforvaltningstjenester fra andre, skal finansreglementet fortsatt baseres pa kommunens og
fylkeskommunens egen kunnskap om finansforvaltning. Dersom kommunen eller fylkeskommunen
kjsper forvaltningstjenester fra andre, ma kommunen og fylkeskommunen likevel selv kunne vesre i
stand til & foreta faglig kvalifiserte vurderinger av finansiell risiko og den Ispende finansforvaltningen,
og veere i stand til & kontrollere om forvaltningen utaves i trad med finansreglementet,
kommunelovens regler og reglene i denne forskrift.

Bestemmelsen anses som en utdyping av kommuneloven § 23 nr. 2, som palegger
administrasjonssjefen & pase at de saker som legges fram for folkevalgte organer er forsvarlig utredet,
og serge for at administrasjonen drives i samsvar med lover, forskrifter og overordnede instrukser, og
at den er gienstand for betryggende kontroll.

Til§ 4

Bestemmelsen angir hva reglementet minst skal inneholde. Kravene i bestemmelsen, og
beskrivelsen i denne merknaden av hva finansreglementet skal omfatte, er ikke uttammende. Den
enkelte kommune og fylkeskommune ma vurdere om det kan vasre hensikismessig eller nadvendig &

- supplere finansreglementet ytterligere.

Tidshorisonten for nar midler (finansielle aktiva) skal anvendes er avgjerende for forvaltningen av
midlene, herunder hvilken risiko/avkastning en bar legge til grunn for forvaliningen. Jo lengre
tidshorisont, jo mer forsvarlig kan det vasre & ta noe hayere risiko for & kunne oppné en noe hgyere
forventet avkastning pa midlene. Bestemmelsen skiller derfar mellom forvaltningen av ledig likviditet
og andre midler beregnet for driftsformal og forvaltningen av langsiktige finansielle aktiva atskilt fra
kommunens og fylkeskommunens midler beregnet for driftsformal.

Det vises fil § 3 andre ledd, som angir at ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal
skal forvaltes med lav finansiell risiko og hey likviditet. Tilsvarende krav er ikke fastsatt for
forvaltningen av langsiktige finansielle aktiva. Dette innebasrer at reglene i kommuneloven og
forskriften &pner for at langsiktige finansielle aktiva kan forvaltes slik at man godtar noe heyere
finansiell risiko, og eventuelt lavere likviditet, i bytte mot muligheten for en noe heyere avkasting pa
lang sikt. En forutsetning vil veere at det anses forsvarlig & fokusere mindre pa kortsiktige svingninger i
markedet (som felge av sterre risiko). Langsiktige finansielle aktiva kan likevel ikke forvaltes slik at det
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tas vesentlig finansiell risiko, jf. kommuneloven § 52 nr. 3 og forskriften § 3 farste ledd. Det
understrekes at dette ikke mé forstas slik at kommuner og fylkeskommuner er palagt & forvalte
langsiktige finansielle aktiva med en hayere finansiell risiko.

Det presiseres at skillet mellom ledig likviditet og andre midler beregnet for drifisformal og
langsiktige finansielle aktiva ikke entydig tilsvarer skillet mellom omlgpsmidler og anleggsmidler i
érsregnskapet. Eksempelvis vil langsiktige finansielle aktiva etter regnskapsreglene kunne matte
regnes som finansielle ocmigpsmidler,

Departementet minner om reglene for regnskapsfaring av finansielle eiendeler, som innebasrer at
verdiendringer pa finansielle eiendeler i mange tilfeller skal regnskapsfares i ret de oppstar. Det vises
til forskrift 15. desember 2000 nr. 1424 om arsregnskap for kommuner og fylkeskommuner § 8 og god
kommunal regnskapsskikk (Kommunal Regnskapsstandard nr. 1). Forvaltningen av langsiktige midler
vil dermed kunne ha budsjettmessige effekter, og vaere utslagsgivende for kommunens eller
fylkeskommunens velferdstjenester pa kort sikt. For eksempel dersom tap pé finansplasseringer
innebasrer regnskapsmessig merforbruk og krav til inndekning i pAfalgende &r, eller dersom tap pa
finansplasseringer ikke er innarbeidet | kommunens eller fylkeskommunens &rsbudsjett. Dette
innebaarer at det vil kunne veere nedvendig at kommuner og fylkeskommuner, | den grad kommunen
elier fylkeskommunen har midler som forvaltes iangsiktig og som er utsait for markedssvingninger,
innretter sin skonomiforvaltning slik at det finnes buffere (fondsmidler) som kan benyttes til 4 skjerme
tienesteproduksjonen for negative verdiendringer pa plasseringene. Det vises her til kommuneloven §
46 nr. 6 som angir krav om at det skal budsjetteres med et driftsresultat som minst er tilstrekkelig til &
dekke renter, avdrag og nedvendige avsetninger. Ngdvendige avsetninger omfatter avsetninger som
anses ngdvendige av hensyn il god kommunal skonomiforvaltning, jf. Ot.prp.nr.43 (1999-2000) s.
131.

Ferste ledd innebasrer at reglementet skal omfatte forvaltningen av alle finansielle aktiva
(plasseringer) og all passiva (gjeld). Det falger av farste ledd bokstav a at reglementet skal inneholde
regler for forvaltning av kommunens og fylkeskommunens ledige likviditet og andre midier beregnet
for driftsformal.

Med « ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal » menes midler som skal kunne
veere tilgjengelige for & dekke kommunens og fylkeskommunens betalingsfarplikielser etter hvert som
de forfaller Innenfor en kort og mellomiang tidshorisont. Kommunen og fylkeskommunen ma selv, ut
fra egen skonomisk situasjon, forestaende forpliktelser og forfallstidspunktet for disse, vurdere
nasrmere hva som ma regnes som ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal.

Som et utgangspunkt legger departementet til grunn at dette typisk er:
- lppende inntekter som skal dekke lgpende utgifter,

- en andel av midler pa disposisjonsfond eller ubundet investeringsfond,
- ubrukte gremerkete drifts- ag investeringstilskudd,

- midler pa selvkostfond,

- midler pa bundne fond, hvor det eventuelt er fastsatt krav om at midler skal veara disponible til
enhver tid,

- ubrukte lAnemidler, herunder ubrukte lanemidler tatt opp til eget 1anefond.

Ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal skal forvaltes med lav finansiell risiko og
hay likviditet, ji. § 3 andre ledd. Finansiell risiko er nasrmere omtalt under merknadene til andre ledd.

Bestemmelsen utdyper kravet i kornmuneloven § 52 nr. 3, som angir at forvaltningen skal skje «...
under hensyn til at kommunen og fylkeskommunen skal ha midler ti! & dekke sine
betalingsforpiiktelser ved forfall ». Dette innebzsrer at det til enhver tid skal vaere ledige likvider til &
dekke utbetalinger. Kommunens og fylkeskommunens midler méa felgelig i tilstrekkelig grad plasseres
i verdipapirer med tilstrekkelig likviditet.

En kommune eller fylkeskommune er likvid dersom den kan innfri betalingsforpliktelser etter hvert
som de forfaller. Likviditetsstyring er avgjerende for at kommunens eller fylkeskommunens daglige
drift og investeringer kan utferes « uten forstyrrelser » pa grunn av mangel pa likviditet.
Likviditetsstyringen mé sikre at kommunens og fylkeskommunens midler plasseres slik at det til
enhver tid vil kunne vaere ledige likvider il & dekke lapende utbetalinger i trdd med lovens krav.
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Likvider vil typisk veere kontanter, bankinnskudd og verdipapirer med en gjenstiende lgpetid pa tre
maneder eller kortere.

Kommunal finanshandbok (red. Jergensen, 2008) definerer likviditet (som egenskap ved et
verdipapir) slik: « Et verdipapir er likvid nar forskjellen mellom de kjeps- og salgskurser som stilles er
liten, og det kan omsettes store volum av verdipapiret med begrenset virkning p& kursen pé
verdipapiret.» Likviditetsrisiko er en av flere former for finansiell risiko som kommunen eller
fylkeskommunen ma ta hensyn til.

Det felger av forste ledd bokstav b at reglementet skal inneholde regler for forvaltning av
kommunens og fylkeskommunens langsiktige finansielle aktiva.

Med « langsiktige finansielle aktiva » menes midler som tkke ma regnes som ledige likvider og
andre midler beregnet far driftsformal, og som ut fra kommunens og fylkeskommunens gkonomiske
situasjon kan anses forsvarlig & forvalte med en lang tidshorisont med hoe mindre fokus pé kortsiktige
markedssvingninger. Langsiktige finansielle aktiva skiller seg fra ledige likvider og andre midler
beregnet for driftsformal ved at forvaltningen av langsiktige finansielle aktiva ikke skal vaere
utslagsgivende for kommunens eller fylkeskommunens betalingsevne pé kort sikt.

Det fglger av forste ledd bokstav ¢ at reglementet skal inneholde regler for forvaltning av
kommunens og fylkeskormmunens gjeldsportefolje og gvrige finansieringsavtaler.

Innlanskostnadene har vesentlig hetydning for kommuners og fylkeskommuners gkonarmi.
Forvaltning av finansielle passiva (gjeldsportefalien) er séledes en viktig del av kommunens eller
fylkeskommunens finansforvaltning med tanke p& a oppna lave lanekosinader og handtering av risiko
for renteendnnger | likhet med de gvrige forvaltningstyper, er det kommunestyrets eller fylkestingets
ansvar g angi hvordan denne forvaltningen skal handteres.

Andre ledd angir hva reglementet minimum skal angi. Andre ledd bokstav a innebasrer at
kommunestyret og fylkestinget skal gi en framstilling av formalet med forvaltningen i
finansreglementet. En formalsbeskrivelse vil omfatte overardnede rettesnorer for forvaltningen av ulike
finansielle aktiva og finansielle passiva. Formaisbeskrivelsen skal i trdd med forskriften § 3 forste ledd
vektlegge hensynet til en forsvarlig gkonomiforvaltning og hensynet til & kunne dekke sine lapende
betalingsforpliktelser,

Formalsbeskrivelsen kan for eksempel omfatte preferanserfholdninger til bruken av finansielle
instrumenter som bidrar til & gke forvaltningens kompleksitet, preferanser for valget mellom lavere
eller hgyere risiko og avkastning i forvaltningen (innenfor lovens rammer om at en ikke kan ta pa seg
vesentlig finansiell risiko), eller preferanser for valget mellom faste og flytende renter pa innlan.

Andre ledd bokstav b innebzsrer at kommunestyret og fylkestinget | finansreglementet skal foreta
&n avgrensning av hvilke av kommunens og fylkeskommunens midler som regnes for & vaere
langsiktige finansielle aktiva, og som kan forvaltes innenfor en lang tidshorisont, jf. merknadene til
farste ledd.

Andre ledd bokstav ¢ innebzerer at kommunestyret og fylkestinget i finansreglementet skal
fastsette de rammer og begrensninger for forvaltningen som skal gjelde for de ulike forvaitningstypene
som er angitt i ferste ledd. Bokstav ¢ innebzerer videre at kommunestyret og fylkestinget herunder skal
definere tillatt risikoniva, krav til risikospredning og tillatte finansielle instrumenter, og p& den maten
angi hvordan den finansielle risikc som kommunen elier fylkeskommunen er utsatt for skal handteres
pa et overordnet niva.

Bestemmelsen ma forstas slik at finansreglementet ma angi hvordan finansiell risiko skal
handteres ved 4 fastsette hvordan plasseringene skal fordeles pa ulike aktivaklasser, debitorgrupper
og utstedere, herunder hvilke finansielle instrumenter som skal veere fillatt, og begrensninger for hvor
stor def av midlene som kan plasseres i eit enkelt verdipapir {(eksempelvis en enkelt aksje eller en
enkelt obligasjon). Plassering i eksempelvis aksjemarkedet bar begrenses til en angitt prosentdel
(normalt et intervall) av kommunens samlede finansielle midler. Det felger videre av dette at
kommunen eller fylkeskommunen ikke kan benytte finansielle instrumenter som ikke er angitt i
finansreglementet. .

Naermere om kravet til & definere tillatt risikoniva
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Kommuner og fylkeskommuner er utsatt for finansiell risiko knyttet til plasseringer av midler og 1an
av midler. Finansiell risiko er usikkerhet om den framtidige verdien av plasseringen eller forpliktelsen i
forhold til verdien pa plasseringstidspunktet eller tidspunktet for avtaleinngéelse. Alle kommuner og
fylkeskommuner er i sterre eller mindre grad utsatt for finansiell risiko.

Det er samvariasjon mellom grad av risiko og avkastningspotensialet pa plasseringen. Jo hgyere
forventet avkastning er, jo hgyere ma en legge til grunn at den finansielle risiko er. Jo lavere finansiell
risiko, desto mer stabil og forutsigbar avkastning kan en forvente over tid. Dersom det legges til grunn
at en kan forvente a gke avkastningen, ma en samtidig legge til grunn at man péatar seg okt risiko.

Det eksisterer ulike typer av finansiell risiko. Den finansielle risiko som ligger i et verdipapir, vil
som regel besta av flere typer risiko samtidig.

Definisjoner av ulike typer av finansiell risiko:

Kredittrisiko Kredittrisiko representerer faren for at motparten i en kontrakt, for
eksempel en lantaker eller motparten i en derivatkontrakt, ikke
innfrir sine forpliktelser. Eksempelvis at motpart i en l&dneavtale
eller en selger av en obligasjon ikke betaler tilbake hele eller deler
av lanet (inkludert rentene).

Markedsrisiko Markedsrisiko er risikoen for tap eller mkie kostnader som falge av
endringer i markedspriser (kurssvingninger) i de
verdipapirmarkedene kommunen eller fylkeskommunen er
eksponert, herunder;

Renterisiko Renterisiko representerer risikoen for at verdien pé plasseringer i
rentebzazrende verdipapirer endrer seg nér renten endrer seg. Gar
renten opp, gar verdien av plasseringer i rentebzarends
verdipapirer ned {og motsatt). Det er ogsa renterisiko knyttet til
kommunens eller fylkeskommunens innlén. Endringer i
markedsrenten pavirker rentekostnader, og for eksempel ogsa
innl@sningsverdi pd opptatte fastrentelan.

Likviditetsrisiko Likviditetsrisiko er faren for at plasseringer ikke kan gjgres
disponible for kommunen eller fylkeskommunen pa kort tid, uten at
det oppstar vesentlige prisfall pa plasseringene i forbindelse med

realisasjon.
Valutarisiko Valutarisiko representerer risikoen for tap pa plasseringer og lan
pga. kurssvingninger | valutamarkedet,
Systematisk risiko i Systematisk risiko er forbundet med sannsynligheten for at det
aksjemarkedet (generell aktuelle aksjemarkedet vil stige eller falle — bade pé kort og lang
markedsrisiko) sikt.
Usystematisk risiko i Usystematisk risiko er forbundet med risikoen for at verdien av det

aksjemarkedet (selskapsrisiko) [akfuelle investeringsobjekt (selskap) en investerer i, vil stige eller
falle i forhold til verdien p& markedet - bade pé kort og lang sikt.

Nesrmere om kravet tif risikospredning

Krav il risikospredning vil ha sammenheng med definert tillatt risikoniva. Ved & plassere en stor
andel av midler i fa enkelte aktiva utsetter kommunen eller fylkeskommunen seg gjerne for starre
finansiell risiko enn om plasseringene spres. A konsentrere midler i enkeltaktiva vil kunne medfare
vesentlig finansiell risiko.

Risikospredning reduserer den finansielle risiko, Plasseringer ma spres i tilstrekkelig grad for &
begrense den finansielle risiko en patar seg.

Risikospredning oppnéas ved fordeling av midlene pé ulike verdipapirer innenfor flere aktivaklasser
(eksempelvis aksjer, obligasjoner, sertifikater, bankinnskudd), debitorgrupper (eksempelvis ulike
typer/bransjer av aksjeutstedere eller obligasjonsutstedere) og utstedere (ulike
selskaper/avtalemotparter). Det ma ligge il grunn at verdipapirer som er satt sammen av ulike
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finansielle instrumenter klassifiseres ut fra det elementet som er drivende for risikoen knyttet til
verdipapirer. Eksempelvis at en aksjeindeksert obligasjon klassifiseres i forvaitningsportefaljen som
en aksje.

Bokstav ¢ innebeerer ogsa at reglementet skal angi rammer og begrensninger for forvaltningen av
passiva (gjeldsportefaljen). Dette vil kunne veere hvordan en skal forholde seg til markedets
forventninger om framtidig renteniva, hvordan en skal tilpasse seg endringer i rentemarkedet,
preferanser for valg mellom fast og flytende rente, valg av tidshorisont for eventuelle rentebindinger
mv.

-Andre ledd bokstav d angir at finansreglementet skal fastsette tidspunkt for og innhold i
rapporteringen av status for finansforvaltningen. Nasrmere krav til rapportermg er gitt 1 forskriften § 6

0g§7.

Andre ledd bokstav ¢ innebesrer at kommunestyret og fylkestinget i finansreglementet skal
fastsette hvordan avvik fra finansreglementet i finansforvaltningen skal héndteres. Det folger av
bestemmelsen at nér avvik fra finansreglementet konstateres, skal avvik falges opp | trad med det
som er angitt i reglementet.

Bestemmelsen henspiller pa en situasjon der finansforvaltningen av ulike grunner skulle bryte
med de rammer og begrensninger for forvaltningen som er fastsatt i finansreglementet.
Bestemmelsen er rettet mot en situasjon hvor det er konstatert avvik fra finansreglementet, og
hvordan avviket skal folges opp og « lukkes ». Det er krav om at kommuner og fylkeskommuner
etablerer systemer og rutiner for & avdekke avvik fra finansreglementet, jf. kravene til rapportering av
avvik i § 6 og § 7, og kravet til interne rutiner i § 8.

Finansreglementet bar dekke hvordan finansforvaltningen skal uteves bade i gode og darlige
tider. Det understrekes at finansreglementet angir reglene for kammunens eller fylkeskommunens
finansforvalining. Finansreglementet er & anse som fullmakter fra kemmunestyret eller fylkestinget til
administragjonssjefen (eller den som har fatt delegert myndighet) til & foresta finansforvaltningen pa
vegne av kommunestyret eller fylkestinget. Det klare utgangspunktet er at det ikke skal forekomme
avvik fra reglene i finansreglementet. Bestemmelsen { bokstav e mé ikke forstds som en hjemmel for
tillatelse til avvik fra reglene som falger av finansreglementet. Kravet i bokstav e er imidlertid basert pa
at det ikke kan ses bort fra at det unntaksvis (av ulike grunner) vil kunne oppsta situasjoner hvor
finansforvaltningen likevel bryter med de rammer og begrensninger for forvaltningen som er fastsatt i
finansreglementet. Planlagt fravikelse av finansreglementet vil kreve at finansreglementet endres far
finansforvaltningen kan innrettes pa nytt.

Til § 5:

Bestemmelsen angir at kommunestyret og fylkestinget skal pase at uavhengig instans med
kunnskap om finansforvaltning vurderer om finansreglementet legger rammer for en finansforvaltning
som er | trdd med kommunelovens regler og reglene i denne forskrift. Bestemmelsen angir videre at
vurderingen skal skje far reglementst vedtas | kommunestyret og fylkestinget.

Bestemmelsen innebzerer at kommunestyret eller fylkestinget har ansvaret for 4 pase at
uavhengig instans med kunnskap om finansforvaltning har vurdert finansreglementet (fer vedtak om
finansreglement fattes). Med uavhengig instans siktes det til et miljg, et selskap eller en person som
star fritt fra:

- den kommunale eller fylkeskommunale administrasjonen

- de/den som skal forvalte portefgljene, dersom kommunen eller fylkeskommunen kjgper
forvaltningstjenester fra andre.

| bestemmelsen ligger det at uavhengig instans som har kvalitetssikret reglementet ikke kan
benyttes som ekstern forvalter sa lenge reglementet er gjeldende.

Med kunnskap om finansfarvalining siktes det til faglig kompetanse pa finansiell risiko og
finansforvaltning. Uavhengig instans kan veere revisjonen, forutsatt at revisjonen har den nedvendige
kunnskap om finansforvaltning.
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Bestemmelsen innebzerer at uavhengig instans skal vurdere om finansreglementet som legges
fram for kommunestyret eller fylkestinget til behandling er i trad med reglene i kommuneloven og
denne forskriften. Det siktes her spesielt til kommuneloven § 52 nr. 3. Det vil ogs& kunne vesre naturlig
at uavhengig instans foretar en vurdering av om finansreglementet bidrar til & oppfylle
kommunestyrets eller fylkestingets malsettinger for finansforvaltningen.

Bestemmelsen innebzzrer at kvélitetssikringen skal skje i forkant av kommunestyrets og
fylkestingets vedtak om finansreglement. Det fglger av bestemmelsen at tilsvarende kvalitetssikring i
forkant skal foretas dersom reglementet endres.

Det vises til kommuneloven § 23 nr. 2, som palegger administrasjonssjefen & pase at de saker
som legges fram for folkevalgte organer er forsvarlig utredet. Kravet om at uavhengig instans skal
vurdere finansreglementet kan anses som et tilleggskrav om sesrskilt kvalitetssikring av
finansreglementet (saksutredningen) for dette legges fram for kommunestyret eller fylkestinget,

Nar kommunestyret eller fylkestinget har ansvaret for 4 pase kvalitetssikring fra uavhengig
instans, anses det naturlig at uitalelsen fra uavhengig instans ogs4 legges fram for kommunestyret
slier fylkestinget. Fer finansreglementet legges fram for kommunestyret og fylkestinget til behandling
folger det av kravet om forsvarlig saksutredning at det vil matte vurderes om uttalelsen fra uavhengig
instans innebeerer at det er npdvendig a justere finansreglementet i trdd med eventuelle merknader i
uttalelsen. Dersom vesentiige merknader i uttalelsen ikke tas fil faige. Bor dette begrunnes i
saksframstillingen.

Til § 6:

Farste ledd angir at rapporteringen til kommunestyret eller fylkestinget om status for
finansforvaltningen skal skje minst to ganger i dret. Det kan vasre hensiktsmessig & gjennomfere
rapporteringen om finansforvaliningen sammen med rapporteringen som skal skje pa bakgrunn av
forskrift 15. desember 2000 nr. 1423 om arsbudsjett for kommuner og fylkeskommuner § 10 (om
budsjettstyring), hvor det skal rapporteres til kommunestyret eller fylkestinget om utviklingen i inntekter
og innbetalinger og utgifter og utbetalinger i henhold til det vedtatte drsbudsjett. Den prakfiske
tilrettelegging vil vaere opp til den enkelte kommune eller fylkeskommune ut fra hva en finner
hensiktsmessig.

Dersom det skjer vesentlige endringer i portefaljen pa grunn av utvikiingen i markedet, enten med
hensyn pa risiko eller avkastning, bar administrasjonssjefen rapportere til kommunestyret eller
fylkestinget uten ugrunnet opphold. Dersom avkastningen avviker fra det budsjetterte og en forventer
at dette ikke rettes opp 1 lapet av budsjettaret, skal dette meldes kammunestyret eller fylkestinget, og
kommunestyret eller fylkestinget ma foreta endringer av budsjettet, jf. kommuneloven § 47 nr. 2,

Andre ledd angir at det i tillegg skal rapporteres en gang etter arets slutt. P& grunn av at
arsberetningen i kemmuner og fylkeskommuner blir lagt fram for kommunestyret eller fylkestinget et
stykke ut i det nye aret, vil det vasre mest naturlig for administrasjonssjefen a legge fram en egen
rapport om status for finansforvaltningen til kommunestyret eller fylkestinget nsermere budsjettarets
slutt. Arsberetningen bor i tillegg inneholde et sammendrag av utviklingen gjennom aret og status ved
arets slutt, jf. krav til &rsberetningens innhold I henhold til Kommunal regnskapsstandard (F) nr. 6.

Tredje ledd angir at bestemmelsene gjelder tilsvarende for kommunerad eller fylkesrad i
koemmuner og fylkeskommuner med parlamentarisme.

Ti§7:

Bestemmelsen angir krav til hva rapporteringen til kommunestyret og fylkestinget skal inneholde.
Kravene er de samme uavhengig av hvordan kommunen eller fylkeskommunen har innrettet sin
finansforvaltning. For kommuner og fylkeskommuner med en lite kompleks finansforvalining er det
lagt til grunn at rapporteringen til kommunestyret og fylkestinget under ett eller flere av underpunktene

. vil kunne gjeres meget enkel innenfor rammene av forskriftens krav. En mer kompleks

finansforvaltning vil sette krav til mer utferlig rapportering p& de enkelte underpunkiene.

Nar det gjelder rapportering av forvaltningen av aktiva og passiva, falger det av bestemmelsen at
rapporten viser hvordan plasseringene er satt sammen pa ulike aktiva, og hvordan gjelden er satt
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sammen, samt forfallstidspunkt for gjelden. Det skal ogs rapporteres verdi pa aktiva og passiva. For

_aktiva skal markedsverdi legges til grunn. For gjelden regulerer ikke forskriften om verdivurderingen

skal veere kostnadsbasert (palydende verdi) eller markedsverdibasert (hvilken innl@sningsverdi
gjelden har pa det aktuelle tidspunkt), eller om den ene tilnaarmingen skal supplere den andre. Den
enkelte kommune og fylkeskommune ma ut fra egne behov og ut fra betydningen for kemmunens og
fylkeskommunens beslutninger selv avgjere hva som er mest hensiktsmessig for rapporteringen. Det
kan veere formalstjenlig & foreta rapporteringen p4 et detaljeringsniva som tilsvarer detaljeringsnivéet i
finansreglementets krav til fordeling av akfiva, jf. § 4.

Videre skal det rapporteres om vesentlige endringer i markedet, herunder gis en vurdering av
hvilken betydning dette har for kommunen eller fylkeskommunen. Det skal ogs3 rapporteres om

- endringer i den finansielle risiko som kommunen eller fylkeskommunen er utsatt for, og det skal gis en

vurdering av dette.

Dersom det har oppstatt avvik mellom kravene i finansreglementet og den faktiske forvaltning,
skal dette angis i rapporten. Det vil kunne vesre hensiktsmessig & angi hvordan avviket handteres, jf.
forskrifien § 4 bokstav e.

| tillegg skal det bade for egne aktiva og egen gjeld rapporteres aktuelle markedsrenter og hvilke
rentebetingelser kommunen eller fylkeskommunen har avtalt.

Tit & 8:

Farste ledd angir at det skal etableres administrative rutiner som serger for at finansforvaltningen
utgves i trdd med finansreglementet, gjeldende lover og denne forskritt, og at finansforvaltningen er
gienstand for betryggende kontroll. Bestemmelsen angir vidare at det herunder skal utarbeides rutiner
for vurdering og handtering av finansiell risiko, og rutiner for & avdekke avvik fra finansreglementet.

Det vises til kommuneloven § 23 nr. 2 om administrasjonssjefens ansvar for & etablere et
betryggende system for internkontroll. Bestemmelsen presiserer et krav om administrativ internkontroll
for finansforvaltningen. Det vil veere naturlig at rutinene som utarbeides er tilpasset forvaltningens
kempleksitet,

Rutiner for vurdering av finansiell ristko vil inneholde prosedyrer og retningslinjer for vurdering av
alle typer av finansiell risiko i finansielle avtaler for avtaleinngdelse. En forsvarlig finansforvaltning ma
bygge pa at finansielle avtaler knyttet til plasseringer og laneopptak er gjenstand for en forsvarlig og
betryggende saksutredning fer avtaler inngés. En forsvarlig saksutredning er av betydning bade for &
kontrollere om en falger eget fastsatt finansreglement, og for 4 avklare om den finansielle risiko er
vesentlig. Kommunen eller fylkeskommunen ma selv kunne foreta ngdvendige faglige vurderinger
forut for inngéelse av finansielle avtaler, jf. kravet i forskriften § 3 om at finansreglementet skal
baseres pa egen kunnskap.

Rutiner for vurdering av finansiell risiko vil videre inneholde prosedyrer og retningslinjer for
avervakning og vurderinger av utviklingen i den finansielle risiko som kommunen eller
fylkeskommunen er utsatt for, og forholdet til tillatt risikonivé og krav til risikospredning fastsatt |
finansreglementet. Rutiner for héndtering av finansiell risiko vil inneholde prosedyrer og retningslinjer
for hvordan finansieli risiko skal handteres i trad med finansreglementet.

Andre ledd angir at kommunestyret og fylkestinget skal pase at uavhengig instans med kunnskap
om finansforvaltning vurderer rutinene. Det vises til merknadene til § 5.

Tredje ledd angir at kommunestyret og fylkestinget skal pase at slike rufiner er etablert og
etterleves. Det vises til kommuneloven § 76 om kommunestyrets og fylkestingets tilsynsansvar.

Tif§ 9:

Bestemmelsen fastsetter at forskriften trer i kraft 1. juli 2010, Fra samme tidspunkt oppheves
forskrift 5. mars 2001 nr. 299 om kommuners og fylkeskommuners finansforvaltning.

Dette innebasrer at kommuner og fylkeskommunér gis frist til 1. juli 2010 for & fastsette nyit
finansreglement i trdd med denne forskriften. Kommuner og fylkeskommuner kan fastsette nytt
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finansreglement og innrette finansforvaltningen i trad med denne forskriften far 1. juli 2010,
Bestemmelsen i gjeldende finansforskrift 5. mars 2001 nr. 299 § 3 om at kommunestyret og
fylkestinget giennom reglementet skal ta stilling til rutiner for rapportering fra uavhengig instans som
skal vurdere om forvalter(e) falger opp de fastlagte regler for forvaltning gielder fram til 1. juli 2010,
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Kommunestyret i Jalster kommune
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Kontrollrapport 2011 vedkomande skatteoppkrevjarfunksjonen i
Jolster kommune

1. Generelt om fagleg styring og kontroll av skatteoppkrevjarfunksjonen

Skatteoppkrevjaren sitt ansvar og mynde falgjer av skattebetalingsloven § 2-8, som vert utfylt av
“Instruks for skatteoppkreviarar”, fastsett av Skattedirektoratet 8. januar 2009.

Skattekontoret har fagleg ansvar og instruksjonsmakt over skatteoppkrevjarane i saker som vedkjem
skatteoppkrevjarfunksjonen, og plikter 4 yte rettleiing og hjelp i faglege spersmal. Skattckontoret
sekjer gjennom mél- og resultatstyring & leggje til rette for best mogleg resultat for
skatteoppkrevjarfunksjonen.

Grunnlaget for skattekontoret sin kontroll av skatteoppkrevjarfunksjonen er ”Instruks for
skattekontorenes kontroll av skatteoppkreverne” av 1, februar 2011.

-~ Skattekontoret har ansvaret for 4 avklare at skatteoppkrevjarfunksjonen verkar tilfredsstillande i

heve til gjeldande regelverk pa folgjande omrader:

e Intern kontroll

e Rekneskapsforing, rapportering og avlegging av skatterekneskapen
e Skatte- og avgiftsinnkrevjing

* Arbeidsgjevarkontroll

Riksrevisjonen har ansvaret for revisjon av skatteoppkrevjarfunksjonen. Skatteetaten utforer
oppgévene med kontroll av skatteoppkrevjarfunksjonen.

Postadresse Basaksadresse Sentraibord
Skatt vest 5j& www.skatteetaten.no eller 800 80 000
Njgsavegen 2 ring gratis 800 80 000

6863 Leikanger Org. nr: : 991733108 Telefaks

skattvest@skatteetaten.no 21917301



2. Skatteoppkrevjarfunksjonen si miloppniing

2.1 Innkrevjingsresultat

2011/118274 Side 2 av 4

Vi har gétt gjennom innkrevjingsresultata per 30.06.2011 for skatteoppkrevjarkontoret i Jolster

kommune.

Resultata viser folgjande:

Totalt Innbetalt av [Resultat- |Innbetalt av  |Innbetalt av sum

imbetalti |sumkiav (i|krav(i %): |sum krav (i %) [krav (i %)

MNOK: %): forre ar: regionen:
Restskatt personlege skattytarar 2009: 7,37 97,7 97,00 87,7 92,2
Arbeidsgjevaraveift 2010: 23,45 100,0 100,00 100,0 99,8
Forskotskatt personlege skattytarar 2010: 28,88 99,8 99,00 994 97,8
Forshkottreldc 2010; 57,90 100,0 100,00 100,0 98,9

2.2 Arbeidsgjevarkontroll

Skatteoppkrevjaren i Jolster kommune er tilslutta den interkommunale kontrollordninga i Ferde.

Resultatet for kommunen per 31.12.2011 viser felgjande:

Tal arbeids- | Minste Fal utforte Utfert kontrollj Utfert kontroll | Utfart kontroll Utfert kontroll
gjevarar: | krav 5%: | kontrollar 2011: | 2011 (i %): 2010 (i %): 2009 (i %): 2011 region (i %):
109 5 5 46 % 3.7 % 3,3 % 38%

Seerskilte merknader til arbeidsgjevarkontrollen: Skatteoppkrevijaren skriv i sin &rsrapport for 2011:

“Jolster kommunestyre har auka ressursane til arbeidsgjevarkontrollen med 15% il 30% stilling fra
og med 2011, som var tenkt & gd inn i det interkommunale samarbeidet, men bemanninga er ikkje
auka opp pr i dag. Det vert arbeidd med ei utviding av den interkommunale arbeidsgjevarkontrollen
for & fa til eit sterre samarbeid med fleire kommunar og fleire tilsette, eit framlegg til utvida
samarbeid var ute pd heyring i desember 20117,

2.3 Bemanning

Tal pd arsverk (total) frd skatteoppkrevjar sin drsrapport for dei tre siste &ra:

Tal arsverk 2011

Tal arsverk 2010

Tal arsverk 2009

!

1

!
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3. Kontroll av skatteoppkrevjarfunksjonen

Skattekontoret har i 2011 gjennomfort kontorkontroll av skatteoppkrevjarkontoret for omrada intern
kontroll, skatterekneskap, innkrevjing og arbeidsgjevarkontroll.

Rekneskapen for Jalster kommune viser per 31. desember 2011 ein skatte- og avgiftsinngang' til
fordeling mellom skattekredxtorane (etter fridrag for avsetjing til margin) pd kr 225 045 938 og

utestdande restansar® pa kr 4 006 859, av dette krav stilla p4 vent kr 1 226. Skatterckneskapen er
avlagt av kommunen sin skatteoppkrevjar 19.01.2012.

4. Resultat av utfort kontroll

Basert pa utfart kontroll meiner skattekontoret folgjande:
o Intern kontroll
Skattekontoret sine kontrollhandlingar har ikkje avdekka vesentleg veikskap i skattcoppkrevjar sin

overordna intern kontroll.

® Rekneshkapsforing, rapportering og avlegging av skatterekneskap

Basert pd dei kontrollane som vi har gjennomfort, finn skattekontoret at rekneskapsforinga,
rapporteringa og avlegginga av skatterekneskapet i det alt vesentlege er i samsvar med gjeldande
regelverk og gjev eit rettvist uttrykk for skatteinngangen i rekneskapséret.

s Skatte- og avgiftsinnkrevjinga

Basert pa dei kontrollane som vi har gjennomfert, finn skattekontoret at utforinga av
innkrevjingsarbeidet og oppfelginga av restansane i det alt vesentlege er i samsvar med gjeldande
regelverk.

o Arbeidsgjevarkontrollen
Basert pa dei kontrollane som vi har gjennomfert, finn skattekontoret at utferinga av arbeidsgjevar-

kontrollen i det alt vesentlege er i samsvar med gjeldande regelverk og retningsliner, men vert ikkje
utfort i tilstrekkeleg omfang da det er utfert 4,6 % kontrollar mot eit krav pa 5 %.

! Sum innbetalt og fordelt til skattekreditorane
2 Sum opne (ubetalte) forfalne debetkrav
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5. Ytterlegare ihformasjon

Skattekontoret har gjennom sine kontrollhandlingar i 2011 ikkje gjeve pélegg eller tilrddingar som
skatteoppkrevjar er gjort kjend med.
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sdirektor _~Jan Kére Strem
underdirektor

¢ Kontrollutvalet i Joister kommune
¢ Skatteoppkrevjaren i Jolster kommune
» Riksrevisjonen
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Tveit Asgelr

Fra: Tveit Asgeir

Sendt: 2. mai 2012 10:00

Til: ‘steffen.jonstad@kryssrevisjon.no'

Emne: Forvaltningsrevisjonsprosjekt Jglster - Verknad av organisasjonsendring ved

pleie- og omsorgstenesta.

Vi ber om ei kort tilbakemelding om korleis de ligg an med forvaltningsrevisjonsprosjektet i Jglster
kommune; «Verknad av organisasjonsendring ved pleie- og omsorgstenesta».

Med helsing

Asgeir Tveit

e-post: asgeir.iveit@sekom.no
Heimeside: www.sekom.no
Postboks 338, 6802 FORDE

TIf: 57822290

Mob: 976 15 363

Twitter: @sgrtvt
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010/12 ARSREKNESKAPEN 2011 - JOLSTER KOMMUNE

Sakshandsamar: Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat

Dato: 02.05.2012.

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr., organ

Kontrollutvalet 10.05.2012 010/12 - Nei

Formannskap - - Nei

Kommunestyret - - - Ja

Saksvedlegg.

Forslag til frasegn frd kontrollutvalet i Jelster kommune.
Arsmelding. (Sendt fri adm.)

Rekneskap 2011. (Sendt fra adm.)

Revisjonsmelding frd KRYSS-revisjon datert 24.04.2012.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):

-  Kommunelova.

- Kommunale budsjett- og rekneskapsforskrifter.

- Forskrift for kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar.

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Sja vedlagte uttale fra kontrollutvalet om érsrekneskapen 2011 for Jelster kommune,
datert 10.05.2012.

KONTROLLUTVALET SI FRASEGN TIL KOMMUNESTYRET:



ft—\

Saksutgreiing

ARSREKNESKAPEN 2011 - JOLSTER KOMMUNE

Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit

Innleiing — Kva saka gjeld

Presentasjon og godkjenning av arsrekneskapen 2011 for Jolster kommune.
Saksopplysningar:

Sekretariatet viser til §§6, 7 og 8 i forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar
av 1.7.2004. Sja nedanfor, Desse heimlar kontrollutvalet sitt ansvar i samband med revisjon
og presentasjon av rekneskapen.

Det er formannskapet som gjev innstilling/tilradding til kommunestyret. Formannskapet gjev
innstilling/tilrdding nér revisjonsmelding fereligg og kontrollutvalet har gjeve sin uttale.

§ 6. Regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget skal pase at kommunens eller fylkeskommunens drsregnskap og kommunale eller
Pilkeskommunale foretaks Grsregnskap blir revidert pd en betryggende mdite, herunder holde seg lopende
orientert om revisjonsarbeidet og pdse at dette foregdr i samsvar med de bestemmelser som falger av lov og
Jforskrift, god kommunal revisjonsskikk og kontrollutvalgets instrukser, eller avtaler med revisor.

§ 7. Uttalelse om drsregnskapet

Naér kontrollutvalget er blitt forelagt revisjonsberetningen fra revisor, skal utvaiget avgi uttalelse om
drsregnskapet for det vedtas av kommunesiyret eller fylkestinget. Uttalelsen avgis til kommunestyret eller
fylkestinget. Kopi av uttalelsen skal veere formannskapet/kommuneradet eller fylkesutvalget/fylkesradet i hende
tidsnok til at det kan tas hensyn til den for dette organet avgir innstilling om drsregnskapet til
kommunestyret/fylkestinget.

§ 8. Oppfolging av revisjonsmerknader

Nér revisor papeker forhold i drsregnskapet, jf. forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner § 4,
skal kontrollutvalget pdse at dette blir fulgt opp.

Det skal ogsé& rapporteres om tidligere saker som etter utvalgets mening ikke er blitt fulgt opp pa en
tilfredsstillende méte. Kontrollutvalget skal gi rapport til kommunestyret eller fylkestinget om hvordan
kommunestyrets eller fylkestingets merknader er blitt fulgt opp.

Etter §7, skal kontrollutvalet altsa gje ein uttale til rekneskapen som skal stilast til
kommunestyret. Formannskapet skal ha kopi av uttalen. Forslag til uttale ligg ved. Til grunn
for uttalen ligg revisjonsmeldinga, arsmeldinga og rekneskapen.

Administrasjonen v/rddmann og fagansvarleg for rekneskap er innkalla til metet og er budde
pA 4 gje neerare orientering om innhaldet i rekneskapen.

KRYSS-revisjon er innkalla til metet. Dei er og budde pé 4 svara pa spersmél som
kontrollutvalet ynskjer naerare informasjon om.



SEKOM-sekretariat

Sekretariat for dei kemmunale kontrollutvala i Askvoll, Bremanger, Eid, Fjaler, Flora, Forde ,Gloppen, Ganlar, Gulen, Hornindal, Hyllestad, Jolster,
Naustdal, Solund og Stryn

Til Utkast
Kommunestyret i Jalster

Skei i Jelster 10.05.2012

FRASEGN FRA KONTROLLUTVALET OM ARSREKNESKAPEN 2011 FOR JBLSTER
KOMMUNE

Arsrekneskapen 2011 for Jolster kommune er handsama i kontrollutvalet i Jalster 10.05.2012.

Grunnlaget for handsaminga har vore:

- Den avlagte &rsrekneskapen for 2011.

- Arsmelding 2011.

- Revisjonsmeldinga frd KRYSS-revisjon datert 24.04.2011.

Assrekneskapen er levert av ridmann og kommunekasserar. Rekneskapen viser eit brutto driftsresultat
(overskot) pa kr. 7,676 mill og eit netto driftsresultat (overskot) pa kr. 4.745 mill. Etter at det er teke
omsyn til interne finansieringstransaksjonar er rekneskapen gjort opp med eit mindreforbruk pa kr.
6,051 mill.

Driftsbudsjettet pa inntektssida var kr, 218,228 mill. Rekneskapen viser kr. 239,378 mill. Det er
“Qverfaringar med krav til motytingar” der bl.a. refusjonar i samband med sjukefravar og
fzdselspermisjonar ligg inne som bidreg til meirinntekter 1 hove til revidert budsjett.

Driftsbudsjetiet pa kostnadssida var kr. 203,773 mill. Rekneskapen viser kr. 231,702 mill, Lensutgifter”
bidreg mest til overforbruket. Postane «Kjep som inngér i kommunal produksjon» og «Kjep som
erstattar kommunal produksjon» har meirforbruk. Medar posten «Overforingar» har mindreforbruk.
Dessutan er det ikkje budsjettert med Avskrivingar”.

Kontrollutvalet hadde tilsvarande kommentar om avskrivingar til driftsrekneskapen for 2010.
Brutto driftsresultatet er kr. 6,779 mill. dérlegare enn budsjettert. Tek ein omsyn til avskrivingane, som
ikkje er budsjetterte, ville avviket i heve til budsjettert bruttoresultat vore 0,462 mill. Etter finanspostane

og motpost avskriving kjem ein ut med eit netto driftsresultat pa kr. 1,359 mill. betre enn budsjettert.

Kontrollutvalet registrerer at budsjettdisiplinen i einingane har vore god. Det vert vist til oversikt pé side
4 i drsmeldinga.

Investeringsnivaet har vore 1agt i heve til budsjett. Investeringsrekneskapen er gjort opp i balanse.
Kontrollutvalet viser til revisor si presisering i revisjonsmeldinga om tilhgvet kring at det ikkje er

Postadresse Kontoradresse E-post Telefon Telefaks Org nr. Bankgiro
Postboks 338  Hafstadvegen 21  post@sekom.no 57822290 At 577220 10 987 631 554 3705.08.32571
6802 FORDE 976 15 363 At

57820200VQ

95139762 V&



SEKOM-sekretariat

Sekretariat for dei kommanale kontrollutvala i Askvoll, Bremanger, Eid, Fjaler, Flora, Forde ,Gloppen, Ganlar, Gulen, Hornindal, Hyilestad, Jolster,
Naustdal, Selund og Stryn

foreteke fullstendig opprydding i investeringsprosjekt. Revisor har gjeve presisering eller atterhald om
tilhavet i revisjonsmeldinga dei siste ara. Kontrollutvalet vil be om at det vert ordna opp i desse tilhova.
Det har vore lagt fram prosjektrekneskap for kontrollutvalet i 2011, og kontrollutvalet vil folgje opp at
det vert lagt fram fleire sluttrekneskap for investeringsprosjekt som er sluttferde i 2012.

Kontrollutvalet merkar seg at 1inegjelda har auka i 2011, og registrerer at gjeldsgrada er endra i heve til
i fjor med 1%-~poeng fra 83,1% til 84,4%.

Likviditeten synest & vere rimeleg bra. Jolster kommune har positiv arbeidskapital pr. 31.12.2011
Vi vil utover dette vise til arsmeldinga.
Vi viser ogsé til revisjonsmeldinga. Revisor har to presiseringar i revisjonsmeldinga.

 Med presiseringa revisor har gjort, meiner kontrollutvalet at drsrekneskapen 2011 for Jalster kommune
kan godkjennast slik han ligg fore.

Audun Heyvik Vigdis Tonning Tom Erik Sandal
-leiar- -nestleiar- -medlem-
Postadresse Kontoradresse E-post Telefon Telefaks Org nr. Bankgiro
Postboks 338 Hafstadvegen 21  post@sekom.no 57822290 At 57722010 987 631 554 3705.08.32571
6802 FORDE 976 15 363 At

57820200VQ

95139762 V@
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Til kommunestyret i Jelster

Dykkar ref.: Vér ref, ;

KRYSS REVISJON

YTAE S0GN O& SUUNNFIOR0

S EOMMLUINEREVISIONEN |

Dagleg leiar/ Terje Forde, Mobil; 99 22 92 27
Revisjonssjel:  terje.forde@kryssrevisjon.no
postmottak@krvssrevisjon.no
Bank: 3705.08.27845
Org. nr.: 987 608 064 MVA
kopi: Kontrollutval
Formannskap
Rédmann
Arkivkode : Journalnr. : Dokumentdato:
216 0212012 24.04.2012

REVISJIONSMELDING 2011.

Uttale om arsrekneskapen

Vi har revidert arsrekneskapen for Jalster kommune, som bestér av balanse per 31.12.2011, drifts-
rekneskap som syner eit positivt netto driftsresultat pa kr 4.745.179,- og eit rekneskapsmessig
mindreforbruk pd kr 922.093,-, investeringsrekneskap , skonomiske oversikter for rekneskapséret
avsiutta per denne datoen og ei beskriving av vesentlege rekneskapsprinsipp som er nytta og andre

noteopplysningar.

Rédmannen sitt ansvar for drsrekneskapen

Rédmannen er ansvarleg for 4 utarbeide arsrekneskapen og for at den gir ei dekkande framstilling i
samsvar med lov, forskrift og god kommunal bokferingsskikk, og for slik intern kontroll som
raddmannen finn naudsynt for 4 gjere det mulig & utarbeide ein &rsrekneskap som ikkje inneheld
vesentlig feilinformasjon, verken som felgje av misleghald eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Vir oppgéve er 4 gi uttrykk for ei meining om denne drsrekneskapen pa bakgrunn av var revisjon. Vi
har utfert revigjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder
International Standards on Auditing. Revisjonsstandardane krev at vi etterlever etiske krav og planlegg
og gjennomforer revisjonen for & oppnd betryggande sikkerheit for at &rsrekneskapen ikkje inneheld

vesentlig feilinformasjon.

Ein revisjon inneber utfering av handlingar for 4 innhente revisjonsbevis for belapa og opplysningane i
arsrekneskapen. Dei valde handlingane avheng av revisor sitt skjenn, herunder vurdering av risikoane
for at drsrekneskapen inneheld vesentlig feilinformasjon, enten det skuldast misleghald eller feil. Ved
slik risikovurdering tek revisor omsyn til den interne kontrollen som er relevant for kommunen si
utarbeiding av ein arsrekneskap som gir ei dekkande framstilling. Foremélet er & utforme revisjons-
handlingar som er hensiktsmessige etter omstenda, men ikkje for & gi uttrykk for ei meining om
effektiviteten av kommunen sin interne kontroll. Ein revisjon omfattar og ei vurdering av om dei nytta
rekneskapsprinsipp er hensiktsmessige og om rekneskapsestimata utarbeida av leiinga er rimelige, samt
ei vurdering av den samla presentasjonen av drsrekneskapen.

Etter var oppfatning er innhenta revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for var

konklusjon.

Regionskontor for kommunane:

Flora, Askvoll, Bremanger

Flora kommune, Strandgt. 43, 2. etg., 6900 Florg
TIf. 57 75 60 97

E-post: postmottakidkryssrevisjon.no

Hovudkontoriregionskontor for kommunane:
Farde, Jolster, Naustdal, Gaular

Ferde kommune, Hafstadvegen 21, 6800 Forde
Postboks 487, 6801 Ferde. TIf. 57 82 48 01

E-post: postmottak@kryssrevisjon.no

Regionskontor for kommunane:
Hyllestad, Fjaler, Gulen, Solund
Hyllestad kommune, 6957 Hyllestad
TIf, 5778 8547

E-post: postmottak@krvssrevision.no
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Konklusjon:

Etter vir meining er arsrekneskapen avlagt i samsvar med lov og forskrift og gir i det alt vesentlege ei
dekkande framstilling av den finansielle stillinga til Jelster kommune per 31. desember 2011, og av
resultatet for rekneskapsaret som vart avslutta per denne datoen, i samsvar med lov, forskrift og god
kommunal bokfaringsskikk i Norge .

Uttale om pvrige forhold
Konklusjon om budsjett

Basert pa var revisjon av drsrekneskapen som omtala ovanfor, meiner vi at dei disposisjonar som ligg til
grunn for rekneskapen er i samsvar med budsjettvedtak, og at belepa i &rsrekneskapen stemmer med
regulert budsjett .

Konkiusjon om drsmeldinga

Basert pa vir revisjon av arsrekneskapen som omtala ovanfor, meiner vi at opplysningane i drsmeldinga
om arsrekneskapen er konsistente med arsrekneskapen og er i samsvar med lov og forskrift.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa vér revisjon av drsrekneskapen som omtala ovanfor, og kontrollhandlingar vi har funne
naudsynte i henhold til international standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 *Attestasjons-
oppdrag som ikkje er revisjon eller begrensa revisjon av historisk finansiell informasjon”, meiner vi at
leiinga har oppfylt si plikt til 4 serge for ordentleg og oversiktleg registrering og dokumentasjon av
Jelster kommune sine rekneskapsopplysningar i samsvar med lov og god kommunal bokforingsskikk.

Presisering:
¢ Viregistrerer at det fortsatt ikkje er foreteke fullstendig opprydding i investeringsprosjekt, jf.
presiseringar i tidlegare ars revisjonsmeldingar.

Forde;24. april 2012.:-...
/g 437, G801 Forde | “ \ Y
Tefje Fard ari acﬁe\lr{n{' g/)‘/gnhjgw

Revisjonssjef ‘ Kommunerevisor I
Tz lelar/Revisjonssjel




011/12 ORIENTERING - VINTERVEDLIKEHALDET V/RADMANNEN
Sakshandsamar: Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat

Dato: 02.05.2011.

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 10.05.2012 11/12 - Ja

Formannskap - - - Nei

Kommunestyret - - - Nei

Saksvedlegg

- Brev fi4 kontrollutvalet til Jolster kommune om orientering — meirforbruk pa
vintervedlikehaldet, datert 15.02.12.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):
- Kontrollutvalsak 008/11 Orientering sektor for pleie og omsorg.
- Kontrollutvalsak 002/12 Skriv og meldingar.

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

-~ Saka vert lagt fram utan tilrdding.

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK:



Saksutgreiing

ORIENTERING - VINTERVEDLIKEHALDET V/RADMANNEN
Sakshandsamar; SEKOM-sckretariat v/Asgeir Tveit

Innleiing — Kva saka gjeld

Administrasjonen orienterer om meirforbruket pa vintervedlikehaldet.
Saksopplysningar:

I kontrollutvalssak 002/12 ”Skriv og meldingar” 14.02.2012 lag Tertialrapport nr 2 for 2011
ved. Pa grunnlag av innhaldet i denne, gjorde kontrollutvalet felgjande vedtak:

AD: SM 07-12 Vedtak i kommunestyresak 048/11 «Tertialrapport nr. 2 for 2011».

Kommunestyret gjorde foljande vedtak i saka:

- Kommunestyret enskjer reist eiga sak i hove til meirforbruket pa vintervedlikehaldet
beskrive i tillegg av kontrakt. Saka gar gjennom kontrollutvalet.

- Kontrollutvalet vil difor kalle inn radmann til neste mote i kontrollutvalet for G gi ei
generell orientering om vintervedlikeholdet i Jolster kommune.

- Kontrollutvalet pnskjer ogsa at det vert orientert om kontraktar, rutinar for ekstra
utbetaling og eventuell utlysing av ekstramidlar.

Det er sendt brev til Jelster kommune 15.02.2012 om vedtaket til kontrollutvalet og om at
rddmannen vert kalla inn til neste mete i kontrollutvalet for 4 orientere slik det gér fram av
vedtaket.

Administrasjonen vart i brevet orientert om at neste mete i kontrollutvalet skulle vere
10.05.2012.

Sekretariatet si vurdering:

Saka er lagt fram utan tilrading fra sekretariatet. Serkretariatet vurderer det slik at
informasjonen som kjem fram i metet vil avgjere kva vedtak kontrollutvalet skal gjere. I og
med at kommunestyret enskjer at det vert reist eiga sak i heve til meirforbruket pa
vintervedlikehaldet beskrive i tillegg av kontrakt, og at saka skal gé gjennom kontrollutvalet,
ber kontrollutvalet sgkje & f& ut informasjon om kva som er gjort av arbeid utover det som var
kontraktsfesta. Det kan vere foremalstenleg at dette skjer skriftleg fr& administrasjonen si
side. Alternativet kan vere at det vert forma eit vedtak som inneheld den informasjon som
kjem fram i metet.



SEKOM-sekretariat

Sekretariot for dei kommunale kontrollutvala i Askvoll, Bremanger, Eid, Fialer, Flora, Forde, Gaular, Gloppen, Gulen, Hornindal, Hyllestad, Jolster,
Naustdal, Solund og Stryn

Jalster kommune

6843 SKEI I JOLSTER

Farde, 15.02.12

Dykkar ref.: Var ref.: Vo Jor.: Arkiv: Jglster

— ORIENTERING — MEIRFORBRUK PA VINTERVEDLIKEHALDET

Kontrollutvalet i Jolster heldt mete 14.02.12. Under matet i sak 02/12 «Skriv og meldingar» vart vedtak
i kommunestyresak 048/11 «Tertialrapport nr. 2 for 2011» lagt fram for kontrollutvalet:

- Kommunestyret onskjer reist eiga sak i hove til meirforbruket pé vintervedlikehaldet beskrive i
tillegg av kontrakt. Saka gér gjennom kontrollutvalet.

Kontrollutvalet vil difor kalle inn rddmann til neste merte i kontrollutvalet for & gi ei generell orientering
om vintervedlikeholdet i Jelster kommune.

Kontrollutvalet enskjer ogsé ci orientering om kontraktar, rutinar for ekstra utbetaling og eventuell
utlysing av ekstramidlar.

I samband med neste mote i kontrollutvalet ber kontrollutvalet om at administrasjonen ferebur ei kort
orientering (30 — 45 min.)

Innkalling til kontrollutvalsmetet vil bli sendt dykk omtrent ei veke for matet finn stad.
/‘\

Neste mete i kontrollutvalet i Jolster er sett til 10. mai 2012.

SEKOM-sekretariat
Postadresse Kontoradresse E-post Telefon Telefaks
Org nr. Bankgiro _
Postboks 338  Hafstadvegen21  post@sekommno 57822290 At 57722010 987 631 554 3705.08.32571
6802 FORDE 976 15 363 At
57820200 Vo

95139762 Vo



012/12 OPPFOLGINGSLISTE 2-2012 JOLSTER

Sakshandsamar: Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat

Dato: 02.05.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutval 10.05.2012 012/12 - Ja

Formannskap - -

Kommunestyre - -

Saksvedlegg.

- Oppfelgingsliste 2-2012 Jalster.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):
Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar.
Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Oppfelgingsliste 2-2012 vert teken til vitande.

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK:




Saksutgreiing

OPPFGLCINGSLISTE 2-2012 JOGLSTER
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit
Innleiing — Kva saka gjeld

Saksoppfelging.

Saksopplysningar:

Etter forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar § 20 2. ledd skal sekretariatet
bl.a. sja til at utvalet sine vedtak vert sett i verk.

Sekretariatet har ogsa som oppgéve 4 felgje opp saker som vert tekne opp i kontrollutvalet.
Dette kan vere saker, orienteringar og andre spersmél som har vore handsama i
kontrollutvalet, og som krev vidare handling.

Vedlagt folgjer ajourfort oppfelgingsliste pr. 02.05. 2012.

Lista vil bli oppdatert fortlaupande og lagt fram for kontrollutvalet 1 kvart mate.

Etterkvart som saker vert avslutta, vert dei tekne ut av lista.

Sekretariatet sine vurderingar:



Opplolgingsliste 2-2012 - Jalster.

Status saker handsama og sparsmail tekne opp i kontrollutvalet i Jolster kommune

Saker som er avslutta vil ikkje kome med pa neste statusrapport.

Saker som er tekne opp | Dato Merknad Status
04/10 Tiltak 15.02.10 15.02.10 Vedtak KU
kontrollutvalsarbeid - Orientering om drifta pa dei ulike omrida

- Tertialrapportar.

- Tilsynsrapportar fra fylkesmannen

- Kvalitetsrapportar revisor

- Orientering fra revisor

16/10 Forvalinings 30.06.10 | Frist 30.06.2011. 30.06.10 Vedtak KU - tinging godkjent, s kryss for

revigjonsprosjekt operasjonalisering, ber om gj.f.pl.

"Verknad av 30.06.10 s. KRYSS

organisasjonsendring ved 15.09.11 E-post status s/KRYSS

pleie- og omsorgstenesta 03.11.11 E-post status vVKRYSS-revisjon

i2006” 02.05.12 E-post frd Sekom til Kryss om status.
02.05.12 TIf orientering om at heyringsfrist for rdm er
rundt 20. mai 2012.

15/11 Prosjektrekneskap |27.09.11 27.09.11: Tilrading til kst.

NAV — Iplster 28.09.11: s kst.
06.03.12 Vedtak kst sak 004/12 Prosjekt NAV Jglster.

21/11 Overordna analyse |16.11.11 16.11.11: Vedtak i KU: Kontrollutvalet tingar overordna
analyse fri KRY SS-revisjon.

01/12 Godkjenning av 14.02.12 14.02.12: Vedtak i KU: Det var ikkje merknader til

innkalling og sakliste. innkalling og sakliste.

02/12 Skriv og 14.02.12 14.02,12: Vedtak i KU: AD: SM 07-12 Vedtak i

meldingar. kommunestyresak 048/11 «Tertialrapport nr. 2 for
201In.

Kommunestyret gjorde feljande vedtak i sak saka.:

Kommunestyret onskjer reist eiga sak i have til

meirforbruket pd vintervedlikehaldet beskrive i tillegg

av kontrakt. Saka gar giennom kontrollutvalet.

- Kontrollutvalet vil difor kalle inn rddmann til neste
mate i kontrollutvalet for & gi ei generell orientering
om vintervedlikeholdet i Jalster kommune.

- Kontrollutvalet enskjer ogsa at det vert orientert om
kontraktar, rutinar for ekstra utbetaling og eventuell
utlysing av ekstramidlar.

03/12 Meateplan 2012 for | 14.02.12 14.02,12: Vedtak i KU: Mgteplan for kontroliutvalet i
kontrollutvalet i Jalster. Jolster for 2012 vert godkjent.

04/12 Arsmelding 2011 | 14.02.12 14.02.12: Vedtak i KU: Arsmelding 2011 fr&

fror kontrollutvalet i kontrollutvalet i Jalster kommune vert godkjent.
Jalster, 15.02.12: Arsmelding sendt til ks.

Ikkje handsama i kommunestyret.

05/12 Oppfolgingsliste 1- | 14.02.12 14.02.12: Vedtak i KU: Oppfolgingsliste teken til

2012 Jalster vitande.

06/12 Eventuelt. 14.02.12 14.02.12: Vedtak i KU: Det vart ikkje tcke opp saker
under eventuelt.

07/12 Revisor si 14.02.12 14.02.12: Vedtak i KU: Saka vert sendt til

uavhengigheit. kommunestyret til orientering.

06.03.12 Vedtak kst sak 01/12 Referatsaker.

08/12 Godkjenning




innkalling og sakliste.

09/12 Skriv og
meldingar.

10/12 Arsrekneskapen
2011 — Jolster kommune.

11/12 Orientering om
vintervedlikehaldet
virAddmannen.

12/12 Oppfelgingsliste 2-
2012 — Jglster

13/12 Eventuelt.

Oppdatert 02.05.12.




013/12 EVENTUELT

Sakshandsamar: Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat

Dato: 03.05.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 10.05.2012 013/12 - Ja

Formannskap - - - Nei

Kommunestyre - - - Nei

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK

Saksutgreting

Saker som kontrollutvalet gnskjer & kommentere, stille spersmal ved eller ta opp i dette
metet eller i eit seinare mote, kan gjerast her.




