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025/12 GODKJENNING INNKALLING OG SAKLISTE

Sakshandsamar: Vidar @vreba. SEKOM- sekretariat

Dato: 21.11.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 29.11.2012 025/12 - Ja

Formannskap - - - Nei

Kommunestyre - - - Nei

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK




026/12 SKRIV OG MELDINGAR

Sakshandsamar: Vidar @vrebs. SEKOM- sekretariat

Dato: 21.11.2012.

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 29.11.2012 26/12 - Ja

Formannskap - - - Nei

Kommunestyet - - - Nei

Saksvedlegg

SM 22-12: Reglement for finansforvaltning Fjaler kommune — Vedteke i kommunestyret
12.11.12, sak 98/12.

SM 23-12: Brev fra KRYSS-revisjon til Fjaler kontrollutval — «Prosjektplan — kontroll av
sjelvkostberekningar p4 VAR-sektoren i Fjaler kommune». Datert 18.09.2012.

SM 24-12:  E-post frd SEKOM-sekretariat til KRYSS-revisjon — «Arsrekneskapen 2011 —
Underskrifter fra styret», datert 17. september 2012.

SM 25-12: Kommunestyresak 081/12 «Referatsaker», datert 1.10.2012.

SM 26-12: Kommunestyresak 097/12 «Godtgjersle til folkevalde og politiske parti —
justering av reglementy.

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Skriv og meldingar vert tekne til vitande.

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK:



Saksutgreiing

SKRIV OG MELDINGAR

Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Vidar @vrebg

Innleiing — Kva saka gjeld

Skriv og meldingar som vert lagt fram i metet.

Saksopplysningar:

I saka ligg alle skriv og meldingar som har kome til sidan ferre kontrollutvalsmate.
Kontrollutvalet mé vurdere om det er skriv/meldingar som ber laftast opp som eiga sak.

Dersom det ikkje er skriv/meldingar som skal leftast opp som eiga sak, ber “skriv og
meldingar” takast til vitande eller det kan gjevast ein kommentar til det enkelte skrivet.

Sekretariatet sine vurderingar:



Figuren under illustrerer forventa avkastning og risiko for noen aktiva-klasser.
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Risiko

Dess hagare risiko ein er villig til 4 ta, dess hegare kan ein sette den forventa avkastningen.
Kva risiko ein er villig til & ta ma sjaast pa i sammenheng med kravet til avkastning samt
foresetnadane i punkt 5 og serskilt vedkommande kommunen sin evne til & beere risiko.

5.1 Forvaltning av ledig likviditet og andre midlar rekna for driftsformal

Forvaltning av likviditet til driftsformél skal sikre at kommunen kan betale sine utgifter ved
forfall og samtidig far tilfredsstillande avkastning. Kommunen skal til ei kvar tid ha ein
tilgjengeleg driftslikviditet som minst er like stor som forventa likviditetsbehov i dei neste 30
dagar. Kommunens driftslikviditet skal vere tilgjengeleg med maksimalt to bankdagars
varsel. Dette medferer plassering med minimal risiko og kort disponeringstid.

Kommunen skal inngé hovudbankavtale for a ivareta behovet for bankteneste og a oppna best
mogleg vilkar for pa innskot og betalingstenestar.

Kommunen sine midlar til driftsformal kan plasserast i bankinnskot, pengemarknadsfond og
renteberande verdipapir med kort lgpetid.

5.1.1 Innskot i bank .

Kommunen sine likvide midlar kan plasserast i norske spare- og forretningsbankar.

Ved plassering skal kommunen gjere ei kredittvurdering av banken, som ma ha god
eigenkapital og inntening. Storleiken p4 kommunen sine innskot ma vurderast i have til
banken sin storleik og kredittrating. Ordninga med sikring av bankinnskot omfattar belep
inntil 2 mill kr pr. innskytar pr. bank. Bindingstida for tidsinnskot i bank kan ikkje overstige 6
mnd. Tidsinnskot kan ikkje utgjere meir enn 50% av kommunen sine likvide midlar.

5.1.2 Plassering i verdipapirfond

Kommunen kan plassere likvide midlar i verdipapirfond som er forvalta av eit velrenommert
forvaltningsselskap og som er del av eit anerkjent institusjon/ finanskonsern.

Det skal berre plasserast i fond med rentefelsomheit kortare enn 12 mnd.



Kommunen kan plassere inntil 100% av sin langsiktige kapital i rente-, pengemarknads-
og/eller obligasjonsfond (rentemarkedet) som eig verdipapir utsteda eller garantert av den
norske stat, statsferetak, kommunar/fylkeskommunar.

5.1.3 Direkte eige av verdipapir
Sa lenge kommunen ikkje har tilstrekkeleg kompetanse p4 omradet, og har avgrensa
kortsiktige likvidar, er det ikkje aktuelt med einskildplasseringar.

5.1.4 Rammer for plasseringa

Ingen plassering kan ha ei lgpetid lenger enn 1,5 ar. Gjennomsnittleg lengde p4 kommunen
sin kortsiktige likviditet kan ikkje overstige 0,5 &r. Ved val av plasseringar skal kommunen ta
omsyn til kjende betalingsplikter.

5.1.5 Likviditet og kredittvurdering

Det skal leggjast vekt pa likviditet ved ei kvar plassering.

For plassering i verdipapirfond skal administrasjonssjefen forvisse seg om at plassering i
fondet tilfredsstiller kommunen sine krav til maksimal lopetid, kredittvekt og kredittrating
(min. Standard & Poor’s BBB).

Vidare mé administrasjonssjefen forvisse seg om at forvaltningsselskapet tilfredsstiller
kommunen sitt krav med omsyn til eigarskap.

5.2 Forvaltning av kommunens langsiktige finansielle aktiva -
UTVIKLINGSFONDET

5.2.1 Heimel, kapital og avkastning

5.2.1.1 Heimel
Fjaler kommune sitt utviklingsfond er oppretta av kommunestyret for a forvalte
grunnkapital og avkasting fré inntekter ved sal av Fjaler kommune sine aksjar i Sunnfjord
Energi AS til beste for innbyggjarane i Fjaler kommune.

5.2.1.2 Kapital
Som langsiktige finansielle aktiva reknast gjenstdande midlar fra ekstraordinart kapitaluttak i

Sunnfjord Energi AS i 2000:

- kapitaluttaket fra Sunnfjord Energi AS i 2000 - kr. 24 mill
- 2005 - endring med kr 4,16 mill. _ - kr 19,84 mill.
- 2010 — kommunestyre 6.9.10 - kr 19 mill

5.2.1.3 Avkastingsmal
Malet er a oppna ei verdistigning som er minst like god som marknaden for dei ulike
plasseringsalternativa, malt mot kjente og samanliknbare referanseindeks/benchmark.

5.2.2 Avsetning og disponering
Inntektene av fondskapitalen, fratrekt utgiftene til forvaltning av fondet, skal i
driftsrekneskapen setjast av til fondet — under folgjande foresetnader:
- Deter ein foresetnad at det er overskot i kommunerekneskapen for at avkastninga kan
tilferast fondet.




- Av inntektene fra fondet skal grunnkapitalen kvart &r aukast med eit sa stort belep at
realverdien av kapitalen vert oppretthalden, tilsvarande auken i konsumprisindeksen til
SSB.

- Avkastninga kan nyttast i samsvar med § 5.2.3 og 5.2.4 i vedtektene. Avkastning som
ikkje er nytta fullt ut eitt &r, kan nyttast seinare ar.

5.2.3 Feremal
Avkastninga fra utviklingsfondet skal nyttast til & legge til rette for og fremje
etablering av ny naringsverksemd og utvikling av eksisterande verksemder.
Avkastninga kan og nyttast til kommunale utbyggingstiltak som fremjar trivsel,
trygger arbeidsplassar og sikrar busetnaden i kommunen.

5.2.4 Stenadsformer
Avkastninga fra utviklingsfondet kan nyttast til heil eller delvis finansiering av
kommunale utbyggingstiltak i samsvar med feremalet i § 2.

Avkastninga kan og nyttast til

> ateikne aksjar i nzringsbygg, utviklingsselskap, utleigebygg og andre verksemder
som kommunen etablerer i samarbeid med andre.

> & finansiere investeringar i trivselstiltak som kan medverke til & sikre busetnaden eller
pa annan mate fremjer viktige tilbod i lokalsamfunnet.

5.2.5 Forvaltning - plasseringsstrategi

5.2.5.1 Bankinnskot
Kan plasserast pa same vilkar som kortsiktige midlar, men bindingstida kan ikkje overstige 12
mnd og tidsinnskot kan ikkje utgjere meir enn 20% av kommunen sine likvide fondsmidlar.

5.2.5.2 Verdipapirfond

Kommunen kan plassere langsiktig kapital i verdipapirfond som er forvalta av eit
velrenommert forvaltningsselskap som er del av eit anerkjent institusjon/ finanskonsern.
Kommunen kan plassere inntil 100% av sin langsiktige kapital i rente-, pengemarknads-
og/eller obligasjonsfond (rentemarked) som eig verdipapir utsteda eller garantert av den
norske stat, statsforetak og kommunar/fylkeskommunar, samt inntil 30% av sin langsiktige
kapital i aksjefond med norske og/eller utanlandske aksjar/risikospreiing.

5.2.5.3 Direkte eige av verdipapir
S4 lenge kommunen ikkje har tilstrekkeleg kompetanse pa omradet, er det ikkje aktuelt med
einskildplasseringar.

5.2.5.4 Aktiv forvaltning

Kommunen kan setje bort forvaltninga av den langsiktige kapitalen til ein profesjonell
forvaltar. Ved val av forvaltningsselskap ma kommunen sine krav med omsyn til eigarskap og
kredittrating vere oppfylte.

5.2.5.5 Rammer for plasseringa
Gjennomsnittleg lengde p& kommunen sine renteberande plasseringar kan ikkje overstige 5 ar.



5.2.5.6 Likviditet og kredittvurdering

Det skal leggjast vekt pa likviditet ved ei kvar plassering. Midlane skal vere tilgjengelige pa
fa dagar. Fer plassering i bank og verdipapirfond skal ridmannen forvisse seg om at fondet
til- fredsstiller kommunen sine krav til eigenkapital/inntening og kredittrating (min. Standard
& Poor’s A). Vidare skal administrasjonssjefen forvisse seg om at forvaltningsselskapet
tilfredsstiller kommunen sine krav til eigarskap. Forvaltar skal informerast om kommunens
forvaltningskriterier.

5.2.5.7 Allokeringsstrategi

Instrument Maks. Ref.indeks eksempel
%

Bankinnskot 100% ST2X

Pengemarknadsfond | 100% 30% ST2X

Obligasjonsfond 100% 40% ST4X

Aksjefond 30% 30% OSEBX

*) ST1X — ST5X= Statens obligasjonsindeks (3 mnd — 5dr) i hht valt rentefolsomheit
OSEBX = Oslo Bors aksjehovedindeks

6. Forvaltning av kommunens gjeldsportefslje og finansieringsavtaler

6.1 Vedtak om opptak av ldn
Kommunestyret gjer vedtak om opptak av lén i eige vedtak i samband med arsbudsijettet. Slikt
vedtak skal som minimum innehalde storleiken pa lanet.

Med utgangspunkt i kommunestyret sitt vedtak skal det gjerast 1&neopptak, godkjenning av
lanevilkar og anna forvaltning av kommunen sine innlén etter dei retningsliner som gar fram
av dette reglementet, og i trdd med bestemmingane i Kommunelova § 50 om laneopptak.
Det kan ogsa takast opp lan til refinansiering av eksisterande lan.

6.2 Val av laneinstrument

Det kan berre takast opp 1an i norske kroner.

e Lan kan takast opp som direkte 1an i offentlege og private finansinstitusjonar og
livselskap.
Det kan ogsa leggjast ut 1an i sertifikat- og obligasjonsmarknaden.

e Lan kan takast opp som opne seriar (rammeléan) og utan avdrag (bulletlan).

¢ Finansiering kan ogsa skje gjennom finansiell leasing.

6.3 Tidspunkt for lineopptak
Léaneopptaka skal vurderast opp mot likviditetsbehov, vedteke investeringsbudsjett,
forventningar om framtidig renteutvikling og generelle forhold i marknaden.

6.4 Konkurrerande tilbod

Laneopptak skal gjerast til marknadens gunstigaste vilkar. Det skal normalt hentas inn minst 2
konkurrerande tilbod fra aktuelle l&ngjevarar. Det kan gjerast unntak fra denne regelen for
situasjonar der kommunen vel & legge ut sertifikat eller obligasjonslén gjennom & gje ein
tilretteleggjar eit eksklusivt mandat. Prinsippet kan ogsa frévikast ved laneopptak i statsbank
(f.eks startlan i Husbanken).



6.5 Val av rentebindingsperiode — bruk av sikringsinstrument

Styring av léneportefeljen skal skje ved & optimalisere netto rentebelastning, 14neopptak og
rentebindingsperiode i forhold til oppfatningar om framtidig renteutvikling og innanfor eit
akseptabelt risikonivd, for & oppna ldgast muleg renteutgift.

Forvaltninga skal leggjast opp i trdd med folgjande;
e Refinansieringsrisikoen skal reduserast ved & spreie tidspunkt for
renteregulering/forfall
e Rentebetingelsar skal kontinuerleg folgjast opp for 4 vurdere binding til fastrente
e Fastrenteldn kan liggje mellom 0 — 90% av den renteberande laneportefeljen
e Delen av ldneportefoljen som har fast rente, ber delast i 1 til 7 ars segmentet pa ein
slik méte at kommunen fér ldgast muleg refinansieringsrisiko.

For & oppna ensket rentebinding, er det anledning til & ta i bruk framtidige renteavtaler (FRA)
og rentebytteavtaler (SWAP). Rentesikringsinstrumenta kan nyttast i den hensikt 4 endre
renteeksponeringa for kommunens lanegjeld. Foresetnadar for & gé inn i slike kontraktar skal
vere ut fré ei totalvurdering av renteforventningar og risikoprofil pa eit gitt tidspunkt. Det er
ikkje lov & lausrive denne derivathandelen fra den andre finansforvaltninga. Intensjonen bak
kvar derivatkontrakt skal dokumenterast, og kontraktane skal knytast til underliggjande 14n
eller laneportefelje. Det skal berre nyttast sterre bankar med godt dokumentert erfaring
innanfor dette omradet som motpart ved slike kontraktar.

6.6 Storleik pi enkeltlan — fordeling av lineopptak

a) Léneportefeljen skal besta av feerrast mogeleg 14n, men likevel slik at
refinansieringsrisikoen ved ordinzre laneforfall vert ldgast mogeleg.

b) Enkeltldn skal ikkje utgjere meir enn 40 % av kommunens samla laneportefolje.

¢) Under elles like forhold vil det vare formélstenleg at kommunen fordeler ldneopptaka
pa fleire lanegjevarar.

d) Laneportefeljen skal kontinuerleg vurderast med tanke pa reforhandling pa heile eller
delar av portefoljen

e) Léneportefoljen kan setjast bort til ekstern forvaltar/ridgjevar etter nerare avtale

7 Rapportering

7.1 Rapportering — generelt

Radmannen skal ved tertialrapporteringar pr. 30. april og 31. august, leggje fram rapport for
formannskap og kommunestyret som syner status for forvaltninga av ledig likviditet rekna for
driftsformal, langsiktige finansielle aktiva og langjeld.

I tillegg skal rddmannen s& snart rad etter drets utgang leggje fram ein rapport for
kommunestyret som syner utviklinga gjennom &ret og status ved utgangen av aret.

Rapporten skal minimum innehalde felgjande:

7.1.1 Driftslikviditet og langsiktig finansielle aktiva

e Fordeling p4 dei ulike plasseringsalternativa i NOK og i prosent av dei samla midlar til
driftsformal.

e Eigne rentebetingelsar samanlikna med marknadsrenta.

e Réddmannen sine kommentarar knytt til samansetting, rentebetingelsar/avkastning,
vesentlege marknadsendringar og endring i risikoeksponering.



e Radmannen si utgreiing og vurdering av avvik mellom faktisk forvaltning og
risikorammene i finansreglementet.
Rapporteringa skal ta utgangspunkt i felgjande tabell:

X.tertial
NOK % | Avk. Sidan 31.12.20xx | Benchmark

Innskot i hovudbank

Fond:

7.1.2 Rapportering gjeldsportefelgje
For gjeldsforvaltninga skal det rapporterast om folgjande:

e Opptak av nye lan (inkl, avtaler om finansiell leasing) sé langt i &ret

Refinansiering av eldre lan si langt i aret

Samansetning av laneportefeljen fordelt pa dei ulike typar passiva (i NOK og %)

Lepetid for passiva og gjennomsnittleg rentebinding

Egne renter mot 3 md. NIBOR

Administrasjonssjefen sine kommentarar i forhold til endring i risikoeksponering,

gjenverande rentebinding og rentekrav i forhold til kommunens gkonomiske situasjon og

situasjonen i lanemarknaden, samt forestaande finansierings/refinansieringsbehov.

e Ridmannen sine kommentarar og vurdering av avvik mellom faktisk forvaltning og
risikorammene i finansreglementet.

Rapporteringa skal ta utgangspunkt i felgjande tabell:

Instrument Volum Renteregulering | Forfall Renter | Margin

Rentebyttavtalar

Sum laneportefolje

9. Konstatering av avvik og vurdering og kvalitetssikring av finansiell
risiko

9.1 Konstatering av avvik

Kjem det fram avvik mellom faktisk finansforvaltning og finansreglementets rammer, skal
slikt avvik umiddelbart korrigerast i samsvar med reglementet. Avviket og eventuell
gkonomisk konsekvens av avviket, skal rapporterast til kommunestyret saman med forslag til
rutineendring som vil redusere moglegheita for slikt avvik i framtida. Dersom avvik ikkje har
vesentleg skonomisk konsekvens, kan slik rapportering utesta til neste ordinare
finansrapportering til kommunestyret.
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9.2 Risikovurdering

Det skal til kvar rapportering til kommunestyret gjerast felgjande risikovurdering:

e Renterisikoen for plasseringar av ledig likviditet og andre midlar rekna for driftsformal og
gjeldsportefaljen sett i samanheng, som viser kommunens renterisiko angitt i NOK ved
ein %-del generell endring i rentekurven.

9.3 Kvalitetssikring

Finansforskrifta krev at kommunestyret skal la uavhengig kompetanse vurdere om
finansreglementet legg rammer for ei finansforvaltning som er 1 samsvar med kommunelova
sine reglar og reglane i finansforskrifta. I tillegg skal uavhengig kompetanse vurdere rutinar
for vurdering og handtering av finansiell risiko, og rutinar for 4 avdekke avvik fra
finansreglementet.

Ré&dmannen far ansvar for at slike eksterne vurderingar vert innhenta.
Kvalitetssikring av finansreglementet skal finne stad ved kvar endring av reglementet, og for

kommunestyret vedtek nytt, endra finansreglement. I denne samanheng skal det ogsé
rapporterast pa utfert kvalitetssikring av rutinane.
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FJALER KOMMUNE

Rutine for:

Forvaltning av ledig likviditet og andre midlar berekna for
driftsformail, gjeld og langsiktige aktiva

Utarbeidet av: Godkjent av: Versjon: Erstatter versjon | Side: av: Dokument nr.:
Riadm.: OLH Kommunestyre | 2 ~12.11.12 1-9.5.11 1 G))] Fin 01

Formal og omfang:
e  Sikre at finansforvaltninga blir utevd i trid med finansreglementet, gjeldande lover og forskrift, og at
finansforvaltning er gjenstand for betryggande kontroll.
*  Rautinen gjelder for kommunes medarbeidarar som arbeider med innlén og forvaltning av kommunens
gjeldsportefelgje, likviditetsstyring, kommunens avtaler med finansinstitusjonar og plassering av ledig
likvidtet herunder langsiktige finansielle aktiva.

Krav til utfering:
Kapittelinndelinga er i samsavar med finansreglementet og viser korleis dei ulike
forvaltningstypane skal felgjast opp.

5.1 Forvaltning av ledig likviditet
5.1.1 Innsket i bank

e Kommunens likviditetssituasjon blir felgt opp fortlepande.

e Kommunen sine midlar til driftsformél kan plasserast i bankinnskot,
pengemarknadsfond og renteberande papir med kort lgpetid.

e Banken m4 ha god eigenkapital og inntjening og vere medlem av bankenes
sikringsfond.

e Bindingstida for bankinnskot kan ikkje overstige 6 mnd.

e Tidsinnskot kan ikkje utgjere meir enn 30% av ledig likviditet.

5.1.2 Plassering i verdipapirfond

e Det skal berre plasserast i fond med rentefelsomheit kortare enn 12 mnd.

e Kommunen kan plassere inntil 100% av langsiktig kapital i rente-, pengemarknads-
og eller obligasjonfond som eig verdipapir utsteda eller garantert av den norske stat,
statsforetak, kommunar/fylkeskommunar.

5.1.3 Direkte eige av verdipapir
¢ Einskildplasseringar er ikkje aktuelt
5.1.4 Rammer for plasseringar

e Inga plassering kan ha ei lgpetid lenger enn 1,5 ar.

* Gjennomsnittleg lengde p4 kommunen sin kortsiktige likviditet kan ikkje overstige
0,5 ar.

5.1.5 Likviditet og kredittvurdering

o For plassering i verdipapirfond skal krav til maksimal lepetid, kredittvekt og
L kredittraing kontrollast. Min. Standard & Poor’s BBB).
| o Kontroller krav til eigarskap.

F

5.2 Forvaltning av kommunens langsiktige finansielle aktiva
(UTVIKLINGSFONDET)
5.2.5 Forvaltning — plasseringsstrategi
5.2.5.1 Bankinnskot
* Tilsvarande som kortsiktige midla. Bindingstida kan ikkje overstige 12 mnd og ikkje
vere meir enn 20% av kommune sine likvide fondsmidlar.
5.2.5.2 Verdipapirfond
e Tilsvarande som kortsiktige midlar.
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e Inntil 50% i aksjefond med norsk og/eller utenlandske aksjar/risikospreiing.
5.2.5.3 Direkte eige av verdipapir

o Einskildplasseringar er ikkje aktuelt.
5.2.5.4 Aktiv forvaltning

e Kommunen kan setje bort forvaltninga til ein profesjonell forvaltar.

e Kommunens krav til eigarskap og kredittrating ma vere oppfylte
5.2.5.5 Rammer for plasseringa

e Gjennomsnittleg lengde pa kommunen sine renteberande plasseringar kan ikkje
! overstige 5 ar.
5.2.5.6 Likviditet og kredittvurdering

e For plassering i verdipapirfond skal krav til maksimal lepetid, kredittvekt og

kredittraing kontrollast. Min. Standard & Poor’s A.

e Kontroller krav til eigarskap

o Forvaltar skal informerast om kommunens forvaltnigskriterier.
5.2.5.7 Allokeringsstrategi

Instrument Maks. Ref.indeks eksempel
*)

Bankinnskot 100% ST2X

Pengemarknadsfond | 100% 30% ST2X

Obligasjonsfond 100% 40% ST4X

Aksjefond 30% 30% OSEBX

*) STI1X — ST5X= Statens obligasjonsindeks (3 mnd - 5ar) i hht valt rentefelsomheit
OSEBX = Oslo Bors aksjehovedindeks

6 Forvaltning av gjeldsportefolgje og finansieringsavtalar.
6.1 Vedtak om opptak av lan
e Kommunestyre gjer vedtak om opptak av lan i samband med arsbudsjettet.
Alternativt eigen saker.
6.2 Val av laneinstrument
Det kan berre takast opp lan i norske kroner.
e Lan kan takast opp som direkte lan 1 offentlege og private finansinstitusjonar og
livselskap.
e Det kan ogsa leggjast ut lan i sertifikat- og obligasjonsmarknaden.
e Lan kan takast opp som opne seriar (rammeléan) og utan avdrag (bulletlan).
e Finansiering kan ogsa skje gjennom finansiell leasing.
6.3 Tidspunkt for lanetopptak
Laneopptaka skal vurderast opp mot likviditetsbehov, vedteke investeringsbudsjett,
| forventningar om framtidig renteutvikling og generelle forhold i marknaden.
| 6.4 Konkurrerande tilbod
F o Lanopptak skal gjerast til marknadens gunstigaste vilkar.
e Det skal hentast inn minimum 2 konkurrerande tilbod
o Det kan_géj erast unntak fra denne regelen for situasjonar der kommunen vel &
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legge sertifikat eller obligasjonslén gjennom & gje ein tilretteleggjar eit
eksklusivt mandat.
o Prinsippet kan ogsé fravikast ved laneopptak i statsbank (td. startlan i
Husbanken)
6.5 Val av rentebindingsperiode — bruk av sikringsinstrument
Styring av ldneportefoljen skal skje ved & optimalisere netto rentebelastning, 1aneopptak og
rentebindingsperiode i forhold til oppfatningar om framtidig renteutvikling og innanfor eit
akseptabelt risikoniva, for & oppna lagast muleg renteutgift.

Forvaltninga skal leggjast opp i trad med felgjande;
e Refinansieringsrisikoen skal reduserast ved & spreie tidspunkt for
renteregulering/forfall
e Rentebetingelsar skal kontinuerleg folgjast opp for 4 vurdere binding til fastrente
¢ Fastrentelan kan liggje mellom 0 — 90% av den renteberande laneportefoljen
e Delen av laneportefoljen som har fast rente, ber delast i 1 til 7 &rs segmentet pa ein
slik méte at kommunen far lagast muleg refinansieringsrisiko.

For & oppna ensket rentebinding, er det anledning til 4 ta i bruk framtidige renteavtaler
(FRA) og rentebytteavtaler (SWAP). Rentesikringsinstrumenta kan nyttast i den hensikt &
endre renteeksponeringa for kommunens lanegjeld. Feresetnadar for 4 g4 inn i slike
kontraktar skal veere ut fré ei totalvurdering av renteforventningar og risikoprofil pa eit gitt
tidspunkt. Det er ikkje lov 4 lausrive denne derivathandelen fra den andre finansforvaltninga.
Intensjonen bak kvar derivatkontrakt skal dokumenterast, og kontraktane skal knytast til
underliggjande 14n eller laneportefolje. Det skal berre nyttast sterre bankar med godt
dokumentert erfaring innanfor dette omradet som motpart ved slike kontraktar.
6.6 Storleiken pa enkeltlan — fordeling av lineopptak
a) Laneportefoljen skal besta av faerrast mogeleg 14n, men likevel slik at
refinansieringsrisikoen ved ordinzre laneforfall vert 1agast mogeleg.
b) Enkeltldn skal ikkje utgjere meir enn 40 % av kommunens samla laneportefolje.
¢) Under elles like forhold vil det vaere formalstenleg at kommunen fordeler ldneopptaka
pa fleire lanegjevarar.
d) Léneportefoljen skal kontinuerleg vurderast med tanke pé reforhandling pa heile eller
delar av portefoljen
€) Laneportefoljen kan setjast bort til ekstern forvaltar/radgjevar etter narare avtale

7. Rapportering
o Kuvart tertial, jf. tertialrappoteringar i samsvar med skjema/tabell vedlagt
finansreglementet.

* Snarast rdd etter rets utgang legge fram ein rapport som syner utviklinga gjennom
aret og status ved utgangen av aret.
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8. Konstatering av avvik og vurdering og kvalitetssikring av finansiell
risiko
8.1 Konstatering av avvik
e Eventuelle avvik skal umiddelbart korrigerast i samsvar med reglementet.
¢ Avvik og eventuell konsekvens av avviket skal rapporterast til kommunestyret saman |
med korrigerande tiltak (rutineendring).

8.2 Risikovurdering

Det skal til kvar rapportering til kommunestyret gjerast folgjande risikovurdering:
Renterisikoen for plasseringar av ledig likviditet og andre midlar rekna for driftsformél og
gjeldsportefoljen sett i samanheng, som viser kommunens renterisiko angitt i NOK ved ein
%0-del generell endring i rentekurven

8.3 Kvalitetssikring

e Uavhengig kompetanse skal vurdere om finansreglement legg rammer for ei
finansforvaltning legg rammer for ei finansforvaltning som er i samsvar med
kommunelova og reglar og reglane i finansforskrifta.

o Itillegg skal uavhengig kompetanse vurdere rutinar for vurdering og
handtering av finansiell risiko og rutinar for 4 avdekke.

e Kuvalitetssikring skal finne stad ved kvar endring av reglementet, og for
kommunestyre vedtek nytt, endra finansreglement. I den samanheng skal det og
péforast kvalitetssikring av rutinane.

Ansvarsforhold:
e Rédgjevar skonomi

Dokumentasjon og registreringar:
e  Sak/arkivsystem
o Lanopptak
o Tertialrapportar og arsmelding

Referansar:
e  Reglement for finansforvaltning — Fjaler kommune, 12.11.12.
e  Forskrift om kommuners og fylkeskommuners finansforvaltning (1.7.10)
o Forskriftens §8 Rutiner for finansforvaltning
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Forureiningslova
Overordna analyse
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Metodebruk Dokumentanalyse, rekneskapsanalyse og intervju/samtale med
sentralt tilsette i kommunen

Tidsbruk i prosjektet Innafor dei tildelte ressurstimane i avtalen med leverander.
(Om lag 230 timar)

Tidsbruken er planlagt og estimert slik:

TIDSBRUKEN I PROSJEKTET:

intervju/samtale

Arbeidsoppgaver: Timebruk:
Oppstartsmete inkl foregaande 15imar
sakshandsaming, reisetid og etterarbeid
(presisering/avgrensing av prosjektet)

Innsamling av data i heve dokumentanalysen |30 timar
Ferebuing/utarbeiding av skjema for 22, Stimar

Intervju og samtalar med utvalde tilsette

37,5 veke (15 timar i reserve for uforutsette
ting; sjukdom, mistydingar fra intervjuobjekt
og andre tilhgve som kan dryge tidsbruken)

Strukturering og bearbeiding av
intervju/samtalar

22,5 timar

rapportskriving

100 timar

Avsluttande arbeid inkl handsaming og mete i
kontrollutvalet

15 timar

Milepelar i prosjektet
1.

Formell oppstart av forvaltningsrevisjonen med innkalling til metet, gjennomfering av

matet, og etterarbeid etter dette metet, m.a.o. skriving av metereferat og avklaring av
tingingsdokumentet. Vil bli gjort i oktober ménad.

2. Innsamling av dokumentasjon for vidare analyse. Vil bli gjort i oktober manad.
3. Skrivefasen i november manad.

4. Rapportutkastet med heyringsrunde. I november méanad.

5. Etterarbeid etter hoyringsrunde. Desember manad.

6. Oversending av endeleg rapport til kontrollutvalet. Desember/januar ménad.

7. Evt mgtedeltaking i samband med handsaming av rapporten.

Tidsrom

Vi reknar med & vere ferdig med prosjektet i lopet av desember 201 1. Det vil etter tinginga

vere om lag ein méanad seinare enn foresett.

Framdrift i forhold til milepalane kan rapporterast til kontrollutvalet i form av e-postar til
sekretariatet. Det vert evt & gjere i samarbeid med sekretariatet, og kan tilpassast undervegs.

@harles Eéiésgeim Z 4

Revisjonssjef forvaltning




S22 385/12

Tveit Asgeir

Fra: Tveit Asgeir

Sendt: 17. september 2012 13:27

Til: '‘postmottak@kryssrevisjon.no'

Kopi: ‘aud.marit.nyland.eide@kryssrevisjon.no'; Antonisen Eivind
(antonisen@c2i.net); Engen Randi (randi@farsundbygg.no); Magne Norddal
(mnordda@online.no); Solheim Anny Mari Holm
(anny@elvetunbarnehage.no); Tessem Geir (geir.tessem@online.no);
Vagstad Sissel (sisselmvagstad @gmail.com)

Emne: Arsrekneskapen 2011 - Underskrifter fra styret

Vedlegg: Arsrekneskapen 2011 Dingemoen IP.pdf

| samband med kontrollutvalsmgte i Fjaler 17.09.2012 |ag vedtaket til kommunestyret i sak om Arsrekneskapen
2011 for Dingemoen Idrettspark ved som skriv og melding. | samband med handsaming av saka i kommunestyret,
vart det reagert pa at styret ikkje hadde underteikna arsrekneskapen.

Vi ber om ei tilbakemelding pa kva lovkrav det er til at arsrekneskapen for denne type selskap skal vere underteikna
av styret.

Kopi av arsrekneskapen 2011 for DIP ligg ved.

Med helsing

Asgeir Tveit
SEKOM-sekratariat

L e L T A el (VP T e

e-post: asgeir.tveit@sekom.no
Heimeside: www.sekom.no
Postboks 338, 6802 FBRDE
TIf: 57 82 22 90

Mob: 976 15 363

Twitter: @sgrtvt
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v KOMMUNE
Referatsaker
SAKSGANG
Styre, utval, komite m.m. Matedato Saksnr Saksansvarleg
Kommunestyret 01.10.2012  081/12 AML
Arkivsaknr Sakshands Arkiv
12/870 Anne Marie KRON-
Loneland

RADMANNEN SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

Referatsakene vert tekne til orientering slik dei ligg fore.

01.10.2012 KOMMUNESTYRET
Handsaming i metet:

KOM-081/12 VEDTAK:

Referatsakene vert tekne til orientering slik dei ligg fore.

Nr Dok.ID T Dok.dato  Avsendar/Mottakar Tittel

1 12/7142 1 05.09.201 Helse Ferde Samhandlingsnytt september 2012
2

2 12/7283 I 10.09.201 Region Vest Statens  Brukarfinansiering Fv 57 Dale -
2 vegvesen Storehagen

3 12/7480 1 17.09.201 Tveit Asgeir Oppfolging av
2 forvaltningsrevisjonsprosjekt -

Kontroll av gkonomistyringa -
inntektsida
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Godtgjersle til folkevalde og politiske parti - justering av reglement

SAKSGANG
Styre, utval, komitc m.m. Maotedato Saksnr Saksansvarleg
Kommunestyret 12.11.2012 097/12 AHE
Arkivsaknr Sakshandsamar Arkiv
09/1112 Arve Helle K1-082

ORDFORAREN SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

Kommunestyret vedtek endringar i godtgjersle til folkevalde og politiske parti slik det gar
fram av saksutgreiinga.

12.11.2012 KOMMUNESTYRET

Handsaming i metet:

Endringsramlegg fra (AP) v/Nina Yndestad:

Pkt 3.1 siste setning.

Ordferargodtgjersla vert sett til 85% av stortingsgodtgjersla med verknad fra 01.01.13.

Ordferaren sitt framlegg til vedtak m/AP sitt endringsframlegg vart samroystes vedteke.
KOM-097/12 VEDTAK:

Kommunestyret vedtek endringar i godtgjersle til folkevalde og politiske parti slik det gar
fram av saksutgreiinga.

Pkt 3.1 siste setning.

Ordferargodtgjersla vert sett til 85% av stortingsgodtgjersla med verknad fra 01.01.13.

Trykte vedlegg i saka
Nr T Dok.dato Avsendar/Mottakar Tittel
13 X 06.09.2011 Reglement for godtgjersle til folkevalde og
politiske parti
Ikkje trykte vedlegg i saka

SAKSUTGREIING:



Det avtroppande kommunestyret vedtok i trdd med kommunelova reglement for godtgjersle
for folkevalde i inneverande periode.
Ein har i ettertid oppdaga at reglementet inneheld nokre punkt som ber presiserast.

Eg foreslér difor at ein endrar folgjande punkt (endring i utheva kursiv):

3.1 Ordferar
Ordferarvervet vert godtgjort som heiltidsverv. Godtgjersle skal tilsvare statleg lensregulativ
75 — for tida kr 638.200.

3.2 Ordferar og styreverv

Dersom ordferar med bakgrunn i sitt verv som ordferar har styreverv som i godtgjersie
utgjer meir enn brutto kr. 50 000 i aret, vert det overskytande trekt fra ordferargodtgjersla.

Grunngjeving:
Det ber presiserast at ordferarvervet er eit heiltidsverv. S& lenge kommunestyret meiner det,
sd treng ein heller ikkje & ha med eit punkt om deltidsverv. Skulle det av ulike grunnar vere

aktuelt i lopet av perioden ma det sekast kommunestyret om.

Nér det gjeld styreverv som folgje av ordferarvervet syns eg det er greitt & presisere at det er
brutto inntekt vi snakkar om.

Ordferargodtgjersla har vore drefta i formannskapet. I reglementet for inneverande periode
vart det vedteke at ordferaren skal plasserast i statleg lannsregulativ 75. Det har den
konsekvens at justering av godtgjersla ikkje folgjer dei ordineere lonsoppgjera sidan ein ikkje
far med dei tillegg ein vanleg arbeidstakar far som folgje av det lokale forhandlingar gjev.
12012 vil ordferargodtgjersla auke med 2,7%, medan snittet for statleg sektor var 4,1%.

I forre periode var ordferargodtgjersla knytt opp til stortingrepresentantane si godtgjersle; ei
ordning som stadig fleire kommunane no brukar.

Eg syns ikkje det er rett av meg a foresla justering av dette punktet, si det let eg vere opp til
kommunestyret & eventuelt gjere.

3.4 Metegodtgjersle
Er differensiert i to trinn med hege og lage satsar alt etter arbeidsbelastning i utvalet.

Heog sats, kr 590.- pr mete:

Medlemer i formannskap, kommunestyre,
kontrollutval, adm.utval, fast byggjenemnd, leiarar
i nemnder og adhocutval.

Lég sats kr 400,- pr mate
Medlemer av andre rdd, nemnder og utval

Kr 400,- pr mete i tillegg for leiarar i kontrollutval, adm.utval og fast byggjenemnd
Leiar av overformynderiet: fast drleg godtgjersle 2% av ordferargodtgjersla

Maetegodtgjersle skal arleg regulerast i samsvar med ordferar si godtgjersle
(verknadsdato 1. januar pdfelgjande drsskifte). Avrundast til neraste 10 kroner.

Det vert ikkje gitt serskild metegodtgjersle for formannskapsmete under 2 timar i tilknyting
til kommunestyremete.



Rett til serskilt metegodtgjersle har heller ikkje medlemer av utval/ komitear som held korte
mgte direkte knytt til kommunestyre-/formannskapsmete.

Grunngjeving:

Sidan mange folkevalde leverer rekning halvérleg eller fortlepande vert justering av
metegodtgjerslene midt i aret, representerer dette eit omfattande arbeid for administrasjonen.
Samstundes utgjer det sveert sma belop for den enkelte.

Det blir difor langt enklare om ein nyttar 1. januar som verknadsdato i staden for 1.mai.

4.2 Ulegitimert tap
av arbeidsinntekt vert gitt til sjglvstendig naringsdrivande og heimearbeidande.

Arbeidstakarar som er oppsett pa nattevakt i turnus for mete har rett til kompensasjon
dersom ein ikkje har hatt hove til 4 endre/byte vakt. Dette gjeld ogsé dei som skal jobbe
ettermiddagsvakt pa metedagen dersom meta varer utover 4 timar .

Skal det gjerast unnatak frd dette (grunna t.d sein metestart) skal dette godkjennast av
ordferar.

Her pliktar arbeidstakar 4 gjere avtale med ordforaren pa forehand utfrd stipulert motetid.

Ulegitimert tap vert dekka med kr 160,- pr time, medrekna reisetid. Inntil kr 1 600,- pr

dag.

Grunngjeving:

Slik reglementet er utforma no kan det tolkast som om ein arbeidstakar i turnus har rett pa
kompensasjon dersom ein skal pa ettermiddagsvakt p4 metedag.

Eg meiner dette mé regulerast av meta si varigheit og fereslar ei grense pa 4 timar for ein har
rett p4 kompensasjon.

Det vil vere urimeleg dersom t.d eit mete pé ein time p4 faremiddagen skal gje rett pa fri fra
ettermiddagsvakta.

Det er sjalvsagt vanskeleg & vite nayaktig kor lenge eit meate vil vare, men i dei fleste tilfelle
vil ein i samrdd med ordferaren kunne stipulere det.

1. Telefongodtgjersle
Folkevalde fir godtgjersle for telefon og breiband etter folgjande regulativ:

Varaordforar 1500 kr
Formannskapsmedlemer 1500 kr
Leiar i kontrollutval 1500 kr
Leiar i administrasjonsutval 1500 kr
Leiar i overformynderi 1500 kr
Leiar i eldrerad 500 kr
Ordforar i UK 500 kr

Ingen kan motta meir enn ei godigjersle pr ar.

Grunngjeving:

Tidlegare har ein fatt dekka ei abonnementsavgift for fasttelefon. I dag er det fi som har
fasttelefon, og i staden er det mobiltelefon og breiband som er dei viktigaste hjelpemidla.

Eg meiner det er ryddigare heller & betale ut ei godtgjersle for bruk av mobiltelefon og
breiband i samband med ververt som folkevald.

Eg foreslar ogsa 4 ta vekk denne godtgjersla til ordforar di den allereie er regulert i punkt 7.2.



12.2 Pkonomisk ststte til partia
Kommunestyret loyver kommunale midlar til dei politiske partia som til ei kvar tid er

representerte i kommunestyret. Dette som eit tillegg til det fylkesmannen betalar ut.

Kommunal stette:
kr. 5.000 pr politisk parti
kr. 700 pr kommunestyremedlem.

Den kommunale stotta vert betalt ut i januar kvart dr.

Grunngjeving:
Normalt har denne statta blitt betalt ut i november. Eg foreslar at utbetaling skjer i januar d
partia normalt har utgifter knytta til reise og opphald pa fylkes&rsmete i februar/mars.



027/12 OVERORDNA ANALYSE- FJALER KOMMUNE

Sakshandsamar: Vidar @vrebe. SEKOM- sekretariat
Dato:
Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ
Kontrollutvalet 29.11.2012 027/12 - Ja
Formannskap - - - Nei
Kommunestyret - - - Nei
Saksvedlegg
- Oversendingsbrev frd KRYSS-revisjon til Kontrollutvalet i Forde kommune, datert
13.11.12.
- Dokumentet «Overordnaanalyse for Ferde kommune» med vedlegg, datert
05.11.2012.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):

Kommunelova.

Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar av 15.06.2004.
Forskrift om revisjon i kommunar og fylkeskommunar av 15.06.2004.
Kontrollutvalssak 021/11 «Overordna analyse».

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Det vert vist til dokumentet «Overordnaanalyse for Fjaler kommune» med vedlegg,
datert 05.11.2012 og presentasjon av Overordna analyse av KRYSS-revisjon i metet.

- Overordnaanalyse vert & nytte som grunnlag for a prioritere prosjekt i plan for
forvaltningsrevisjon for perioden 2012-2016.

- Plan for forvaltningsrevisjon vert lagt fram som eiga sak.

Kontrollutvalet sitt vedtak:




Saksutgreiing

OVERORDNA ANALYSE- FJALER KOMMUNE
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Vidar @vrebg

Innleiing — Kva saka gjeld

Som grunnlag for plan for forvaltningsrevisjon skal det utarbeidast overordnaanalyse.
Overordnaanalyse vert lagt fram.

Saksopplysningar:

Etter forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar skal kontrollutvalet sj4 til at
det arleg vert gjennomfort forvaltningsrevisjon i kommunen. Det skal lagast plan for
forvaltningsrevisjon i kommunen for valperioden innan 31.12. 4ret etter kommunevalet, i
denne omgong altsé innan 31.12.2012. Kommunestyret skal vedta planen etter innstilling fra
kontrollutvalet.

Planen for forvaltningsrevisjon skal vere basert pa ein overordna analyse av verksemda i
kommunen ut fra risiko- og vesentlegheitsvurderingar med sikte pé & identifisere behovet for
forvaltningsrevisjon pa dei ulike einingane og tenesteomrada.

Forvaltningsrevisjon er i forskrift om revisjon i kommunar og fylkeskommunar av 15.06.2004
definert som: “Systematisk vurdering av akonomi, produktivitet, maloppnaing og verknad ut
fra kommunestyret sine vedtak og foresetnader. Under dette om:

a)  forvaltninga brukar ressursar til a loyse oppgaver som samsvarar med kommunestyret
sine vedtak og foresetnader,

b)  forvaltinga sin ressursbruk og verkemiddel er effektive i hove til mala som er sett pa
omradet,

c) regelverket vert etterlevd,
d) styringsverktoy og verkemiddel til forvaltninga er foremalstenlege,

e) vedtaksgrunnlaget frd administrasjonen til dei politiske organ samsvarar med
offentlege utgreiingskrav,

) resultat i tenesteproduksjonen er i tradd med kommunestyret sine foresetnader og/eller
resultat for verksemda er nadd.”

I kontrollutvalssak 021/11 "Overordna analyse”, vedtok kontrollutvalet at det vart tinga
overordna analyse frd KRYSS-revisjon.

Vi vel 4 handsame overordna analyse i eit mete for metet om plan for forvaltningsrevisjon for
a gje kontrollutvalsmedlemene hgve til & setje seg godt inn i overordna analyse og ha heve til,
etter at overordna analyse er presentert av revisor, a tenkje gjennom kva
forvaltningsrevisjonsprosjekt ein ber prioritere i plan for forvaltningsrevisjon.

KRYSS-revisjon har no utarbeidd overordna analyse. Denne er datert 05.11.2012. KRYSS-
revisjon presenterer overordna analyse 1 motet.



SEKOM-sekretariat har ein mal for plan for forvaltningsrevisjon. Malen vil bli nytta som
SEKOM-sekretariat sitt forslag til ”Plan for forvaltningsrevisjon”. Denne vert lagt fram i eiga
sak. Kontrollutvalet si oppgéve vil vere & velje 3 — 5 prosjekt i dokumentet «Plan for
gjennomfering av forvaltningsrevisjonsprosjekt, 2012 — Forde kommune”, i denne omgong
gjerne pa eit overordna niva, som skal leggjast inn i prioritert rekkjefolgje i planen.

Sekretariatet sine vurderingar:
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Det vert vist til vedtak i kontrollutvalet i Fjaler og til bestilling av ‘overordna analyse’ for
Fjaler kommune. Det er bedt om at KRYSS Revisjon skulle ta pa seg dette arbeidet og f&
utarbeidd ein ny overordna analyse som skal kunne nyttast som grunnlagsmateriale for
utarbeiding av ei plan for gjennomforing av forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll/
selskapskontroll i Fjaler kommune inneverande valperiode.

I vart arbeid har vi innhenta oppdatert informasjon fré administrasjonen i kommunen. Vi viser
i den samanheng til vart skriv av 07.02.12 til rddmannen. Vi viser ogsé til rddmannen sitt
svarbrev tilbake til oss, m/vedlegg, d. 06.03.12, og i e-post av 13.11.12. Her kjem rddmannen
med fleire konkrete innspel pd moglege kontrollomrader & gjennomfere forvaltningsrevisjonar
pa og som han ser nytteverdi i. Var opplisting i punkt 5.2, bakerst i analysedokumentet ma
sjdast i samanheng med rddmannen sine innspel. Vi kunne ha supplert var opplisting i punkt
5.2 med innspela fra rddmannen, men har valgt & legge ved rddmannen sitt brev. Ikkje alle
vedlegg er lagt ved analysedokumentet.

Det har vore eit omfattande kartleggingsarbeide der ein har provd & halde fokuset pé eit over-
ordna nivé slik forskriftene stiller krav om. Dette har vore ein vanskeleg balansegang, men det
er var oppfatning at det som falgjer i den utarbeidde dokumentasjonen og analysedokumentet
skal kunne vere tilstrekkeleg som eit grunnlagsmaterialet for kontrollutvalet og kommunestyret
sitt vidare arbeid med & velje ut konkrete kontrollomrader/forvaltningsrevisjonar.

Utfordringane vil vere & velje ut dei riktige kontrollomrada og det/dei riktige prosjekt med rett
fokus som har nytteverdi for forvaltninga og kommunen. Vi minner om at dei folkevalde kan
velje ut andre prosjekt enn kva som er nemnde i vedlagde dokument, dersom det er enskjeleg.
Her stér bade kontrollutvalet og kommunestyret fritt i kva form, omfang og innhald ein forvalt-
ningsrevisjon skal ha og korleis den skal gjennomferast.

Regionskontor for kommunane:

Flora, Askvoll, Bremanger

Flora kommune, Strandgl. 43, 2. elg., 6900 Floro
TIL. 57 75 60 97

F-post: postmottak@Phryssrevision no

Hovudkontor/regionskontor for kommunane:
Forde, Jolster, Naustdal, Gaular

Forde kommune, Hafstadvegen 21, 6800 Forde
Postboks 487, 6801 Forde. TIf. 57 82 48 01

E-post: pestmottah@dhryssrevision no

Regionskontor for konumunane:
Hylleslad, Fjaler, Gulen, Solund
Hyllestad kommune, 6957 Hylleslad
TIf. 5778 8547

E-post: posimotiak @ kryssrey isjon no



Vi vil kunne vere til stades i kontrollutvalet og/eller kommunestyret nd denne saka kjem til
handsaming. Vi vil kunne gé gjennom arbeidet som er gjort og gje neermare informasjon om
innhaldet i det som ligg fore, dersom dette er enskjeleg.

Det vert gjort merksam pa at den utarbeidde overordna analysenfor Fjaler kommune har vore
til verifikasjon hos radmannen, etter at vi sende dokumentet m/vedlegg over til han pr. e-post
den 07.11.12, og det ligg fore tilbakemelding fré rddmannen i Fjaler pr. e-post av 13.11.12,
m/vedlegg. Desse dokumenta sender vi ogsd voer til kontrollutvalet her.

Vi sender med dette over det analysedokument som er utarbeidd fi& vér side, m/vedlegg. Vi
héper De er negde med det som ligg fere og at dette er tilstrekkeleg for Dykkar vidare arbeid.

Kopi av delte skriv, samt analysedokumentet, er oversendt ridmannen og ordfararen.

f.t. Flore, den 13. november 2012
Med helsing

VEDLEGG.

Overordna analyse, d. 05.11.12, m/vedlegg
E-post av 07.11.12 fré revisor

E--post av 13.11.12 fi-d radmannen, m/vedlegg

Kopi: Ordforaren i Fjaler
Raddmannen i Fjaler
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1 Bakgrunn

Hausten 2008 (d. 25.09.2008) utarbeidde KRYSS Revisjon ein overordna analyse for Fjaler
kommune sitt kontrollutval. Denne vart seinare handsama av bade kontrollutvalet og av
Fjaler Kommunestyre. Dokumentet vart nytta som grunnlag for utvelging av forvaltnings-
revisjonsprosjekt og eigarskapskontroll/selskapskontroll. Dagens forskrifter stiller krav om
rullering av analysedokumentet og at det skal vedtakast ein ny plan for gjennomfering av for-
valtningsrevisjon og selskapskontroll.

Kontrollutvalet v/SEKOM-sekretariat har teke opp spersmélet om rullering av den eksister-
ande overordna analysen, der KRYSS Revisjon er beden om & gjennomfere dette arbeidet.

I forskrifter for Kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar av 15.06.2004, er det lagt opp
til at Kontrollutvalet minst ein gong i lgpet av valperioden skal utarbeide ein plan for gjen-
nomfaring av forvaltningsrevisjon. Forskriftene stiller krav om at planen skal byggje pa ei
overordna analyse av kommunen si verksemd ut fr4 vurderingar av risiko- og vesentlegheit.
Oppgéava er forholdsvis ny og ansvaret for badde den overordna analysedokumentet og
utarbeiding av planen for gjennomfering av forvaltningsrevisjon er lagt til kommunestyret og
kommunen sitt kontrollutval.

Planen ber rullerast jamnleg og grunnen til dette er at kommunane stadig er under omstilling
og star overfor stadige endringar og sterre utfordringar. Risikoomrada vil séleis kunne vere
under kontinuerleg endring. Som ein del av dette er ansvaret for forvaltningsrevisjon lagt til
kommunen sitt kontrollutval. Det er kontrollutvalet i samarbeid/dialog med Kommunestyret
som ma bestille dei konkrete forvaltningsrevisjonar, felgje opp gjennomferinga av prosjekta
og rapportere tilbake til Fjaler Kommunstyre. Kommunen sin revisor vil vere den utgvande
funksjonen i dette arbeidet.

Fristen for 4 utarbeide ein oppdatert overordna analyse og vedta ein plan for gjennomfering
av forvaltningsrevisjon er innan utgangen av 2012. Revisor tok opp tinginga fr& kontrollut-
valet i brev av 07.02.12, sendt rddmannen. R&dmannen gav tilbakemelding pa dette i brev
m/vedlegg av 06.03.2012. Det er lagt ned eit ikkje ubetydeleg arbeide fra revisor si side for
verifikasjon av status i forvaliningsapparatet innafor Fjaler kommune. Sjelv om det har
skjedd ein del endringar i forvaltninga, og konstatert at det er gjort ein del endringar i
styringsdokument og tilsette er slutta og kome til, ser at ein at det som har vore lagt til grunn i
tidlegare tilsvarande dokument, framleis er relevant informasjon i ei oppdatert overordna
analyse for Fjaler. Rddmannen har gjeve ei fyldig og informativ tilbakemelding pa revisor
sine forespurnader. Dette dokumentet er teke inn som vedlegg til saka.

Endringane i forskrifter for kontrollutval og revisjon, som vart sett i verk frd 1. juli 2004, er
eit tiltak fi8 lovgjeverane for & forsterke forvaltningsrevisjonen med tanke pa auka kvalitet,
omfang og effektivitet i den kommunale tenesteproduksjon, og den kommunale forvaltninga
generelt. Ein har i dette arbeidet bygt vidare pé det analysedokumentet som lag fore hausten
2008, der revisor sin kunnskap og innsikt om kommunane og kommuneforvaltninga er
samordna kommune for kommune, samstundes som ein ogsé har innhenta ytterlegare infor-
masjon og kunnskap/dokumentasjon frd kommunen sin administrasjon. Ein har i dette
arbeidet ogsd nytta seg av informasjon via KOmmunal og STatleg RApportering (=
KOSTRA-informasjon, gkonomi- og tenestedata som kommunen sjelv har rapportert inn i
databasen), og ogsd fletta inn grunnlagsmateriale og revisjonsfaglege vurderingar som
kommunen sin revisor nyttar i sine prioriteringar og vurderingar i heve utarbeiding av ein
drleg revisjonsplan for kommunen. Med bakgrunn i dette materialet gjorde revisjonen eit
forholdsvis omfattande arbeid ved forste gongs framskaffing av informasjon til, og for &
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utarbeide, ei overordna analyse av Fjaler kommune, og konkluderte pa dette. Det er dette
materialet som er gjennomgatt p& nytt, saman med ny informasjon og ny kunnskap no, og som
er samanfatta og som vert presentert som ei rullering av overordna analyse av Fjaler
kommune i dette dokument. Bakerst, som vedlegg, ligg det fore nokre framlegg til moglege
innspel og idéar til ein &rsplan for forvaltningsrevisjon. Vi viser her ogs4 til dei innspel som
ligg fore fri raidmannen si side i brev av 06.03.12. Kontrollutvalet og kommunestyret i Fjaler
kommune stér heilt fritt i sine vurderingar/prioriteringar, og kan velge ut det ein métte enskje
& sj& nermare pd. Det er imidlertid eit krav i gjeldande forskrifter at det skal gjennomforast
minst eitt forvaltningsrevisjonsprosjekt i kvar kommune kvart ar. I forhold til intensjonen i
dei samarbeida som er etablert i have ekonomiske motiv og foresetnader, ber ein vurdere
samordning kommunar imellom med tanke pad “gjenbruk™ og “fleirbruk” (synergieffektar i
arbeidet, osv.). Dette er imidlertid ikkje noko som forskriftene stiller krav om.

2 Fgremal

Hensikta med forvaltningsrevisjon er m.a. 4 bidra til ei betre og meir effektiv kommunal for-
valtning. Nér det blir utfart forvaltningsrevisjon, vert det sett fokus pa skonomi og méloppna-
ing i ein vid forstand. Med henvisning til Kommunelova § 77, nr. 4, kan forvaltningsrevisjon
definerast som “systematiske vurderinger av okonomi, produktivitet, mdloppnaelse og virk-
ninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og forutsetninger”.

Forvaltningsrevisjon fekk sin heimel ved endringar i Kommunelova allereide den 23.09.1992,
(Ny Kommunelov, med verknad fr& 01.01.93), og sidan den tid har ein stadig sterre del av
revisjonen sine ressurser blitt nytta til den type revisjonsarbeid. Ved endringar av Kom-
munelova fra 01.07.2004, er dette yiterlegare forsterka, med eit nytt Kapittel 12, om Tilsyn og
kontroll, der det ogsa er utarbeidd nye forskrifter for bade revisjon av kommunar og om kon-
trollutvalet sine oppgéver og ansvar for tilsyn og kontroll i eigen kommune. Det gverste til-
synsansvar i kommunen er sterkt papeika i lovendringane, og dette pakviler heilt og fullt
" Kommunestyret sjolv”; - dvs. i Fjaler kommune: Fjaler kommunestyre ( § 76), som har Kon-
trollutvalet (§ 77) og Revisor (§§ 78 og 79) som sine verktey for & utfere den nedvendige
kontroll og det nedvendige tilsyn med bade eigenforvaltninga, og selskapskontroll (ny § 80) i
dei verksemder der kommunen har serleg interesser eller medeigarskap.

Behovet for forvaltningsrevisjon er stort, men varierer stort frd kommune til kommune. Mykje
avhenger her ogsé kva appetitt kommunen sitt Kontrollutval har til dette. Ein kommune star
overfor betydelege utfordringar. Sentrale myndigheiter, og ogsa innbyggjarane, stiller stadig
sterre krav til tenester og kvalitet og omfang pa desse. Myndigheitene stiller ogsé sterre krav
til gkonomisk effektivitet og at kommunane vert drifta kostnadseffektivt. I tillegg har ein
marknaden som bidreg til auka konkurransen om kompetansen i den offentlege forvaltninga.
Det er ogsa eit faktum at det i det offentlege har vore, og framleis er, eit manglande samsvar
mellom mal og ressursar.

Dette betyr at kommunen m4 fokusere meir pé styring. Dei politiske styringsorgan og forvalt-
ninga elles (administrasjonen i kommunen) mé styre etter fleire variablar (ikkje berre gkono-
miske data). Dei m ha tettare rapporteringar, kvalitet i rapporteringane, ei tettar oppfelging
med tiltak, og ei stramare evaluering av méloppndinga. Det blir séleis stillt sterre krav til
kommunalt leiarskap og kommunalt (offentleg) cigarskap.

Ved utgving av forvaltningsrevisjon bidreg tilsynsorgana — revisjonen og kontrollutvalet - til
o ¢ synleggjere forbetringsomrdder som kan bidra til auka produktivitet og
mdloppnding i forhold til politiske vedtak, intensjonar og foresetnader
o & bidra med informasjon til kommunen sine beslutningstakarar, som kan vere
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til nytte for

I kontrollutvalet sitt tilsyn med forvaltninga
1. leiinga si vurdering av moglegheiter for meir sparsom/
okonomisk drift, auka produktivitet, starre effektivitet
og betre mdloppnding

Identifisering og utvelging av forvaltningsrevisjonsprosjekt er viktig slik at ressursane vert
sett inn pa riktig omrdde, og kommunen fir prosjekt med hog nytteverdi, dvs. at
Sorvaltnings-revisjonen gjev effektar i form av organisasjonsmessig leering og utvikling i
kommunen.

Tilbakemeldingar fr4 kommunestyret, kontrollutvalet og administrasjonen i kommunane er at
denne type revisjon er interessann og nyttig.

KRYSS Revisjon onskjer G levere forvaltningsrevisjonsprosjekt som betyr noko for kom-
munen, politikarane, administrasjonen og innbyggjarane !

3 Korleis er rulleringa av overordna analysa utfort?

3.1 Modell

Ein har teke utgangspunkt i modellen som er presentert i figuren pé neste side (nedanfor). Til
grunn ligg ei tradisjonell verdikjedeanalyse, som vi har tilpassa den kommunale organiser-
inga. For & identifisere truslar som kommunen stér overfor, har ein nytta seg av erfaringar frd
tidlegare revisjon og den kunnskap og innsikt revisor sit inne med om kommunen. I tillegg er
det lagt opp til bruk av ein del nekkeltal frd KOSTRA-rapporteringane (ekonomi- og teneste-
data). KOSTRA stir for KOmmunal og STatleg RApportering, og er eit nasjonalt
rapporteringssystem der alle kommunar og fylkeskommunar i landet rapporterer rekneskaps-
og tenestedata til ein felles informasjonsdatabase i Staten. Analysa bygger for evrig pé
moment henta frd anerkjent teori og internasjonale standardar; jamfer revisjonen sine interne
arbeidsdokument i heve produksjon av é&rlege revisjonsplaner overfor kommunen.

Det har i tillegg vore eit tett samarbeid mellom revisor og administrasjonen, der ein har
utveksla kunnskap om oppdraget Fjaler kommune, og kva kommunen sitt eige kontrollutval
har gnskjer og mélsettingar om i komande &r nér det gjeld forvaltningsrevisjon. Revisor har i
skriv av 07.02.12 til rAdmannen utfordra kommuneleiinga p& 4 kome med innspel p& omrader
som administrasjonen ser det enskjeleg & f4 undersgkt nermare, og kanskje gjennomfare
forvaltningsrevisjonsprosjekt pa. Ein har sekt & klargjere roller og f& oversikt over dei
styringsdokument (eks. delegasjonsreglement, ekonomireglement, finansreglement, m.fl.)
som gjeld, samt korleis det politiske og det administrative organisasjonskartet ser ut i Fjaler
kommune pr. 2012.

Det er i ei viss grad bygt vidare pa sentrale styringsdokument som gjev feringar pa korleis
Fjaler kommune skal driftast; bl.a. &rlege &rsbudsjett, gkonomi- og handlingsplanar, arshjulet,
arsrapportar, revisjonspapirer over fleire ar, kontrollutvalet sine metekart/saker og mateut-
skrifter dei siste ara, spesielle saker, revisjonsrapportar, Fylkesmannen sine tilsynsrapportar,
m.v. Alle innspel og refererte dokument er det i ei viss grad teke omsyn til i den analyse som
her ligg fore, men er vektlagt pa ulikt vis. Det er eit omfattande bakgrunnsmateriale som er
underliggande for det dokument som er samanfatta fré revisor si side, der fokuset heile vegen
har teke utgangspunkt i risikoforhold og vesentlegheit, samstundes som ein bevisst har halde
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fokuset pa eit overordna niva slik forskriftene stiller krav om. Utfordringane her ligg imid-
lertid til kontrollutvalet og kommunestyret & velge ut riktige kontrollobjekt med resr fokus,
der “dypdykk” skal giennomforast som eigne forvaltningsrevisjonsprosjekt.

Iflg. Kommunelova vil den overordna malsettinga til kommunen vere rasjonell og effektiv
Jorvaltning av dei kommunale fellesinteresser. For & nd dette malet m& kommunen ha ei god
mdloppnding, rett oppfolging av vediak, god okonomisk styring og ein optimal produktivitet.
Desse fire forholda blir vidare definert som foresetnader for & na hovudmalet.

Komunes hoved el (komu. § 1):
Ragjonell o effeliiv Hrvalining e de lommmmale fellasinieresser

Forutsetninger (forsknft om wvisjon§ 7):
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I verdikjeden blir verdiane i kommunen skapt. Verksemda/kommunen sine primeeraktivitetar
ligg i verdikjeda. Input (innsatsfaktorane) er til demes tilsette, utstyr, bygningar og kapital.
Aktivitetane er dei arbeidsoppgévene som tilferer verdi til dei ulike tenestene (output).

Stettefunksjonar er funksjonar som gjer at kommunen er i stand til & utfere primerfunksjo-
nane. Dette er styring, organisering og leiing, rutinar, prosedyrer, prosessar og system, kultur/
vareméte og haldningar, I tillegg mé ein kommune kunne forhalde seg til rammevilkar og
samfunnsmessige forhold, t.d. ytre faktorar gjevne av Staten, og krav og rettigheiter fra bruk-
arane av dei kommunale tenester (innbyggjarane i kommunen). Endringar i rammevilkar kan
vere endringar i inntektssystemet, rammeoverferingar, budsjettbevilgningar, og endringar i
rente-/ eller lgns- og prisniva, m.v.

I ei viss grad er det er lagt opp til bruk av KOSTRA-data for 4 identifisere risiko knytta til dei
ulike foresetnadene. Dette blir gjort ved ei benchmarkanalyse (samanlikning) av sentrale nek-
keltal i kommunane, samanliknbare kommunar, osv. Dette er gkonomi- og tenestedata som
kommunane sjglve har rapportert inn til den sentrale databasen; - gjennom kvartalsvis og ar-
lege innrapporteringar. Frd revisor si side er det nytia reint revisjonsfaglege vurderingar og
skjonn i hove risiki og vesentlegheitsvurderingar knytta til kommunen si forvaltning. Desse
vurderingane er tekne inn i eit teknisk risikovurderingsskjema (som i seg sjalv er eit doku-
ment unnateke offentlegheit) forbeholdt oppdragsansvarleg revisor (administrasjonen har
ikkje innsynsrett i revisjonsplandokumenta), men totalkonklusjonane og prioriteringane som
revisor har gjort i heve risiki- og vesentlegheitsforhold, er i ei viss grad hensynteke i det som
ligg fore her. Desse er visualisert gjennom eit kakediagram med dei abstrakte talsterrelsar,
og viser risiki- og vesentlegheitsforholda, vurdert fra revisor sin stastad. Dette fortel likevel
ikkje noko om omfang og innhald i revisjonen sitt arbeid. Dette folgjer som vedlegg til dette
dokument.

3.2 Risiko

Risikovurderingar og mélsettingar heng neye saman. Ei risikovurdering bestar av & identifi-
sere relevante truslar nér det gjeld oppnding av kommunen sine maélsettingar. Ein risiko i
denne samanheng tyder berre at det er ei moglegheit for tap; - ikkje oppfylling av mél.

Det finst, eller ber finnast, ei rekke malsettingar i kommunen. Mélsettingar kan vere kom-
munen sine strategiar og verdiar eller mélsettingar for dei einskilde tenestene, for rekneskaps-
rapportering, eller generelt for 4 halde drifta innan lover og reglar og vedtak.

Det er kommunen sitt interne kontrollsystem (administrative rutinar) som skal identifisere/av-
dekke og motverke risikoforhold. Risiko kan skuldast bide eksterne og interne faktorar. Ek-
sterne faktorar kan vere ny lovgjeving eller nye reguleringar/endringar, eller omstillingar, ny-
organisering, etc., som gjer at driftsplanar, delegasjon, rammeverk og strategiar mé& endrast.
Det kan ogsa ha med gkonomiske endringar & gjere. Desse kan ha innverknad pé avgjerdsler/
beslutningar om finansiering eller kapitalutgifter, Interne faktorar kan vere eit samanbrot i
IKT- systema, el. Dette kan ha stor innverknad pé drifta eller endringar i leiinga som pa-
verkar méten einskilde kontrollrutiner vert utfert pa.

Etter & ha identifisert ein trussel, ma ein vurdere kor stor risikoen er. Ein trussel som ikkje har
nokon betydning eller konsekvens for kommunen, og som med lav sannsynlegheit vil inn-
treffe, er det mindre grunn til & uroe seg over. Risikoen vert difor fastsett av to forhold; konse-
kvensen og kor vesentleg eit forholdet er, og kor sannsynleg det er at dette vil kunne skje.
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3.3 Identifisering av risikoomrade i kommunen

Den overordna analysa bestér i 4 identifisere eksterne og interne faktorane som utgjer risiko
for at kommunen ikkje skal ni feresetnadene. Det er eigenskapar ved dei fire stattefunksjon-
ane som avgjer kva slags risiko det t.d. er for at kommunen ikkje har ei god skonomistyring.

Analysa er utfert ved hjelp av eit forholdsvis detaljert skjema knytta til kvar av dei fire fore-
setnadene. Revisor sine vurderingar er vertikalt knytta til dei ulike forvaltningsomrada, pa
tvers av organisasjonsstrukturen, og er talfesta. Om “kommunen har formulert strategiar/
overordna mal for den ekonomiske utviklinga inneverende dr, og pd lengre sikt”, er eit
spersmal som Revisor stiller for & finne ut om styringa, og maten styringa skjer pa, er eit
risikotilhave i seg sjelv. Forhold som seier noko om kva slags risiko rutinar og system utgjer i
forhold til god ekonomistyring, vert vurdert mot omfanget og kvaliteten pa dei rutinar og
kontrolltiltak som skal sikre korrekt gkonomisk informasjon til rett tid.

Utfyllinga av skjemaet er gjort ved ein dialog i revisorteamet og mellom forvaltningsrevisor
og rekneskapsrevisor (oppdragsansvarleg revisor), der ein ogsé har lagt til grunn informa-
sjonsinnhenting som revisor har sgkt & innhente fr4 fra& kommuneadministrasjonen; jfr. brev
07.02.12 fra revisor og svarbrev av 06.03.12 m/vedlegg fr& rddmannen i Fjaler.

Dette betyr at det i det alt vesentlege er lagt opp til ei besvaring basert p& den erfaring, kunn-
skap og innsikt kommunen sine revisorar har om oppdraget Fjaler kommune, med supplement
fra det administrasjonen har gjve i sine tilbakemeldingar. Det ma her ogsé nemnast at sentrale
kommunale dokument som arsbudsjett, arsrekneskap, arsmeldingar, gkonomi- og handlings-
planar og andre plandokument, etc., er gjennomgatt for innhenting av naudsynt informasjon.
Risiko her blir séleis berre identifisert pé eit overordna niva. 1 bakgrunnsmaterialet som ligg
til grun for analysa, ligg séleis ogsa ei revisjonsfagleg/teknisk risikovurdering som er gjen-
nomfert av revisor i samband med utarbeiding av rivisjonsplan for kommunen/oppdraget,
samt dei siste &rs moteprotokollar frd kontrollutvalet i Fjaler kommune og eventuelle konkrete
vedtak som politiske styringsorgan har gjort (om det finst slike).

I sum munnar dette ut i nokre abstrakte talstarrelsar som viser indikatorar pd kva omrader som
ber tilleggast vekt i det komande revisjonsér. Ut frd dette, og den gvrige informasjon som
ligg til grunn, har ein sekt & kome fram til ei uprioritert liste over kva slags omrdde som er
mest risikofylte, eller kva kontrollutvalet ber vurdere & ta med i sine prioriteringar for
komande ar nér det gjeld forvaltningsrevisjonsprosjekter. Utvelginga av forvaltningsrevisjons-
prosjekt pé bakgrunn av den overordna analysa vil derfor sikre fokus p& omrader der risikoen
er vurdert & vere storst. | dette ligg ogsé innebygt vesentlegheitsvurderingar, gjort av revisor,
og enskjer fremma frd administrasjonssjefen si side. Inklusive i dette ligg det ogsé at det kan
vere hensynteke spesielle problemstillingar som administrasjonen av ulike grunnar gnskjer
nermare vurdert, eller omradder som administrasjonen sjglv faktisk gnskjer nermare tilsyn og
kontroll pé.

3.4 Rammeverk for god kommunal forvaltning :

Dei viktigaste feremala med & ha etablert ei trygg og god kommunal forvaltning, er at det blir
skapt, og at ein opprettheld, eit tillitsforhold mellom kommunen og omverda. Innbyggjarane
og brukarane av dei kommunale tenestene, er viktige akterar i dette, men det er ogsé viktig at
tilliten blir oppretthalden ogsé i forhold til forretningsmiljeet, nringslivet og myndigheitene.
Med forretningsmilje og naringsliv forstér ein i denne samanheng det lokale neringsliv, bank
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og finans-/kredittintitusjonar, lcveranderar, kundar, lokale foreiningar, lag og organisasjonar,
andre kommunar og eventuelle interkommunale samarbeid i regionen/distriktet.

Lokalforvaltninga - som ein kommune og kommunestyret er i denne samanheng — er styrd av
myndigheitene gjennom lover og forskrifter, og myndigheitene farer sjolv kontroll og har
tilsyn med lokalforvaltninga i den lepande drifta. Her spelar ogsd media ei etterkvart ikkje
ubetydeleg rolle; i forholdet mellom kommune og den omverdenen kommunen skal ha tillit
ifrd. Ved & etterleve dei grunnleggande prinsippa i god kommunal forvaltning (internasjonalt
nemnt som:”Corporate Governance”/God verksemdstyring),vil ogsa forholdet til media kunne
byggast pa ein positiv méte for alle partar ved at kommunen har &penheit omkring saker, saks-
handsaming og vedtak.

I perspektivet god kommunal forvalining er det viktig at Kommnunestyret - som direkte etter
lova framstir som det sverste myndigheitsorgan og samstundes ogsé skal opptre som det
gverste tilsynsorgan i kommunen -, ivaretek behovet for tilsyn og kontroll pé ein tilfreds-
stillande mate. Ansvaret er nedfelt i kommunelova, og bevisstgjer og understrekar viktigheita
av tilsyn og kontroll. Arsaka er enkel: Innbyggjarane og skattebetalarane skal ha tillit til at
kommunen forvaltar fellesskapel sin interesser pd best mogleg méte, og etter dei politiske
avveiningar og prioriteringar som til eikvar tid blir gjenspeila i kommunestyret si saman-
setting, og gjennom dei intensjonar og premissar som blir lagt i kvart &rs budsjettvedtak. I
dette ligg det at ein skal strebe etter & f4 best mogleg tenesteyting ut av kvar krone i
arsbudsjettet. R&dmannen sine viktigaste oppgéver er & serge for at beslutningsgrunnlaget for
politiske vedtak er tilfredsstillande og grundig gjennomarbeidd, og at politiske vedtak blir
effektuert og gjennomfoert, og at kommunen elles felgjer dei bestemmelsar som gjeld for
forvaltninga. Eit velfungerande samarbeid med god kommunikasjon og é&penheit mellom
politisk leiing og administrasjonen, anser ein som ein grunnleggande faresetnad for god
kommunal forvaltning.

Gjennom felgjande skisse/figur prover vi & beskrive kommunal organisering og rammeverket
for god kommunal forvaltning:
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Den til eikvar tid sittande kommunalminister har sidan 2008 gjeve klare meldingar om at det
skal stillast strenge krav til tilsynsfunksjonane i kommunen, og at kontrollutvalet vil fa sterre
ansvar og fleire oppgaver framover. Kommunal og Regionaldepartementet har gjeve ut 85
tilrddingar som har fokus pd kommunal eigenkontroll i kommunane. Det same har
Riksrevisjonen og Riksrevisor gjeve uttrykk for dei siste &ra. Kommunen ma4 sdleis sja til at
det blir avsett tilstrekkeleg med ressursar for & ha tilfredsstillande tilsynsfunksjonar med eigen
forvaltning. Kontrollutvalet er Kommunestyret sitt tilsynsorgan, og det er nettopp kontroll-
utvalet som skal sikre at oppgévene blir skjotta tilfredsstillande ved bl.a. &

@ gjennonifore ei overordna analyse (risikovurdering) av kommunen si evne
til G etablere og gjennomfore mdlsettingar og strategiar

@ lage ei plan for kontroll- og tilsynsarbeidet i konnnme

@ bestille tenester for a kunne giennomfare det som stéar i planen

@ gjennomfore forvaliningsrevisjon (etter ein bestillar-utforar-modell)

Gjennom figuren nedanfor beskriv vi det interne og det eksterne tilsyn i kommunen:
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4 Risikoomrader i Fjaler kommune

4.1 Produktivitet

Produktivitet er forholdet mellom ressursane som kommunen set inn og tenesta/-ene som blir
utfort/levert. Dvs. kor mykje kommunen klarer & “produsere” ut [t dei tilgjengelege ressurs-
ane som ligg innebygt i driftseiningane sine budsjettrammer.

Fjaler kommune var tidlegare organisert med ein tradisjonell etatsstruktur, som var ein etab-
lert organisasjonsmodell i kommunen i mange &r. Kommunen har ein periode (sidan
1999/2000) bak seg med ein flat organisasjonsstruktur (2-nivd-modell), med eit leiarteam
bestdande av administrasjonssjefen (rd&dmannen), radgjevarar og ekonomisjef, med eige
"Sorviskontor” og folkehelsekoordinator (som inngér som stettefunksjonar i rddmannen sin
stabsfunksjon). I tillegg er administrasjonen organisert i 18 meir eller mindre sjolvstendige
driftseiningar (inkl. NAV, HAFS interkommunale barmevernteneste, Fjaler/Hyllestad
kulturskule og Landbruk Askvoll/Fjaler). Organisasjonsmodellen er ikkje evaluert og dct ligg
ikkje fore noko som tilseier at det er ynskje om & endre denne. Kommunen har stabil
arbeidskraft i nekkelstillingar, og ma betraktast som ein "set! organisasjon”, der oppgéver og
ansvar er klart definerte tenesteomrada og sentraladministrasjonen imellom. Kommunen har
eit sett av plandokument, og mange interne styringsdokument, reglement, m.v. Alle desse er
handsama og vedtekne av Fjaler kommunestyre. Det er lagt ned ein del arbeid med &
formulere eigen visjon, strategiar og malsettingar, og kommunen er med i interkommunale
samarbeid pa ulike omréder innafor regionen som kommunen soknar til.

Gjennom ei rekke overordna, vedtekne styringsdokument fortel ein korleis kommunen skal
driftast og styrast, og kva tenesteomfang som skal vere etablert overfor innbyggjarane og
brukarane av dei kommunale tenestilboda. I dette ligg ogsé innebygt overordna mélsettingar
og prioriteringar. Slike overordna mél er ein nyttig reidskap for & analysere og effektivisere
tenestene. Tkkje alle malsettingar er klart nok definerte, eller er kanskje vagt formulerte, eller
pa einskilde omrider kanskje manglar heilt, og kanskje ikkje er nedteikna eller dokumenterte
pa ulike tenesteomrader.

Det kan vere interessant & vurdere i kva grad méalsettingane vert nddd. Uansett ber ein ha
dette ’i mente’ nar ein framover vurderer risikiforholda i kommunen. Ein mé i denne
samanheng ogsd hensynta vurderingar knytta til kommunen sine deltakingar i interkom-
munale samarbeide om SYS IKT, @konomi, PPT, l.andbruk, barnevern, Samhandlings-
reforma, SYS IKL (interkommunale legevaktsamarbeid), m.m., i regionen. Del er ulike pla-
nar for effektivisering og modernisering av driftsmodellen i ein kommune, men framdritta i
dette er enno ikkje fastlagt for Fjaler kommune. Ein evaluerer likevel fortlepande dei inter-
kommunale samarbeid som kommunen pr. dato er involvert i, samstundes som ein vurderer
nye samarbeidsformer pd ulike omrader med nerliggande kommunar i regionen. Ogsa desse
forholda kan det vere interessant & sj& nermare pd; - om kommunen har ftt nokon nytteverdi
av dei ’investeringar’ som er gjort frd kommunen si side i dei etablerte samarbeida.

Kommunen har oppretta eigne resultateiningar, og kommunen har framleis eit detaljert spesi-
fikasjonsnivd p& bade budsjelt og rekneskap. Omorganiseringa til ein flal organisasjons-
struktur har fort til at oppgaver som tidlegare var ein del av stabsfunksjonen, er sett ut til dei
ulike driftseiningane/tenesteomada, eller er koordinert gjennom radgjevarteamet i administra-
sjonssjefen (rddmannen) sin stabsfunksjon. Dette gjeld bl.a. budsjettoppfelging/ rekneskaps-
rapporteringar, tilvising av timelister/fakturaer, og oppfelging av ulike refusjonsordningar, og
handtering av regelverk knytta til dette. Dette tyder at relativt mange tilsette ma vere opp-
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datert pa det same regelverket. Fering av len/timelister, registrering/kodesetting av inngé-
ande fakturaer og fakturering av kommunale tenester, har tidlegare vore sentralt forankra;
hevesvvis pd lens- og personal-kontoret, og pa ekonomiavdelinga/rekneskaps-kontoret
(Kommunekassa). I dag kjeper kommunen scanner-tenester fr Forde kommune nér det gjeld
inngdande fakturaer. Ansvaret for aktuelle refusjonskrav/refusjonsordningar for eit teneste-
omréde, ligg i dag i utgangspunktet til den einskilde driftseining, men i praksis vert dette folgt
opp av sentraladministrasjonen. Her ligg det utfordringar i at “saker og ting ikkje fell mellom
fo stolar” !

Driftseiningane rapporterer forholdsvis tett inn imot toppleiinga, som igjen syr saman dette i
standardrapporteringar til dei politiske styringsorgana (Formannskapet og Kommunestyret).
Her er rddmannsteamet (rddmannen og rddgjevarane og einingsleiarane) sentrale i den rap-
portering som skjer vidare til dei politiske styringsorgana.

Fjaler kommune har ogsd omorganisert den politisk organisasjonsstrukturen for nokre &r
sidan, og har ikkje lenger den sdkalla hovudutvalsmodellen som kommunen hadde i
‘etatstida’. 1 dag har kommunen minimumsleysingar pd den politiske organisasjons-
strukturen.  Dette betyr at Fjaler kommune er organisert med eit Kommunestyret,
Formannskap, Kontrollutval, Administrasjonsutval og eit Arbeidsmiljeutval (lovpalagde
utval). Kommunen nyttar sdkalla ad-hoc-utval (komitéar), nr behovet melder seg og dette er
feremélstenleg.

Det er revisjonen si oppfatning at Fjaler kommune i ei viss grad nyttar KOSTRA-tal til &
evaluere eiga verksemd; - jamfor drsmeldingane. Det er ikkje gjort andre, sterre vurderingar
av effektivitet og produktivitet i Fjaler kommune; - korkje eksternt eller internt. Organisa-
sjonsstrukturen har fungert nokre ar, og kanskje ber ein vurdere a evaluere denne, eller ein mé
sperje seg om det er for tidleg & evaluere denne no. KOSTRA-data innheld verdifull informa-
sjon, og ber kunne vere eit vesentleg styringsverkteay i einkvar kommune. Dersom KOSTRA-
data ikke vert nytta i tilstrekkeleg grad, kan det i seg sjalv utgjere ein risiko ved at kommunen
gar glipp av verdifull styringsinformasjon. Dette kan ogsa paverke kommunen sine inntekter
direkte, fordi KOSTRA-data til ein viss grad ligg til grunn for rammeoverferingane og
styringskriteria for det kommunale inntektssystem. Noyaktigheit i rapportering av gkonomi-
og tenestedata til KOSTRA-databasen er saleis szrdeles viktig.

Via ordiner rekneskapsrevisjon og substanskontrollar (analytisk og bilag, m.v./finansiell revi-
sjon) undersekjer revisjonen bruk av bade art og funksjon, og ikkje minst kodesetting i have
moms/momskompensasjon, for slik & bidra til at kommunen har ei mest mogleg korrekt gko-
nomikontering/-rapportering. Revisjonsmessig har ein lege forholdsvis tett pd administra-
sjonen si grunnlagshandtering og bokfering, med avviksvurderingar i heve budsjettkontroll.
Revisjonen har ogsa ei tett oppfalging av at politiske vedtak blir effektuert, og at ekonomiske
forhold i tilknytning til dette, blir korrekt handsama rekneskapsmessig; heri inn- og utbe-
taling, etc.

Det ber vere utarbeidd serviceerklzringar eller tenesteeerkleringar for dei fleste einingane.
Dette kan bidra til & sikre god produktivitet, fordi det er klart for dei tilsette kva som skal
ytast, og kva omfang og kvalitet den einskilde teneste skal ha. Leiinga skal sikre at alle til-
sette leverer tenestenc pa same mate, og slik sett skal ein kunne ha betre kontroll pa bruken av
ressursar. Den flate organisasjonsmodellen fordrar saleis ei sterk og handlekraftig leiing,
samstundes som driftseiningane skal etterleve dei delegasjonsfullmakter og arbeidsinstruksar
som gjeld pa dei ulike omréder. Her vil internkontroll, verifisering av denne og festing av
kontrollar vere stikkord som ogsa ber kunne sjast pa i lys av produktivitet.
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Revisjonen er usikker p& korleis dette vert handtert og kva oppfatning/inntrykk som er i
forvaltninga og kontrollmiljoa vedr. utevinga av leiarskap med streng/stram ekonomisk
styring og kontroll, nar ein ser kommunen under eitt (totalt sett). Det er likevel revisor sine
vurderingar at kommunen har ei leiing som framstdr med tiltak og handling nar utfordringar
dukkar opp. Innbyggjaren og brukaren har krav pa, og ber kunne fa, ein tryggleik i hove til
kva som kan forventast, og pa kva grunnlag ein kan klage p ein teneste.

Dei fleste 1K I-system vert “koyrt” i *eigen regi’, men inngér i eit interkommunalt samarbeid
der Forde kommune er hovudakter for ekonomifunksjonar og ’server-base’ for fleire pro-
gramvarer for fleire kommunar. Det tyder m.a. at kommunen sjolv ikke har det praktiske
ansvaret for oppgraderingar av systema, sikkerheit og ’back-up’, etc. Generelt vil ei slik
loysing redusere risikoen for at det kan bli brot i kontinuiteten: Det etablerte kommune-
samarbeidet pa dette feltet har eigne (fleire) personar tilsette innafor IKT med god kompe-
tanse p& dette omradet. Kommunen vil kunne vere sérbar i heve til tilsette med IKT- kunn-
skapar lokalt i eigen forvaltning, men i 2012 opplever ein ikkje dette som nokon problem-
stillingar rundt., IKT er eit viktig omréde, fordi mykje av det daglege arbeidet som vert ut-
fort, fordrar at systema fungerar og inneheld rett informasjon til eikvar tid. Gjennom det etab-
lerte ekonomi- og IKT-samarbeidet 10 kommunar imellom, har Fjaler kommune tilgang pa
utvida ressursane pd IKT-sida (etter at ein etablerte SIS (Samarbeidskommunar i Sunnfjord)
og FOYS ( Felles @konomisystem for kommunane i Ytre Sogn og Sunnfjord), der Farde
kommune er sentral part i begge samarbeida. Kommunen har ogsa serskild avtale med Ferde
kommune om scanning av inngdande fakturaer. Den ordninga er ny i 2012. I tillegg er Fjaler
kommune med i interkommunalt samarbeid i HAFS (kommunane Hyllestad, Askvoll, Fjaler

og Solund).

o

Revisor tilskreiv rddmannen i brev av 07.02.12 der ein har spkt & innhente relevant
informasjon frd Fjaler kommune for bruk i arbeidinga av overordna analyse for kommunen. 1
brev av 06.03.12 har rddmannen kome med tilbakemelding og den innhelde fleire
konstruktive innspel til moglege kontrollomrader for gjennomfering av forvalntningsrevi-
sjonar framover. Vi har valgt 4 ta brevet inn som vedlegg til analysedokumentet og viser til
det som rddmannen har peika pé i brevet. Dei ulike kontrollomrada kan ein sj& pd med ulike
innfallsvinklar.

Det er grunnlag for a gjennomfore forvaltningsrevisjon med produktivitet som vinkling,
t.d. knytt til ressursbruk og organisering av tenester.

4.2 Oppfoelging av vedtak

Fjaler Kommunestyre og andre politiskc organ gjev feringar, og vedtek kva mal kommunen
skal ha.

Ansvaret for 4 folge opp saker ligg som regel pé den einskilde sakshandsamar. Storleiken pa
kommunen og kommunikasjonen mellom tilsette, og mellom administrasjon og politisk niva,
tilseier at risikoen knytt til dette omradet er akseptabel.

Einskilde vedtak som ikkje vert folgd opp til rett tid, vil som regel bli peika pa av dei politiske

styringsorgana. Revisjonen opplever ikkje manglande effektuering av gyldige politiske ved-
tak som noko problemomréde i Fjaler kommune.
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Etter Konmmunelova § 23, nr. 2, er det administrasjonssjefen som skal pdsja at saker vert fore-
lagt dei folkevalde organa, og at eikvar sak er forsvarleg utreda, og at vedtak blir iverksett. Vi
kienner ikkje til at vedtak systematisk iklje vert folgd opp av administrasjonen.

I ein kompleks organisasjonsstruktur som ein kommune er, meiner vi at det eksisterer
ein viss risiko for at vedtak ikkje blir folge opp, og vi meiner derfor at det pa generellt
grunnlag kan vere behov for 3 sji nermare pa forvaltningsapparatet, og eventuelt
gjennomfore forvaltningsrevisjon pi dette omradet.

4.3 Qkonomistyring

@konomistyring har med styring og fordeling/ oppfelging av knappe ressursar & gjere. Det er
viktig at avgjerder vert bygd pa rette opplysningar, dvs. at det ligg fore eit godt grunnlag for &
styre dei knappe ressursane. Dette stiller krav til at det vert fareteke rapporteringar med kor-
rekt, oppdatert skonomisk informasjon til rett tid, slik at politikaren til eikvar tid har sd nay-
aktig informasjon som mogleg & byggje sine vurderingar og beslutningar/vedtak pa.

Dette er ogsa viktig for administrasjonen sjelv i den lopande/daglege driftssituasjon.

Kommunen har ein firedrig ekonomiplan, arsbudsjett og rapportering i hove til dette. 12012
og framover har dei sjolvstendige driftseiningane krav pd seg til periodevis & rapportere
pkonomi- og tenestedata p& méala i sine planar. Det er nedvendig at administrasjonen
synleggjer ressursbruken slik at politikarane i neste omgang kan justere budsjettet og evt.
styre pa annan méte. For alle styringsforemal er det viktig at rapporteringa inneheld rett

informasjon til rett tid.

"Arshjulet” styrer mykje av budsjettprosessen og rapporteringsrutinane. Det ber vere fokus
pa kommunen sine sentrale styringsdokument; som bl.a. kommunen sitt delegasjonsreglement
og ekonomireglement.

Sidan 2007/2008 har det vore fokus pd finansforvaltninga til kommunane (referanse
konsekvensane av Terra-saka, og KRD sine reaksjonar der). Departementet og Fylkesmannen
har teke initiativ overfor kommunane med serskilt fokus pa finansreglementet og kommunen
sine interne rutiner kring finansforvalntinga. Revisor har gjeve sarskild uttale kring dette,

For 4 styre pa ein god maéte, er det naudsynt & sja budsjett og rekneskap i samanheng. 1 Fjaler
kommune er budsjett og rekneskap samanliknbart p& detaljert nivd. Det er revisjonen sitt
inntrykk at omorganiseringa 1il ein 2-niv-modell, med flat organisasjonsstruktur, har fert til
ci klarare fordeling av ansvar, slik at delar av gkonomistyringa totalt sett er blitt klarare og
betre. Det er likevel for tidleg & evaluere den ny organisasjonsmodellen i dette perspektivet
(forholdsvis kort tid drift med dagens organisasjonsstruktur).

Tidlegare rs fokus péa investeringsprosjekt og sein/manglande politisk handsaming av slike,
har vore tilfelle i Fjaler kommune. Administrasjonen har teke tak i dette viktige arbeidet, og
kommunen har klare retningslinjer innebygt i sitt ekonomireglement i dag, korleis dette skal
vere. Byggjerekneskap skal leggast fram for revisor og kontrollutval og kommunestyret etter
vedteke reglement. Det er levert ein eigen forvaltningsrevisjonsrapport pa dette etter bestil-
ling fr& kontrollutvalet. Denne har hatt si handsaming i bade kontollutvalet og kommune-
styret. Framover kan det vere aktuelt & sjé til om kommunen folgjer eige regelverk pa dette
omradet, og om byggjesaksprosessane folgjer Lov om offentlege anskaffelsar, og eventuelt
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om framdrifta i byggjeprosessen samsvarar med det som er skildra i kontrakt og avtaler og
interne reglement i kommunen.

For nokre &r sidan var det 15 sjolvstendige drifteiningar i Fjaler. Dette er noko endra i dag
(NAV-etablering, og interkommunale samarbeid/vertskommune — sji ovanfor). Dei ulike
einingane har ansvar for bl.a. ulike refusjonsordningar/refusjonskrav som gjeld eiga drift. Her
ligg det utfordringar for eikvar driftseining. I praksis prever skonomikontoret/kommunekassa
4 folgje opp dette. Det er forholdsvis sma og oversiktlege forhold i kommunen kring dette.
Fra revisjonen si side kan det vere aktuelt & sjd pd dei beskrivande ansvarsfordelingar og
styringskriteria knytta til dette, utover det som er nedfelt i kommunen sitt ekonomireglement.
[ dette vil inngd rutinane kring kommunal fakturering, og kva ordningar som er efablert nér
det gjeld oppfolging av refusjonsordningar og produksjon av grunnlagsdata for refusjons-
krav, innkrevingrutinar, m.v.

Dagens momskompensasjonsregime er forholdsvis nytt, og i dag er det kvar einskild drifts-
eining som har ansvaret for den posferingsordre som vert tillaga som bokferingsgrunnlag
overfor skonomikontoret. Kommunen kjeper scanner-tenester hos Ferde kommune for
scanning av inngdadne fakturaer. Kontering og kodesetting i heve skonomi/rekneskap skjer
lokalt i Fjaler. Korrekt moms- og kompensasjonshandsaming er viktig, for dette representerer
store pengebelop alle einingar, og kommunen samla, sett under eitt. Omradet er underlagt
sarattestasjon {4 revisor si side og vil uansett innga i revisor sitt ansvar og oppgéve nar det
gjeld finansiell revisjon. Det bor kunne ligge til rette for nermare undersokingar med ditfto
rapportering til kontrollutvalet kring denne problematikken i kommuneforvalininga.

Sjelvkostomrida pd VAR-sektoren, og etterrekning (gjennomforing av etterkalkulasjon pé sjolvkost-
omrdda) av overskot/underskot, er ogsa eit viktig omride & sjd nermare pa. Er betalings-
satsane pd VAR-omrédet i samsvar med utgiftsbiletet (sjglvkostprinsippet) ? Vert eventuelle
fondsavsetningar pa omréadet nytta i samsvar med regelverket ? Fglgjer kommunen dei nye
berekningsmodellane som er innfert frd 01.01.2003 ? Kontrollutvalet har bestilt eit slikt
forvaltningsrevisjonsprosjekt og dette er igongsett hausten 2012 og vil bli sluttfert og
rapportert i 2013.

Innkjopsordningane til kommunen er ogsé eit viktig omrade & ha kontroll pd. Lovverket og
regelverket kring offentlege anskaffelsar; sarleg pad anleggssida, er eit vanskeleg og
omfattande regelverk & forholde segtil, og det kan vere kostbart & ikkje etterleve lov og
forskrifter pd dette omrédet. Det ber vere aktuelt & sj& nzrmare pé rutinane og om kommunen
sine eigne reglement vert folgde pa dette felt; og om interne reglement er ajourfort eller
samsvarar med sentrall innkjepsregelverk (tilpassa EU-direktiv, m.v.).

Forvaltninga av kommunale eigendelar og laneportefelgje (finansforvaltninga) kan ogsé vere
eit omrédet & sjd neermare pa. Vert kommunen sitt eige reglement folgd pé dette felt, og er
den praksis som er etablert, hensiktsmessig og nyttig for Fjaler kommune ? Det mé her
nemnast at det er utbarbeidd eit nytt og ajourfert finansreglement og eigne rutiner til dette,
som har fatt si handsaming i Fjaler Kommunestyret den 12.11.12.

Ein finn det riktig & peike p& at det i 2010-2011 er gjennomfert eit forvaltningsrevisjons-
prosjekt med fokus pd kommunen si gkonomistyring. Revisjonsrapporten var ferdig i februar
2011 og er handsama i kommunen sitt kontrollutval og kommunestyret, og dette har bl.a.
bidrege til at det er foreteke visse justeringar i kommunen sitt gkonomireglement.
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Det er grunnlag for 4 gjennomfore forvaltningsrevisjon knytt til skonomisk styring.

4.4 Maloppnaing

Kommunen m4 syte for 4 ha ei tilstrekkeleg sakshandsaming overfor brukarane og ha ei god
oppfelging av eksterne/ interne mal. Nokre av punkta nedanfor er ogsé omtala under okono-
mistyring ovanfor; - men med eit litt anna fokus.

Kommunen har eit relativt avansert sakshandsamarsystem, der all inng&ande post som kjem til
Kommunehuset, vert registrert av fellessckretariat. Kommunen har eige “Sorviskonfor”, med
ein ekspedisjon og eit hovudsentralbord, som er etablert i 1. etasje i kommunehuset i Fjaler.
Etter at inngdande post er registrert pa saker, fordeler ein sakene p& ’sakshandsamar’ i
systemet. I praksis vert inngdande/arkivverdig post framfert gjennom ei eigen rutiner for
scanning av inngdande post. Den einskilde sakshandsamar far sine saker (henvendingane) i
elektronisk form. Kvar sakshandsamar mé lese og svare pd sakene i sakshandsamarsystemet.
Dersom det gar lang tid for sakshandsamaren svarar p& henvendinga, vil systemet kunne gje
sakshandsamaren ei purring. Dette er ei sikring av at brukarane far svar innan rimeleg tid.
Det er ikkje etablert faste tilbakemeldingsrutiner til brukaren om at sak er motteke, og kva tid
den vil kunne vere ferdighandsama, eller kva tid endeleg svar vil kunne ligge fore.
Forvaltningslova sine reglar om responstid/svartid skal takast hegtideleg. Dette gjeld ogsa
saker som er paklaga. Det kan vere aktuelt & sj& pd rutinane knytta til sakshandsaming, re-
sponstida pd svar, osv.

Lov om offentlege anskaffelsar er sentral for kommunen. Dette fordi konsekvensane ved a
ikkje folgje regelverket kan vere store gkonomisk og rettslege; i alle fall i investeringsprosjekt
og ’stewre saker’. Det kan sdleis vere enskjeleg & sja nermare pd dei innkjepsavtaler som
kommune er med p4, og eventuelt prioritere ei underseking av innkjepssamarbeidet(/-a) som
kommunen er deltakar i.

For ein del av dei tenestene som kommunen yter, er det lovfesta at sjelvkost er ei @vre grense
for gebyrfastsetting. Dette gjeld tenester som vatn og avlep, renovasjon, feiing, plan- og byg-
gesakshanssaming og kart- og delingsforretningar. Det har i seinare tid vore stor fokus i media
p4 kommunane si fastsetting av gebyr pé desse tenestene. Det er viktig at det ligg fere doku-
mentasjon pa etterkalkulasjon, og at dette er presentert i ei form som er folkeleg forklara og
lett leseleg.

Tor renovasjon er det krav om at gebyra skal dekke sjelvkost. Kommunen har ikkje lov til &
subsidiere innbyggarane pé dette omradet. Det praktiske renovasjonsarbeidet er sett bort til eit
eige interkommunalt selskap SUM (= Sunnfjord Miljeverk IKS), og det har i 2012 vore fokus
pa berekningsgrunnlaget og dei avgifter som blir innkravd pd VAR-sektoren. Rekneskapen
syner at samla gebyr frd plan- og byggesakshandsaming og kart- og delingsforretningar er ei
relativt liten inntektskjelde for kommunen. Det kan imidlertid vere nyttig & sja pd dei
tenestene der det i liten grad blir fokusert pa sjelvkostberekningar, slik som plan- og
byggesakshandsaming og kart- og delingsforretningar, m.v.

Kommunen handterer mange einskildvedtak gjennom éret. Generelt er kommunane i Sogn og
Fjordane for dérlege til 4 folge formalkrava i forvaltningslova nér det gjeld denne type saks-
handsaming, jfr. rapportar frd Fylkesmannen (som er & finne www. fylkesmannen.no (Sogn og
Fjordane, pd kommune). Kommunen avgjer mange saker som er viktige for den einskilde
innbyggjar/ brukar, som t.d. skal f informasjon om adgangen til & klage pé eit vedtak.
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Det kan vere grunnlag for i gjennomfore forvaltningsrcvisjon som undersekjer om
sentralt/ lokalt regelverk blir folgd, og i kva grad resultatmala som er sett, blir nadd.

000 000 000 ----- 000 000 000

5. Framlegg til mogleg innhald i arsplan for gjennomfering av
forvaltningsrevisjonsprosjekt

5.1 Kort om planen

Analysa legg opp til ¢i utvelging av forvaltningsrevisjonsprosjekt basert pé risiko. Eit prosjekt
blir sett i verk for & bidra til & redusere ein mogleg trussel. Ved ei konkret utvelging av pro-
sjekt, mé nytteverdien vurderast i have til forventa ressursbruk for & gjennomfere prosjektet.

Ved utforming av eit prosjekt mad Kommunestyret/Kontrollutvalet avgrense omfanget av det
som skal sjdast n&rmare pd. [ motsatt fall vil revisjonen stille krav om at ein har adgang til &
avgrense temaet, Eit propsjekt skal konkretiserast for & gje kontrollutvalet naudsynte opp-
lysningar for deira kontroll- og tilsynsfunksjon. Antal prosjekt i lopet av eitt ar vil naturleg
vere avgrensa i heve ressurstilgangen. Ein minner om at kommunen har hove til & bestille
slike foraltningsrevisjonar frd andre enn kommunen sin revisor (andre akterar i den apne
marknaden).

Framlegga til tema og omréde for forvaltningsrevisjonsprosjekt byggjer p& overordna analyse.
Lista er ikkje prioritert i nummerrekkefolge frd revisjonen si side. Vi meiner lista med aktu-
elle omréde og tema for forvaltningsrevisjon kan tene som eit innspel med idéar til den kon-
krete planen som skal presenterast i kontrollutvalet og Fjaler kommunestyre. I denne sam-
anheng viser vi ogsé til dei innspel som kom f& administrasjonen ved ferste gongs utarbeiding
av overordna analyse for [jaler kommune. Det er der ytrc snske om at dei prosjekt/tema som
skal inngé i ei mogleg prioriteringsliste om forvaliningsrevisjonsprosjekt, ma vere grundige
giennomgangar med fokus pa kvalitetsheving, forenkling, betring av rutinar, produktivitet/
effektivitet, og meir rasjonell bruk av ressursar. Dei vedlegg som folgjer dette dokument (det
rullerte analysedokument) vil kunne vere eit godt utgangspunkt for ein priroriteringsdebatt i
bade kontrollutvalet og i Fjaler kommunestyre. Det avgjerande her vil likevel vere kva
omfang av ressursar Fjaler kommune er villige til & bruke pa denne type tilsyn og kontroll
med eigen forvaltning og selskapskontroll/eigarsapskontroll.

Vi vil presisere at opplistinga under pkt. 3.2 nedanfor, ma sjgast i saunanheng med dei innspel
som mdite kome fid radmannen. Nar kommunen sitt Kontrollutval, og til sist Fjaler Kom-
munestyre, skal foreta val av kontrollobjekt (tema og omrade), bor einskaffe seg eit visst
innblikk i teneseomrddet og sakskomplekseitefen i det ein vil ha undersokt og ‘granska’. Somn
bestillar av forvaltningsrevisjonar bar ein saleis gd inn i moglege driftsomréder og avgrense
kontrollomfanget. I den samanheng viser vi til den administrative organisasjonsmodellen for
Fjaler kommune, med dei ansvarsomrader som er tildelt dei ulike driftseiningane; jfr. Her
ogsd den opplistinga som falgjer som ein idébank bak i (som vedlegg) analysedokumentel.

Analysa legg opp til ei utvelging av forvaltningsrevisjonsprosjekt basert pa risiko. Eit prosjekt
blir sett i verk for & bidra til 4 redusere ein mogleg trussel. Ved ei konkret utvelging av pro-
sjekt, ma nytteverdien vurderast i hove til forventa ressursbruk for & gjennomfere prosjektet.
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Ved utforming av eit prosjekt mé Kontrollutvalet avgrense omfanget av det som skal sjaast
nermare pd. I motsatt fall vil revisjonen (eller den som skal gjennomfere forvaltings-
revisjonsprosjektet) stille krav om at ein har adgang til & avgrense temaet. Eit propsjekt skal
konkretiserast for & gje kontrollutvalet naudsynte opplysningar for deira kontroll- og tilsyns-
funksjon. Antal prosjekt, og omfanget av dette/desse, i lopet av eitt &r vert naturleg avgrensa
i heve ressurstilgang.

Selskapskontroll:

Avslutningsvis vil vi peike pa at denne analysa ikkje tek opp i seg vurderingar om kommunen
skal gjenomfore selskapskontroll eller eigarskapskontroll. Utarbeiding av overordna analyse/
forvaltningsrevisjon er eit forholdsvis nytt fagomrdde for kommunen sine tilsynsorgan, og
som varl innfort ferste gong i 2005. Kommunane sine kontrollutval er kjende med den
samordning som er sekt etablert i heve fellestiltak’ (felles selskapskontroll/eigarskapskon-
troll for aktuelle eigar/deltakarkommunar).

I dei &ra som er gétt er det revisjonen sin erfaring at mange kommunar ikkje har ein
gjennomarbeidd eigarskapsstrategi for sin deltaking/eigarskap i dei selskap ein er deltakar i
eller har medeigarskap i. Dei kontrollar som er utfert har konkludert pd at kommunen ber ha
ei politisk drefting pd dette, der det vert utforma og vedteke ei eigar eigarskapsmelding eller
eit eige strategidokument med tilhoyrande reglement for korleis dette skal vere i kommunen.
Det er derfor var vurdering — med bakgrunn i ei kost-/nytte-vurdering - at ein ber sekje 4 fi
fram ei politisk sak i kommunen om kommunen sin eigarskapsstrategi, for ein eventuelt gér
inn i forvaltningsrevisjonsprosjekt kring eigarskapskontrollar/selskapskontrollar.

Kommunen skal imidlertid vedta ei eigen plan for selskapskontroll, parallellt med den ordi-
nere planen for gjennomfering av forvaltningsrevisjonsprosjekt. Begge skal handsamast
gjennom kontrollutvalet, med endeleg vedtak i Fjaler kommunestyre.

Det er var oppfatning at ndr ein skal vurdere selskapskontroll, ber ein vurdere ei gjennom-
foring av dette i samarbeid med nerliggande kommunar som har eigarinteresser i same sel-
skap (interkommunale samarbeid, IKS, energiverk, AS, osv. — som kommunen har eigarinter-
esse i, eller er medeigar/deleigar i), slik at dette kan bidra til ei kostnadseffektiv gjennom-
foring av slike kontrollar der dette er aktuelt og snskjeleg frd kommunen si side.

Under pkt. 5.2b vedlagt denne rapport, har vi lista opp dei eigarinteresser Fjaler kommune
har. Lista er ikkje uttemmande, men er henta delvis fr& Fjaler kommune si oversikt ("Note’) i
Arsrekneskapen/arsmelding for Fjaler kommune for 2011, pr. 31.12.2011, jfi. det som har vore
innteke i tidlegare analysedokument for Fjaler.

Sluttord:
Utarbeidinga av overordna analyse har vore eit forholdsvis omfattande arbeid som byggjer pa

ei rekke interne styringsdokument i kommunen, samt lov- og forskriftsverket som er styrande
for kommuneforvaltinga. Samstundes har ein sekt & ta omsyn til erfaringsbasen som tilsyns-
organa i kommunen innehar, og som er bygt opp over fleire &r. Ved rulleringa av analyse-
dokumentet no i 2012, har ein bygt vidare pd det materialet som har lege til grunn for
tidlegare tilsvarande analysdokumentet, der ein har sekt & ta omsyn til oppdatert informasjon
om kommunen; heri talmateriale, nekkeltal, arsrapportar, perioderapportar, gjennomforte
revisjonar og forvaltningsrevisjonar, samt endringar i organisasjon og leiing i kommunen.
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Det er var vurdering at det som ligg fore i dette dokument er eit bakgrunnsmateriale som kan
nyttast som grunnlag for prioriteringar i utarbeidinga av ein plan for gjennomfering av
forvaltningsrevisjonar og kva eventuelle selskap som ein kan underlegge tilsyn og kontroll fr&
dei kommunale tilsynsorgana si side.

0000000000000

Lovverket stiller krav om at kommunen skal vedta ein eigen plan for selskapskontroll;
parallellt med den ordinzre planen for gjennomfering av forvaltningsrevisjonsprosjekt.
Begge skal ha si handsaming gjennom kommunen sitt kontrollutval, men med endeleg vedtak
i Kommunestyret.

Foerde, 5. november 2012
Jor KRYSS-Revisjon
Kommunerevisjonen i Ytre Sogn og Sunnfjord

Tejje Ford
Dagleg leiar/Revisjonssjef
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Fjaler kommune - Rekneskap 2011

Hovudoversikt Driftsrekneskapen

Kosthd Kosthd (T) Rekneskap 2011 _R. Budsjett 2011 Budsjett 2011 Rekneskap 2010
LNO3  Brukarbetalingar -8 112 148,79 -7 694 700,00 -7 694 700,00 -7 744 296,65
LNO4  Andre sais- og leigelnntekter -14 461 684,57 -14 029 800,00 -14 028 800,00 -14 482 347,27
LNO5  Overferingar med krav til motytingar -37 117 999,47 -22 534 500,00 -22 534 500,00 -41 074 487,17
LNO6 Rammetilskot fra staten -108 516 375,00 -103 900 000,00  -101 900 000,00 -82 652 734,00
LNO7  Andre statlege overfaringar -1 913 203,00 -1 875 000,00 -1 875 000,00 -5 859 035,87
LNO8  Andre overfaringar -1728 254,56 -1424 000,00 -1 424 000,00 -1 923 649,10
LNO9  Skal pa inntekt og formue -45 645 606,39 -47 300 000,00 -48 100 000,00 -48 900 526,31
LN10  Eigedomsskatt -2 657 480,50 -2 584 000,00 -1 800 000,00 0,00
LN11  Andre direkte og indirekie skattar -9 648,00 -8 800,00 -8 800,00 -9 648,00
LN12 B, SUM DRIFTSINNTEKTER -220 162 410,28 -201 350 800,00  -199 466 800,00 -202 646 724,47
LN14  Lensuiglfter 113 457 769,33 106 967 100,00 107 254 100,00 111 188 303,03
LN15  Sosiale utglfter 25 632 755,87 24 932 600,00 24 932 600,00 24 407 655,08
LN16  Kjgp som inngar | kemmunal prod. 31 846 426,60 29 163 800,00 27 815 500,00 32 859 485,15
LN17  KKjap som erstattar kommunal prod. 18 273 406,71 15 389 500,00 14 399 500,00 15 209 833,24
LN18  Overfaringar 20 109 808,84 16 938 400,00 15 896 400,00 18 445 492,88
LN19  Avskrivningar 7 117 953,31 6 946 800,00 6 946 800,00 6 946 429,04
LN20  Fordeite utgifier -4 951 613,89 -3 622 400,00 -3 622 400,00 -4 623 456,00
LN21 C. SUM DRIFTSUTGIFTER 211 586 606,77 196 705 800,00 193 622 500,00 204 433 842,33
LN23 D, BRUTTO DRIFTSRESULTAT (B~ -8 575 803,51 -4 645 000,00 -5 844 300,00 1787 117,86
LN25  Renteinntekter, ulbytte og elgaruttak -3339734,26 -3 505 000,00 -4 105 000,00 -4 600 354,38
LN26  Mottekne avdrag pa 1an -107 854,72 -110 000,00 -110 000,00 -151 955,60
LN27 E. SUM EKSTERNE FINANSINNTEI -3 447 588,98 -3 615 000,00 -4 215 000,00 -4 752 309,98
LN29  Renteutg., provisjon o.a. finansutg. 5291 304,67 5400 000,00 6 000 000,00 6 588 785,91
LN30  Avdragsuigifter 6 000 000,00 6 030 000,00 6 030 000,00 5 602 000,00
LN31  Utian 69 270,22 162 000,00 162 000,00 188 024,12
LN32 F.SUM EKSTERNE FINANSUTGIF" 11 360 574,89 11 592 000,00 12 182 000,00 12 378 810,03
LN34 G. RESULTAT EKST. FINANS.TRA! 7 912 985,91 7977 600,00 7 977 000,00 7 628 500,05
LN35  Motpost avskiivningar -7 117 953,31 -6 946 800,00 -6 946 800,00 -G 946 429,04
LN36 1. NETTO DRIFTSRESULTAT <7780 770,91 -3 614 800,00 -4 814 100,00 2 467 188,87
LN38  Bruk av disposisjonsfond -1 958 143,66 -2 237 943,66 0,00 -2 145 360,50
I.N40  Bruk av bundne fond -2 111 903,38 -217 900,00 217 900,00 -2 847 760,64
LN42 J. SUM BRUK AV AVSETNINGAR -4 070 047,04 -2 455 843,66 ~217 900,00 -4 993 121,14
LN44  Overfart tii investeringsrekneskapen 1870 946,86 1540 000,00 1 540 000,00

LN45  Dekn. av tidi. ars rekn.messige meirk 1038 643,66 1038 643,66 0,00 474 046,23
LN46  Avsatningar disposisjonsfond 3 000 000,00 3 000 000,00 3 000 000,00 842 442,40
LN47  Avsetningar til bundne fond 3 891 367,50 500 000,00 500 000,00 2 248 087,30
LN49 K. SUM AVSETNINGAR 9 800 958,02 G078 643,66 5040 000,00 3 564 575,93
LN51 L. REKN.MESS. MEIR-/MINDREFOQI -2 049 859,93 0,00 0,00 1 038 643,66
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Fjaler kommune - Reknaskap 2011

@konomisk oversikt Investeringsrekneskapen

osthir Kosthinv (T) Rekneskap R Budsjett 2011 Budsjett 2011 Rekneskap 2010
LNO3 Sal av driftsmidiar og fast eige  -712 750,00 0,00 0,00

LNO4 Andre salsinntekter -12 700,00 0,00 0,00 -32 665,00
LNO5 Overforingar med krav til moty ~ -112 500,00 0,00 0,00 -638 097,63
LNO6 Statlege overfaringar -450 000,00 0,00 0,00 0,00
LLNO7 Andre overfgringar -35 425,90 0,00 0,00 -281 195,25
LNO9 L. SUM INNTEKTER -1 323 375,90 0,00 0,00 -851 957,88
ILN11 Lensutgifter - 327 345,45 0,00 0,00

LN12 Sosiale utgifter 94 032,10 0,00 0,00

LN13 Kjop som inngér i kommunal ¢ 11 287 240,01 9059 100,00 8238 000,00 9 617 224,17
LN14 Kjep som erstattar kommunal 25 000,00 0,00 0,00 460 553,89
LN15 Overfgringar 2009779,75 2342000,00 2342 000,00 1 862 428,60
LN17 Fordeite utgifter © 40 000,00 0,00 0,00 0,00
L.N18 M. SUM UTGIFTER 13783 397,31 11 401 100,00 10 580 000,00 11 940 206,75
LN20 Avdragsutgifter - 304 796,00 0,00 0,00 271 093,50
LN21 Utlan 1 382 587,40 0,00 0,00 1075 108,70
LN22 Kjep av aksjar og andelar 52 447,00 0,00 0,00 3 539,00
LN23 Dekking av tidl. &rs udekka 823 594,43 830 000,00 0,00 526 344,84
LN24 Avsetn. til ubundne inv.fond 1 444 368,90 0,00 0,00 © 523150,73
LN27 N. SUM FINANS.TRANS. 4007 793,73 830 000,00 0,00 2 449 236,77
LN28 O. FINANS.BEHOV (M+N-L) 16 467 815,14 12231 100,00 10 580 000,00 13 437 485,64
LN30 Bruk av lan -13 591 868,90 -10771 100,00 -9 370 000,00 -9 606 343,82
LN31 Mottekne avdrag pa utlan -235 719,24 0,00 0,00 -182 380,32
LN34 Overfaringar fra driftsrekn. -1 870 946,86 -1 090 000,00 -840 000,00 -474 046,23
LN36 Bruk av ubundne inv.fond -196 441,97 -370 000,00 -370 000,00 -2 355 120,84
LN39 R. SUM FINANSIERING -16 894 976,97 -12 231 100,00 -10 580 000,00 -12 617 891,21
LN40 S. UDEKKA/UDISP. (0-R) 572 838,17 0,00 0,00 819 594,43
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TINGING FRA KONTROLLUTVALET I FJALER;
- OVERORDNA ANALYSE - FJALER KOMMUNE 2012

Kontrollutvalet har gjort vedtak om & f utarbeidd ei oppdatert ‘overordna analyse’ over Fjaler
kommune, som skal brukast som grunnlag for plan for forvaltningsrevisjon. Dette oppdraget er
lagt til kommunerevisjonen & utfere, med ferdigstilling varen 2012.

Vi legg til grunn det analysedokument som vart utarbeidd av oss i 2008; som var ei rullering av
den forst etablerte overordna analyse av Fjaler kommune i 2005.

Det er ingen fasit pa korleis eit slikt dokument skal sja ut, og heller ikkje nokon forskriftskrav
kring kva form, innhald og omfang eit slikt dokument skal ha. Det er likevel slik at dokumen-
tet skal ha i seg risiko- og vesentlegheitsvurderingar og/eller ei resultat- og sarbarheitsanlyse av
kommuneforvaltninga. Den overordna analysa skal hjelpe kommunen sitt kontrollutval til &
identifisere behov for forvaltningsrevisjon pé ulike omrader, sektorar eller tenesteomrader, der
det er fare for feil eller manglar, avvik eller svakheiter i forvaltninga i hove lover, forskrifter,
interne styringsdokument, etterlevinga av kommunestyret sine vedtak, intensjonar og foreset-
nader.

Vi har overfor kontrollutvalet gjort kjent at vi gnskjer réddmamnen sin medverknad til fram-
skaffing av nedvendig dokumentasjon for vért arbeid, samt innspel p&d konkrete saksfelt/-
omréder som kan vere av ein viss nytteverdi for kommunen & sjd nermare pa.

I analysedokumentet ser vi det som naturleg at vi seier noko om bide den administrative og
den politiske organisering av kommunen. Vi treng derfor

% eit oppdatert organisasjonskart for den administrative strukturen
% ei oversikt over dei politiske styrings-/beslutningsorgana

Vi ter ogsé be om at rédmannen lister opp dei mest sentrale styringsdokumenta (eksempelvis
delegasjonsreglement, skonomi-/finasreglement, innkjep, m.v.), og korleis oppgave- og an-
svarsfordelingane er i kommuneforvaltninga. Dersom det finst ei skjematisk oversikt, pa
tenestenivd/-omradene, med ansvar, omréde, antal tilsette, etc., sd enskjer vi ogsa det.

Regionskontor for kommunane: Hovudkontor/regionskontor for kommunane: — Regionskontor for kommunane:
Flora, Askvoll, Bremanger Forde, Jolster, Naustdal, Gaular Hyliestad, Fjaler, Guien, Solund

Flora kommune, Strandgt. 43, 2. elg., 6900 Flore Forde kommune, Hafstadvegen 21, 6300 Forde Hyllestad kommune, 6957 Hyllestad
Tif. 5775 60 97 Postboks 487, 6801 Forde. TIf. 57 82 48 01 TIf. 57 78 85 47

E-post: postmottak@kryssrevisjon.no E-post: postmottak@kryssrevision.no E-post: postmottak@kryssrevisjon.no
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Nar det gjeld programvarer, statteprogram og bruk av IKT-system i kommunen, s& ber vi ha
ei skjematisk oversikt over kva som finst i kommunen idag, med opplysningar om kva desse er
brukt til (funksjonsomréda) og korleis den cnkelte programvare evt. er integrert i gkonmi- og
tenstefunksjonane i forvaltninga.

Nér det gjeld budsjett- og rekneskap, og heri &rsmelding, KOSTRA-materialet, m.v., sé vil vi
nytte gkonomi- og tenestedata fid siste ars rekneskap og inneverande ars &rsbudsjett. Vi vil
ogsd sja litt pd ekonomi- og handlingsplanen, samt dei feringar som ligg i politiske vedtak
kring desse dokumenta.

Det ville ogsé vere fint om rddmanen kunne seie noko av rapportering og avvikshandtering i si
tilbakemelding til oss; bade for det som gjeld driftsdelen og det som gjeld investeringar. Vi
gnskjer ogsa nokre kommentarar fra rddmannen pa utfordringane kommunen stir overfor ved
innforinga av samhandlingsreforma, samt andre utfordringar kommunen stér overfor i 2012.

Ettersom analysedokumentet ogsa skal ha i seg opplysningar om kommunen sine eigarskap
med tanke pa eigarskapskontroll og selskapskontroll, ter vi be om ei fullstendig oversikt over
dei selskap kommunen er medeigar, deltakar eller heileigar i. Dersom kommunen har utar-
beidd eit eige strategidokument for kommunen sine eigarskap i ulike verksemder/selskap, tar vi
be om & fa oversendt dette.

Vi utfordrar ogsé gjerne radmannen pa om han kan kome med innspel pa moglege kontrollom-
rader som det etter hans syn vil vere fordelaktig & sj& nermare pé gjennom val av forvaltnings-
revisjonsprosjekt. Etter véar oppfatning ber forvaltningsrevisjonsressursar nyttsat pd omréader
der kommunen i ei viss grad vil ha nytteverdi; - i form av fokus p4 ei kvalitetsheving, effektvi-
sering, prduktivitet, betra méloppnéing og god ekonomisk styring.

Det er var malsetting & fi fram vesentlege forhold kring Fjaler kommune sine [orvaltnings-
apparat, der risikoaspekta pa eit meir overordna niva vert belyst, slik at kontrollutvalet og
kommunestyret far eit best mogleg beslutningsgrunnlag for kva som ber/skal prioriterast & sjé
nermare pd i ein plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon og selskapskontroll/eigar-

skapskontroll.

Vi ser fram til ein god dialog og kommunikasjon med kommuneleiinga kring dette arbeidet.
Har De spersmal til ovannemnde, haper vi De vil ta kontakt.

Av omsyn arbeidet kring det foretdande arsoppgjeret for 2011, har vi valgt & ikkje setje ein fast
tilbakerapporteringsfrist pa dette, men vi tor ber om at De prover & gje oss ei tilbakemelding sa
raskt som mogleg, slik at vi kan fa framdrift i vart arbeid i saka. Vi er ogsé dpne for & ha eit
mete kring dette, om det er enskjeleg fra rddmannen si side.

Flore den 7. februar 2012
Med helsing

/ 7
Tefje Forge
Dagleg leiar/Revisjonssjef

Kopi: Kontrollutvalet
Ordferaren
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Overordna analyse - informasjon fra Fjaler kommune
Viser til brev frd Kryss revisjonen datert 7.2.12, mottatt 13.2.12.

Vedlagt felgjer ein del informasjon fra Fjaler kommune, der vi s langt som mulig har forsgkt
& tilpasse informasjonen til formélet:

Risiko- og vesentligheitsvurderingar og/eller ei resultat- og sirbarheitsanalyse av
kommuneforvaltninga.

Utover det som er vedlagt er det i innleiing nemnt litt om overordna tiltak vedrerande
kvalitetsheving, effektivisering, betre maloppnding og god gkonomisk styring.

Administrasjonen har siste ara hatt kontinuerleg fokus pé utvikling av styringsverktey,
beslutningsstatte informasjon. 1 og med at Fjaler i 1999 la om fré sektorutval til ein sékalla to-
nivdmodell har ein i heve arbeid med utarbeiding, samt medverknad og forankring brukt
kommunestyremete til rapportering (forankringsarbeid). Internt i organisasjonen er
leiarsamlingar og workshops brukt der det er behov for medverknad og forankring.

1 desse prosessane har analysefasen vore viktig. Kostra-tal og SOFT analysar har vore viktig
verktoy i arbeid med 4 sja kor ein er (dekningsgrad, effektivitet og kvalitet), der forankring av
behov for & gjennomfere endringar har vore viktig. Deme pa dette er reduksjon av kostnader
innan pleie og omsorg, skule og innfaring av eigedomsskatt. Dette har resultert i at ein har
vore i stand til auke resultatavsetningane i budsjettet fré kr 1 mill til kr 3 mill, med mal om

3% avsetning, dvs kr 5-6 mill.
Innspel p& moglege kontrollomrade som det kan vere formélstenleg 4 sj& n&rare pé:

Omlegging av inntektssystemet i 2010 og endring av inntektskriteria for PU og
ressurskrevjande brukarar — konsekvens for Fjaler kommune:

I og med at Fjaler er ein av dei kommunane i Noreg som har flest PU i hove folketalet (nr. 3 i
felgje Kommunal Rapport), har det gitt store utslag i kommunegkonomien nér kriteria vart
endra — inntektstap pa kr 6,25 mill . P& Fylkesmannen sin oversikt kom Fjaler darlegast ut i ny
modell. Gjer merksam pa at sjglv om Fjaler kom dérleg ut pa dette kriteriet har kommune hatt
positiv effekt pa andre endringar som er gjennomfert.

I og med at vi driv integrerte tenestar der eit arbeidslag utferer bade institusjonstenestar og
heimetenestar er det vanskeleg 4 sja kva dei reelle kostnadane for desse gruppene og det

Postadr.: Telefon: Telefaks: Org.nr Bankgiro: Innbetaling skatt
Postboks 54 57 73 80 00 57 7380 01 864968422 3741 07 10103 6345 06 14299

6961 DALE | SUNNFJORD E-post: post@fjaler.kommune.no



kunne vore nyttig med ein analyse for & f& fram dei reelle kostnadane. Saka har vore teke opp
med fylkesmannen i samband med seknad om skjennsmidlar. Vedlegg 8 (U.off - eigen

forsendelse)

Tilskot til private barnehagar
Tilskot til private barnehagar er og har vore komplisert med omsyn til utrekning av grunnlag

og endring av regelverk. Dette er eit omrade som har vore utsett for kritikk fr& PBL (org. for
private barnehagar) - gjeld ikkje Fjaler. Det kan og virke som om dette er blitt handtert ulikt
ute i kommunane og det kunne vore nyttig & fatt ei analyse og vurdering av Fjaler si
handtering av ordninga.

0.

Tema og svar pa spersmal i notatet:

Vedlagt dokumentet folgjer informasjon og relevante vedlegg som eg hapar gir svar pa det
som er teke opp i brevet til revisor.

1.

Tertialrapport 2. tertial — innhald

o Drift av eingane, finansrapportering, maloppnaing i forhold til overordna
kommuneplan, vurdering av politikk, interne tilhave, gkonomi,
organisasjonskart, personalstatistikk (&rsverk og sjukefriveer), statistikk pa
einingsniva,
Vedlegg |

Politisk organisering og mynde — sentrale styringsdokument
a. powerpointpresentasjon i samband med folkevaldopplaring, jan. 12.
b. Oversyn over kommunale planverk og kor tid desse er tenkt rullert eller

revidert (sak til kommunestyre i mars)

¢. Oversyn over vedtekne reglement og retningslinjer
Vedlegg 2

Oversyn IKT-program og ansvar
a. IKT-system - her knytt til merknader til kor det er integrasjonar. Det er her

tenkt i betydning at data blir registrert i eitt system og overfort utan at det
blir registret pa nytt i system nr. 2, Bruksomréde er og nemnt.
b. Rollekart — IKT (er under revisjon — frist 28.2.12)
Vedlegg 3
Eigarskapspolicy og meldingar
a. Presentasjon for formannskapet i samband med folkevaldopplering, jan.
12.
b. Eigarpolitikk — meldingar
Vedlegg 4
Prosjekt og aktivitetar 2012

a. Investeringsprosjekt (status blir rapportert i samband med
tertialrapporteringa).

Kommentar: Prosjekt med verdi over 500°, blir ikkje rapportert med status

ferdig fer dei er slutthandsama av kommunestyre.

b. Planar og prosjekt (status blir rapportert i samband med
tertialrapporteringa)

Vedlegg 5
Utfordringar knytta til samhandlingsreforma

Dette er eit arbeid som pagér fortlepande. Vedlagt falgjer sist orientering til
kommunestyre i februar.

Side 2 av®



Dei storste utfordringane framover vil kunne vere tilgang pa ressursar, behov
for bustad og institusjonsplassar og gkonomi til & mote framtidig auke i
kostnadane, dvs. fra ca 2020 og framover.

Ein viktig utfordring er og & fa pé plass kompetanse og ressurs til og jobbe
med plan og utvikling innan helseomréade samt folkehelsearbeid. Malsettinga
er & {4 ein ressurs pé plass i lgpet av éret, men dette er og noko som er ei
gkonomisk utfordring. Leiing innan helseomradet (PLO, NAV, Helsestasjon,
Fysio og Lege) ligg direkte under rddmannen (sj& pkt 7).

Til orientering:

Fjaler har ein politisk/administrativ nemnd som jobbar med bustadsosial
handlingsplan og denne vil vere viktig med omsyn til bygningsmessige behov
til dei ulike gruppene. Planen er og viktig for 4 kunne sekje om tilskot og

stotte,
Vedlegg 6

7. Vurdering av to-nivimodellen
Fjaler la om til to-nivdmodellen i 1999-2000. Modellen har ikkje vore evaluert,
men bade administrasjon og politikarar har ikkje signalisert ynskje om
endringar. ] 2010 laga rddmannen ein rapport som har vore lagt fram for
toppleiing (rddmannskontoret), einingsleiing og politisk leiing (ordferar og
varaordferar). Formélet med rapporten var 4 sj& Fjaler opp mot Agenda
Kaupang sin analyse av kommunar med flat struktur. Kva er Fjaler sin sterke
sider, svake sider, muligheiter og truslar. 1 lys av arbeidet med & f3 til ei best
mulig styring av verksemda (dvs. Fjaler kommune), er dette noko som ein ber
jobbe vidare med. Noko av utfordring er 4 fi gjennomfart ein god prosess utan
& bruke eksterne ressursar.
Vedlegg 7

8. Kvalitetssikring og internkontroll
Arbeidet med kvalitetssikring og internkontroll er eit ansvar som ligg under
kvar einskild einingsomrade. Det er sveert viktig 4 ha gode system og rutinar
for 4 nd méal om god styring av verksemda. Pleie og omsorgssektoren er dei
som i Fjaler er best pa dette. Handsamar over 200 avvik i aret. For & f3 til ei
tilfredsstillande laysing td. rapportering av avvik til rAddmannen, er vi avhengig
av 4 ha ei elektronisk lgysing. R&dmannen og einingsleiarane har hatt dette
som prioritert tema frd 2011 og framover (hovudtema pé leiarsamling i Bergen
hausten 2011) og har brukt ein del tid pa fa lik forstding og kvifor dette er
viktig. Mykje av dette er sjplvsagt, mellom anna ser vi at i dei fleste tilsyn og
forvaltningsgjennomgangar blir internkontroll framheva som eit
forbetringspotensiale. I tillegg ser no dei sterste einingane at ei ”levande
system representerar ein muligheit til & fa til effektivisering. Etter 4 ha hatt
presentasjon og gjennomgang av ulike system, gjenstér no 4 velje leverander
og etablere ei arbeidgruppe som planlegg og fir ansvar for innfering,

Ikkje vedlagt (ligg hja revisor)
— rekneskap, drsmelding (inkl. Kostra-analysar) og ekonomiplan (inkl. Kostra-analysar).

d hzlsing
a rnov aM )
rddmann
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Uttale om arsrekneskapen

Vi har revidert arsrekneskapen for Fjaler kommune, som er samansett av balanse pr. 31. des-
ember 2011, driftsrekneskap som viser eit positivt netto driftsresultat p& kr 7.780.770,91 og eit
rekneskapsmessig mindreforbruk (overskot) pa kr. 2.049.859,93, investeringsrekneskap,
gkonomiske oversikter for rekneskapsaret avslutta pr. 31.12,11, ei beskriving av vesentlege
rekneskapsprinsipp som er nytta og andre noteopplysningar.

Administrasjonssjefen sitt ansvar for érsrekneskapen

Administrasjonssjefen er ansvarleg for & utarbeide &rsrekneskapen og for at den gjev ei dek-
kande framstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal rekneskapsskikk, og for slik [
intern kontroll som administrasjonssjefen finn nedvendig for & gjere det mogeleg & utarbeide |
ein drsrekneskap som ikkje inneheld vesentleg feilinformasjon, korkje som falgje av mislegheit I
eller feil.

Revisor sine oppgdver og plikter

P4 grunnlag av vért revisjonsarbeid er var oppgave & gje uttrykk for ei meining om &rsrekne-
skapen.Vi har gjennomfart revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjons-
skikk i Noreg, medrekna International Standards on Auditing. Revisjonsstandardane krev at vi
etterlever etiske krav og planlegg og gjennomforer revisjonen for & oppna tryggande sikkerheit
for at &rsrekneskapen ikkje inneheld vesentleg feilinformasjon.

Ein revisjon inneber utfaring av handlingar for & innhente revisjonsbevis for belapa og
opplysningane i arsrekneskapen. Dei valde handlingane avheng av revisor sitt skjenn, mellom
anna vurderinga av risikoane for at &rsrekneskapen inneheld vesentleg feilinformasjon, anten
det skuldast mislegheit eller feil. Ved ei slik risikovurdering tek revisor omsyn til den interne
kontrollen som er relevant for kommunen si utarbeiding av ein &rsrekneskap som gjev ei '
dekkande framstilling, Feremalet er & utforme revisjonshandlingar som er forméalstenlege etter ‘
tilhgva, men ikkje gje uttrykk for ei meining om effektiviteten av kommunen sin interne

kontroll. Ein revisjon omfattar ogsé ei vurdering av om dei rekneskapsprinsippa som er nytta, [

Regionskontor for kommunane: Hovudkontor/regionskontor for kommunane:  Regionskontor for kommunane: ‘
Flora, Askvoll, Bremanger Forde, Jolster, Naustdal, Gaular Hyllestad, Fjaler, Gulen, Solund
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er formalstenlege, og om rekneskapsestimata som er utarbeidde av leiinga, er rimelege, samt
ei vurdering av den samla presentasjonen av arsrekneskapen.

Vi meiner at innhenta revisjonsbevis er tilstrekkeleg og formélstenleg som grunnlag for vére
konklusjonar.

Konklusjon

Vi meinar at &rsrekneskapen er lagt fram i samsvar med lov og forskrifter og gir ei dekkande
framstilling av den finansielle stillinga til Fjaler kommune pr. 31.desember 2011 og av resul-
tatet for rekneskapséret som vart avslutta pr. denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god
kommunal rekneskapsskikk og god bokfaringsskikk.

Utale om andre tilhove

Konlklusjon om budsjett

Basert p& var revisjon av arsrekneskapen slik den er skildra ovanfor, meiner vi at dei
disposisjonar som ligg til grunn for rekneskapen er i samsvar med budsjettvedtak, og at belapa
i &rsrekneskapen i vesentleg grad stemmer med regulert budsjett.

Konklusjon om drsmeldinga

Basert pa var revisjon av arsrekneskapen slik den er skildra ovanfor, meiner vi at
opplysningane i arsmeldinga om arsrekneskapen er i samsvar med arsrekneskapen og for pvrig
i samsvar med lov og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsrekneskapen slik den er beskriven ovanfor og kontrollhandlingar vi
har funne naudsynte etter internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000, meiner
vi at leiinga har oppfylt plikta si til & sergje for ordentleg og oversiktleg registrering og
dokumentasjon av kommunen sine rekneskapsopplysningar i samsvar med lov og god
kommunal rekneskapsskikk og god bokferingsskikk.

Utan at det har verlmad for vére konklusjonar ovanfor, vil vi komme med fylgjande
presiseringar:

Investeringsrekneskapen for 2011, er gjort opp med manglande finansiering pé kr, 572.838,17,-
som kommunestyret mé finne dekning for,

Vi minner om @konomireglement pkt. 4.6 for Fjaler kommune om handsaming av ferdige
prosjektrekneskap.

Hyllestad 25.04. 2011
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RADMANNEN SITT TILSYN I FORHOLD TIL RISIKO FOR MISLEGHALD, M.V. :

I felgje gjeldande revisjonsstandardar (ISA) skal revisor opparbeide seg ei forstding av
kommunen si verksemd og dei risikoforholda som knyter seg til den skonomiske rapporteringa
i kommunen. Bakgrunnen for dette er at revisor skal kunne rette sin innsats inn imot omrader
der risikoen er sterst for at vesentleg feilinformasjon, eller omrader der faren for at feil og
manglar av vesentleg karaktcr, kan oppstd. Dette enten slik feilinformasjon, eller feil og
manglar, skuldast bevisste eller ubevisste feil.

For & vere oppdatert og deri oppna auke i forstéinga av den kommunale verksemda og eksister-
ande risikoforhold, krev gjeldande revisjonsstandard at revisor skriftleg innhentar drleg uttale
fid leiinga i kommunen om korleis risiko for misleghald vert vurdert, korleis denne risikoen
blir handtert, kommunikasjon nedover i organisasjonen i forhold til handtering av risiko, og
kommunikasjon fr4 leiinga i forhold til forvaltningspraksis og etisk adferd.

Revisjonen tor derfor be om skriftleg tilbakemelding pa folgjande:

° radmannen si eiga vurdering av risikoen for at kommunen sitt rekneskap kan innehalde
vesentleg feilinformasjon som skuldast misleghald

* kva prosessar ridmannen har lagt opp til for 4 identifisere og handtere risiko for
misleghald i kommunen — inkludert eventuelle betydelege risiki for misleghald som er
identifisert, eller postar i rekneskapen eller opplysningar kuytta til rekneskap, der det er
sannsynleg at det ligg fore misleghald

° kva eventuell kommunikasjon har rdidmannen med Fjaler Kommunestyre vedkomande
slike prosessar

° kva eventuell kommunikasjon rddmannen har med tilsette vedkomande eigne synspunkt
i forhold til forvaltningspraksis og etisk &tferd

° om rddmannen har kjennskap til eventuelle faktiske, mistenkte eller pastatte misleghald
i kommunen

Regionskontor for kommunane: Hovudkontor/regionskontor for komnninane:  Regionskontor for kommunane:
Flora, Askvoll, Bremanger Forde, Jolster, Naustdal, Ganlar Hyllestad, Fjaler, Gulen, Solund

Flora kommune, Strandgt. 43, 2. etg., 6900 Floro Forde kommune, Hafstadvegen 21, 6800 Forde Hylleslad kommune, 6957 Hyllestad
TIf. 57 75 60 97 Postboks 487, 6801 Forde. Tif. 57 82 48 01 TIf. 5778 8547

E-post: postmotiah% hryssrevision. no E-post: postmottaki@ kryssrevision.no E-post: postnotiaka kny ssrevisjonno



° om radmannen har kjennskap til om kommunen er eksponert for feil eller manglar
som skuldast mislegheiter som kan knytast til realasjonar til neerstdande partar og
transaksjonar med desse;

- kva er identiteten til kommunen sine neerstcande partar og kva eventuelle
endringar som har vare def siste dret

- kva slags relasjonar komnumnen har til desse neerstéande parter, og

~ korvidt kommumen har gjennomfort transaksjonar med desse og i tilfelle ja,
kva slags transaksjonar, og kva som ven foremdlet med transaksjonane

Vi héper De kan gje oss nokre kommentarar til ovannemnde, og tor be om rddmannen sitt svar
tilbake til oss kan ligge fore innan 10. februar 2012.

Flore/Hyllestad, den 9. januar 2012
Med helsing

Teye For
Dégleg leiar/Revisjonssjef
(sign.)

Aud Marit Nyland Eide
Kommunerevisor I

Kopi: Kontrollutvalet
Ordferaren
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Radmannen sitt tilsyn i forhold tl risiko for misleghald mv. Svar pi brev datert 6.1.12

Viser til brev der de ber om skrifteleg tilbakemelding pa folgjande punkt:

L Rédmann si eiga vurdering av risikoen for at kommunen sitt rekneskap kan innehalde
vesentleg feilinformasjon som skuldast misleghald.
11, Kva prosessar ridmannen har lagt opp til for & identifisere og handtere risiko for

mislegliald i Fjaler kommune — inkludert eventuelle betydelege risiki for misleghald
som er identifisert eller postar i rekneskapen eller opplysningar knytta til rekneskapen,

der det er sannsynleg at det ligg fere mislighald
III.  Kvaeventuell kommunikasjon har ridmann med kommunestyret vedkomande slike

prosessar
IV.  Kva eventuell kommunikasjon rddmannen har med tilsette vedkommande eigne

synspunkt i forhold til forvaltningspraksis og etisk adferd
V. Om raddmannen har kjennskap til eventuelle faktisk, mistenkte eller pastétt misleghald

1 kommunen

Tilbakemelding pa punkta:

Svar til punktI *

Etter ridmannen si vurdering kan han ikkje hevde at kommunen sitt rekneskap inneheld
vesentleg feilinformasjon som skuldast misleghald.

Svar til punkt II

Kommunen har i dag reglement og retningsliner av farebyggande art, m.a.:

1. Kommunen sitt gkonomireglement
o Rutinar for handtering av rekningar med attestasjon og tilvising
e Kan ikkje tilvise eigne utgifter; nzraste overordna gjer dette
2. Kommunen sitt innkjepsreglement
Innhente tilbod ogsé& p& mindre innkjep
e Utlysing av sterre prosjekt

Postadr.: Telefon: Telefaks: Org.nr Bankgiro: Innbetaling skalt
Postboks 54 57 738000 57738001 864968422 374107 10103 6345 06 14299

6961 DALE | SUNNFJORD E-post: posi@fjaler.kommune.no



° Medlem av felles innkjopssamarbeid med Sogn og Fjordane fylke
3. Kommunen sitt finansreglemet

e Rammer og avgrensingar for finansforvaltninga

o Fullmakter, instruksar og rutinar
4. Kommunen si personalhindbok

o Reglar for etisk adferd
5. Fullmakter og attestasjonar for disponering av kommunen sine bankkonti, sperrer i

nettbanklaysingar

6. Kommunen sitt rekneskapssystem; avgrensingar i tilgang pa tal og kven som har rett
til & gjere utbetalingar, jfr bankkonti

7. Kommunen er forsikra mot underslag

Relevante reglement blir fortlepande oppdatert. I lapet av vinteren blir mellom anna
gkonomireglementet revidert. Den periodiske rapporteringa har som tidlegare nemnt blitt
forbetra ved 4 ta innan kvar einskild sektor. Rapportering etter nytt finansreglement kan
nemnast spesielt.

Svar pi punkt 11

I heve lover og retningslinjer knytta til temaet har vi fortlepande vurdering av behov og
brukar deler av kommunestyre til informasjon og eller opplering samt drefting. Risiko og
internkontroll er mellom anna tema i samband med gkonomiplan pé varen og budsjett p4
hausten, Eit viktig tema for 2012 er HMS og internkontroll. I lopet av vare skal det takast
stilling til val av system som inkluderar bade kvalitetssikring, risikovurderingar,
informasjonstryggleik, avviksrapportering og intranettlpysing.

Svar pa punkt IV

Kommunen har etiske retningslinjer som alle kjenner til. Fra 2009 har dette vore ei arleg
temaokt pa eit av manadlege tenesteiningsmeta. 1 samband med revisjon av personalhindboka
har denne vore til heyring og ny revidert utgéve vil bli endeleg handsama i lapet av véren
2012.

Svar pa punkt V

Rédmann har ikkje kjennskap til eventuelle faktiske, mistenkte eller pastatt misleghald i
kommunen.

Fjaler kommune kjem i tida framover til 4 auke fokuset pa arbeid med internkontroll og
kvalitetssikring,

%]sing
Ola HOVM

radmann

Direkte WIf: 57738055

Side2 av3



028/12 PLAN FORVALTINGSREVISJON 2012 - 2015 - FJALER

KOMMUNE
Sakshandsamar: Vidar @vrebg SEKOM- sekretariat
Dato:
Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ
Kontrollutvalet 29.11.2012 028/12 - Nei
Formannskap - - - Nei
Kommunestyret - - - Ja
Saksvedlegg
- Utkast til Plan for forvaltingsrevisjon 2012 - 2016 — Fjaler kommune, datert 29.
oktober 2012.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):

Kommunelova.

Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar av 15.06.2004.
Forskrift om revisjon i kommunar og fylkeskommunar av 15.06.2004.
Kontrollutvalssak 021/11 og 27/12.

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Kommunestyret godkjenner plan for forvaltningsrevisjon for Fjaler kommune for
perioden 2012 — 2015.
- Planen har i utgangspunket felgjande prioritering av prosjekt:
1

2.
3.
4.

- Kommunestyret gjev kontrollutvalet fullmakt til & leggje til nye prosjekt og/eller endre
prioritering i perioden.

Tilrading fra kontrollutvalet til kommunestyret:



Saksutgreiing

PLAN FOR FORVALTINGSREVISJON 2012 - 2015- FJALER
KOMMUNE

Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Vidar Ovrebo
Innleiing — Kva saka gjeld

Det skal leggjast fram plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2012 — 2015.
Saksopplysningar:

Etter forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar skal kontrollutvalet sja til at
det arleg vert gjennomfert forvaltningsrevisjon i kommunen. Det skal lagast plan for
forvaltningsrevisjon i kommunen for valperioden innan 31.12. aret etter kommunevalet, i
denne omgong altséd innan 31.12.2012. Kommunestyret skal vedta planen etter innstilling fra
kontrollutvalet.

Planen for forvaltningsrevisjon skal vere basert p& ein overordna analyse av verksemda i
kommunen ut fra risiko- og vesentlegheitsvurderingar med sikte pé & identifisere behovet for
forvaltningsrevisjon pa dei ulike einingane og tenesteomréida.

Forvaltningsrevisjon er i forskrift om revisjon i kommunar og fylkeskommunar av 15.06.2004
definert som: "Systematisk vurdering av ekonomi, produktivitet, maloppnading og verknad ut
[frd kommunestyret sine vedtak og foresetnader. Under dette om:

a)  forvaltninga brukar ressursar til a loyse oppgaver som samsvarar med kommunestyrel
sine vedtak og foresetnader,

b)  forvaltinga sin ressursbruk og verkemiddel er effektive i hove til mala som er sett pa
omraddet,

c) regelverket vert etterlevd,
d) styringsverktoy og verkemiddel til forvaltninga er foremalstenlege,

e) vedtaksgrunnlaget fra administrasjonen til dei politiske organ samsvarar med
offentlege utgreiingskrav,

) resultat i tenesteproduksjonen er i trad med kommunestyret sine foresetnader og/eller
resultat for verksemda er nadd.”

I kontrollutvalsmete 29.11.2012 i sak 027/12 ”Overordna analyse” vart overordna analyse
presentert av KRYSS-revisjon. Overordna analyse munna ut med forslag om folgjande
aktuelle prosjekt:

- Kontroll av lensomradet i kommunen «All over» eller sektorvis.

-  KOSTRA-til hjelp i planlegging og styring.

- Sjelvkostberekningar.

- «SUMy /Sunnfjord Miljeverk IKS.

- Evaluering av NN samarbeid.

- Tidsriktig rapportering til politisk niva.

- Budsjettprosess/ fordeling av ressursar.

- «Korrekt handtering av din sak?»

- Oppfoelging av vedtak i Fjaler kommune.

- KOSTRA- til hjelp i planlegging og styring?

- Gjennomgang av ulike reglement og arkivsystem/-ordning.



- Sjukefrédveeret — arsak og samanhengar.
- Q@konomistyring.
- Vurder bemanninga og ressursbruken pé ulike tenesteomrader.
- Vurder IT/IKT samarbeid.
- Sjukefraveret
o Bruk av eigenmeldingar
o Fraversregistreringar
o Personar pé timelister.

P4 grunnlag av overordna analyse skal kontrollutvalet lage ein plan for forvaltingsrevisjon
som det skal tilrd for kommunestyret. Konkret blir kontrollutvalet si oppgave & velje 4 — 6
prosjekt fra dei forslaga som ligg ovanfor, eller evt. andre prosjekt kontrollutvalet ynskjer &
prioritere som skal leggjast inn i planen.

Det vert elles vist til vedlagte utkast til Plan for forvaltingsrevisjon 2012 — 2016.
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Innhald:

1. Innleiing
2. Prioritering

Plan for forvaltningsrevisjon Fjaler kommune —
SEKOM-sekretariat november 2012



INNLEIING

1.0 Bakgrunn

[ kommunelova § 77 pkt. 4 star det at kontrollutvalet skal sja til at det vert fort kontroll med at
den gkonomiske forvaltinga feregér i samsvar med gjeldande reglar og vedtak, og at det vert
giennomfort systematiske vurderingar av ekonomi, produktivitet, méloppnding og verknader
ut frd kommunestyret sine vedtak og feresetnader (forvaltingsrevisjon).

Forskrift om kontrollutval § 10 Plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon lyder slik:
§ 10. Plan for giennomfering av forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av aret etter
at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for gjennomfering av
forvaltningsrevisjon. Planen vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv som kan delegere
til kontrollutvalget a foreta endringer i planperioden.

Planen skal baseres pa en overordnet analyse av kommunens eller fylkekommunens
virksomhet ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte pa a identifisere behovet for
forvaltningsrevisjon pa de ulike sektorer og virksomheter.

1.1.  Kontrollutvalet si rolle

Kontrollutvalet ynskjer & medvirke til fornuftig ressursbruk og god forvalting i kommunen, og
ser forvaltingsrevisjon som eit verkemiddel til & oppné dette. Kommunestyret har det gvste
ansvaret for at det vert gjennomfort forvaltingsrevisjon, og kan gje instruksar om kva prosjekt
om forvaltingsrevisjon som skal setjast i verk. Kontrollutvalet har ei tingarrolle overfor
revisor i hgve til forvaltingsrevisjonen som skal utforast.

1.2  Tidsperspektiv

Kravet i forskrifta er at planen for gjennomfering av forvaltingsrevisjon vert utarbeidd
minimum ein gong i laupet av valperioden. Kontrollutvalet ser det ikkje som naudsynt &
leggje planen fram for bystyret oftare med mindre det oppstér situasjonar i perioden planen
gjeld for som gjer at kontrollutvalet finn dette foremalstenleg. Denne planen omhandlar
prioriteringar og arbeid for perioden 2012 — 2015 eller fram til det vert laga ein ny plan.

1.3  Overordna analyse

Kontrollutvalet vil jobbe aktivt med & identifisere behovet for forvaltingsrevisjon pé ulike
omrade. Dette vil kunne skje gjennom ein dialog mellom kontrollutval, administrasjon,
revisor og andre. Dette vil vere ein laupande prosess. Det er utarbeidd ein overordna analyse
av verksemda i kommunen ut fra risiko- og vesentlegskapsvurderingar. Analysen gjennomfort
av KRYSS-revisjon. Analysen er hovudgrunnlaget for prioriteringane i denne planen.

Feremalet med analysen har vore & framskaffe relevant informasjon om verksemda i
kommunen, slik at det i planen for forvaltingsrevisjon vert mogeleg & prioritere mellom ulike
omréade der slike revisjonar vil vere aktuelle. Mélet er & avdekke indikasjonar pd avvik eller
veikskap i forvaltinga sett i have til lover, forskrifter og bystyret sine vedtak og foresetnader.

1.4  Definisjon av forvaltingsrevisjon

Forvaltingsrevisjon er i kommunelova § 77, nr. 4 definert som ”..systematiske vurderingar av
okonomi, produktivitet, maloppnaing og verknader ut fra bystyret sine vedtak og
Jforesetnader.”

Plan for forvaltningsrevisjon Fjaler kommune —
SEKOM-sekretariat november 2012



Innhaldet i forvaltningsrevisjonen er ytterlegare utdjupa i forskrift om revisjon § 7, forste
ledd:

Forvaltningsrevisjon inneber a gjennomfore systematiske vurderingar av okonomi,
produktivitet, maloppnaing og verknader ut fra bystyretsine vedtak og foresetnader. Under
dette om
a) forvaltinga brukar ressursar til a loyse oppgaver som samsvarar med bystyret sine
vedtak og foresetnader

b) ressursbruken og verkemidla til forvaltinga er effektive i hove til mala som er sett
pad omradet

c) regelverket vert etterlevd

d) styringsverktoya og verkemidla til forvaltinga er foremdlstenlege.

e) vedtaksgrunnlaget fra administrasjonen til dei politiske organa samsvarar med
offentlege utgreiingskrav

f) resultata i tenesteproduksjonen er i trad med bystyret sine foresetnader og/eller

om resultat for verksemda er nadd.

Opplistinga er ikkje uttemmande.

PRIORITERINGAR

2.1  Generelt

Omfanget av forvaltingsrevisjon er avhengig av identifiserte behov og dei ressursar som vert
stilte til rddvelde for oppgava. Den gjennomferte analysen er ikkje uttemande, og vil ikkje
kunne ta omsyn til alle tilhgve. Han mé sjaast pa som eit verktoy til & gjere ei prioritering av
omréde/tema som vil vere aktuelle for forvaltningsrevisjon. Konkret formulering av prosjektet
m4 ein kome attende til nar tingingsdokument skal utformast.

2.2 Prioriterte omrade for forvaltingsrevisjon i perioden
Kontrollutvalet har med bakgrunn i overordna analyse og i det som er nemnt over vurdert
folgjande omréde som aktuelle for forvaltningsrevisjon i perioden:

bl ol

Det kan tenkjast at kontrollutvalet gjennom sitt laupande arbeid vert kjent med tilhgve som
etter utvalet si vurdering ber gjerast gjenstand for forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalet ber
kommunstyret om & fa hgve til eventuelt & gjere omprioriteringar av framlagde plan / setje i
gong forvaltingsrevisjon der dette vert vurdert som naudsynt. Resultat av slike eventuelle
forvaltingsrevisjonar vil bli rapportert til bystyret etter gjeldande retningsliner.

Plan for forvaltningsrevisjon Fjaler kommune —
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2.3. Rapportering av gjennomfarte prosjekt

Kontrollutvalet vil laupande rapportere til kommunestyret om kva forvaltingsrevisjonar som
er giennomforde. I samsvar med forskrift om kontrollutval § 11 skal kontrollutvalet rapportere
til kommunestyret om kva forvaltingsrevisjonar som er gjennomferde og om resultata av
desse. Kontrollutvalet vil oppfylle rapporteringskravet anten ved a sende rapportane vidare til
bystyret for handsaming, eller ved a sende dei til kommunestyret som meldingssak. Det vil
ogsa bli opplyst om gjennomforte prosjekt og prosjekt under arbeid i kontrollutvalet si
arsmelding til kommunestyret. Vidare er det kontrollutvalet si oppgéve & sja til at
kommunestyret sine vedtak 1 samband med handsaming av rapportar om forvaltingsrevisjon
vert folgde opp.

Plan for forvaltningsrevisjon Fjaler kommune —
SEKOM-sekretariat november 2012



029/12: SELSKAPSKONTROLL - LUTELANDET UTVIKLING - FORESPURNAD

Sakshandsamar: Vidar @vrebg SEKOM- sekretariat

Dato: 20.11.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 29.10.2012 029/12 - Ja

Formannskap - - - Nei

Kommunestyret - - - Nei

Saksvedlegg

- Brev fré& SF revisjon — «Selskapskontroll av Lutelandet Utvikling AS og
prosjektplany, datert 31.10.2012.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):
- Kontrollutvalsak 025/12 Plan for selskapskontroll Fjaler kommune.
- Kommunestyresak 093/10 Eigarskapspolitikk for Fjaler kommune.
- «Eigarskapspolitikk for Fjaler kommune» vedteken i kommunestyret 08.11.2010.

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Saka vert lagt fram utan tilrdding.

Kontrollutvalet sitt vedtak:



Saksutgreiing

SELSKAPSKONTROLL - LUTELANDET UTVIKLING - FORESPURNAD
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Vidar @vrebg.

Innleiing — Kva saka gjeld

Forespurnad fré kontrollutvalet i fylkeskommunen om felles eigarskapskontroll inn mot
Lutelandet Utvikling A/S

Saksopplysningar:
Kontrollutvalet i Sogn og Fjordane Fylkeskommune gjorde fylgjande vedtak i sak 12/7038-1:

1. Kontrollutvalet bestiller utforing av eigarskapskontroll av Lutelandet utvikling i samsvar
med utfylt bestillingsskjema.

2. Bestillinga vert gjort med atterhald om at fylkestinget vedtek Plan for selskapskontroll slik
den ligg fore

3. Bestillinga vert sendt SF revisjon IKS.

I samband med den formelle bestillinga frd kontrollutvalet i fylkeskommunen til SF revisjon,
forespurde sekretariatet om SF revisjon kunne tenke seg & vere med pa eit felles prosjekt der
fleire av eigarane til Lutelandet utvikling AS er med.

SF revisjon stilte seg positiv til dette og sendte i brev til kontrollutvalet i Sogn og Fjordane
Fylkeskommune den 31.10.2012 oversyn over tilleggstimar pr. kommune og eit samla
kostnadsoverslag pr. kommune.

Kostnadsrama for selskapskontrollen for Fjaler kommune er 47 000 — 64 000,- basert pa
tilleggstimar pr. kommune.

Lutelandet utvikling AS er eit selskap som har som oppgave 4 marknadsfere Lutelandet som
industriomrade. Selskapet arbeider med energiselskap, industribedrifter,
teknologiutviklingsmiljg, og forskingsinstitusjonar for & fa utvikla prosjekta som skal gi liv pa
Lutelandet.

Fordeling av eigedelane i Lutelandet utvikling er slik:
Sogn og fjordane Fylkeskommune 48 %

Fjaler kommune 34 %.

Askvoll kommune 6%.

Hyllestad kommune 6%.

Solund kommune 6%.

Eigarskapskontroll inneber hovudsakleg & kontrollere at den som utever eigarskapen for

kommunen gjer dette i samsvar med gjeldande lover og reglar og i samsvar med
kommunestyret sine vedtak og foresetnader.

Ifall kontrollutvalet ynskjer at Fjaler kommune skal delta i prosjektet, mé saka handsamast i
kommunestyret for 4 f& midlar til prosjektet.

Sekretariatet sine vurderingar:



r e Vi S j O n Var referanse: Dato:

SOGN OG FJORDANE REVISJON IKS Marianne Vara 31.10.2012

Kopi til; Kontrollutvala i kommunane Fjaler, Askvoll, Hyllestad og
Solund

Til
Kontrollutvalet i Sogn og Fjordane
fylkeskommune

her

Selskapskontroll av Lutalandet Utvikling AS og prosjektplan

Viser til motteke bestilling av selskapskontroll av selskapet Lutalandet Utvikling AS. Pa bakgrunn av
bestillinga har kontrollutvalet ytra ynskje om & fa tilsendt ein overordna prosjektplan for gjennomfering
av selskapskontrollen.

Vi har lagt ved prosjektplan for gjennomfaring av kontrollen.

Reisetid er medrekna i timane. Jf. bestillinga har kontrollutvalet sett ei gvre ekonomisk ramme pé kr

100 000,- som vil utgjere om lag 125 timar. Dersom det gjennom prosessen syner seg at det vert behov
for meir enn 125 timar vil vi ta kontakt med kontrollutvalet for nzrare avklaring. Vi vil og ta kontakt med
kontrollutvalet dersom det skjer uferesette ting som SF revisjon IKS ikkje kan paverke, og som ferer til
forseinkingar i forhold til oppsette plan.

Vi vil rapportere skriftleg i ein sluttrapport der innhaldet vil vere etterprevbart. Sluttrapporten vil
innehalde folgjande hovudkapittel:

Innleiing

Om selskapet

Styret i selskapet
Selskapets revisor
Generalforsamlinga
Eigarstyring

Heyring

Konklusjon og tilrddingar

Om eit eventuelt samarbeidsprosjekt:

I samband med den formelle bestillinga fra kontrollutvalet i fylkeskommunen fikk vi ferespurnad fra
sekretariatet ved Einar Ulla om SF revisjon kan tcnke seg & vere med pa eit felles prosjekt der fleire av
cigaranc til Lutalandet Utvikling AS er med. Vi har gjeve positiv attendemelding pé ferespurnaden. I
tillegg til vedlagte prosjektplan som er sett opp i forhold til bestillinga fré kontrollutvalet i
fylkeskommunen vil eit felles prosjektet medfere folgjande tillegg med omsyn til ressusrbruk/timeforbruk
per kommune:

Postadresse Teleflon /telefaks E-post: Vir sakshandsamar Foretaksnummer:

Askedalen 2 57 6563 42 post@sf-revisjon.no Marianne Vara 987 803 223
6863 Leikanger 57 65 63 50 (faks) marianne.vara@sf-revisjon.no 576554726342
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Tilleggsarbeid per kommune:

-besgk til kommunen inkl. reisetid: 8 — 10 timar
-innsamling av data: 15— 20 timar
-analyse av data: 15-20 timar
-rapport del om eigarstyring: 10— 15 timar
-mgte i kontrollutvalet vedr. handsaming av rapport: 7 — 10 timar
Sum tilleggstimar per kommune: 55— 175 timar

Med ein timepris pa kr 850,- vil det samla kostnadsoverslag per kommune utgjere kr 47 000 - 64 000.
Tilleggsarbeidet gar pa rutinane rundt eigarstyring i den einskilde kommune.

Alt rundt selskapskontrollen som gjeld selskapet Lutalandet Utvikling AS er dekket i vedlagte ressurs- og
timeforbruk for kontrollutvalet i fylkeskommunen.

Vi vil gjere dykk merksam pé at benchmarking av kommunane og fylkeskommunen ikkje er med i
kostnadsoverslaget.

Ved eit eventuelt samarbeidsprosjekt ma kontrollutvalet i fylkeskommunen og kommunane ta stilling til
om dei vil ha kvar sin rapport eller om dei vil ha ein fellesrapport der alle kommunane i tillegg til
fylkeskommunen og deira rutinar knytt til temaet Eigarstyring vil vere omtalt i rapporten. Eit
samarbeidsprosjekt vil medfere ein del ekstraarbeid slik at ein ma parekna at det vil ta om lag to manader
ekstra i tid for cin eventuell fellesrapport vil vere klar for utsending sett i forhold til vedlagte tidsplan

Med vennleg helsing

\&»»:\,U\.C oo Wl \j(.‘(ft\.
Marianne Vara
Dagleg leiar/kontroller

Vedlegg:
o E-post frd sekretariatet vedr. forespurnad om felles prosjekt

o Notat — planlagt ressurs- og tidsbruk for gjennomfering av selskapskontroll jf. bestillinga fra
kontrollutvalet i Sogn og Fjordane fylkeskommune
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Oppdrag: Klientnr, Arkiv:
KU-vedtak av 01.10.2012, sak 32/12

Oppdragsgjevar: Utarbcida dato/sign Ar:
Sogn og Fjordane fylkeskommune v/kontrollutvalet
31.10.2012/MV 2011

Sak: Gjennomgtt dato/sign. Side: lav 2
Prosjektplan- Selskapskontroll: Lutalandet
utvikling AS — Internt notat

Notat oversendt sekretariatet v/Einar Ulla jf. avtale.

Planlagt ressurs- og tidsbruk:

Hovudomride Timar Veker Periode
Planlegging 10-15 Ve Veke 45
e Prosjektplan
e Oppstartsbrev
o Oppstartsmote
o Kriteria
Datainnsamling 40-50 1-2 Veke 48, 49 og S0
e Interne dokument
o Eksterne dokument
e Sperjeskjema
e Intervju
e Mpter
Analyse 40-50 1-2 Veke 51, 01 og 02
e Vurdering av data/funn
Rapport 20-30 1 Veke 03 og 04
e Verifisering
Databeskrivelse Horing:
Metodebeskrivelse Veke 06 og 07
e Horingsuttale
Sluttrapport
Presentasjon kontrollutvalet 5-10 Overlevering av
e Forebuing rapport: 1. mars
o Presentasjon

Totalt forbruk 115-145 4-5

Leikanger 31.10.2012

Marianne Vara
Dagleg leiar/kontroller

Postadresse Telefon /telefaks E-post: Viir sakshandsamar Foretaksnummer:
Askedalen 2 576563 42 post@sf-revisjon.no Marianne Vara 987 803 223
6863 Leikanger 57 65 63 50 (faks) marianne.vara@sf-revisjon.no




030/12 PLAN FOR SELSKAPSKONTROLL - FJALER KOMMUNE

Sakshandsamar: Vidar Ovrebe. SEKOM- sekretariat

Dato: 05.11.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 29.11.2012 30/12 - Nei

Formannskap - - - Nei

Bystyret - - - Ja

Saksvedlegg

- Dokumentet "Plan for selskapskontroll Fjaler kommune 2012 —2015”

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):
- Kommunelova.
- Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar av 15.06.2004.
- Kommunestyresak 093/10 «Eigarskapspolitikk for Fjaler kommune»
- Fjaler kommune — Eigarskapspolitikk som eigar i selskap.

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Planen for selskapskontroll i Fjaler kommune for perioden 2012 — 2015 vert godkjent.

Kontrollutvalet si tilrading til bystyret:



Saksutgreting

PLAN FOR SELSKAPSKONTROLL - FJALER KOMMUNE
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Vidar @vrebo

Innleiing — Kva saka gjeld

Det skal lagast plan for kontroll av selskap Forde kommune eig 100% av eller er medeigar i
for valperioden 2012 — 2015.

Saksopplysningar:

Det vert vist til utkast til plan for selskapskontroll for Fjaler kommune for utfyllande
opplysningar.

Etter forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar, skal det lagast plan for
selskapskontroll for valperioden innan 31.12. aret etter kommunevalet, altsé innan
31.12.2012. Kommunestyret skal vedta planen etter innstilling fré kontrollutvalet.

Selskapskontroll kan delast i to kategoriar:

1. Eigarskapskontroll inneber hovudsakleg & kontrollere at den som utever eigarskapen
for kommunen gjer dette i samsvar med gjeldande lover og reglar og i samsvar med
bystyret sine vedtak og feresetnader.

2. Forvaltningsrevisjon inneber & g inn i selskapet & sj& p& ekonomi, produktivitet,
maloppnéing og verknad av vedtak og feresetnader.

3. Kommunelova § 80 gjev ogsé heimel for at kontrollutvalet og kommunen sin revisor
kan gjere undersgkingar. Dette treng da ikkje nedvendigvis vere eigarskapskontroll og
forvaltningsrevisjon.

Eigarskapskontroll er etter § 77 pkt. 5 i kommunelova obligatorisk for alle selskap kommunen
er medeigar i sjglv om desse ikkje er 100% kommunalt eigde.

Kva selskap ein kan gjennomfore forvaltningsrevisjon i avgrensar seg i §80 i kommunelova
ved at kontrollutvalet og kommunen sin revisor berre har innsynsrett i selskap som er 100%
kommunalt eigde. Det er likevel ikkje til hinder at ein kan be ikkje kommunale eigarar om &
f4 innsynsrett. I aksjeselskap der den kommunale eigardelen er 2/3 eller meir, kan dei
kommunale eigarane gjennom vedtektsendring opne for fullt innsyn.

Kontrollutvalet skal i denne saka gje innstilling om plan for selskapskontroll. kommunestyret
gjer vedtak etter innstillinga fr4 kontrollutvalet.

Sekretariatet sine vurderingar:
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INNHALDSLISTE
1. Bakgrunn

2. Innhaldet i selskapskontrollen
Heimel
Innsynsrett
Kva bestar selskapskontroll i

Organisasjonsformer for kommunale verksemder
Kommunale foretak
Interkommunalt samarbeid
Interkommunalt samarbeid, eige rettssubjekt
Vertskommunesamarbeid
Interkommunalt selskap
Aksjeselskap(AS)
AS/ASA - deleigd av kommunale akterar
Samvirkeforetak ((SA)
Stifting

Val av organisasjonsform

3. Formalet med selskapskontroll
Eigarskapskontroll
Forvaltningsrevisjon
Undersgkingar

4, Kommunen si oppfolging av selskap
Eigarskapsstrategi for selskap Fjaler kommune eig eller er
medeigar i.

5. Gjennomfering, rapportering og oppfelging av kontrollen
Gjennomfering — retningsliner
Rapportering
Oppfelging

Dokument ikkje vedlagt:
1. Kommunestyresak 093/10 «Eigarskapspolitikk for Fjaler kommune»
2. Fjaler kommune — Eigarskapspolitikk som eigar i selskap.



1. Bakgrunn

Kommunane har i lang tid gjort meir og meir bruk av fristilte organisasjonsmodellar. Denne
utviklinga har fort til meir kompleks organisering av den kommunale verksemda. Dette
inneber utfordringar nar det gjelder styring, og det reiser spersmal knyta til kontroll og tilsyn.

Kommuneloven kapittel 12 omhandlar internt tilsyn, kontroll og revisjon i kommunar og
fylkeskommunar. Kommunal- og regionaldepartementet har laga forskrifter om kontrollutval i
kommunar og fylkeskommunar og Forskrift om revisjon i kommunar og fylkeskommunar.
Lova og forskriftene inneheld reglar vedkomande kontroll med forvaltninga av kommunen
sine interesser i selskap m.m.

Kommunal og regionaldepartementet har i Prop. 119 L foreslatt ein del endringar i
kommunelova som ogsa omfattar kontroll med selskap. Endringsforslaga er innarbeida i
plandokumentet.

2. Innhaldet i selskapskontrollen

Heimel

Heimel for selskapskontroll er kommuneloven (KL) § 77 nr 5, som fastset at kontrollutvalet
skal «pase at det fores kontroll med forvaltningen av kommunens (...) ineresser i selskaper
m.m., jf tilsvarande formulering i § 13 forste lekk i forskrift om kontrollutvalg i kommuner
og fylkeskommuner (FK). Etter § 13 andre lekk skal det «minst ein gang i valperioden
utarbeides plan for gjennomfering av selskapskontroll. Dette skal skje senest innen utgangen
av éret etter at kommunestyret er konstituerty. Tredje ledd fastset at kommunestyret vedtek
planen.

Innsynsrett

KF § 13 m sjdast i samanheng med KL § 80 som regulerer kontrollutvalet og den som utferer
selskapskontrollen sin innsynsrett i selskap. Kommunal- og regionaldepartementet har
foreslatt endring i § 80 og den vil d& lyde slik:

« Iinterkommunale selskaper etter lov 29. januar 1999 nr. 6, i interkommunale styrer etter §
27 og i aksjeselskaper der en kommune eller fylkeskommune alene eller sammen med andre
kommuner, fylkeskommuner eller interkommunale selskaper direkte eller indirekte eier alle
aksjer,, har kommunens eller fylkeskommunens kontrollutvalg og revisor rett til a kreve de
opplysninger som finnes pakrevd for deres kontroll, sa vel fra selskapets daglige leder som
Jra styret og den valgte revisor for selskapet. I den utstrekning det finnes nodvendig, kan
kontrollutvalget og kommunens revisor selv foreta undersokelser i selskapet.

Kommunestyret eller fylkestinget kan fastsette regler om kontrollutvalgets og revisors
kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens interesser i selskapet og
herunder fastsette hvilke dokumenter mv. som skal sendes kommunens eller fylkeskommunens
kontrollutvalg og revisor.



Kontrollutvalget og kommunens eller fylkeskommunens revisor skal varsles og har rett til
a veere tilstede pa selskapets generalforsamling, samt moter i representantskap og tilsvarende

organ.»

Kva bestar selskapskontroll i

Selskapskontroll kan delast i tre delar, eigarskapskontroll (obligatorisk), forvaltningsrevisjon

(frivillig) og undersekingar (frivillig).

Selskapskontroll
(kommuneloven § 77 nr. 5)

Obligatorisk eigarskapskontroll:
Kontroll med forvaltinga av kommunens
eigarinteresser i selskap.

Valfri forvaltningsrevisjon:
Systematiske vurderingar av ekonomi,
produktivitet, maloppnding og verknader ut fr&
kommunestyret eller fylkestinget sine vedtak og
foresetnader.

Undersgkingar

Kommunelova § 80 gir ogs&d heimel for at
kontrollutvalet og kommunen sin revisor kan
gjere undersekinga. Dette treng dé ikkje
nedvendigvis vere eigarskapskontroll og
forvaltningsrevisjon.

Figur 1: Modell som viser kva som inngar i omgrepet selskapskontroll

I figuren under er skissert ein modell for selskapskontroll:

Kommunestyret

v

l
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_—— Fristilt virksomhet organisert som

AS eller IKS




Figur 2: Modell for selskapskontroll

Organisasjonsformer for kommunale verksemder
Det kan vere ulike grunnar til at kommunar opprettar eller gér inn i selskap:
o effektivisering av drifta
e Kklarare ansvarsforhold
e trong for & samarbeide med andre om tenesteproduksjon
e investering med tanke pa gkonomisk profitt
» investering pga. samfunnsansvar (for eksempel & sikre arbeidsplassar) og/eller for &
stotte den tradisjonelle etatsordninga.

Organisasjonsform, lovheimel m.m:

1. Kommunale foretak. KL kap 11.
Er eit forvaltningsorgan. Kommunen kan avgjere at utvalde tenestomrade kan
organiserast som kommunalt foretak. Foretaket er framleis ein del av kommunen.
Kommunen er eigar og kommunestyret er eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn og kan utfere forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalet har fullt innsynsrett etter KL § 77 nr 7.
2. Interkommunalt samarbeid. KL § 27.
Er eit forvaltningsorgan. To eller fleire kommunar kan opprette eit eige styre til &
loyse felles oppgaver.
Kommunen er eigar og kommunestyret er eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn og kan utfere forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalet har fullt innsynsrett etter KL § 77 nr 7, dersom det ikkje er eige
rettssubjekt.
3. Interkommunalt samarbeid. KL § 27. Eige rettssubjekt
To eller fleire kommunar kan opprette eit eige styre til & layse felles oppgaver.
Samarbeidsavtale/vedtektene seier kva fullmakter styret har.
Kommunen er eigar og styret eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn og kan utfare selskapskontroll (bade
eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalet har fullt innsyn eller KL. § 80 (etter forslag om endring i
kommuneloven).
4. Vertskommunesamarbeid. KL §§ 28a, 28b og 28c.
Er eit forvaltningsorgan. Ein kommune overlet utferinga av lovpalagde oppgaver til
ein vertskommune.
Kommunen er eigar og kommunestyret er eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn og kan utfere forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalet har fullt innsynsrett etter KL § 77 nr 7 (Gjeld vertskommunen).
S. Interkommunalt selskap (IKS). IKS- loven.
Dette er eit eige rettssubjekt som er regulert av IKS-lova. Eit IKS er eit selskap
der berre kommunen kan delta, men det er rettsleg og ekonomisk atskild fra
deltakarkommunane.
Kommunen er eigar. Representantskapet er eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn. Selskapskontroll kan omfatte bade
eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalet har fullt innsyn etter KL § 80.
6. Aksjeselskap (AS) — heileigd av kommunale akterar og. Aksjeloven.



Er eige rettssubjekt.
Kommunen er eigar. Generalforsamlinga er eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn. Selskapskontroll kan omfatte bade
eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalet har fullt innsyn etter KL § 80.

7. AS/ASA - deleigd av kommunale akterar. Aksjeloven og allmennaksjeloven.
Er eige rettssubjekt.
Kommunen og private aktorar er eigar. Generalforsamlinga er eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn. Selskapskontrollen kan omfatte
eigarskapskontroll, og forvaltningsrevisjon etter samtykke om innsyn.
Innsyn mé avtalast eller baserast p& opne kjelder.

8. Samvirkeforetak (SA). Samvirkeloven.
Er eige rettssubjekt. Samvirkeforetaket er ei samanslutning med hovudferemal a
fremje dei skonomiske interessene til medlemmene ved at desse deltek i verksemda til
foretaket, som forbrukarar, leveranderar eller liknande.
Medlemene er eigarar. Arsmotet er eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn. Selskapskontroll (eigarskapskontroll, og
forvaltningsrevisjon etter samtykke om innsyn).
Innsyn mé avtalast eller baserast pé opne kjelder.

9. Stifting. Stiftelsesloven.
Eige rettssubjekt. Med stifting blir det foreslatt at ein formuesverdi er stilt til raidvelde
for eit bestemt foremal av ideell, humaniter, kulturell, sosial, utdannings messig,
ekonomisk eller annan art. Nar stiftinga er oppretta, har opprettaren ikkje lenger
radvelde over formuesverdien som er overfert stiftinga
Det er ingen eigarar. Stiftingar er sjelveigande.
Kontrollutvalet har ingen tilsyn, utan at det er avtala.
Innsyn ma avtalast eller baserast pa opne kjelder.

Val av organisasjonsform

Kommunal- og regionaldepartementet seier i Kontrollutvalsboka bl.a:

«Organisasjonsform ber veljast med utgangspunkt i kva oppgaver som skal utforast og
foremalet kommunen har med selskapsetableringa. Val av organisasjonsform har ogsa
konsekvensar for korleis kommunen kan styre og gjennomfere kontroll og tilsyn med
selskapa. Dette er viktige omsyn som kommunestyret m4 tenkje gjennom nér dei tek stilling
til korleis den kommunale verksemda skal organiserast. Dette er eit tema som ogsé
eigarskapsstrategien for kommunen ber omtale.

Kontrollutvalet skal fylgje med pa sakene i kommunestyret knytte til etablering av selskap.
Og sjd etter om kontroll - og tilsynskonsekvensane er vurderte.»

3. Formalet med selskapskontroll

Selskapskontroll er eit midel for 4 sja til at forvaltninga av kommunen sine eigarinteresser
fungerer tilfredsstillande i samsvar med kommunestyret sine vedtak og feresetnader og i
samsvar med aktuelle lover og reglar.

Eigarskapskontroll

Formélet med eigarskapskontroll er & kontrollere om den som utgve kommunen sine
eigarinteresser, utgve mynde slik det fastsett i den aktuelle verksemdlova, samt tek i vare
kommunen sine interesser i samsvar med kommunestyret sine vedtak og foresetnader.



Eigarskapskontroll avgrensar seg til ei vurdering av om eigarane har etablert tilfredsstillande
ramme for styring, og at verksemda faktisk opererer i trdd med formalet. Ei materiell
vurdering av selskapet si organisering, drift og funksjon fell difor utanfor denne kontrollen.

Forvaltningsrevisjon

Ved behov kan det ogsa gjennomforast forvaltningsrevisjon av selskap. I eit selskap med
statlege eller private eigarinteresser ma dette — om ikkje anna er avtala mellom eigarane, skje
med utgangspunkt i opne kjelder, fordi innsynsretten etter KL § 80 gjeld.

Formélet med forvaltningsrevisjon vil vere & gjennomfere systematiske vurderingar av
gkonomi, produktivitet, maloppnaing og verknader ut frd kommunestyret sine vedtak og
foresetnader. Ein slik revisjon vil séleis ha fokus pé sjelve aktiviteten og resultat i selskapet.

Undersekingar

Undersekingar kan ogsé gjennomforast, og kan vere aktuelt dersom det viser seg behov for &
sjé pé eller sjekke opp 1 mindre eller spesielle tilhgve utan at ein treng 4 gjennomfore ein
forvaltningsrevisjon, med ei formelle reglar som da fylgjer. 1 eit selskap med statlege eller
private eigarinteresser mé dette — om ikkje anna er avtala mellom eigarane, skje med
utgangspunkt i opne kjelder, fordi innsynsretten etter KL § 80 gjeld ogsa her.

4. Kommunen si oppfoelging av selskap

Kommunestyret har i sak 093/10 «Eigarskapspolitikk for Fjaler kommune» den 08.22.2010 —
gjort felgjande vedtak:

1. Framlegg til eigarskapspolitikk for Fjaler kommune blir vedteke.
2. Vurdering av fortsatt eigarskap i selskap som er medeigar i blir vedteke.

I del I av eigarmeldinga «Eigarpolitikk som eigar i selskap» omhandlar i det vesentlege
eigarpolitikk der det er gjort greie for motiv og mal for offentleg eigarskap, krav retta mot
eigar, kva krav ein stiller selskapet og kva arbeidsform som blir lagt til grunn for
administrativ og politisk utgving av eigarrolla.

DEL 1 EIGARPOLITIKK
1. BAKGRUNNEN FOR EIGARMELDINGA

Kommunestyret vel representantar til styre og representantskap i selskap kor ein har
eigarinteresser.

Det kan vere ulike grunnar til at ein kommune heilt eller som part etablerar eit selskap,
men slik som utviklinga er pa dei fleste omrade blir det stilt store krav til profesjonalitet i
utoving av eigarskap.

Eit aktivt eigarskap er grunnleggande for ein best mogleg lokalpolitisk forvaltning av dei
samla verdiar og har direkte konsekvens for verksemdene, deira disponeringar og
marknadsposisjon.

Det er viktig at kommunen for a kunne utove eit profesjonelt eigarskap, har eit medvete
Jorhold til foremal, generelt om verksemda til selskapet, okonomiske utvikling,
JSramtidig utvikling og malet med kommunen sin eigarskap.



Det er og viktig at den enkelte representant som blir valt til a representere kommunen er
sitt ansvar bevisst i mellom anna foremal med kommunalt eigarskap.

Ein eigarskapsmelding vil sikre nodvendige styringssignal til selskapa, tydeleggjere
lokalpolitikarane sitt ansvar og som resultat av dette styrke kommunen sitt omdomme.
1.1 Motiv og mal for offentleg eigarskap

Ein eller fleire av desse fem kategoriane nedanfor skal leggjast til grunn for utforming av
mal og motiv for selskapa som kommunen eig eller er medeigar i:

o Finansielt motivert

e Politisk motivert

e Effektivisering av tenesteproduksjon
o Samfunnsokonomisk motivert

e Regionalpolitisk posisjonering

Viser elles til eigarmeldinga «Eigarskapspolitikk som eigar i selskap»

S.

Gjennomfaring og rapportering av kontrollen

Kontrollutvalet sitt engasjement i selskapskontroll vil da vere svaert avhengig av korleis
kommunestyresak 093/10 vert folgt opp.

Gjennomforing - retningsliner

1. Kontrollutvalet skal utfere selskapskontroller palagde av kommunestyret (Gjeld bade
eigarskapskontroll, forvaltningsrevisjon og undersekingar).

2. Kontrollutvalet skal sja til at Retningsliner og rutinar for eigarskap og skonomiske
engasjement verkar etter foresetnadane. Jf Kommunestyresak 093/10
«Eigarskapspolitikk for Fjaler kommune».

3. Kontrollutvalet kan sjolv avgjere om dei skal gjennomfere selskapskontrollar. Det er
szrleg viktig i tilfelle der vedtekne retningsliner og ekonomiske engasjement ikkje
vert folgt opp.

4. Kontrollutvalet kan ut fré eigne vurderingar sjelv avgjere om det skal utferast
forvaltningsrevisjon eller undersekingar i selskap som lekk i ein selskapskontroll.

5. Kontrollutvalet far fullmakt til & fastsetje kva dokument som skal sendast
kontrollutvalet (medlemane og sekretariatet), kommunen sin revisor

6. Kontrollutvalet far fullmakt til samordne utferinga av selskapskontroll med
kontrollutval i andre eigarkommunar.

7. Kontrollutvalet kan fravike fastsette retningsliner om spesielle tilhave skulle tilseie
det.

Rapportering

Rapporter etter gjennomfort selskapskontroll skal sendast fri utferar til kontrollutvalet. Etter
at kontrollutvalet har behandla rapporten skal den sendast til kommunestyret.



Kontrollutvalet rapporterer og om gjennomferte selskapskontrollar og resultatet av desse i si
arsmelding.

Oppfolging
Kontrollutvalet kan om dei finn det negdvendig foreta etterkontroll av utforte
selskapskontrollar, da etter same retningslinene for gjennomfering som kjem fram framom.



031/12 ORIENTERING TEKNISK SEKTOR

Sakshandsamar: Vidar Ovrebs. SEKOM- sekretariat

Dato: 16.02.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 29.02.2012 005/12 - Ja

Formannskap - - - Nei

Kommunestyret - - - Nei

Saksvedlegg

- Brev frd SEKOM-sekretariat til Fjaler kommune — «Orientering teknisk sektor», datert
17.09.2012.

- Brev fra Fjaler kommune til SEKOM-sekretariat — «Oppfelging bruk av lgyving til
installering av der ved sjukeheimen — Fjaler».

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):
- Kontrollutvalssak 024/12 «Orientering teknisk sektor»

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Orienteringa fra raidmann vert teken til vitande.

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK:




Saksutgreiing

ORIENTERING TEKNISK SEKTOR

Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Vidar @vrebg
Innleiing — Kva saka gjeld

Ré&dmannen orienterer om teknisk sektor generelt og om lgyvingar til ny inngang ved Fjaler
sjukeheim spesielt.

Saksopplysningar:

I Kontrollutvalssak 024/12 «Orientering teknisk sektor» i kontrollutvalsmete 17.09.2012
gjorde kontrollutvalet feljande vedtak.

-Kontrollutvalet kallar inn radmannen til neste mote for a orientere om teknisk sektor.
-Kontrollutvalet kallar inn radmannen for a fa orientering om korleis ein

ligg an i arbeidet med a fa installert ny inngangsdor ved sjukeheimen. Dette med tanke pa a
folgje opp at loyvinga kommunestyret har gjeve til tiltaket vert nytta etter foresetnadane.
Rédmannen er orientert om vedtaket i brev 17.09.2012

[ brev den 25.09 fra Fjaler kommune til SEKOM-sekretariat — «Oppfolging bruk av leyving
til installering av der ved sjukeheimen — Fjaler», er det gitt ei skriftleg orientering om

loyvinga til ny inngang ved Fjaler sjukehei, viser til vedlagt brev.

Réadmanne er kalla inn til metet.

Sekretariatet sine vurderingar:



SEKOM-sekretariat

Sekretariat for dei kommunale kontrollutvala i Askvoll, Bremanger, Eid, Fjaler, Flora, Forde, Gaular, Gloppen, Gulen, Hornindal, Hyllestad, Jolster,
Naustdal, Solund og Stryn

Fjaler kommune
Postboks 54
6961 DALE I SUNNFJORD

Fgrde, 17.09.12

Dykkar ref.: Var ref: At Jor.:  382/12 Arkiv: Fjaler

ORIENTERING OM TEKNISK SEKTOR

Kontrollutvalet i Fjaler heldt mgte 17.09.12. Under mgtet vart det teke opp sak om at kontrollutvalet
ynskjer orientering frd riddmannen om teknisk sektor. Det vert i denne samanheng vist til
kontrollutvalssak 023/09 Kontrollutvalsarbeid — tiltak, som var oppe i kontrollutvalet 06.11.2009, og til
brev frd kontrollutvalet til Fjaler kommune om kontrollutvalsarbeid — tiltak, datert 06.11.2009.

I samband med neste mgte i kontrollutvalet ber kontrollutvalet om at administrasjonen fgrebur ei kort
orientering (30 — 45 min.) om teknisk sektor. Aktuelle tema kan til dgmes kan vere sektoren sine
oppgaver, regelverk og retningsliner sektoren skal fglgje, vedtak ein ma etterleve, resultat i hgve til mal
for sektoren og szrskilte utfordingar sektoren stér overfor internt og eksternt.

Innkalling til mgtet vil bli sendt dykk omtrent ei veke fgr mgtet.
Neste mgte i kontrollutvalet i Fjaler skal etter planen finne stad 29.11.2012. Dette mgtet kan bli

framskunda.

For kontrollutvalet

Asgeir Tveit
SEKOM-sekretariat

Ao, Aomngen, £3d tpnive o J e,

Postadresse Kontoradresse E-post Telefon Telefaks Org nr. Bankgiro
Postboks 338 Hafstadvegen 21  post@sekom.no 57 822290 At 57722010 987 631 554 3705.08.32571
6802 FORDE 976 15 363 At

57820200 Vg
95139762 Vg



FJALER KOMMUNE
Teknisk kontor

Sekom-sekretariat
v/Asgeir Tveit
Postboks 338
6802 FORDE

Vir ref. Dykkar ref. Arkiv Dato:
12/856-2/AGG K1-614, K2-H12 25.09.2012
12/7622

Oppfelging bruk av leyving til installering av der ved sjukeheimen - Fjaler
Viser til dykkar brev datert 17.09.12 angéande lgyvingar til ny inngang ved Fjaler sjukeheim.

I'budsjett for 2011 vart det sett av kr. 1 000 000,- til utbetring av kommunale bygg. Det vart
utarbeid ei prioriteringsliste over tenkte tiltak som vart behandla og vedtatt i formannskapet
den 29.03.11 - sak 034/11. Der ny inngang ved Fjaler sjukeheim fekk kr. 250 000,-, men dette
arbeidet viste seg a vere meir omfattande enn forst antatt. I budsjettet for 2012 vart det vedtatt
a gje ei tillegsloyving pa 350 000,- for & fi gjennomfert dette arbeidet.

Administrasjonen har henta inn prisar og hapar & fa sluttfert dette arbeidet i lopet av 2012.

Vedlagt, sak. 034/11. Har dykk ikkje tilgang pa budsjett for 2012, skal vi ettersende dette.

Med helsing

Age Guddal

ingenior

Direkte tif: 57738060
Kopi: Edvin Bgthun, Ola Hovland

Postadr.: Telefon: Telefaks: Org.nr Bankagiro: Innbetaling skatt
Postboks 54 57738000 57 73 80 01 864968422 374107 10103 6345 06 14299
6961 DALE | SUNNFJORD E-post: post@fjaler.kommune.no



032/12 OPPFOLGINGSLISTE 4-2012

Sakshandsamar: Vidar @vrebg. SEKOM- sekretariat

Dato: 21.11.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutval 29.11.2012 032/12 - Ja

Formannskap - -

Kommunestyre - -

Saksvedlegg.

- Oppfelgingsliste 4-2012 Fjaler.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):

Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar.
Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Oppfoelgingsliste 4-2012 Fjaler vert teken til vitande

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK:




Saksutgreiing

OPPFOLGINGSLISTE 4-2012

Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Vidar @vrebg
Innleiing — Kva saka gjeld

Saksoppfelging.

Saksopplysningar:

Etter forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar § 20 2. ledd skal sekretariatet
bl.a. sjé til at utvalet sine vedtak vert sett i verk.

Sekretariatet har ogsé som oppgéve a folgje opp saker som vert tekne opp i kontrollutvalet.
Dette kan vere saker, orienteringar og andre spersmal som har vore handsama i
kontrollutvalet, og som krev vidare handling.

Vedlagt folgjer ajourfort oppfelgingsliste pr. 21. september 2012.

Lista vil bli oppdatert fortlaupande og lagt fram for kontrollutvalet i kvart mete.

Etterkvart som saker vert avslutta, vert dei tekne ut av lista.

Sekretariatet sine vurderingar:



Oppfelgingsliste 4-2012 - Fjaler.

Status saker handsama og spersmaél tekne opp i kontrollutvalet i Fjaler kommune

Saker som er avslutta vil ikkje kome med pé neste statusrapport.

Saker som er tekne opp | Dato Merknad Status
23/09 Kontrollutvals- 06.11.09 06.11.09 Vedtak KU — Setje i verk tiltak
arbeid - tiltak 06.11.09 Brev til Fjaler kommune
- Orientering frd adm
-tilsynsrapportar fré fylkesmannen
-tertialrapportar
-rapportar sjukefrdver
-orientering fré revisor
-kvalitetsrapportar vedr revisor.
020/11 16.11.11 16.11.11 Vedtak KU: Tinginga for prosjektet
Forvaltningsrevisjonspros ”Sjelvkostberekningar — VAR-sektoren” vert
jekt— godkjent.
sjolvkostberekningar — - Tingingsdokumentet vert sendt over til
VAR sektoren — tinging. KRYSS-revisjon for operasjonalisering.
- KRYSS-revisjon vert kalla inn til neste
mete for & gje tilbakemelding pé tinginga.
17.11.11 Tinging sendt over til KRYSS-
revisjon.
021/11 Overordna 16.11.11 16.11.11 Vedtak KU: Kontrollutvalet tingar
analyse. overorda analyse frd KRYSS-revisjon.
016/12 Godkjenning 17.09.12 17.09.12: Vedtak KU — Ikkje merknader
innkalling og sakliste
017/12 Skriv og 17.09.12 17.09.12: Vedtak KU —
meldingar. Det vert oppretta sak vedr SM 14/12:
Vedtak kst sak 061/12 Arsrekneskapen
2011 Dingemoen idrettspark.
- Resterande skriv og meldingar vert
tekne til vitande.
018/12 Oppfelging av 17.09.12 17.09.12 Vedtak KU:
forvgltnmgsrevnspns— - Administrasjonen har effektuert
prosjekt — Kontroll av .
— merknadane kommunestyret hadde til
gkonomistyringa — . .
inntektsida forvaltningsrevisjonsrapporten
«Kontroll av gkonomistyringa —
inntektsida».
- Saka vert sendt kommunestyret til
orientering.
17.09.12 s. kst
019/12 Bidsjett 2013 — 17.09.12 17.09.12 — Tilrading til kst.
Drift av kontrollutvalet. 17.09.12 s. Kst.
020/12 Oppfolgignsliste | 17.09.12 17.09.12: Vedtak KU —

3-2013 - Fjaler.

- Det vert oppretta sak om 4 be om status i
arbeidet med
forvaltningsrevisjonsprosjektet —
Sjelvkostberekningar VAR sektoren.

- Oppfolgingsliste 3-2012 Fjaler vert elles




teken til vitande.

021/12 Eventuelt 17.09.12 17.09.12 — Vedtak KU - Det vert oppretta
sak om & kalle inn rddmannen for & orientere
om teknisk sektor i neste mote.

022/12 Vurdering av 17.09.12 17.09.12 — Vedtak KU — Kontrollutvalet

formalitetar i framlagt ber Sekom sekretariat gjere ei vurdering av

arsrekneskap 2011 for om formkrava var falgde i samband med

DIP avlegging av arsrekneskapen for Dingemoen
idrettspark. Styret hadde ikkje underteikna
rekneskapsdokumenta.

17.09.12 E-post til KRYSS.

023/12 Oppfelging av fv |17.09.12 17.09.12 — Vedtak KU -

sfr;fstsill;lc()(r)Z;bereknmgar - Kontrollutvalet ber Sekom
sekretariat hente inn status i arbeidet med
forvaltningsrevisjonsprosjektet
Sjelvkostberekningar VAR-sektoren.
17.09.12 E-post til KRYSS

024/12 Orientering 17.09.12 17.09.12 Vedtak KU - - Kontrollutvalet

teknisk sektor

kallar inn rddmannen til neste mote for &
orientere om teknisk sektor.

- Kontrollutvalet kallar inn
rddmannen for & fa orientering om korleis ein

ligg an i arbeidet med 4 f3 installert ny
inngangsder ved sjukeheimen. Dette med
tanke pa 4 folgje opp at layvinga
kommunestyret har gjeve til tiltaket vert
nytta etter feresetnadane.

17.09.12 Breyv til Fjaler kommune.
18.09.12 Prosjektplan frd KRYSS-revisjon.

Oppdatert 21.11.12.




033/12 EVENTUELT

Sakshandsamar: Vidar @vrebe SEKOM- sekretariat

Dato: 21.11.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 29.11.2012 033/12 - Ja

Formannskap - - - Nei

Kommunestyret - - - Nei

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK

Saksutgreiing

Saker som kontrollutvalet gnskjer & kommentere, stille spersmal ved eller ta opp i dette

metet eller i eit seinare mete, kan gjerast her.




