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001/13 GODKJENNING INNKALLING OG SAKLISTE

Sakshandsamar: Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat

Dato: 15.03.2013

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 22.03.2013 001/13 - Ja

Formannskap - - - Nei

Kommunestyre - - - Nei

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK




002/13 SKRIV OG MELDINGAR

Sakshandsamar:  Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat
Dato: 15.03.2013.
Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ
Kontrollutvalet 22.03.2013 002/13 - Ja
Formannskap - R . Nei
Kommunestyret - - - Nei
Saksvedlegg
SM 01-13  Kontrollrapport 2012 vedkomande skatteoppkrevjarfunksjonen for Gulen
kommune.
SM 02-13  Arsrapport for 2012 Skatteoppkrevjaren i Gulen kommune.
SM 03-13  Vedtak kst sak 088/12 Plan for selskapskontroll for Gulen kommune.
SM 04-13  Brev fra Kryss revisjon til Gulen kommune om rddmannen sitt tilsyn i forhold
til risiko for misleghald.
SM 05-13  Brev fré Kryss revisjon til Gulen kommune om avslutning av arsrekneskapen

for ar 2012.

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Skriv og meldingar vert teke til vitande.

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK:




Saksutgreiing

SKRIV OG MELDINGAR

Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit

Innleiing — Kva saka gjeld

Skriv og meldingar som vert lagt fram i metet.

Saksopplysningar:

I saka ligg alle skriv og meldingar som har kome til sidan ferre kontrollutvalsmete.
Kontrollutvalet mé vurdere om det er skriv/meldingar som ber loftast opp som eiga sak.

Dersom det ikkje er skriv/meldingar som skal loftast opp som eiga sak, ber “’skriv og
meldingar” takast til vitande eller det kan gjevast ein kommentar til det enkelte skrivet.

Sekretariatet sine vurderingar:
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S k att vest - Saksbehandlar Dykkar dato Véar dato
Stian Aardal 15.02.2013
Telefon Dykkar referanse Vér referanse
800 80 000 20121158833

Komrmnunestyret 1 Gulen kommune
Eivindvikvegen 1119
5966 EIVINDVIK

Kontrollrapport 2012 vedkomande skatteoppkrevjarfunksjonen
for Gulen kommune

1. Generelt om fagleg styring og kontroll av skatteoppkrevjarfunksjonen

Skatteoppkrevjaren sitt ansvar og mynde folgjer av skattebetalingsloven § 2-8, som vert utfylt av ”Instruks for
skatteoppkrevjarar”, fastsett av Skattedirektoratet 8. Jjanuar 2009.

Skattekontoret har fagleg ansvar og instruksjonsmakt over skatteoppkrevjarane i saker som vedkjem
skatteoppkrevjarfunksjonen, og pliktar 4 yte rettlei ing og hjelp i faglege sporsmal. Skattekontoret sokjer gjennom
mél- og resultatstyring 4 leggje til rette for best mogeleg resultat for skatteoppkrevjarfunksjonen. Grunnlaget for
skattekontoret sin styring av skatteoppkrevjarfunksjonen er “Instruks for skattekontorenes styring og oppfelging
av skatteoppkreverne™ av 1. januar 2012.

Grunnlaget for skattekontoret sin kontroll av skatteoppkrevjarfunksjonen er ”Instruks for skattekontorenes kontrol|
av skatteoppkreverne” av 1. februar 201 1.

Skattekontoret har ansvaret for 4 avklare at skatteoppkrevjarfunksjonen vert utoevd tilfredsstillande i hove til
gjeldande regelverk pa folgjande omrader:

. Intern kontroll

. Rekneskapsforing, rapportering og avlegging av skatterekneskapen
. Skatte- og avgiftsinnkrevjing

. Arbeidsgjevarkontroll

Riksrevisjonen har ansvaret for revisjon av skatteoppkrevjarfunksjonen. Skatteetaten utforer oppgivene med
kontroll av skatteoppkrevjarfunksjonen.

Postadresse Beseksadresse: Sentralbord
Skatt vest Sja www skatteelaten ng 800 80 000
Njesavegen 2

6863 Leikanger skattvest@skatteetaten no
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2. Skatteoppkrevjarfunksjonen si maloppniing
2.1 Skatte- og avgiftsinngang

Skatterekneskapen for Gulen kommune viser per 31. desember 2012 ein skatte- og avgiftsinngang' til fordeling
mellom skattekreditorane (etter fradrag for avsetjing til margin) pa kr 279 189 736 og utestaande restansar? péa kr

5952 052, av dette krav stilla pa vent kr 38 118. Skatterekneskapen er avlagt av kommunen sin skatteoppkrevjar
18. januar 2013.

2.2 Innkrevjingsresultat

Vi har gétt gjennom innkrevjingsresultata per 31. desember 2012 for skatteoppkrevjarkontoret for Gulen
kommune. Resultata viser folgjande:

Totalt Innbetalt | Resultat- | Innbetalt av | Innbetalt av

innbetalti | av sum krav (%) | sum krav sum kray

MNOK krav (%) (%) forre ar | (%) region
Restskatt personlege skattytarar 2010 6,44 95,61 86,00 93,90 94,45
Arbeidsgjevaravgift 2011 41,58 99,99 99,80 99,94 99,85
’l;“grlslkotskatt personlege skatteytarar 2225 99.56 98.50 98,87 99.22
Forskotstrekk 201 107,24 99,95 99,90 99,90 99,95
l;“g:slkotskatt upersonlege skatteytarar 61,37 100,00 99.80 100,00 99,89
Restskatt upersonlege skattytarar 2010 22,47 100,00 99,80 99,88 98,41

2.3 Arbeidsgjevarkontroll
Skatteoppkrevjaren for Gulen kommune er tilslutta den interkommunale kontrollordninga i HAFS.

Resultatet for kommunen per 3 |. desember 2012 viser folgjande™ :

Tal arbeids- | Minstekrav | Tal utforte Utfort Utfort Utfort Utfert
gjevarar (5%) kontrollar kontroll kontroll kontroll kontroll
2012 2012 (%) 2011 (%) 2010 (%) 2012
region (%)
116 6 4 34 % 2.8% 2,7 % 4,3 %

! Sum innbetalt og fordelt til skattekreditorane

2 Sum apne (ubetalte) forfalne debetkrav

? Fré 2011 er rapporteringsordninga endret fra rapportering pr. kommune til interkommunal
kontrollordning/kontrollsamarbeid, der det er aktuelt.
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2.4 Bemanning

Sum arsverk til skatteoppkrevjarfunksjonen etter skatteoppkrevjar sin resultatrapportering:

Tal &rsverk 2012 Tal arsverk 2011 Tal arsverk 2010
1,3 1,3 1,3

3. Kontroll av skatteoppkrevjarfunksjonen

Skatte kontoret har i 2012 gjennomfort stadleg kontroll av skatteoppkrevjarkontoret for omrada intern kontrol|
skatterekneskap, innkrevjing og arbeidsgjevarkontroll. Siste stadlege kontroll vart halden 24. oktober 2012.

b4

Skatte kontoret har i 2012 i tillegg gjennomfort kontorkontroll av skatteoppkrevjarkontoret for omradet
skatterekneskap.

Skatteoppkrevjarkontoret har gjeve tilbakemelding pa pilegg og tilrddingar som er gjevne.

4. Resultat av utfert kontroll
. Intern kontroll

Pé bakgrunn av dei kontrollane som vi har gjennomfort, har skattekontoret ikkje funne vesentlege manglar i
skatteoppkrevjaren sin overordna interne kontroll.

. Rekneskapsforing, rapportering og avlegging av skatterekneskapen

Pé bakgrunn av dei kontrollane som vi har gjennomfort, finn skattekontoret at rekneskapsferinga, rapporteringa og
avlegginga av skatterekneskapen i det alt vesentlege er i samsvar med gjeldande regelverk og gjev eit rettvist
uttrykk for skatteinngangen i rekneskapséret.

. Skatte- og avgiftsinnkrevjinga

Pé bakgrunn av dei kontrollane som vi har gjennomfert, finn skattekontoret at utferinga av innkrevjingsarbeidet og
oppfolginga av restansane i det alt vesentlege er i samsvar med gjeldande regelverk.

. Arbeidsgjevarkontroll
Pa bakgrunn av dei kontrollane som vi har gjennomfert, finn skattekontoret at utferinga av arbeidsgjevarkontrollen

i det alt vesentlege er i samsvar med gjeldande regelverk og retningsliner, men vert ikkje utfort i tilstrekkeleg
omfang da det er utfort 3,4 % kontrollar mot et krav pa S %.
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3. Ytterlegare informasjon

Skattekontoret har gjennom sine kontrollhandlingar i 2012 gjeve palegg og tilradingar som skatteoppkrevjaren er
gjort kjend med i brev av 30. april og 9. november 2012.

Venleg helsing

i HAC/& \&‘ ¢\'\_
an Kare Strem
underdirektor

Skatt vest

Kopi til:
e  Kontrollutvalet for Gulen kommune
e  Skatteoppkrevjaren for Gulen kommune
e Riksrevisjonen
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Arsrapport for 2012

Skatteoppkrevjaren i
Gulen kommune
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1. Generelt om skatteoppkrevjarens verksemd

1.1 Skatteoppkrevjarkontoret

1.1.1 Ressurser

Ressursfordeling Arsverk | %-andel
fordelt
Antall arsverk ved skatteoppkreverkontoret som kun er benyttet | 1,3 100 %
til skatteoppkreverfunksjonen i regnskapsaret
Ressursbruk ved skatteoppkreverkontoret, fordeling av arsverk i --
Skatteregnskap 0,4 30,8 %
Innfordring av skatt og arbeidsgiveravgift 0,5 38,5 %
Arbeidsgiverkontroll 0,3 23 %
Informasjon og veiledning overfor skatte- og avgiftspliktige %
og regnskapsfarere/revisorer
Skatteutvalg %
Administrasjon 0,10 7.7 %
(Andel fordelt skal veere 100 %) Sum 100 %
1.1.2 Organisering
Organisasjonskart/stillingar:
Skatt og rekneskapsavdeling. 4.3  stillingar.
Rekneskap. 1.0 ”?
Kommunal fakturering. 1.5 ”
Skatt. 1.3 ”
Eigedomsskatt 0,5 ?
Kommunekassa har totalt 4.3 stillingar.
Av disse legg skatteavdelinga beslag pa 1.3
Skatteoppkrevjar (SKO) - Beregna tid ca 50% st.

Konsulent skatt -
Interkommunal rekneskapskontroller, IRK -
(delt stilling med dei andre kommunane i HAFS):

30% st.

Arsrapport 2012, dato: 20.01.2013

Skatteoppkrevjaren i Gulen kommune

50 % st, (permisjon fra del av stillinga).




Oppgavefordeling:

Skatteoppkrevjar: ~ Handsaming av seknader.
Oppfylgjing arbeidsliste.
Betalingsutsetjing.
Tvangsinnfordring/utlegg.
Konkurs.

Gjeldsordning.

Skatteutval.

Ajourhald verksemdsplan

Ajourhald internkontroll / rutinebeskrivelser.
Halvarsoppgjer og arsoppgjer.

Arkiv.

Oppfylgjing av samarbeidsavtaler.

Interkommunal rekneskapskontroller, IRK (delt stilling med dei andre kommunane i HAFS):
Rekneskapskontroll /ekstern kontroll.
Informasjon til arbeidsgjevarar.

Konsulent skatt: Fering skatteregnskap
Oppfylgjing arbeidsliste.
Periodisk oppgjer.
Intern kontroll av arbeidsgjevarar.
Utleggstrekk.
Motrekning.
Skatteattester.
Utsending av krav.
Arkiv.
Ajourhald internkontroll / rutinebeskrivelser.
Foring av terminoppgéver.
Fering av LTO.
Oppfylgjing av debitortilpassa innkreving (DTI).
Informasjon til arbeidsgjevarar.
Skatteavrekning.

1.1.3 Ressurser og kompetanse

SKO meinar at kontoret har ressursar og kompetanse béde til skatterekneskap og
innfordring. Me legg vekt pa at bade skatteoppkrevjar og konsulent skatt beherskar dei fleste
applikasjoner pa skatt.

Kontoret brukar 1.3 stilling pé skatt. Sj& punkt 1.1.1 Ressurser.

Nér det gjeld arbeidsgjevarkontroll, er det helde 4 ettersyn i 2012, kravet var 6 kontrollar.
Hovudérsaka til at kravet ikkje vart oppnadd, var at IRK var sjukemeldt store delar av
varhalvéret.

Arsrapport 2012, dato: 20.01.2013 Skatteoppkrevjaren i Gulen kommune



1.2 Internkontroll

Kontoret har utarbeidd internkontroll/rutinebeskrivelser. Dei er samla fysisk i perm, samt lagra

elektronisk og vert oppdatert fortlepande.

1.3 Vudering av skatteinngangen

1.3.1 Total skatte- og avgiftsinngang i regnskapsaret
Den totale skatteinngangen har auka fra kr 266.578.184 1 2011 til

kr 279.189.722 1 2012. Me merkar oss her auke i selskapsskatt og skatt for

personlege skatteytarar.

Arsrekneskap Gulen kommune 2012. Avlagt etter kontantprinsippet

Valgt ar Forrige ar

Likvider 16 886 647 16 377 780
Skyldig skattekreditorene -1 056 011 -1 680 275
Skyldig andre -59 359 -10 523
Innestdende margin -15771 273 -14 686 977
Udisponert resultat -4 -5

Sum 0 0
Arbeidsgiveravgift -43 428 162 -41 212 025
Personlige skatteytere -174 394 150 -166 213 282
Selskapsskatt -61 366 289 -57 808 257
Renter -13 805 -1 330912
Innfordring 12 684 -13 709

Sum -279 189 722 | -266 578 184
Fordelt til Folketrygden - arbeidsgiveravgift 43 428 163 41 212 025
Fordelt til Folketrygden - medlemsavgift 42 541 139 42 811 181
Fordelt til Fylkeskommunen 11 029 096 10 469 439
Fordelt til kommunen 56 171 721 53 552 921
Fordelt til Staten 126 019 604 118 535 747

Krav som er ufordelt -1 0
Videresending plassering mellom kommuner 0 -3129

Sum 279 189 722 | 266 578 184
Sum totalt 0 o

Arsrapport 2012, dato: 20.01.2013
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1.3.2 Kommunens andel av skatteinngangen i regnskapsaret

I fordelinga til kommunen er det ein auke pé 4,89 % i forhold til inngang 2011.

2010 2011 2012
%
Akkumulert  %auke Akkumulert Y%auke Akkumulert auke

6 158 240,00 6 158 240,00 8,88 6 664 076,00 6 664 076,00 8,21 | 6129662,00 6129662,00 -8,02
466 900,00 6 625 140,00 2,67 359 700,00 7023 776,00 6,02 697 294,00 6 826 956,00 -2,80
8614 348,00 15239 488,00 6,73 8 269 913,00 15 293 689,00 0,36 | 9292256,00 16119212,00 5,40
346 314,00 15585802,00 -5,04 1379 562,00 16 673 251,00 6,98 797 542,00 16 916 754,00 1,46
9479778,00 25065 580,00 1,24 10603 146,00 27 276 397,00 8,82 10492 266,00 27 409 020,00 0,49
581 753,00 25647 333,00 1,45 236 459,00 27512 856,00 7,27 266 186,00 27 675 206,00 0,59
5818444,00 31465777,00 1,33 5655762,00 33168618,00 541) 6406093,00 34081 299,00 2,75
304 372,00 31770 149,00 0,37 305252,00 33 473870,00 5,36 555 870,00 34637 169,00 3,48
8 851 879,00 40622 028,00 1,43 8805147,00 42279017,00 4,08 | 10107 138,00 44 744 307,00 583
-150 113,00 40471 915,00 0,29 250790,00 42529 807,00 5,08 272 171,00 45016 478,00 5,85
10774 471,00 51 246 386,00 0,14| 10474 484,00 53 004 291,00 3,43 10863632,00 55880 110,00 543
763 337,00 52 009 723,00 0,68 548 631,00 53 552 922 00 2,97 291 612,00 56 171722,00 4,89

1.4 Skatteutvalg

Sko- Gulen har 12012 innsendt 2 sgknader til Skatteutvalet. Skatteutvalet har handsama den

eine av desse sgknadene, i tillegg til 1 sgknad som var innsendt i 2011. Samla belgp som
Skatteuvalet har ettergitt 1 2012: kr 79.479,- (I tillegg er det ettergitt pélepte renter kr 10.511).

2. Skatteregnskapet

2.1 Avleggelse av skatteregnskapet

Avleggelse av skatteregnskapet
Skatteoppkrevjaren i Gulen kommune stadfester at skatteregnskapet for 2012 er fort, avstemt

og avlagt i samsvar med gjeldande forskrifter og retningslinjer, jf. Instruks for
skatteoppkrevere § 3-1.

e Det er mottatt palegg om regnskapsforinga, rapporteringa og avlieggelsen av
skatteregnskapet fra regional kontrollenhet.

Palegga etter revisjonsbesek og rapport 30.04.2012 gjeld folgjande tilhove:
-Utleggspant: manglande vurdering og evt. gjennomfoering av utleggsforretninger (bruk av
sernamskompetanse) Dette er iverksett i lopet av aret.

-Oppfylling av mélkrav for tal pa arbeidsgivarkontrollar. Sj& punkt 4.4. og 4.5.

Arsregnskapet for 2012 fylgjer som vedlegg til &rsrapporten, og er signert av skatte-
oppkrevjaren.

Arsrapport 2012, dato: 20.01.2013
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2.2 Margin

2.2.1 Margin for inntektsaret 2011

Innestaende margin for inntektséret 2011, pr. 31.10.2012

For lite avsatt margin for inntektsaret 2011

Marginprosent
Prosentsats marginavsetning: 10 %. Gyldig fra:

2.2.2 Margin for inntektsaret 2012

Marginavsetning for inntektsaret 2012, pr. 31.12. 2012

Gjeldende prosentsats marginavsetning: 10 % Gyldig fra:

2.2.3 Kommentarer til marginavsetningen

10 % margin har Gulen hatt i alle ar.

krO

kr 94.074

(dato)

kr 15.771.273

(dato)

Grunnen til at det kan oppsté likviditetsproblem i avrekningsménaden kjem av dei
etterskotspliktige som det ikkje er helde att margin pa. Ser ikkje grunn til & endre

marginprosenten.
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3. Innfordring av krav
3.1 Restanseutviklingen

3.1.1 Totale restanser og berostilte krav

Restanse Herav Restanse Herav Endring i Endring i
31.12.2012 berostilt 31.12.2011 berostilt restanse berostilt
Skatteart restanse restanse restanse
31.12.2012
31122011 | Reduksjon (-) | Reduksjon (-)
@kning (+) @kning (+)
Sum restanse
pr. skatteart 5952052 38118 7539034 38118 -1586982 0
Arbeidsgiveravgift 120285 0 166171 0 -45886 0
Artistskatt 0 0 0 0 0 0
Forsinkelsesrenter 865751 26923 689358 26923 176393 0
Forskuddsskatt 0 0 0 0 0 0
Forskuddsskatt
person 1442173 0 1851635 0 -409462 0
Forskuddstrekk 458900 0 446378 0 12522 0
Gebyr 0 0 0 0 0 0
innfordringsinntekter 12757 475 6393 475 6364 0
Inntekt av summarisk
fellesoppgjer 0 0 0 0 0 0
Kildeskatt 0 0 0 0 0 0
Restskatt 16776 0 92036 0 -75260 0
Restskatt person 3035410 10720 4287063 10720 -1251653 0
Sum restanse
diverse krav 0 0 1675 0 -1675 0
Diverse krav 0 0 1675 0 -1675 0
Sum restanse
pr. skatteart
inkl. diverse krav 59520562 38118 7540709 38118 -1588657 0

3.1.2 Kommentarer til restansesituasjonen og utviklinga i restanser

Det er ein total reduksjon av restansane fra 2011 til 2012 pa kr 1.588.657. Serleg stor er
nedgangen i restansar pa restskatt person. Ei forklaring er innforing av suksessive/lgpande
skatteoppgjer. Fleire skatteytarar vorte avrekna tidlegare og innfordringstida fram til 31.12 har
vorte lengre.

Berostilte krav gjeld m.a. utanlandske skatteytarar med krav som er under belgpsgrensa for
bistandsanmodning.

Sum avskriving: 2.243,-

Det er avskrive 1 krav pa kr 100, etter vedtak fra Skatt Vest. Kravet gjaldt gebyr i bank.
I tillegg er det avskrive 1 forelda rentekrav, kr 2.143 (innanfor Skatteoppkrevjaren sitt mynde).
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Sum ettergivelse: 156.179

Ettergivelse etter 2 vedtak i skatteutvalet: 79.479 (i tillegg ettergitt palepte renter kr 10.511).
Ettergivelse av renter innanfor skatteoppkrevjaren sitt mynde:

3 seknader er handsama og ettergitt belep pa 3 skatteytarar er kr 76.488.

Ettergivelse av 4 mindre rentekrav innanfor skatteoppkrevjaren sitt mynde

(kvart krav pa under 60 kr): kr 212.

Sum nedsetjing av pensjonsgivande inntekt: 409.674

Ved ein feil har ikkje vedtak om nedsetjing av pensjonsgivande inntekt vore fort 1
skatteregnskapet etter innfering av Sofie i desember 2007. Etter gjennomgang vart vedtak om
nedsetjing for &ra 2002-2007 fort i 2012.

Sum annullering av krav: 62.514

Det er annullert 1 krav pa kr 56.000 i 2012. Kravet gjaldt eit selskap som hadde utskreve
forskotsskatt 1 Gulen, men var utlikna med kr 0 i ein annan kommune. Kravet vart annullert i
samrdd med Skatt Vest. I tillegg er det annullert 3 rentekrav pa tilsaman 6.514 p.g.a feil
renteberekning pé skattetrekk i fiske- og fangstnzringa.

3.1.3 Restanser eldre ar

Inntektsar Sum restanse Herav skatteart
(debet) "Restskatt — person”

2010 518.567 288.303

2009 366.781 160.522

2008 285.708 77.395

2007 — 1989 3.442 674

3.1.4 Kommentarer til restanser og restanseoppfslgingen for eldre ar

Me har 1 mange &r slite med eldre tunge restanser. Vi har i 2012 starta med 4 g igjennom desse
og vil halde fram i1 2013. Eit medverkande arsak til store restansar pa enkelte er skjennslikning.
Vi fekk ved hjelp av skattehjelpen og i samarbeid med skattytar vesentleg nedskriving av
restansane pé 1 skatteytar i1 2012. Andre skatteytarar med eldre restansar er i ein sa vanskeleg
gkonomiske situasjon at fortsatt innfordring er vanskeleg. Vi vil vurdere desse pa nytt 1 2013.

Antall krav som var foreldet pr. 31.12.2012: 0
Samlet belgp pa krav som var foreldet pr. 31.12.2012: 0

Kontoret har gjennomgétt rapporten “Restanseliste — forelda krav”
dato t.o.m. 31.12.2012.

Det vart avskreve 1 forelda rentekrav i 2012 pa kr 2.143 (innanfor skatteoppkrevjaren sitt
mynde). Ingen krav var forelda 31.12.2012.
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3.2 Innfordringens effektivitet

Kommunenr: 1411
Styringsparameter

2.3.1 Innbetalt skatt/avgift av Resultatpr. | o atkray Differanse
sum krav siste ar, fordelt pa 31.12.12

skatte-/avgiftsart

c) Restskatt for personlige 0 0 %
 skattytere (2010) 95,6 % 86,0 % 9,6 %
d) Forskuddstrekk (2011) 100,0 % 99,9 % 0,1 %
e) Utskrevet forskuddskatt for o 0 10
personlige skattytere (2011) 99,6 % 98,5 % Sl
f) Utskrevet forskuddsskatt for o o T
upersonlige skattytere (2011) JUHUGS SRR B2%
g) Restskatt for upersonlige o 0

skattytere (2010) 100,0 % 99,8 % 0,2 %
h) Arbeidsgiveravgift (2011) 100,0 % 99,8 % 0.2 %
f)fl:slo:)l)(lzl(l)lii(';;rdret restskatt, 53.9 % 56.5 % 2.6%

3.2.1 Vurdering av kontorets resultat pr. 31.12.2012

Kontorets resultat ligg over resultatkrava, bortsett fra punkt 2.3.1 b) Innfordret restskatt person
(2010). Differansen er ikkje vesentleg (over 5 %), Det er kun ved vesentlige negative avvik at
en ma forklare kvifor resultatkrava ikkje vart nadd (Jf. Skatteoppkrevjarens rapportering til
Skatt Vest pr 31.12.12).

3.2.2 Vurdering av sammenheng mellom aktivitet og resultat

Me vurderer utleggstrekk som effektiv innfordring og nytter dette der vi finn aktive
arbeidsforhold.

Utleggsforretning har vore nytta for 4 sikre krav og bryte foreldelsen.

Betalingsavtaler er brukt i sveert liten grad. Hovudsakeleg der vi meiner det vil gi raskare

innfordring enn DTI- strategien.
Var lokalkunnskap er viktig og dialog med skatteytarar har gitt gode resultat.
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3.2.3 Omtale av spesielle forhold

Vi har ein del skatteytarar som gjennom fleire ar har opparbeidd seg store restansar ogsa for
restkatt 2010 og forskotsskatt 2011. P& nokre av desse er krava sikra med utlegg.

1-2 skatteytarar oppfyller etter var vurdering vilkara under skattehjelpen, desse vil vi arbeide
vidare med i 2013.

Innfordring pa personar busett i utlandet er vanskeleg. Krava er gjerne er under belgpsgrensa

for bistand og mange har ukjent adresse. Dei siste dra har det vore ein stor auke i desse
skatteytarane.

3.2.4 Kontorets eventuelle tiltak for a bedre effektiviteten i innfordringen

Tettare og raskare oppylgjing.
Sikring av restansar og bistand til andre SKO.
Bruk av DTI ved innfordring av restskatt personlege.

3.3 Seernamskompetanse

Sko har i 2012 avhelde 3 utleggsforretninger, 1 av desse etter anmoding om bistand fra ein
annan kommune. I tillegg vart planlegginga av 1 utleggsforretning starta i 2012 og 1 anmoding
av bistand er sendt til ein annan kommune.

4. Arbeidsgiverkontroll

4.1 Organisering av arbeidsgiverkontrollen

Felles rekneskapskontroller saman med 4 andre kommunar i HAFS. Vertskommune er Solund.

4.2 Planlagte og gjennomfarte kontroller
Antall planlagte kontroller for 2012: 6

Som utgjer: 5,17 % av totalt antall leverandgrer av LTO i kommunen.

Antall gjennomferte kontroller 2012: 4

Som utgjer: 3,4 % av totalt antall leveranderer av LTO i kommunen.

Antall gjennomforte kontroller i 2011: 3

Arsrapport 2012, dato: 20.01.2013 Skatteoppkrevjaren i Gulen kommune
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4.3 Resultater fra arbeidsgiverkontrollen

Antall kontroller med resultat, herunder avdekket belep, egenretting og
avdekking av uregistrerte arbeidstakere: 3

4.4 Vurdering av arbeidsgiverkontrollen
Kravet var: 6 kontrollar. Helde: 4 kontrollar

IRK var sjukemeldt store delar av varhalvaret 2012, malkravet pa 6 kontrollar vart difor
vanskeleg & oppna.

4.5 Samarbeid med andre kontrollaktarar

SKO er av den oppfatning at HAFS med berre 1 kontroller blir eit for lite miljo.

Kan fa rekrutteringsproblem framover. Dette vil g& utover bade kvalitet og mengde.

Spesielt at dei tunge kontrollane blir utsett.

For 4 betre pa dette hadde me i HAFS i 2012 kontakt med 11 kommunar i Sunnfjord-Ytre Sogn
for & f4 eit breiare og storre samarbeid.

HAFS regionrad fekk seg forelagt eit framlegg til avtale som SKO-ane i F@YS hadde arbeidd

fram.Ved handsaming av avtalen, fekk vedtaket i regionradet folgjande ordlyd:

HAFS Regionrad er pd noverande tidspunkt ikkje klar for G innga ein forpliktande
avtale i samsvar med skatteoppkrevjarane i HAFS sitt framlagde forslag. Regionrdidet
tilrar at skatteoppkrevjarane utgreier eit breiare samarbeid i HAFS med ei betre
Jordeling av felles kostnader enn den som er lagd til grunn i det framlagde forslaget.

Sluttkommentar:
Ser eg pé oppnédde resultat i forhold til krav og eldre ar pa utlikna skatt,
har dette gétt i rett retning i 2012. Me har ei god plattform for 4 ta eit steg vidare pa vare mal i
2013.

- Arbeidare vidare med eldre tunge restanser.

Herunder vanskelegstilte (skattehjelpen).
- Raskare oppfylgjing gjennom SOFIE.
- Sikring av krav.

Sjelv om ein person har hovudomradet pa skatt er det viktig at fleire kan faget.

Grunn: Utveksling av erfaring/synspunkt og sikkerheit ved sjukdom/ fraver, der me er sarbare i
sma miljg.

4.6 Gjennomfarte informasjonstiltak
Ingen spesielle tiltak i 2012.

Sted/dato:

/K/ﬂfo/; .

Hall Midthun — S} tteuppkrevaar i*Gulen

Vedlegg: Arsregnskapet for 2012 - signert av skatteoppkrevjaren.
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Arsregnskap for Gulen kommune for rekneskapsaret 2012. Avlagt etter kontantprinsippet

Valgt ar Forrige ar

Likvider 16 886 647 16 377 780
Skyldig skattekreditorene -1 056 011 -1 680 275
Skyldig andre -59 359 -10 523
Innest&ende margin -15771 273 -14 686 977
Udisponert resultat -4 -5

Sum 0 0
Arbeidsgiveravgift -43 428 162 -41 212 025
Personlige skatteytere -174 394 150 -166 213 282
Selskapsskatt -61 366 289 -57 808 257
Renter -13 805 -1 330912
Innfordring 12 684 -13 709

Sum -279 189 722| -266 578 184
Fordelt til Folketrygden - arbeidsgiveravgift 43 428 163 41 212 025
Fordelt til Folketrygden - mediemsavgift 42 541 139 42 811 181
Fordelt til Fylkeskommunen 11 029 096 10 469 439
Fordelt til kommunen 56 171 721 53 552 921
Fordelt til Staten 126 019 604 118 535 747

Krav som er ufordelt -1 0
Videresending plassering mellom kommuner 0 -3129

Sum 279 189 722| 266 578 184
Sum totalt 0 0




Forklaring til arsregnskapet

Skatteregnskapet er avlagt etter kontantprinsippet. Skatteregnskapet viser skatter og
avgifter mv som er innbetalt i lopet av regnskapséret.

Innbetalte skatter og avgifter mv er fordelt til kommunen, fylkeskommunen, folketrygden
og staten (skattekreditorene), etter gjeldende fordelingstall.

Sumlinjene i arsregnskapet

e Likvider
Likvidene i skatteregnskapet bestar av bankbeholdning for skatt og
eventuelt kontantbeholdning.

e Skyldig skattekreditorene
Fordelingsoppgjeret til skattekreditorene for desember, star som gjeld i
balansen pr. 31.12. Skatteoppkreveren skal utbetale fordelingsoppgjeret til
skattekreditorene senest 10. januar.

Dersom dette er et positivt belep, har skatteoppkreveren en fordring pa
skattekreditorene. Skattekreditorene skal innbetale dette belgpet til
skatteoppkreveren senest 20. januar.

e Skyldig andre
Dette belepet bestar av uidentifiserte og uplasserte innbetalinger, som ikke er
fordelt til skattekreditorene.

e Udisponert resultat
Dette skal vere et lite belop som skyldes greavrunding i skatteregnskapssystemet.

¢ Innbetalte skatter og avgifter, Renter, Innfordring
Dette belapet er innbetalt arbeidsgiveravgift, forskuddstrekk fratrukket
marginavsetning, forskuddsskatt for personlige og upersonlige skattytere,
restskatt og overskytende forskudd for personlige og upersonlige skattytere,
kildeskatt, samt renter og gebyrer.

e Fordelt til skattekreditorene
Dette er innbetalte skatter og avgifter, renter og gebyrer som er fordelt til
skattekreditorene.

e Krav som er ufordelt
Dette skal vere et lite belop som skyldes ereavrunding i skatteregnskapssystemet.
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Ridmannsavdelinga

Sekom-sekretariatet

Referanse Saksansvarleg Direkte telefonnr. Dato
12/1063 - JP 13/158 KBR 5778 20 01 04.01.2013

Plan for selskapskontroll for Gulen kommune

Saka vart handsama av kommunestyret i Gulen den 20.12.12.
Utskrift av meteprotokollen:

Kontrollutvalet sitt framlegg til vedtak:
Planen for selskapskontroll for Gulen kommune for perioden 2012 — 2016 vert

godkjent.

Behandling i Kommunestyret 20.12.2012:
Reysting:

Samraystes.

KOM-088/12 Vedtak:
Planen for selskapskontroll for Gulen kommune for perioden 2012 — 2016 vert
godkjent.

Med helsing

Kari Brekken
Konstituert rddmann

Dette brevet er godkjent elektronisk i Gulen kommune og har derfor ingen signatur.

Til:
Sekom-sekretariatet

Adresse Telefon Telefax Bankgiro Org.nr. E-post

Eivindvikvegen 1119 57782000 57782099 3817.07.01051 938497524 postmottak@gulen.kommune.no
5966 Eivindvik
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Kopi: Ordferaren

"Kontrollutvalet
Gulen kommune
v/Radmannen
5966 Eivindvik
Dykkar ref.: Var ref.: Arkivkode: Journalnr.: Dokumentdato:
\\misleghaldtilsyn13/amnel3 216 02/2013 4. januar 2013

RADMANNEN SITT TILSYN I FORHOLD TIL RISIKO FOR MISLEGHALD, M.V. :

I felgje gjeldande revisjonsstandardar (ISA) skal revisor opparbeide seg ei forstiing av
kommunen si verksemd og dei risikoforholda som knyter seg til den skonomiske rapporteringa
i kommunen. Bakgrunnen for dette er at revisor skal kunne rette sin innsats inn imot omrader
der risikoen er sterst for at vesentleg feilinformasjon, eller omréader der faren for at feil og
manglar av vesentleg karakter, kan oppstd. Dette enten slik feilinformasjon, eller feil og
manglar, skuldast bevisste eller ubevisste feil.

For a vere oppdatert og deri oppné auke i forstéinga av den kommunale verksemda og eksister-
ande risikoforhold, krev gjeldande revisjonsstandard at revisor skriftleg innhentar érleg uttale
fra leiinga i kommunen om korleis risiko for misleghald vert vurdert, korleis denne risikoen
blir handtert, kommunikasjon nedover i organisasjonen i forhold til handtering av risiko, og
kommunikasjon fra leiinga i forhold til forvaltningspraksis og etisk adferd.

Revisjonen ter derfor be om skriftleg tilbakemelding p4 felgjande:

* rddmannen si eiga vurdering av risikoen for at kommunen sitt rekneskap kan innehalde
vesentleg feilinformasjon som skuldast misleghald

* kva prosessar ridmannen har lagt opp til for 4 identifisere og handtere risiko for
misleghald i kommunen — inkludert eventuelle betydelege risiki for misleghald som er
identifisert, eller postar i rekneskapen eller opplysningar knytta til rekneskap, der det er
sannsynleg at det ligg fore misleghald

° kvaeventuell kommunikasjon har ridmannen med Gulen Kommunestyre vedkomande
slike prosessar

* kva eventuell kommunikasjon rddmannen har med tilsette vedkomande eigne synspunkt
i forhold til forvaltningspraksis og etisk atferd

* om rddmannen har kjennskap til eventuelle faktiske, mistenkte eller pastatte misleghald

i kommunen
Regionskontor for kommunane: Hovudkontor/regionskontor for kommunane: ~ Regionskontor for kommunane:
Flora, Askvoll, Bremanger Forde, Jolster, Naustdal, Gaular Hyllestad, Fjaler, Gulen, Solund
Flora kommune, Strandgt. 43, 2. etg., 6900 Floro Forde kommune, Hafstadvegen 21, 6800 Forde Hyllestad kommune, 6957 Hyllestad
TIf. 57 75 6097 Postboks 487, 6801 Forde. TIf. 57 8248 01 TIf. 57 78 85 47

E-post: postmottak@kryssrevisjon.no E-post: postmottak@kryssrevisjon.no E-post: postmottak@kryssrevisjon.no



° om rédmannen har kjennskap til om kommunen er eksponert for feil eller manglar som
skuldast mislegheiter som kan knytast til realasjonar til neerstdande partar og
transaksjonar med desse:

- kva er identiteten til kommunen sine neerstdande partar og kva eventuelle
endringar som har vore det siste dret

- kva slags relasjonar kommunen har til desse neerstaande parter, og

- korvidt kommunen har gjennomfort transaksjonar med desse og i tilfelle ja,
kva slags transaksjonar, og kva som var foremalet med transaksjonane

Vi héper De kan gje oss nokre kommentarar til ovannemnde, og ter be om rédmannen sitt svar
tilbake til oss kan ligge fre innan 10. februar 2013.

Flore/Hyllestad, den 4. januar 2013
Med helsing

Terje Forde
Dagleg leiar/Revisjonssjef
(sign.)

fdliaiond €t

Kommunereviso
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AVSLUTNING AV ARSREKNESKAPEN FOR AR 2012

Vi nzrmar oss raskt fristen for rekneskapsavlegginga for 2012, 15. februar 2013, og i den samanheng
vil revisjonen allereie no minne om at kommunen skal avlegge arsrekneskapen for ar 2012 til
kommunerevisjonen innan den frist som er sett i forskriftene § 10; dvs. innan den 15.02.13.

Vi ber om at arsrekneskapen vert oversendt KRYSS Revisjon sa snart den ligg fore. I samband med
oversending av den ferdigstilte arsrekneskapen enskjer vi 4 innhente eigen uttale fri kommuneleiinga.
Vi ber saleis om at det vert utferdiga ei eigen fullstendigheitserklering (eit eksempelbrev folgjer vedlagt
her) der det vert bekrefta at rekneskapen er endeleg avlagt, at den er fullstendig og avstemt, og at den
ikkje inneheld vesentlege feil eller manglar. 1 erkleringa til Arsrekneskapen er det viktig at det blir
gjeve opplysningar om andre vesentlege forhold som revisor ber ha med seg inn i det avsluttande
revisjonsarbeidet for aret. Vi viser til eksempelmalen p ei slik erklering (vedlegg 1).

Revisjonen vil legge mottaksdato til grunn for eigen frist for oversending av revidert arsrekneskap til
Kontrollutvalet, og vidare handsaming til formannskapet og kommunestyret.

Etter skonomibestemmelsane er periodiseringsfristen 31.12. Vi minner her om at det er anordnings-
prinsippet som skal vere gjeldande, og i den samanheng viser vi ogs til at bokforingslova sine
bestemmelsar no ogsé er gjeldande for kommunerekneskapen. Som ei hjelp i arbeidet med 4 etterleve
dokumentasjonskrava i bokferingslova, og dei kommunale skonomibestemmelsar forevrig, har vi laga
til eit samandrag kring dette, og dette legg vi ved som vedlegg (vedlegg 2) til dette skriv.

Vi minner elles om dei krav som er stilt til kommunen si arsmelding/arsrapport (rekneskapsforskrifta §
10) og til dei notekrav som er stilt til rekneskapspresentasjon. Forskriftene sin frist for levering av
arsmeldinga/arsrapporten for 2012 er 31. mars 2013.

Revisor skal stile revisjonsmeldinga si til kommunestyret v/ordferaren. Kopi gar til Kontrollutvalet

som skal handsame érsrekneskapen og revisjonsmeldinga og skal kome med

uttale, og/eller eventuelle desisjonsforslag, til arsrekneskapen til kommunestyret for formannskapet
gjev si innstilling i rekneskapssaka.

Forskriftene stiller krav om at formannskapet si innstilling overfor kommunestyret ma innehalde
Jramlegg til bruk av overskot eller dekningsmdte for inndekking av underskot. Innstillinga ber ogsa
innehalde korleis meirforbruk i kapitaldelen (investeringsrekneskapen) skal finansierast/budsjettmessig
inndekkast.

Regionskontor for kommunane: Hovudkontor/regionskontor for kommunane:  Regionskontor for kommunane:
Flora, Askvoll, Bremanger Forde, Jolster, Naustdal, Gaular Hyllestad, Fjaler, Gulen, Solund

Flora kommune, Strandgt. 43, 2. etg., 6900 Floro Ferde kommune, Hafstadvegen 21, 6800 Forde Hyllestad kommune, 6957 Hyllestad
TIf. 57 75 60 97 Postboks 487, 6801 Forde. TIf, 57 82 48 01 TIf. 57 78 85 47

E-post: postmottak@kryssrevisjon.no E-post: postmottak@kryssrevisjon.no E-post: postmottak@kryssrevision.no



Arsrekneskapen skal vere datert og underteikna av rekneskapsansvarleg og administrasjonssjefen
(rddmannen), og oppdragsansvarleg revisor skal ved si paskrift referere til dato for tilhgyrande
revisjonsmelding..

Det kan oppsta situasjonar der administrasjonen sjglv eller revisor finn feil og manglar i den avlagde
rekneskap, som ein i samrad med revisor vel & fa retta opp. Dersom det av ulike arsaker blir foreteke
endringar i rekneskapen etter at den er oversendt til revisor, skal det framleggast nytt rekneskap, med ny
dato og nye underskrifter. Det ma vere eit mil & ha minst mogleg med variantar av ein avlagd
rekneskap, derfor ber det tilstrebast 4 ha ein mest mogleg korrekt, riktig og fullstendig rekneskap, med
korrekte oversikter og rekneskapsutgreiingar nér arsrekneskapen blir oversendt revisor.

Fré 2010 kom det endringar i revisjonsstandardane som gjer at revisor utformer ei revisjonsmelding til
arsrekneskapen etter ein ny norm i forhold til tidlegare. Vi avla revisjonsmeldinga til &rsrekneskapen
for 2011 etter dei nye standardkrava og det same vil skje for 2012. Dette er gkonomisjefane/rekneskaps-
sjefane kjende med fra kurs; jfr. bl.a. ekonominettverkssamlingane i regi av Fylkesmannen i Sogn og
Fjordane. Vi vil minne kommunane om at revisor etter det nye regelregimet no er forplikta til & skrive
negativ revisjonsberetning pr. 15.04.13, dersom rekneskap og drsmelding/Arsrapport ikkje ligg fore
innan forskriftsfristane. Det er ogsé strenge krav til dokumentasjon av balanseverdiane. Vi minner elles
om at dokumentasjon pa avstemd rekneskap ogsd skal leggast fram for revisor. Vi ber derfor om at
kommunen tilstreber 4 halde fristen for rekneskapsavlegginga og fristen for arsmeldinga.

Vi ser fram til eit konstruktivt samarbeid i det forestiande arbeidet med arsoppgjeret for 2012, og vonar
administrasjonen legg opp rutinar som sikrar at skonomibestemmelsane, og dei fristar som er sett, skal
kunne overhaldast.

Vi onskjer administrasjonen lukke til med det forestiande rekneskapsarbeidet kring arsoppgjeret for

2012.

Hyllestad, 4. januar 2013

Med helsing
o . _
Terje Forde arit Nyland, Eide '
Revisjonssjef Kdmmunerevisor I
(sign.)
Vedlegg:

Eksempel pa fullstendigheitserklering til &rsrekneskapen for 2012
Revisjonsnotat 05.01.12: ‘Dokumentasjonskrav i bokforingslova*

Kopi til: Ordferar
@konomi v/Hall Midthun
Kontrollutvalet



Vedlegg nr. 1:

Eksempel/mal for fullstendigheitserkleering til arsrekneskapen 2012
Til
KRYSS Revisjon

6957 Hyllestad

FULLSTENDIGHEITSERKLZARING VEDK. GULEN KOMMUNE SIN
ARSREKNESKAP FOR 2012

Vedlagt oversender vi endeleg, fullstendig og avstemt &rsrekneskap m/vedlegg for kommunen
for driftsaret 2012.

I tilknytning til kommunen si rekneskapsavlegging for 2012 bekrefter vi hermed folgjande,
etter beste skjonn og overbevisning:

« Etter det vi kjenner til inneheld &rsrekneskapen alle opplysningar om kjende gkonomiske
forpliktelser av betydning — bade pélepne og betinga.

* Vi kjenner ikkje til at det ved utgangen av aret ligg fore rettslege tvistar som kan medfore
vesentlege forpliktelser for kommunen utover det som gér fram av &rsrekneskapen.

* Alle vesentlege garantiforpliktelser for kommunen ved utgangen av rekneskapsaret er
medteke i oversikta over garantiforpliktelser pr. 31.12. '

* S4 langt administrasjonen kjenner til har kommunen eigedomsrett til alle eigendelar oppfort i
balansen. Eigendelane var i kommunen si varetekt pr. 31.12. og var ikkje stilla som
sikkerheit utover det som gér fram av &rsrekneskapen.

* Vi kjenner ikkje til at kommunen har brote avtaler eller offentlege pibod pé ein méte som
kan péfore kommunen vesentlege skonomiske forpliktelser.

* Vikjenner ikkje til at det er inntrufne hendingar etter utlepet av rekneskapsaret av vesentleg
betydning for drsrekneskapen, utover det som fram gar av dette.

* Vi har ikkje opplysningar om mislegheitar eller andre uregelmessigheiter av vesentleg
betyding for arsrekneskapen som ikkje er kome til uttrykk i dette.

* Vier kjende med vart ansvar for & iverksette hensiktsmessige rekneskapsrutinar og
kontrolltiltak for & forhindre og & avdekke mislegheiter og feil.

* Vimeiner at i den grad revisor har avdekka feil og manglar i arsrekneskapen som ikkje
seinare er retta opp, dreier dette seg om forhold som bade einskildvis og samla er
uvesentlege for drsrekneskapen som heilheit. Vedlagt felgjer ei oppsummering av korleis
slik ikkje-korrigert feilinformasjon virkar inn pa &rsrekneskapen.

* Vi har gjeve revisor opplysningar om alle viktige fakta vedkomande eventuelle
mislegheiter eller mistankar om mislegheiter som kommuneleiinga er kjend med og som kan
ha pévirka kommunen.



* Vi har gjeve revisor opplysningar om resultata av vare vurderinger av risikoen for at
rekneskapen kan innehalde vesentleg feilinformasjon som folgje av misligheiter.,

(( ta eventuelt inn andre aktuelle kulepunkt ved behov ))

Eventuelle kommentarar til kulepunkta over (evt henvisningar til kommentarar i serskilt
vedlegg); jfr. elles det som er nemnt i d&rsmeldinga/rsrapporten som vil folgje rekneskapssaka:

(Stad, dato)

(Administrasjonssjef/Radmann) (VOkonomiansvarleg/rekneskapssjef)




Vedlegg. Nr. 2
Revisjonsnotat 05.01.12;

Samandrag av ‘Dokumentasjonskrav bokferingslova‘ — arsrekneskapen 2011

Lova § 11 — Dokumentasjon av balanse (gjeld generelt)
@ Ved utarbeiding av arsrekneskap skal det ligge fore dokumentasjon for alle
balansepostar med mindre dei er ubetydelege.

Forskrift om bokfaring:
§ 6-1 Varelager — i all hovudsak ikkje aktuelt for kommunal sektor
§ 6-2 Dokumentasjon av bankinnskot, linegjeld, kontantar, o.1.
@ Det skal ligge fore oppgéve frd finanseringsinstitusjon (bank, mv.)
NB! Bruk drsoppgivene til kommunen for fullstendigheit!
(> FAU, Elevrad, Klassekonti, osv., vurder vesentlegheit ifht 4 ta inn mot bunde fond)
>Kontantkasser — opptald ved érets slutt, datert, signert og evt differanser forklart!
§ 6-3 Dokumentasjon av finansielle instrument
& Oppgave fra VPS
§ 6-4 Dokumentasjon av avsetningar, nedskrivingar, mv.
@ Skriftlegheit av vurderingar, berekningsmetodar og faresetnader.

Kunde- og leverandorreskontro:
@ Aldersordelt saldoliste pr. 31.12.; verdi- og tapsvurdert — kva skal evt farast bort som tapt

Andre fordringar, kortsiktig gjeld og interimskonti
< Belgpa skal vere dokumentert med henvisning til bilag og det er ein fordel at vesentlege
bilag er kopiert og lagt ved som dokumentasjon pa bokfart balanseverdi!

Anleggsmidlar (NB ! Ikkje krav om at inngdande fakturaer m4 leggast til eige arkiv), men:
@ Arets tilgang: jfr. balansen skal vere dokumentert med klar samanheng fra
Balansen pa avskrivingsgrupper; jf. § 8 — Anleggsregisteret med avskrivingsgrupper og
funksjonar — til Investeringsrekneskapet pa avskrivingsgrupper og funksjonar (som gjev
bilagshenvisning)
>Sum investeringsutgifter = Sum aktiviering i balansen !!
@ Arets avgang i balansen med klar samanheng fr balansen — anleggsregisteret —
investeringsrekneskapen
>NB ! Nedskriving utan salg framgér ikkje av investeringsrekneskapen, men skal
dokumenterast med bilag
= Avskrivningar; jfr. anleggsmodul
>Pésjé at avskrivingar blir gjennomfort korrekt (tilstrekkeleg avskrivingar, drets
investeringar avskrivast normalt ikkje og da heller ikkje anskaffelsar over fleire r
Sor ferdigstilt/teke i bruk

Omilopsaksjar skal nedskrivast; jfr. lavaste verdi’s prinsipp,
anleggsaksjar berre ved varig verdinedgang.

Hvis administrasjonen (rdidmannen) meiner at verdipapirer bor (om-) klassifiserast
som/til anleggsmidlar for d sleppe drleg nedskriving, husk da at :

Finansielle omlopsmidlar og — anleggsmidlar (Forskjell/skilnad fra privat rekneskap !!!)
@ Anleggsaksjar skal finansierast ved anskaffelsen (evnt. ved omklassifisering) !!! (NB)
@ Omlepsaksjar skal ikkje finansierast ved anskaffelsen !!!!




Vurdering av om aksjar er anleggsaksjar eller omlopsaksjar:
@ Mest interessant ved anskaffelsen ifht finansiering
@ Evnt klassifisering av verdipapirer til anleggsmildar ma:
>Finansierast fullt ut i investeringsrekneskapen utan bruk av lanemidlar og NB!!!:
>Salg av Anleggmidlar er investeringsinntekt i tht gevinst ved salg av omlepsmidlar
som vil vere driftsinntekter !!!

Bundne fondsmidlar:
@ Skal vere dokumentert med bestemmelsen som gjer at midlane er bundne !
@ All avsetning til og bruk av bundne fond skal vere dokumentert; dvs. at
dette faktisk er korrekt at belgpet skal til/fr4 eit bunde fond
@ Status pr. 31.12.:
>Skriftleg vurdering av om fondet faktisk er eit bunde fond pr. 31.12.
>Skal ,,“bundne” fondsmidlar returnerast til (tilskots-) gjevar eller
omklassifiserast ?
>> Ta ein gjennomgang pa dette slik at ein evt far rydda opp her !
(i dialog/lkommunikasjon med revisjonen ? — revisjonen ber vere orientert)

Disposisjonsfond / Frie fondsmidlar:

@ Er merka disposisjonsfond utgatt; dvs. ber die tilbakeforast til generelt
Disposisjonsfond ?

@ Ubrukte midlar fra drifts- (ars-) budsjettet 2011 kan ikkje automatisk avsettast til
Disposisjonsfond med ‘merkelapp® !

< Bruk av “merka® disposisjonsfond krev normalt budsjettvedtak; eventuelt delegert
fullmakt fr& Kommunestyret/Bystyret

>> Ta ein gjennomgang pa dette slik at ein evt fir gjort dette korrekt her !
(i dialog’/lkommunikasjon med revisjonen ? — revisjonen ber vere orientert)

Rekneskapsforing av avdrag pd lan; jfr. KRS nr. 2, pkt. 3.2 og 3.3
< Alle betalte avdrag pa 14n skal som hovudregel utgiftsforast i driftsrekneskapen
>Ikkje lenger noko skiulle p ekstraordinere og ordinare avdrag ifht rekneskapsforing
< Driftsrekneskapen skal minimum belastast med avdragsutgift
tilsvarande minimumsavdrag.
“Avdrag; ut over minimumsavdrag, finansiert med inveseringsinntekter (ekskl. overforingar
fra driftsrekneskapen og bruk av dispossjonsfond) skal rekneskapsforast (utgift)
i investeringsrekneskapen
& Refinansiering av ldn; jfr. pkt. 3.5
>Det er stilt krav om at innfriing av gamal gjeld (14n) og opptak av ny gjeld (refinansiering)
har ein samanheng, samtidigheit og ma vere innafor same &r !

Minimumsavdrag
KRS nr 3 inneheld ikkje reglar for korleis minste tillate avdrag (minmumsavdrag) skal be-
reknast, men KRD (Kommunal og Regionaldepartementet) har gjeve to metoder; jfr. svar-
brev av 25.09.2007 fré KRD til NKRF (Norges Komunerevisorforbund).
@ Kommunelova § 50, nr. 7
>Gjenstéande lgpetid for kommunane si samla gjeldsbyrde kan ikkje overstige
den veide levetida for kommunen sine anleggsmidlar ved siste arsskifte.
>Omfattar all langsiktig gjeld og alle anleggsmidlar (Jfr. KL § 50, nr. 1 og 2)
“ Kommunen mi gjere greie for korleis kravet til minimumsavdrag er
Etterlevd og dokumentere dette som vedlegg til rekneskapen.
>Nér det gjeld metodane, forenkla modell og reknearkmodellen,
sa vert det vist til KRD-brev av 25.09.2007.




003/13 OVERORDNA ANALYSE- GULEN KOMMUNE

Sakshandsamar: Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat
Dato:
Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ
Kontrollutvalet 22.03.2013 003/13 - Ja
Formannskap - - - Nei
Kommunestyret - - - Nei
Saksvedlegg
- Dokumentet «Overordnaanalyse for Gulen kommune» med vedlegg, datert
14.03.2013.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):

Kommunelova.

Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar av 15.06.2004.
Forskrift om revisjon i kommunar og fylkeskommunar av 15.06.2004.
Kontrollutvalssak 031/11 «Overordna analyse».

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Det vert vist til dokumentet «Overordnaanalyse for Gulen kommune» med vedlegg,
datert 14.03.2013 og presentasjon av Overordna analyse av KRYSS-revisjon i metet.

- Overordnaanalyse vert & nytte som grunnlag for & prioritere prosjekt i plan for
forvaltningsrevisjon for perioden 2012-2016.

- Plan for forvaltningsrevisjon vert lagt fram som eiga sak pa neste mote.

Kontrollutvalet sitt vedtak:




Saksutgreiing

OVERORDNA ANALYSE- GULEN KOMMUNE
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit

Innleiing — Kva saka gjeld

Som grunnlag for plan for forvaltningsrevisjon skal det utarbeidast overordnaanalyse.
Overordnaanalyse vert lagt fram.

Saksopplysningar:

Etter forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar skal kontrollutvalet sja til at
det rleg vert gjennomfert forvaltningsrevisjon i kommunen. Det skal lagast plan for
forvaltningsrevisjon i kommunen for valperioden innan 31.12. aret etter kommunevalet, i
denne omgong altsd innan 31.12.2012. Kommunestyret skal vedta planen etter innstilling fra
kontrollutvalet.

Planen for forvaltningsrevisjon skal vere basert pa ein overordna analyse av verksemda i
kommunen ut fra risiko- og vesentlegheitsvurderingar med sikte pa & identifisere behovet for
forvaltningsrevisjon pa dei ulike einingane og tenesteomrada.

Forvaltningsrevisjon er i forskrift om revisjon i kommunar og fylkeskommunar av 15.06.2004
definert som: “Systematisk vurdering av okonomi, produktivitet, maloppnding og verknad ut
Jra kommunestyret sine vedtak og foresetnader. Under dette om:

a)  forvaltninga brukar ressursar til a loyse oppgdver som samsvarar med kommunestyret
sine vedtak og foresetnader,

b)  forvaltinga sin ressursbruk og verkemiddel er effektive i hove til mdla som er sett pa
omradet,

c) regelverket vert etterlevd,
d)  styringsverktoy og verkemiddel til forvaltninga er foremalstenlege,

e) vedtaksgrunnlaget fra administrasjonen til dei politiske organ samsvarar med
offentlege utgreiingskrav,

f) resultat i tenesteproduksjonen er i trad med kommunestyret sine foresetnader og/eller
resultat for verksemda er nadd.”

I kontrollutvalssak 011/11 ”Overordna analyse”, vedtok kontrollutvalet at det vart tinga
overordna analyse fra KRYSS-revisjon.

Vi vel 4 handsame overordna analyse i eit mete for mgtet om plan for forvaltningsrevisjon for
a gje kontrollutvalsmedlemene heve til & setje seg godt inn i overordna analyse og ha have til,
etter at overordna analyse er presentert av revisor, 4 tenkje gjennom kva
forvaltningsrevisjonsprosjekt ein ber prioritere i plan for forvaltningsrevisjon.

KRYSS-revisjon har no utarbeidd overordna analyse. Denne er datert 14.03.2013. KRYSS-
revisjon presenterer overordna analyse i mgtet.



SEKOM-sekretariat har ein mal for plan for forvaltningsrevisjon. Malen vil bli nytta som
SEKOM-sekretariat sitt forslag til ”Plan for forvaltningsrevisjon”. Denne vert lagt fram i eiga
sak. Kontrollutvalet si oppgéve vil vere a velje 3 — 5 prosjekt i dokumentet «Plan for
gjiennomfering av forvaltningsrevisjonsprosjekt, 2012 — 2016 Gulen kommune”, i denne
omgong gjerne pa eit overordna niva, som skal leggjast inn i prioritert rekkjefolgje i planen.

Sekretariatet sine vurderingar:
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Overordna analyse av verksemda i 1411 Gulen kommune, ér 2013

1 Bakgrunn

Hausten 2008 utarbeidde KRYSS Revisjon ein overordna analyse for Gulen kommune sitt
kontrollutval. Denne vart seinare handsama av bade kommunen sitt kontrollutval og av
kommunestyret i Gulen. Dokumentet vart nytta som grunnlag for utveljing av
forvaltningsrevisjonsprosjekt og selskaps-/eigarskapskontroll. Dagens forskrifter stiller krav
om rullering av analysedokumentet og at det skal vedtakast ein ny plan for gjennomfering av
forvaltningsrevisjon for inneverande kommunevalperiode.

Kontrollutvalet v/SEKOM-sekretariat har teke opp spersmaélet om & f& utarbeidd ein over-
ordna analyse for Gulen kommune, der kommunerevisjonen er beden om & gjennomfere dette
arbeidet. I forskrifter for kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar av 15.06.2004, er det
lagt opp til at kontrollutvalet minst ein gong i lepet av valperioden skal utarbeide ein plan for
gjennomforing av forvaltningsrevisjon. Planen ber rullerast, og grunnen til dette er at
kommunane stadig er under omstilling/endring, og stér overfor stadig sterre utfordringar, der
nye oppgéver og ansvar blir tillagt kommuneforvaltninga. Risikoomréida vil séleis kunne vere
under kontinuerleg endring.

Forskriftene stiller krav om at planen for giennomfaring av forvaltningsrevisjonsprosjekt skal
byggje pé ei overordna analyse av kommunen si verksemd ut fr& vurderingar av risiko- og
vesentlegheit. Oppgéva er forholdsvis ny og ansvaret for bade den overordna analysa og utar-
beiding av ein plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon og eigarskaps-/selskapskontroll
er lagt til kommunen sine gverste tilsynsorgan; dvs. Gulen kommunestyre og kommunen sitt
kontrollutval.

Tilsynsforskrifter for kommunane sine kontrollutval og revisjon, er tiltak fr& lovgjeverane for
4 forsterke forvaltningsrevisjonen med tanke pa auka kvalitet, omfang og effektivitet i den
kommunale tenesteproduksjon, og den kommunale forvaltninga generelt. Som ein del av dette
er ansvaret for forvaltningsrevisjon lagt til kontrollutvalet som méa bestille dei konkrete
forvaltningsrevisjonstenestene, falgje opp gjennomferinga av prosjekta, og rapportere tilbake
til kommunestyret.

Ein har i dette arbeidet bygt vidare p& det analysedokumentet som lag fere hausten 2008, der
revisjonen sin kunnskap om, og innsikt i, kommunane og kommuneforvaltninga er samordna
kommune for kommune, samstundes som ein ogsé har sgkt & innhente ytterlegare informasjon
og kunnskap/dokumentasjon frd kommunen sin administrasjon. Ein har i dette arbeidet vore i
droftingsmate/samtaler med kommuneleiinga og ridmannen i Gulen om saka. Dette arbeidet
har gétt over lang tid, blant anna pga skifte, vakanse og nytilsetting i rfidmannsstillinga, og det
er forst inn i 2013 at ein kunne forsere ferdigstillinga av arbeidet. Ein har i dette arbeidet ogsa
nytta seg av informasjon via KOmmunal og STatleg RApportering (FKOSTRA- informasjon,
gkonomi- og tenestedata som kommunen sjglv har rapportert inn i den nasjonale databasen),
og ogsa fletta inn grunnlagsmateriale og revisjonsfaglege vurderingar som kommunen sine
revisorar nyttar i sine prioriteringar og vurderingar i hove utarbeiding av ein drleg revisjons-
plan for kommunen. Med bakgrunn i dette materialet gjorde revisjonen eit forholdsvis
omfattande arbeid ved ferste gongs framskaffing av informasjon til, og for & utarbeide, ei
overordna analyse av Gulen kommune, og konkluderte pa dette. Det er eit omfattande
materiale som er gjennomgatt pd nytt, saman med ny informasjon, og som er oppdatert og
sekt innhenta frd rAdmannen, og samanfatta i dette dokument. Bakerst, som vedlegg, ligg det
fore nokre framlegg til moglege innspel og idéar som eventuelt kan nyttast til konkrete
prosjekt i ein drsplan for forvaltningsrevisjon. Rddmannen vart tilskrive om arbeidet i brev av
07.02.12, og faktum er at det ikkje lag fere skriftleg tilbakemelding p& den henvendinga for
ny rddmann tiltradte stillinga i 2013. Dette har utvilsomt forseinka arbeidet. Seint pé &ret i
2012 og inn i 2013 har vi valgt & forsere arbeidet og ferdigstille overordna analyse, og etter at
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Overordna analyse av verksemda i 1411 Gulen kommune, ér 2013

ny rddmann tok til i stillinga, har vi hatt ein god dialog og kommunikasjon med
kommuneleiinga. Vi kan ikkje anna enn & beklage at overordna analyse er seint levert; noko
som etter var oppfatning har vore utanfor var kontroll. Manglande respons og svargjeving, er
derfor eitt av punkta vi har teke med som eit mogleg kontrollomréde & sji narmare pa.
Kontrollutvalet har ogsa erfaring med dette gjennom etterlysingar av svar pd henvendingar,
bl.a. for det som gjeld byggjeprosjekt. Som uavhengige har vi sekt & gje feringar for
prioriterte oppgaver og utfordringar i komande ar. Det ligg utfordringar i dette arbeidet for
bade kontrollutvalet og kommunestyret; - det & velge ut forvaltningsrevisjonsprosjekt som har
effektar pd forvaltningsapparatet i form av kvalitetsheving og lering. Kontrollutvalet og
kommunestyret i Gulen kommune stér heilt fritt i sine vurderingar/prioriteringar, og kan velge
ut det ein matte enskje & sja nermare pa. Det er imidlertid eit krav i gjeldande forskrifter at
det skal gjennomforast minst eitt forvaltningsrevisjonsprosjekt i kvar kommune kvart ar. 1
forhold til intensjonen i dei samarbeida som er etablert i heve gkonomiske motiv og fere-
setnader, ber ein vurdere samordning kommunar imellom med tanke pé gjenbruk og fleirbruk
(synergieffektar i arbeidet, osv.); - dette ikkje minst med tanke pa kost-/ nytte-effektar og
ressursbruk i have tilsyns- og kontrollfunksjonane.

2 Feremal

Hensikta med forvaltningsrevisjon er m.a. & bidra til ei betre og meir effektiv kommunal for-
valtning. Nar det blir utfert forvaltningsrevisjon, vert det sett fokus pa skonomi og maloppna-
ing i ein vid forstand. Med henvisning til Kommunelova § 77, or. 4, kan forvaltningsrevisjon
definerast som ”systematiske vurderinger av ekonomi, produktivitet, maloppnaelse og virk-
ninger ut fia kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og forutsetninger”.

Forvaltningsrevisjon fekk sin heimel ved endringar i Kommunelova allereide den 23.09.1992,
(Ny Kommunelov, med verknad fr& 01.01.93), og sidan den tid har ein stadig sterre del av
revisjonen sine ressurser blitt nytta til den type revisjonsarbeid. Ved endringar av Kom-
munelova frd 01.07.2004, blei dette ytterlegare forsterka, med eit nytt Kapittel 12, om Tilsyn
og kontroll, der det ogsé er utarbeidd nye forskrifter for revisjon av kommunar og om kon-
trollutvalet sine oppgéver og ansvar for tilsyn og kontroll i eigen kommune. Det gverste
tilsynsansvar i kommunen er sterkt papeika i lovendringane, og dette pakviler heilt og fullt
“kommunestyret sjolv”; - dvs. i Gulen kommune: Gulen kommunestyre ( § 76), som har kon-
trollutvalet (§ 77) og revisor (§§ 78 og 79) som sine verktey for & utfere den nedvendige
kontroll og det nadvendige tilsyn med bade eigenforvaltninga, og selskapskontroll (§ 80) i dei
verksemder der kommunen har srleg interesser eller er deltakar eller har (med-)eigarskap i.

Behovet for forvaltningsrevisjon er stort, men varierer ogsé stort frd kommune til kommune.
Mykje avhenger her ogsa av kva appetitt kommunen sitt kontrollutval har til dette og kva
ressursar som blir avsette til slikt arbeid gjennom arsbudsjettet. Ein kommune stir overfor
betydelege utfordringar. Sentrale myndigheiter, og ogsd innbyggjarane, stiller stadig sterre
krav til kvalitet. Myndigheitene stiller ogsa sterre krav til ekonomisk effektivitet og at
kommunane vert drifta kostnadseffektivt. I tillegg har ein marknaden som bidreg til auka
konkurransen om kompetansen i den offentlege forvaltninga. Det er ogsé eit faktum at det i
det offentlege har vore, og framleis er, eit manglande samsvar mellom maél og ressursar.

Dette betyr at kommunen mé fokusere meir pé styring. Dei politiske styringsorgan og forvalt-
ninga elles (administrasjonen i kommunen) ma styre etter fleire variablar (ikkje berre gkono-
miske data). Dei mé ha tettare rapporteringar, kvalitet i rapporteringane, ei tettare oppfelging
med tiltak, og ei stramare evaluering av maloppndinga og ikkje minst ha ein reidskap for &
handtere avvik. Det blir séleis stillt starre krav til kommunalt leiarskap og kommunalt (off-
entleg) eigarskap.
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Ved utgving av forvaltningsrevisjon bidreg tilsynsorgana — revisjonen og kontrollutvalet — til

* 4 synleggjere forbetringsomrader som kan bidra til auka produktivitet og maloppnéing
i forhold til politiske vedtak, intensjonar og feresetnader
e § bidra med informasjon til kommunen sine beslutningstakarar, som kan vere
til nytte for
I. kontrollutvalet sitt tilsyn med forvaltninga
II. leiinga si vurdering av moglegheiter for meir sparsom/
gkonomisk drift, auka produktivitet, starre effektivitet
og betre méloppnaing

Identifisering og utvelging av forvaltningsrevisjonsprosjekt er viktig slik at ressursane vert
sett inn pad rett omrdde, og kommunen fir prosjekt med hog nytteverdi, dvs. at forvaltnings-
revisjonen gjev effektar i form av organisasjonsmessig leering og utvikling i kommunen.

Tilbakemeldingar fr& kontrollutval og administrasjonen i kommunane er at denne type revi-
sjon er interessant og nyttig.

KRYSS Revisjon snskjer a4 levere forvaltningsrevisjonsprosjekt som betyr noko for
kommunen, dei folkevalde, administrasjonen og innbyggjarane !

3 Korleis er rulleringa av overordna analysa utfort?

3.1 Modell

Den overordna analysa har teke utgangspunkt i modellen som er presentert i figuren nedanfor
(sja neste side). Til grunn ligg ei tradisjonell verdikjedeanalyse, som vi har tilpassa den kom-
munale organiseringa. For & identifisere truslar kommunen stir overfor, har ein nytta seg av
erfaringar fra tidlegare revisjon og den kunnskap og innsikt kommunerevisor sit inne med om
kommunen. Sentralt her er ogsd informasjon frd ridmannen, tenesteeiningane og det ein finn
pa kommunen sine heimesider; jamfor ogsa Fylkesmannen sine tilsynsrapportar i kommunen.
I tillegg er det lagt opp til bruk av ein del nekkeltal fra KOSTRA-rapporteringane (skonomi-
og teneste-data). KOSTRA stir for KOmmunal og STatleg RApportering, og er eit nasjonalt
rapporteringssystem der alle kommunar og fylkeskommunar i landet rapporterer rekneskaps-
og tenestedata til ein felles informasjonsdatabase i Staten. Analysedokumentet bygger for
gvrig pA moment henta fr anerkjent teori og internasjonale standardar; jamfar revisjonen sine
interne arbeidsdokument i heve produksjon av drlege revisjonsplaner overfor kommunen.

I det daglege og den lopande samhandlinga mellom forvaltninga og kommunerevisjonen har
det vore eit godt samarbeid mellom revisor og administrasjonen der ein har utveksla kunnskap
om oppdraget Gulen kommune. Denne dialogen meiner vi er god. Ein har ogsé prevd & fa
fram kva kommunen sitt kontrollutval har gnskjer og mélsettingar om i komande &r nér det
gjeld forvaltningsrevisjon. Som nemnt ovanfor har revisor i skriv av 07.02.12 til ridmannen
utfordra kommuneleiinga pd & kome med innspel pd omrader som administrasjonen ser det
enskjeleg & fa undersekt narmare, og kanskje gjennomfere forvaltningsrevisjonsprosjekt pa.
Slik tilbakemelding ligg ikkje fore. Ein har sekt 4 klargjere roller og ansvar og gjennom det &
fa oversikt over dei styringsdokument som gjeld, samt korleis den politiske og administrative
organisasjonsstruktur faktisk ser ut idag. Det er innhenta administrativt og politisk
organisasjonskart frd& kommunen.

Det er i ei viss grad bygt vidare pa sentrale styringsdokument som gjev feringar pa korleis
Gulen kommune skal driftast, bl.a. arlege bindande &rsbudsjett, gkonomi- og handlings-
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planar, omrade-/delplanar, politisk vedtekne styringsdokument (reglement, m.v.), arshjulet,
arsrapportar/arsmeldingar, revisjonsberetningar og revisjonspapirer over fleire ar, kontrollut-
valet sine metekart/saker dei siste ara, spesiell saker, revisjonsrapportar, Fylkesmannen sine
tilsynsrapportar pé ulike felt, KOSTRA-data, m.v. Alle innspel og refererte dokument er det i
ei viss grad teke omsyn til, men vektlagt pd ulikt vis. Det er eit forholdsvis omfattande
bakgrunnsmateriale som er underliggande for det dokument som er samanfatta fra revisor si
side, der fokuset heile vegen har teke utgangspunkt i risikoforhold og vesentlegheit,
samstundes som ein bevisst har halde fokuset pa eit overordna niva slik forskriftene stiller
krav om. Dette kan vere ein vanskeleg gvelse og ein vrien balansegang. Utfordringane her
ligg imidlertid til kontrollutvalet og kommunestyret & velge ut riktige kontrollobjekt med rert
Sokus, der 'dypdykk' inn i kommuneforvaltninga skal gjennomferast som eigne forvaltnings-
revisjonsprosjekt.

Iflg. kommunelova vil den overordna malsettinga til kommunen vere rasjonell og effektiv for-
valtning av dei kommunale ressursar og fellesinteresser. For & na dette malet ma kommunen
ha

D ei god maloppnaing

D rett oppfolging av vedtak

@ god okonomisk styring  og
@ ein optimal produktivitet

Desse fire forholda blir vidare definert som faresetnader for & n& hovudmaélet. Nedanfor viser
vi desse forholda i ein figur som viser kommunen sin verdikjede.:

Kormumnes hovednil (koml. § 1);
Regonell og effekiiy frvalining s de nmnnmele fellesinkresser

i Fontsetninger (forsknifl om s visjon§ 7):
. Optimalproduldivitet Rildig oppfislging av vediak Cod planomistyring God mibpprdeke

/s / Organisering og ledelse x 0146‘,
/ h e )
// Steﬂefﬂ'mkﬂ'<mr1 / _Rutiner og systemer __\6'0

i S5 AT T T rem—"—

L

==}
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I verdikjeden blir verdiane i kommunen skapt. Verksemda/kommunen sine primeraktivitetar
ligg i verdikjeda. Impur” (innsatsfaktorane) er til demes tilsette, utstyr, bygningar og kapital.
Aktivitetane er dei arbeidsoppgévene som tilferer verdi til dei ulike tenestene (“outpur™).

Iflg. kommunelova vil den overordna mélsettinga til kommunen vere rasjonell og effektiv
Jorvaltning av dei kommunale fellesinteresser. For & na dette malet ma kommunen ha ei god
maloppnding, rett oppfelging av vedtak, god ekonomisk styring og ein optimal produktivitet.
Desse fire forholda blir vidare definert som foresetnader for & na hovudmalet.

Stattefunksjonar er funksjonar som gjer at kommunen er i stand til & utfore primarfunksjo-
nane. Dette er styring, organisering og leiing, rutinar, prosedyrer, prosessar og system, kultur/
vereméte og haldningar. I tillegg ma ein kommune kunne forhalde seg til rammevilkdr og
samfunnsmessige forhold, t.d. ytre faktorar gjevne av Staten, og krav og rettigheiter fra bruk-
arane av dei kommunale tenester (innbyggjarane i kommunen). Endringar i rammevilkar kan
vere endringar i rammeoverferingar, budsjettbevilgningar, og endringar i rente-/ eller lens- og
prisnivé, m.v.

Forvaltningsapparata er under kontinuerleg vurdering og moglege endringar vil bli innar-
beidde i organisasjonskarta nar endringar vert gjennomforte.

Politisk organisasjonskart i Gulen kommune pr. mars 2013

Politisk organisering i Gulen kommune 2013 ]
Kommunestyret
21 medlemmer
Kommune- Ungdomsrad
styret sitt Formannskapet Slmedlemmar
tilsyns- (Klagenemnd) (oppnemnd skulane)
organ: 5 medlemmer
Administrasjonsutvalet Arbeidsmiljgutvalet
K on- (partssamansett) (partssamansett)
troll-
Hovudutval Hovudutval Hgl\-/:zusval
utvalet OPPVEKST OMSORG 8
: 5 mediemmar 5 medlemmar UTVIKLING
1 5 medlemmar
Gulen
Kommune 4
Sakkunnig nemnd for Klagenemnd for RADET FOR
3 EIGEDOMSSKATTESAKER EIGEDOMSSKATTESAKER FUNKSJONSHEMMA
medlemmar
[ Eldreradet ]




Overordna analyse av verksemda i 1411 Gulen kommume, ar 2013

Administrativt organisasjonskart i Gulen kommune pr. mars 2013

Sentraladministrasjon

Ridmann
Ass. rhdmann
Kommumalsiefar oppvekst og omsorg
| Rédgievar —— Ekspedisjonsavdelinga |
[ kunrkonouent |~ Lons oppemonalavdelinga |
| Folkebibliotek J—+—  Skatt-ogrekneskapsawdelinga |

| Koordinatorar PO, folkehelse, samhandling |—

i IKT-konsulent
Teneste:elningar
Brekke Open omsorg
Eivindvik Plan, landbruk
bamehage u Brekke, Dalsoyra — Bamevemn M S
0g skule bamehage Byrknes, og teknick
By !
Eivindvik | Sone Eivindvik-
Py okule | Gulen Spukeheim PU-tenesta biotes
1
Dalseyra | | | |
barnehage ] NAY Oppvekat
Dalsoyra |
skule

I ei viss grad er det er lagt opp til bruk av KOSTRA-data for a identifisere risiko knytta til dei
ulike foresetnadene. Dette blir gjort ved ei benchmarkanalyse (samanlikning) av sentrale nek-
keltal i kommunane, samanliknbare kommunar, osv. Dette er gkonomi- og tenestedata som
kommunane sjelve har rapportert inn til den sentrale databasen; - gjennom kvartalsvis og &r-
lege innrapporteringar. Fra revisor si side er det nytta reint revisjonsfaglege vurderingar og
skjonn i hove risiko og vesentlegheitsvurderingar knytta til kommunen si forvaltning. Desse
vurderingane er tekne inn i eit teknisk risikovurderingsskjema (som i seg sjelv er eit doku-
ment unnateke offentlegheit) forbeholdt oppdragsansvarleg revisor (administrasjonen har
ikkje innsynsrett i revisjonsplandokumenta), men totalkonklusjonane og prioriteringane som
revisor har gjort i heve risiko- og vesentlegheitsforhold, er i ei viss grad hensynteke i det som
ligg fore her. Desse er visualisert gjennom eit kakediagram med dei abstrakte talsterrelsar,
og viser risiko- og vesentlegheitsforholda, pa tvers av organisasjonsstrukturen, vurdert fra
revisor sin stistad, pd omradeniva (lensomradet, innkjepsomrédet, inntekts-/salgsomradet, ...,
osv.). Dette folgjer som vedlegg i dette dokument.

3.2 Risiko

Risikovurderingar og malsettingar heng neye saman. Ei risikovurdering bestar av & identifi-
sere relevante truslar ndr det gjeld oppnding av kommunen sine maélsettingar. Ein risiko i
denne samanheng tyder berre at det er ei moglegheit for tap; - ikkje oppfylling av mal.

Det finst, eller ber finnast, ei rekke mélsettingar i kommunen. Malsettingar kan vere kom-
munen sine strategiar og verdiar eller malsettingar for dei einskilde tenestene, for rekneskaps-
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rapportering, eller generelt for 4 halde drifta innan lover og reglar og vedtak. Arsmeldingane
til Gulen kommune er fyldige og informative dokument som har i seg omtaler og vurderingar
kring kommunen sine mélformuleringar og maloppnding/resultatvurderingar. Arsbudsjett-
dokumentet og gkonomi- og handlingsplanar, og delplanar, er ogsi fyldige og solide
dokument som har mange vesentlege opplysningar i seg for den daglege drift og styringa av
kommunen. I einkvar kommune ber det vere ei mélsetting at ein ikkje berre skal rapportere
pé ekonomiske tall og budsjettkontroll/-avvik, men ogsé rapporterer pa status i heve mal i
arsbudsjettet/verksemdplanen og tenestene (premissane, intensjonane, foresetnad-ene,
innhald, omfang, kvalitet, osv.) ein tilbyr innbyggjarane i kommunen.

Det er kommunen sitt interne kontrollsystem (administrative rutinar) som skal identifisere/av-
dekke og motverke risikoforhold. Risiko kan skuldast bide eksterne og interne faktorar.
Eksterne faktorar kan vere ny lovgjeving eller nye reguleringar/endringar, reformer eller
omstillingar, ny-organisering, etc., som gjer at drifisplanar, delegasjon, rammeverk, sentrale
styringsdokument og strategiar md endrast. Det kan ogs& ha med gkonomiske endringar &
gjere. Desse kan ha innverknad pd avgjerdsler/beslutningar om finansiering eller kapitalut-
gifter. Interne faktorar kan vere eit samanbrot i IKT- systema, nedetid, e.l. Dette kan ha stor
innverknad pa drifta eller endringar i leiinga som pdverkar méten einskilde kontrollrutiner
vert utfert pa.

Etter & ha identifisert ein trussel, mé ein vurdere kor stor risikoen er. Ein trussel som ikkje har
nokon betydning eller konsekvens for kommunen, og som med lav sannsynlegheit vil inn-
treffe, er det mindre grunn til & uroe seg over. Risikoen vert difor fastsett av to forhold; konse-
kvensen og kor vesentleg eit forholdet er, og kor sannsynleg det er at dette vil kunne skje.

3.3 Identifisering av risikoomrade i kommunen

Den overordna analysa bestdr i & identifisere eksterne og interne faktorane som utgjer risiko
for at kommunen ikkje skal né feresetnadene. Det er eigenskapar ved dei fire stettefunksjo-
nane som avgjer kva slags risiko det t.d. er for at kommunen ikkje har ei god gkonomistyring.
Analysa er utfert ved hjelp av eit forholdsvis detaljert skjema knytta til kvar av dei fire fore-
setnadene. Revisor sine vurderingar er vertikalt knytta til dei ulike forvaltningsomrada, pd
tvers av organisasjonsstrukturen, og er talfesta. Om kommunen har formulert strategiar/
overordna mal for den skonomiske utviklingen inneveerende dr, og pd lengre sikt, er eit spors-
mal som revisor stiller for & finne ut om styringa, og maten styringa skjer p, er eit risikotil-
hove i seg sjolv. Det er fra revisor si side innhenta serskilt eit eige strategidokument for det
som gjeld "IKT-strategi for SYS-kommunane for perioden 2010 — 2013" (som Gulen er del-
takar og medeigar i). Desse dokumenta er tekne inn som referansedokument i saka. Forhold
som seier noko om kva slags risiko rutinar og system utgjer i forhold til god gkonomistyring,
vert vurdert mot omfanget og kvaliteten pa dei rutinar og kontrolltiltak som skal sikre korrekt
gkonomisk informasjon til rett tid.

Utfyllinga av det tekniske risikovurderingsskjemaet er gjort ved samtaler revisjonsteamet
imellom (heri oppdragsansvarleg revisor), der ein ogsa har lagt til grunn informasjonsinn-
henting som ligg fore frd kommuneadministrasjonen.

Dette betyr at det i det alt vesentlege er lagt opp til ei besvaring basert pa den erfaring, kunn-
skap og innsikt kommunen sine revisorarar har om kommunen, med supplement frd det
administrasjonen har gjeve i sine tilbakemeldingar. Det m& her ogsd nemnast at sentrale
kommunale dokument som arsbudsjett, rsrekneskap, arsmeldingar og plandokument, etc., er
gjennomgétt for innhenting av naudsynt informasjon. Risiko her blir séleis berre identifisert
pa eit overordna niva. 1bakgrunnsmaterialet som ligg til grunn for analysa, ligg séleis ogsa ei
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revisjonsfagleg/teknisk risikovurdering som er gjennomfort av revisor i samband med utar-
beiding av revisjonsplan for kommunen/oppdraget, samt dei siste &rs mateprotokollar fra
kontrollutvalet i Gulen kommune og eventuelle konkrete vedtak som politiske styringsorgan
eller spesielle tiltak som administrasjonen har gjort (om det finst slike av vesentleg karakter).

I sum munnar dette ut i nokre abstrakte talsterrelsar som viser indikatorar pa kva omrader som
ber tilleggast vekt i den komande kontrollperiode. Ut fra dette, og den @vrige informasjon
som ligg til grunn, har ein sekt & kome fram til ei uprioritert liste over kva slags omrade som
er mest risikofylte, eller kva kontrollutvalet ber vurdere 4 ta med i sine prioriteringar for
komande &r nér det gjeld forvaltningsrevisjonsprosjekter. Utvelginga av forvaltningsrevisjons-
prosjekt pa bakgrunn av den overordna analysa vil derfor kunne sikre fokus pa omrader der
risikoen er vurdert & vere sterst. I dette ligg ogsé innbygt vesentlegheitsvurderingar, gjort av
revisor og enskjer fremma fréd administrasjonssjefen si side. Inklusive i dette ligg det ogsa at
det kan vere hensynteke spesielle problemstillingar som administrasjonen enskjer nermare
vurdert, eller omrdder som administrasjonen sjglv faktisk enskjer nermare tilsyn og kontroll
pé; - bade generelt for heile kommunen, men ogsé konkret i hove dei ulike fagfelta som
kommuneforvaltninga skal ta seg av.

3.4 Rammeverk for god kommunal forvaltning :

Dei viktigaste foremdala med & ha etablert ei trygg og god kommunal forvaltning, er at det blir
skapt, og at ein opprettheld, eit tillitsforhold mellom kommunen og omverda. Innbyggjarane
og brukarane av dei kommunale tenestene, er viktige akterar i dette, men det er ogsa viktig at
tilliten blir oppretthalden ogsa i forhold til forretningsmiljeet, neringslivet og myndigheitene.
Med forretningsmilje og neeringsliv forstér ein i denne samanheng det lokale naeringsliv, bank
og finans-/kredittintitusjonar, leveranderar, kundar, lokale foreiningar, lag og organisasjonar,
andre kommunar og eventuelle interkommunale samarbeid i regionen/distriktet.

Lokalforvaltninga - som ein kommune og kommunestyret er i denne samanheng — er styrd av
myndigheitene gjennom lover og forskrifter, og myndigheitene forer sjslv kontroll og har
tilsyn med lokalforvaltninga i den lepande drifta. Her spelar ogsi media ei etterkvart ikkje
ubetydeleg rolle; i forholdet mellom kommune og den omverdenen kommunen skal ha tillit
iftd. Ved 4 etterleve dei grunnleggande prinsippa i god kommunal forvaltning (internasjonalt
nemnt som:”Corporate Governance”/God verksemdstyring), vil ogs& forholdet til media
kunne byggast pa ein positiv méte for alle partar ved at kommunen har apenheit omkring
saker, sakshandsaming og vedtak.

I perspektivet god kommunal forvaltning er det viktig at kommunestyret - som direkte etter
lova framstar som det gverste myndigheitsorgan og samstundes ogsa skal opptre som det
gverste tilsynsorgan i kommunen -, ivaretek behovet for tilsyn og kontroll pa ein tilfreds-
stillande méte. Ansvaret er nedfelt i kommunelova, og bevisstgjer og understrekar viktigheita
av tilsyn og kontroll. Arsaka er enkel: Innbyggjarane og skattebetalarane skal ha tillit til at
kommunen forvaltar fellesskapet sin interesser pd best mogleg méte, og etter dei politiske
avveiningar og prioriteringar som til eikvar tid blir gjenspeila i kommunestyret si saman-
setting, og gjennom dei intensjonar og premissar som blir lagt i kvart ars budsjettvedtak. I
dette ligg det at ein skal strebe etter & f4 best mogleg tenesteyting ut av kvar krone i
arsbudsjettet. R&dmannen sine viktigaste oppgaver er & serge for at beslutningsgrunnlaget for
politiske vedtak er tilfredsstillande og grundig gjennomarbeidd, og at politiske vedtak blir
effektuert og gjennomfort, og at kommunen elles folgjer dei bestemmelsar som gjeld for
forvaltninga. Eit velfungerande samarbeid med god kommunikasjon og apenheit mellom
politisk leiing og administrasjonen, anser ein som ein grunnleggande feresetnad for god
kommunal forvaltning.
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Gjennom falgjande skisse/figur prever vi & beskrive kommunal organisering og rammeverket
Jor god kommunal forvaltning:
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Den til eikvar tid sittande kommunalminister har sidan 2008 gjeve klare meldingar om at det
skal stillast strenge krav til tilsynsfunksjonane i kommunen, og at kontrollutvalet vil fa sterre
ansvar og fleire oppgéaver framover. Kommunal og Regionaldepartementet har gjeve ut 85 til-
rddingar som har fokus pd kommunal eigenkontroll i kommunane. I 2012 og ved inngangen til
2013 er det igjen stort fokus pé eigenkontrollen i kommune-Norge. Ogsa Riksrevisjonen og
Riksrevisor har gjeve uttrykk for at den offentlege eigenkontrollen ma intensiverast og
styrkast. Korrupsjonssakene og ein del avdekka ‘skandaler’ dei siste &ra innafor offentleg
sektor dokumenterer behovet for eit sterkt tilsyn med forvaltningsapparata, bade politisk og
administrativt. Kommunen ma séleis sja til at det blir avsett tilstrekkeleg med ressursar for a
ha tilfredsstillande tilsynsfunksjonar med eigen forvaltning. Kontrollutvalet er kommune-
styret sitt tilsynsorgan, og det er nettopp kontrollutvalet som skal sikre at oppgévene blir
skjotta tilfredsstillande ved bl.a. &

@ gjennomfore ei overordna analyse (visikovurdering) av kommunen si evne
til a etablere og giennomfore malsettingar og strategiar

@ [age ei plan for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommune
@ Dbestille tenester for a kunne gjennomfore det som star i planen

@ gjennomfore forvaltningsrevisjon (etter ein bestillar-utforar-model])
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Gjennom figuren nedanfor beskriv vi det interne og det eksterne tilsyn i kommunen:

Internt
o Delegerer
HsSymn kontrollmyndigheit
= KOMMUNESTYRE |/ = \
Formannskapet | .
Ridmannen
Forvaltinga

4 Risikoomrader i Gulen kommune

4.1 Produktivitet

Produktivitet er forholdet mellom ressursane som kommunen set inn og tenesta/-ene som blir
utfert/levert. Dvs. kor mykje kommunen klarer & “produsere” ut fré dei tilgjengelege
ressursane som ligg innebygt i driftseiningane sine budsjettrammer.

I samband med dette er det lagt ned ein del arbeid med & formulere eigen visjon, strategiar og
maélsettingar. Slike overordna mél er ein nyttig reidskap for & analysere og effektivisere ten-
estene. Det kan vere interessant & vurdere i kva grad méala med omorganiseringa er nadd. Men
kanskje er dette i tidlegaste laget. Ein ber likevel ha dette *i mente’ nér ein lagar ei overordna
analyse for risikiforholda i kommunen for inneverande kommuneval-periode.

Gulen kommune er i dag organisert med ein politisk struktur som har i seg ein hovudut-
valsmodell, med sektorutval og eit Kommunestyre og Formannskap som overordna politiske
styringsorgan. Administrativt bestar toppleiinga av eit ridmannsteam, der rddmannen, assi-
sterande rddmann og kommunalsjefar har det overordna administrative ansvaret. I tillegg er
det i sentraladministrasjonen ei eiga ekspedisjonsavdeling, eiga lens- og personalavdeling,
samt skatt- og rekneskapsavdelinga. Utover det finst det rddgjevar, kulturkonsulent, koordi-
natorar pleie/omsorg, folkehelse, samhandlingsreforma, folkebiliotek og IKT-konsulent. Ved
inngangen til 2013 er det etablert 14 tenesteeiningar som har meir eller mindre sjelvstendige
budsjettansvar, med periodiske rapporteringansvar til leiinga. Organisasjonsstrukturen har
vore under kontinuerleg vurdering og det er gjort nokre endringar den siste tida. Slik sett er
det administrative organisasjonskartet noko endra til slik organisasjonsstrukturen er bygt opp i

dag (2012/2013).
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Kommunen har over tid hatt forholdsvis stabil arbeidskraft i nekkelstillingar, kommunen sett
under eitt. Det har vore ledigheit, konstituering og skifte i rddmannsstilinga i 2012/2013. Ein
vurderer det slik at kommunen mé betraktast & ha ein "seft organisasjon”, der oppgéver og
ansvar i utgangspunktet er klart definerte tenesteeiningane og sentraladministrasjonen imel-
lom. Kommunen har eit sett av plandokument og mange interne styringsdokument, regle-
ment, m.v. Dei fleste av desse er handsama, rullert og ajourferte dei siste &ra og er vedtekne
av kommunestyret. I den seinare tid er det lagt ned ein del arbeid med & formulere eigen
visjon, strategiar og mélsettingar, og kommunen er med i interkommunale samarbeid pa ulike
omrader innafor regionen som kommunen soknar til. Vi nemnder her F@YS-samarbeidet
(felles gkonomisystem, 10 kommunar), SYS IKT (felles datasystem, 10 kom-munar) SYS
IKL (interkommunalt legevaktsamarbeid), KRYSS Revisjon (interkommunalt samarbeid
kommunerevisjonen, 11 kommunar), SEKOM-Sekretariat (interkommunalt samarbeid kon-
trollutvalssekretariat, 15 kommunar), og ulike samarbeidsavtaler innafor samhandlings-
reforma (nyetableringar i 2012 og 2013). Vi nemner her ogsa samarbeid om interkommunal
rekneskapskontrollgr (IRK HAFS), PPT Ytre Sogn og Sunnfjord, og ulike samarbeid serover
med regionradet for Nord-Hordaland og kommunar der.

Ei evaluering av dei interkommunale samarbeid som kommunen er involvert i, samstundes
som kommunen har vurdert nye samarbeidsformer pé ulike omrader med narliggande kom-
munar i regionen, vil kunne vere interessante og aktuelle omrader & sji narmare pé; - om
kommunen har fatt nokon nytteverdi av dei ‘investeringar’ som er gjort frd kommunen si side
i dei etablerte/formaliserte samarbeida som har vart nokre &r. Det kan vere interessant &
vurdere i kva grad malsettingane vert nddd. Uansett ber ein ha dette ’i mente’ nér ein for
2012 (2013) rullerer overordna analyse for risikoforholda i kommunen. Det er imidlertid vart
inntrykk at ein evaluerer dette fortlgpande; - ogsé dei interkommunale samarbeida som kom-
munen pr. dato er involvert i.

Gjennom ei rekke overordna, vedtekne, styringsdokument som fortel korleis kommunen skal
driftast og styrast, og kva tenesteomfang som skal vere etablert overfor innbyggjarane og
brukarane av dei kommunale tenestilboda, vil arsbudsjetta vere styrande for dette. I dette ligg
ogsd innebygt overordna maélsettingar og prioriteringar. Slike overordna mal er ein nyttig
reidskap for & analysere og effektivisere tenestene. Ikkje alle malsettingar er klart nok
definerte, eller er vagt formulerte, eller manglar heilt, og kanskje ikkje nedteikna eller doku-
menterte pé ulike tenesteomréder.

Kommunen har oppretta eigne resultateiningar og kommunen har framleis eit detaljert spesifi-
kasjonsniva pa bade budsjett og rekneskap. Det er vart inntrykk at organisasjonsstrukturen
medferer at oppgéver og ansvar er sett ut til dei ulike tenesteomrader, eller er koordinert
gjennom rddmannen sin ‘stabsfunksjon’. Dette gjeld bl.a. budsjettoppfelging/rekneskapsrap-
porteringar, tilvising av timelister/fakturaer (m/stetteprogramvare), og oppfelging av ulike
refusjonsordningar, og handtering av regelverk knytta til dette. Dette tyder at relativt mange
tilsette ma vere oppdatert p& det same regelverket. Fering av lan, registrering av inngéande
fakturaer og fakturering av kommunale tenester, var fer sentralt forankra i kommunen.
Ansvaret for aktuelle refusjonskrav/refusjonsordningar for eit tenesteomrade, ligg i dag i
utgangspunktet til den einskilde driftseining/tenesteeining, men i praksis vert dette i ei viss
grad felgt opp av sentraladministrasjonen (og/eller skonomi-/rekneskapsavdelinga). Her ligg
det utfordringar i at “saker og ting (ikkje) fell mellom to stolar” !

Tenesteeiningane rapporterer forholdsvis tett inn imot toppleiinga, som igjen syr saman dette i
standardiserte rapporteringar til dei politiske styringsorgana. Her er rdidmannsteamet sentrale
i den rapportering som skjer vidare til det politiske i hovudutvala, til Formannskapet og
Kommunestyret.
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Det er revisjonen si oppfatning at Gulen kommune i ei viss grad nyttar KOSTRA-tal til 4 eva-
luere eiga verksemd; - jamfor arsmeldingane. Det er likevel var oppfatning at det gjennom-
gdande ikkje vert gjort andre, storre vurderingar av effektivitet og produktivitet i Gulen
kommune; - korkje eksternt eller internt. Kommunen sine eventuelle *testar i brukarunder-
sekingar’, har vi ikkje gjort undersekingar kring. Slike undersekingar/testar har vi i liten grad
lagt inn i vurderingane i denne analysa.

KOSTRA-data innheld verdifull informasjon, og ber kunne vere eit vesentleg styringsverktay
i ein kvar kommune. Dersom KOSTRA-data ikkje vert nytta i tilstrekkeleg grad, kan det i seg
sjelv utgjere ein risiko ved at kommunen gér glipp av verdifull styringsinformasjon. Dette kan
ogsa paverke kommunen sine inntekter direkte, fordi KOSTRA-data til ein viss grad ligg til
grunn for rammeoverferingane og styringskriteria for det kommunale inntektssystem.
Noyaktigheit i rapportering av gkonomi- og tenestedata til KOSTRA-databasen er sileis
serdeles viktig.

Via ordingr rekneskapsrevisjon og substanskontrollar (analytisk og bilag, m.v./finansiell revi-
sjon) undersgkjer revisjonen bruk av bade art og funksjon, og ikkje minst kodesetting i have
moms/momskompensasjon, for slik & bidra til at kommunen har ei mest mogleg korrekt
gkonomikontering/-rapportering, og riktig momshandsaming etterdei to adskilte regelregima.
Revisjonsmessig har ein lege forholdsvis tett pd administrasjonen si grunnlagshandtering og
bokfering, med avviksvurderingar i have budsjettkontroll, bokfering og kodesetting i grunn-
lagsdataene for rekneskapen. Revisor har sgkt & ha oppsummeringsmate med administra-
sjonen minst ein gong i revisjonsaret, og vanlegvis i samband med &rsrekneskap og &rsrap-
portering.

Det ber vere utarbeidd serviceerkleringar og/eller tenesteeerkleringar for dei fleste teneste-
omréder. Dette kan bidra til 4 sikre god produktivitet, fordi det er klart for dei tilsette kva som
skal ytast, og kva omfang og kvalitet den einskilde teneste skal ha. Leiinga skal sikre at alle
tilsette leverer tenestene pa same mate, og slik sett skal ein kunne ha betre kontroll pa bruken
av ressursar. Her kjem ogsé prinsippet om likebehandling inn. Organisasjonsmodellen fordrar
ei sterk og handlekraftig leiing, samstundes som avdelingane og tenesteeiningane skal etter-
leve dei delegasjonsfullmakter og arbeidsinstruksar/reglement som gjeld p& dei ulike omra-
der. Det er krav til objektivitet i arbeidet og sakshandsaminga. Her vil internkontroll, verifi-
sering av denne, og ’festing av kontrollar’ (systemtestar, m.v.) vere stikkord som ogsé ber
kunne sjéast pa i lys av produktivitet, effektivitet, m.v.

Revisjonen er usikker pa korleis dette vert handtert og kva oppfatning/inntrykk som er innad i
forvaltninga og kontrollmiljoa vedr. utevinga av leiarskap med streng/stram gkonomisk
styring og kontroll, nér ein ser kommunen under eitt (totalt sett). Det er likevel revisor si
vurdering at kommunen har ei leiing som framstér med tiltak og handling nér utfordringar
dukkar opp. Dersom ein ikkje gjer det, vil dette kunne skape uro og uorden i ein forholdsvis
liten og gjennomsiktleg organisasjonsstruktur med forholdsvis avgrensa organisasjonsledd og
smé einingar/forvaltningsomréader. Innbyggjaren og brukaren av det kommunale tenestetilbod
har krav pa, og ber kunne f, ein tryggleik i hove til kva som kan forventast, og pa kva
grunnlag ein kan klage pé ein teneste.

Sakshandsaminga vert regulert av bl.a. forvaltningslova, som er heilt klar pa korleis dette skal
vere. Sjolve utredningsplikta er forankra direkte i kommunelova § 23, og det er administra-
sjonssjefen (rddmannen) som sit med det overordna ansvar for at dette er forsvarleg og
tilstrekkeleg, og at lov og forskriftsverket vert etterlevd og falgd. I dagens lovverk er det krav
om skrifileg sakshandsaming i offentleg sektor, og dette kan ein ikkje organisere eller delegere
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seg bort ifrd. I dette ber eventuelt inngé korleis etterlevinga av forvaltningslova og
offentleglova sine bestemmelsar er, og heri korleis sakshandsaminga er i klagesaker, t.d.
mellombels svar, dokumentflyt, dokumenthandtering, handtering av e-post, arkivstatus i
saker/sakshand-saminga i tenesteeiningane, osv. Det er innfert fleire reglement i Gulen
kommune, fleire av desse er oppdaterte dei siste &ra, og det vert i dag arbeidd med 4 justere
bdde gkonomi-reglement, delegasjonsreglement og permisjonsreglementet. Dette er sentrale
reglement og styringsdokument som skal etterlevast i den daglege drifta i Gulen kommune.

I eit produktivitetsperspektiv kan det ogsa vere greitt 4 sja litt pa og eventuelt gi inn i det dag-
legdagse kring IKT, support/hjelp/bistand innafor ulike programvarer, nedetid, etc. IKT-
system som vert “keyrt” i ’eigen regi’, stiller krav til, og utfordringar for, forvaltninga pa
dette omrddet, samstundes som kommunen skal driffe dette sjolv. Gulen kommune er med i
eit interkommunalt samarbeid med felles IKT-system (Agresso, ACOS, m.m.), og dette tyder
m.a. at kommunen sjelv ikkje har det heile og fulle praktiske ansvaret for oppgraderingar av
systema, sikkerheit og *back-up’, etc. Kommunen vil imidlertid kunne vere sirbar i have til
tilsette med IKT-kunnskapar lokalt i eigen forvaltning, men inn i 2013 opplever ein ikkje
dette som nokon omrdde med sarskilde problemstillingar rundt. IKT er eit viktig omréde,
fordi mykje av det daglege arbeidet som vert utfert, fordrar at systema er operative og
fungerer; og inneheld rett informasjon til eikvar tid. Det ber kunne vurderast & kome med
innspel pd om det ber setjast sekjelyset pd ei ‘kost-/nytte-vurdering’ kring bruken av IT-
verktgy, og om bruken av ressursar stér i stil med nytten av bruken av IT. I dette ber det ogs&
ligge innebygt ei vurdering av om administrasjonen sin ressursbruk er rimeleg i heve dei
oppgéver som skal lgysast.

I forhold til produktivitet som vinkling ber det ogsé kunne vurderast 4 sjd p4 kommunen sine
rapporteringar av gkonomi- og tenestedata (til KOSTRA og eventuelt andre), og kommunen
sin eigen bruk av denne informasjonen, i forhold til gkonomirapportering, gkonomistyring,
perioderapporteringar og resultatrapporteringar, avvikshandteringar, etc.

A evaluere eigen organisering — bade politisk og administrativt — ber vere ein lgpande prosess
som foregér i alle kommunar i dag. Ikva grad det kan vere aktuelt & gd inn i einskilde fagom-
réder/tenesteomrader/seksjonar, har vi ikkje gétt djupare inn i no.

Det bor vere grunnlag for 4 gjennomfere forvaltningsrevisjon med produktivitet som
vinkling, t.d. knytta til ressursbruk og organisering av tenester.

4.2 Oppfoelging av vedtak

Gulen kommunestyre og andre politiske organ gjev faringar, og vedtek, kva mal kommunen
skal ha og kva premissar og intensjonar som ligg i dei arlege budsjettlayvingar og einskild-
vedtak gjennom aret.

Ansvaret for 4 folge opp saker ligg som regel pa den einskilde sakshandsamar. Storleiken pa
kommunen og kommunikasjonen mellom tilsette, og mellom administrasjon og politisk niv4,
tilseier at risikoen knytta til dette omradet er akseptabel.

Einskilde vedtak som ikkje vert falgd opp til rett tid, vil som regel bli peika pa av dei politiske
styringsorgana (kommunstyret/formannskapet/hovudutvala).Revisjonen opplever ikkje mang-
lande effektuering av gyldige politiske vedtak som noko stortt problemomride i Gulen
kommune, men dette er noko revisjonen ikkje har gatt djupare inn i. Revisjonen er kjend med
arkivforholda kring sentraladministrasjonen og korleis dokumenthandteringa i det alt
vesentlege finn stad. (Arkivlova, sikring, forvaltningslova, offentleglova, organisering av
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eekspedisjonsavdelinga og gkonomi-/rekneskapskontoret, postlister, sakshandsaming, elektro-
niske innkallingar/metebeker, m.v.).

Etter Kommunelova § 23, nr. 2, er det administrasjonssjefen som skal pasjé at saker vert fore-
lagt dei folkevalde organa, og at eikvar sak er forsvarleg utreda, og at vedtak blir iverksett. Vi
kjenner ikkje til at vedtak systematisk ikkje vert folgd opp av administrasjonen.

Ansvaret kan ein ikkje delegere bort, men avgjerdsmynde er i stor grad flytta (delegert) utover
i organisasjonen; béde politisk og administrativ avgjerdsmynde. Kommunen nyttar seg av
utstrakt bruk av delegasjon, og i den samanheng kan det vere aktuelt 4 sja nermare pa kva
regelverk som er, korleis dette virkar, og i kva grad vedtak i delegasjonssaker, o.1., vert
rapportert attende til overordna; - internt i administrasjonen og til dei overordna politiske
styringsorgana. Kommunen har ein relativt ny politisk struktur med komitéar der dei

tidlegare hovudutvala vart tekne bort for nokre ar sidan.

Det er konstatert at kommunen har fornya ein del reglement, men sentrale reglement som
ekonomireglementet, delegasjonsreglementet og permisjonsreglementet er under omarbeiding
idag. Eit par andre reglement er rullert/revidert i 2012. Etter var oppfatning er der eit fokus
heile tida for & sekje og & ha godt samsvar mellom styringsdokumenta, oppgave- og nsvars-
omréda, i trdd med den administrative og politiske styringsstrukturen i kommunen.

12011 vart det fr4 kontrollutvalet si side bestilt ei mindre underseking kring effektuering av
vedtak knytta til sal av eigedomar. Den undesgkinga vart gjort i 2011 og rapporten har vore
til handsaming i 2011 i kontrollutvalet med vidarerapportering til kommunestyret.

I ein kompleks organisasjonsstruktur som ein kommune er, meiner vi at det alltid vil
eksistere ein viss risiko for at vedtak ikkje blir felgde opp, og vi meiner derfor at det pa
generelt grunnlag kan vere behov for 4 sji nzermare pa forvaltningsapparatet, og
eventuelt gjennomfore forvaltningsrevisjon pi dette omradet.

4.3 Gkonomistyring

Okonomistyring har med styring og fordeling/ oppfolging av knappe ressursar & gjere. Det er
viktig at avgjerder vert bygd pa rette opplysningar, dvs. at det ligg fore eit godt grunnlag for &
styre dei knappe ressursane. Dette stiller krav til at det vert fereteke rapporteringar med
korrekt, oppdatert skonomisk informasjon til rett tid, slik at politikaren til ei kvar tid har s
ngyaktig informasjon som mogleg & byggje sine vurderingar og beslutningar/vedtak pa.

Dette er ogsé viktig for administrasjonen sjelv i den lepande/daglege driftssituasjon, og ikkje
minst historisk, & kunne vise til at lovverket sine krav til skriftleg sakshandsaming, med fram-
legging av saker til dei politiske styringsorgana (gjerne i trdd med delegasjonsreglement,
m.v.) er folgde. A ha ei tilstrekkeleg og tilfredsstillande sakshandsaming i alle ekonomisaker
er serdeles viktig; - ikkje minst p& bakgrunn av at dette munnar ut i rettar og plikter av
gkonomisk karakter, som gjerne bind bdde kommunen og brukaren (andre), og som ogsa skal
(kan) medfere inn- og utbetalingar, bokferingar, osv.

Kommunen har ein firedrig gkonomiplan, arsbudsjett og rapportering i hove til dette. 12012

har dei sjelvstendige tenesteeiningane krav pé seg til periodevis & rapportere gkonomi- og
tenestedata pé méla i sine planar. Det er nedvendig at administrasjonen synleggjer ressurs-
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bruken slik at politikarane i neste omgang kan justere budsjettet og evt. styre pa annan mate.
For alle styringsforemal er det viktig at rapporteringa inneheld rett informasjon til rett tid.

“Arshjulet” styrer mykje av budsjettprosessen og rapporteringsrutinane. Det ber vere fokus
pa kommunen sine sentrale styringsdokument; som bl.a. kommunen sitt delegasjonsreglement
og ekonomireglement. Arsbudsjettet er ein bindande plan uttrykkt i penger. Budsjett er til for
a folgjast og skal i utgangspunktet ikkje overskridast. Det skal ligge fore budsjettdekning for
kostnaden/utgifta blir pafert kommunen. Dette er utgangspunktet i lov- og forskriftsverket.
Det vedtekne &rsbudsjettet er sdleis bindande for eitkvart tenesteomrade og administrasjonen,
og ogsa for alle politiske styringsorgan underordna kommunestyret, og for kommunestyret
sjglv. Det er ogsa kommunestyret sjelv som er det gverste tilsynsorgan i kommunen. Det er
kommunestyret som organ som innehar det overordna ansvar for styringa av heile forvalt-
ningsapparatet, og rddmannen er den gverste administrative leiar (administrasjonssjefen) for
administrasjonen. Ordfararen er den gverste politiske leiaren.

For a styre pé ein god méte, er det naudsynt & sja budsjett og rekneskap i samanheng. I Gulen
kommune er budsjett og rekneskap samanliknbart pad detaljert niva. Det er revisjonen sine
vurderingar at organisasjonsmodellen bidreg til ei klar fordeling av ansvar, slik at det er lagt
til rette for at gkonomistyringa og budsjettoppfelginga kan vere god. Vurderingar kring
forholda rundt den daglege ekonomistyringa vil alltid métte vere ein kontinuerleg prosess &
lepande ha tilsyn med framover, i dette perspektivet. Den generelle oppfatninga i dag i den
administrative organisasjonsstrukturen er at endringane som er gjort, har hatt som malsetting &
bidra til mange positive verknader pa forvaltninga.

Kommunen har gkonomiske utfordringar i komande &rsbudsjett, med knappheit pa midlar ut
fré tenesteomfang og dei krav som er stilt til kommunen i szrlovgjevinga. Arsresultatet for
2012, med eit relativt stort arsoverskot, er eit veldig positivt element & ta med seg framover.

Regelverket krev at byggjerekneskap skal leggast fram for revisor, kontrollutval og kom-
munestyret. Kommunen har retningslinjer for dette i det vedtekne gkonomireglement. Fer-
digstilte byggjerekneskap skal leggast fram som einskildsak til godkjenning. Dette har det
vore sett fokus pa, og dette har ogsd vore stressa frd tilsynsorgana si side i lengre tid. Revisor
har hatt merknader/presiseringar kring dette i revisjonsmeldingane dei siste dra og kontroll-
utvalet har hatt merknader til at byggjerekneskap ikkje vert lagt fram slik kommunestyret har
fastsett i eige gkonomireglement kring dette. Det ber vere aktuelt & sji nermare pad kom-
munen si (manglande) handtering byggjerekneskap, og at ein ogsa ser pa korleis kommunen
tek seg av regelverket pé dette omrédet, og om byggjesaksprosessane folgjer Lov om offent-
lege anskaffelsar, og om framdrifta i byggjesaksprosessen samsvarar med det som er skildra i
kontrakt og avtaler og interne reglement i kommunen.

Det administrative organisasjonskartet viser korleis kommunen er organisert. Vi viser til orga-
nisasjonskart som er innteke pa side 6 ovanfor, og vi viser til det som er omtala ovanfor kring
dette. Det mé seiast & vere forholdsvis sma og oversiktlege forhold i kommunen. Fra revi-
sjonen si side kan det vere aktuelt & sj& pd dei beskrivande ansvarsfordelingar og
styringskriteria, utover det som er nedfelt i kommunen sitt gkonomireglement og delegasjons-
reglement. Det ma her takast omsyn til at desse reglementa er under omarbeiding, og oppda-
terte reglement vil bli forelagt kommunestyret til realitetshandsaming i 2013. I dette vil inngd
spesifikasjonsniva av delegerte fullmakter i heve forvaltningsmynde og budsjettmynde, og
heri rutinane kring kommunal fakturering, og kva ordningar som er etablert nir det gjeld
oppfelging av refusjonsordningar og produksjon av grunnlagsdata for refusjonskrav, sjuke-
pengerefusjonar, innkrevingsrutinar, m.v.
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Momskompensasjonsregimet er eit relativt nytt regelverk som omfattar heile kommunefor-
valtninga. 1 dag er det kvar einskild tenesteeining/seksjon som har ansvaret for den
posteringsordre som vert tillaga som bokferingsgrunnlag gjennom den elektroniske faktura-
handsaminga. Korrekt moms- og kompensasjonshandsaming er viktig, for dette represen-
terer store pengebelop alle seksjonane og kommunen sett under eitt. Omradet er underlagt
serattestasjon fid revisor si side, 6 terminar i &ret, og vil uansett inng2 i revisor sitt ansvar og
oppgéve nar det gjeld finansiell revisjon. Det ber kunne ligge til rette for neermare undersgk-
ingar med ditto rapportering til kontrollutvalet kring denne problematikken i kommunefor-
valtninga. I 2013 skal 80 % av ‘investeringsmomsen’ tilbakefprast til investeringsrekne-
skapen, og kommunen far ikkje lenger layve til & lanefinansiere investeringsprosjekta med
bruttokostnadene. Slik revisjonen vurderer dette saksomradet i Gulen kommune i dag, er det
forholdsvis liten risiko for feil og manglar, med god kvalitet p& det arbeidet som vert utfert
kring kodesettinga av fakturagrunnlaget, nér det gjeld handsaminga av moms- og momskom-
pensasjonsrgelverket i kommunen. Etter revisor sin oppfatning er det god intern kontroll pa
gkonomi-/rekneskapsavdelinga i heve tilvisingsdata og dokumentasjon/bilag som gar til regi-
strering i fakturaflyten. Scanning av fakturaer er eit stikkord her.

Det er serskilte reglar for sjelvkostomrada i kommunane. I hovudsak gjeld dette vatn, avlap,
renovasjon, byggjesak, SFO, m.fl. I dag er det krav om serskilde noteopplysningar kring
dette ved kvart &rs arsrekneskap, og dette er noko bade kommuneforvaltninga og innbyg-
gjaren er opptekne av. Det er sdleis s@rleg viktig 4 ha etterkontroll p4 desse omrada i sam-
band med kvart ars arsrekneskap, og ikkje berre ved kvart &rs budsjettarbeid nér prisane skal
fastsettast. Det er krav om 4rleg etterkalkulasjon pa ‘korleis gjekk det’, der mogleg overskott
i hove sjelvkost, skal avsettast til serskilde fond, som kun kan nyttast til driftsforemal eller
inngd i prisinga til forbrukaren. Det er lagt opp rutiner kring dette i forvaltninga, der ein ogsa
set sekjelyset pa fondsavsetningar og bruken av desse. Det vil alltid kunne vere aktuelt 4 sj&
pé dette ut fré ein innfallvinkel med gkonomisk styring, men ogsa ut fr4 eit perspektiv som
har med méloppnéing & gjere; om ein falgjer regelverket, osv. - jfr. det som er nemnt nedan-
for.

Ein har hatt ein gjennomgang pé sjelvkostomrada innafor VAR-sektoren og andre gebyr-
inntekter i kommunen, for nokre ar sidan (2009). Sjelvkostomrida vil uansett métte viast
spesiell merksemd béde fré rekneskapsferar og revisor, der det er stilt krav til serskilde
noteopplysningar til kvart ars arsrekneskap. Sjelv-kostomrada pa VAR-sektoren, og etter-
rekning (gjennomforing av etterkalkulasjon pé sjelvkostomréda) av overskot/underskot, er eit omradet
som det kan vurderast 4 sjd neermare pa. Er betalings-satsane pA VAR-omradet i samsvar med
utgifisbiletet (sjelvkostprinsippet) ? Vert eventuelle fondsavsetningar pd omradet nytta i
samsvar med regelverket ? Sjalvkost pd VAR og andre gebyrinntekter.

Kommunen er med i eit interkommunalt samarbeid kring renovasjon (NGIR). Det vil kunne
ligge til rette for ein kontroll/evaluering av dette, og gjerne med fokus pé ein ’kost-/nytte-
vurdering’, og om lov, forskrift og veileder, for berekningsgrunnlaget for avgiftene for VAR-
omrédet, vert etterlevd. Etter vér oppfatning har alle deltakande kommunar ein god dialog pa
dette med selskapet inn i 2013. Revisjonen er likevel usikker pd om dette er eit omrade som
det eventuelt skal bestillast ein ny forvaltningsrevisjon p4 i den nzrmaste tida.

12012 er det levert ein forvaltningsrevisjonsrapport etter kontroll av gkonomistyringa — med
fokus pé inntekter i Gulen kommune for det som gjeld eigenbetaling innafor pleie- og omsorg,
og refusjonskrav overfor NAV i heve sjukepengerefusjonar, m.v.

Innkjepsordninga til kommunen kan vere eit omrade & sja nermare pd. Lovverket og regel-
verket kring offentlege anskaffelsar; serleg pa anleggssida. Det kan vere aktuelt 4 sji ner-
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mare pa rutinane og om kommunen sine eigne reglement vert falgde pa dette felt; og om
interne reglement er ajourfort eller samsvarar med sentralt innkjepsregelverk (tilpassa EU-
direktiv, m.v.). Kommunen er ogs tilsutta interkommunalt innkjepsavtaler som det kan vere
verd & sjd nermare pa; om dei vert nytta som foresett og kva eventuelle effektar ein har, osv.

Lensomradet er eit stort og vesentleg omrdde & ha kontroll pd. Her vil den tilsette
(lensmottakar) vere ein kontrollinstans i seg sjelv, men det kan vere aktuelt 4 sja p4 stillings-
heimlar, antal personar pa timelister, bruk av eigenmeldingar, tilvising av variabel lon; om
hovedavtale og tariffavtaler blir riktig brukt i tilvising av variabel lon. Innafor dette omradet
kan det ogsé vere aktuelt 4 sjd pa sjukepengerefusjonar, om rutinane fungerer, og eventuelt ha
ein gjennomgang pé dei stetteprogram som vert nytta innafor lensomradet (gjennomgang av
rutiner, kvalitetssikring av rutiner i turnusprogram, %-stillingar, osv.).

Forvaltninga av kommunale eigendelar og laneportefalgje (finansforvaltninga) kan ogsé vere
eit omrédet & sj& nzrmare pa. Vert kommunen sitt eige reglement folgd pa dette felt, og er
den praksis som er etablert, hensiktsmessig og nyttig for Gulen kommune ? Bade reglemen-
tet og rutinane kring kommunen si finansforvaltning har tidlegare vore underlagt serskild
kvalitetskontroll frd kommunerevisjonen for reglement og rutiner har vore farelagt politiske
styringsorgan til avgjerd. Ansvaret for avviksrapportering og avvikshandtering ligg til kom-
munen sjelv lepande gjennom aret. Dette er beskrive i eigne vedtekne reglement og admini-
strative rutiner.

Det kan vere grunnlag for & gjennomfere forvaltningsrevisjon knytta til skonomisk
styring.

4.4 Mailoppniing

Kommunen ma4 syte for 4 ha ei tilstrekkeleg sakshandsaming overfor brukarane og ha ei god
oppfelging av eksterne/ interne mal. Nokre av punkta nedanfor er ogsa omtala under *okono-
mistyring’ og 'oppfolging av vedtak’ ovanfor; - men med eit litt anna fokus.

Kommunen har eit relativt avansert sakshandsamarsystem, der all inngdande post som kjem til
kommunehuset i Gulen, vert registrert av fellessekretariat/ekspedisjonsavdelinga. Etter at inn-
glande post er registrert pa saker, fordeler ein sakene pa ’sakshandsamar’ i systemet/pro-
gramvaren. Unnatak her er sosialkontoret/NAV-kontoret (med eige system og eigne regel-
sett) og skatterekneskapen. I praksis vert inngdande/ arkivverdig post framfert gjennom ei
eigen rutine. Gulen kommune starta med scanning av inngaande post for nokre ar sidan og
har séleis nokre ars erfaring med dette. Kvar sakshandsamar ma ga inn i ’systemet’ og lese,
og svare pé sakene i sakshandsamarsystemet. Det er ikkje etablert faste tilbakemeldingsrutiner
til brukaren om at sak er motteke, og kva tid den vil kunne vere ferdighandsama, eller kva tid
endeleg svar vil kunne ligge fore. Forvaltningslova sine reglar om responstid/svartid skal
takast hogtideleg. Dette gjeld ogsd saker som er paklaga. Det kan vere aktuelt & sji pa
rutinane knytta til sakshandsaming, responstida pa svar, osv., med méaloppnding som fokus.

Nér det gjeld innkjepsomradet og fakturaflyten, s& har kommunen teke i bruk elektronisk
tilvisingsordning med elektroniske signaturar i attestasjons- og tilvsingsrutinane sine. Dette
inneber at kommunen scanner alle inngéande fakturaer og at det er etablert ein programvare
som sikrar korrekt attestasjon, tilvising og remittering gjennom elektronisk sakshandsaming
(signaturer) i systemet fram til faktura er betalt og ute av reskontrosystemet. Dette har
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utvilsomt bidrege til ei meir effektiv forvaltning pa dette omradet samstundes som administra-
sjonen sjglv har kontroll pa utestdande, manglande respons pé tilvising, osv.

Lov om offentlege anskaffelsar med tilhoyrande forskrifter er sentralt for kommunen. Dette
fordi konsekvensane ved 4 ikkje folgje regelverket kan vere store skonomisk og rettslege; i
alle fall i investeringsprosjekt og sterre saker. Det kan séleis vere aktuelt 4 sja nermare pa dei
innkjepsavtaler som kommune er med pé, og eventuelt prioritere ei undersgking av innkjeps-
samarbeidet(/-a) som kommunen er deltakar i.

For ein del av dei tenestene som kommunen yter, er det lovfesta at sjglvkost er ei gvre grense
for gebyrfastsetting. Dette gjeld tenester som vatn og avlep, renovasjon, feiing, plan- og
byggesakshanssaming og kart- og delingsforretningar. Det har i seinare tid vore stor fokus i
media p kommunane si fastsetting av gebyr pa desse tenestene. Det er viktig at det ligg fore
dokumentasjon pé etterkalkulasjon, og at dette er presentert i ei form som er folkeleg forklara
og lett leseleg. Dette er ogsé teke med som mogleg fokusomrade nar det gjeld skonomisk
styring; jfr. det som er nemnt ovanfor (sj& pkt. 4.3, side 16 ovanfor). Jamfer eigen forvalt-
ningsrevisjonsrapport kring sjglvkost for Gulen kommune, levert i 2009,

Kommunen handterer mange einskildsaker og einskildvedtak gjennom &ret, og totalt sett har
kommunen eit mangfald av lover, forskrifter og veiledningar & forholde seg til pa dei ulike
forvaltningsomrada (tenesteomréada). Generelt er kommunane i Sogn og Fjordane for dirlege
til & folge formalkrava i forvaltningslova nar det gjeld denne type sakshandsaming, jfr. rap-
portar frd Fylkesmannen (som er & finne www.fylkesmannen.no (Sogn og Fjordane, pa kom-
mune). Kommunen avgjer mange saker som er viktige for den einskilde innbyggjar/brukar,
som t.d. skal fa informasjon om adgangen til 4 klage pa eit vedtak. P4 einskilde omrader er
Fylkesmannen ogs4 tilsynsorgan pa dei faglege sidene (f.eks. barnevern, sosial), og Fylkes-
mannen er ogsd klageinstans pd serlovgjevinga.

Det kan vere grunnlag for & gjennomfere forvaltningsrevisjon som undersekjer om sen-
tralt/ lokalt regelverk blir folgd, og i kva grad resultatmila som er sett, blir nidd.

5. Framlegg til mogleg innhald i arsplan for gjennomforing av
forvaltningsrevisjonsprosjekt

5.1 Kort om planen

Analysa legg opp til ei utveljing av forvaltningsrevisjonsprosjekt basert pa risiko. Eit prosjekt
blir sett i verk for & bidra til & redusere ein mogleg trussel. Ved ei konkret utveljing av
prosjekt, mé nytteverdien vurderast i heve til forventa ressursbruk for & gjennomfere pro-
sjektet.

Ved utforming av eit prosjekt mé& kontrollutvalet avgrense omfanget av det som skal sjdast
nermare pa. I motsatt fall vil revisjonen (eller den som skal gjennomfere forvaltingsrevisjons-
prosjektet) stille krav om at ein har adgang til & avgrense temaet. Eit prosjekt skal konkreti-
serast for & gje kontrollutvalet naudsynte opplysningar for deira kontroll- og tilsynsfunksjon.
Antal prosjekt i lopet av eitt &r vert naturleg avgrensa i heve ressurstilgang,

Framlegga til tema og omrade for forvaltningsrevisjonsprosjekt byggjer pa overordna analyse.
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Lista er ikkje prioritert i nummerrekkefolge fié revisjonen si side. Vi meiner lista med aktu-
elle omrdde og tema for forvaltningsrevisjon kan tene som eit innspel med idéar til den
konkrete planen som skal presenterast i kontrollutvalet og Gulen kommunestyre.

Det er var vurdering av dei prosjekt/tema som skal inngd i ei prioriteringsliste om
forvaltnings-revisjonsprosjekt, ma vere grundige gjennomgangar med fokus pa kvaliteishev-
ing, forenkling, betring av rutinar, produktivitet/effektivitet, og meir rasjonell bruk av ressurs-
ar. Dei dokument som felgjer denne overordna analyse vil kunne vere eit godt utgangspunkt
for ein prioriteringsdebatt i bade kontrollutvalet og i Gulen kommunestyre. Vi viser i denne
samanheng ogsa til Gulen kommune sine budsjett- og handlingsprogram, gkonomiplan, og dei
siste ars arsrekneskap og &rsmeldingar, samt revisjonen og kontrollutvalet sine beretningar og
arsmeldingar,

Vi viser til dei dokumenta som falgjer som prenta vedlegg til denne *overordna analyse’ for
Gulen kommune.

5.1.1 Selskapskontroll / Eigarskapskontroll :

Avslutningsvis vil vi peike pé at denne analysa ikkje tek opp i seg vurderingar om kommunen
skal gjennomfere selskapskontroll eller eigarskapskontroll. Utarbeiding av overordna analyse/
forvaltningsrevisjon er eit forholdsvis nytt fagomréde for kommunen sine tilsynsorgan, sjelv
om regelverket no har vore der i sju &r. Kommunane sine kontrollutval er kjende med den
samordning som er sekt etablert i hove *fellestiltak’ (felles selskapskontroll for aktuelle eigar/
deltakarkommunar).

Det er vér oppfatning at nér ein skal vurdere selskapskontroll, ber ein vurdere ei gjennom-
fering av dette i samarbeid med nerliggande kommunar som har eigarinteresser i same
selskap (interkommunale samarbeid, IKS, energiverk, AS, osv. — som kommunen har eigarin-
teresse i, eller er medeigar/deleigar/deltakar i), slik at dette kan bidra til ei kostnadseffektiv
gjennomfaring av slike kontrollar der dette er aktuelt og enskjeleg fr4 kommunen si side.

Gulen kommune har ikkje vedteke og har heller ikkje utarbeidd nokon eigarskapsmelding
eller eit eige eigarstrategidokument for kommunen sine eigarskap eller selskap/verksemder
som Gulen er medeigar eller deltakar i. Vi er ikkje kjend med om det ligg fore konkrete
planar om & fa utarbeidd eit slikt dokument, men vi er kjende med at kontrollutvalet har peika
pa dette tidlegare i samband med handsaming av ein rapport kring eigarskapskontroll.

Kommunen skal vedta ein eigen plan for selskapskontroll; - paralellt med den ordinzre pla-
nen for gjennomfering av forvaltningsrevisjonsprosjekt. Begge skal handsamast gjennom
kontrollutvalet, med endeleg vedtak i Gulen kommunestyre. Nér det gjeld denne delen av
saka, s& viser vi til at det i 2012 er forelagt seerskild sak kring dette, oversendt fra Kontroll-
utvalet til Kommunestyret i Gulen; jfr. saksutgreiing og vedtak i K-sak 88/12 i Gulen Kom-
munestyre.

Under pkt. 5.2b vedlagt denne rapport, har vi lista opp dei eigarinteresser som Gulen kom-
mune har. Lista er ikkje uttemmande, men er delvis innhenta fr8 administrasjonen og fra
Gulen kommune si oversikt ("Note’) i arsrekneskap/arsmelding for Gulen kommune for 2011;
- jfr. her rddmannen si oversende oversikt med nemninga ‘Samarbeid utover det som er opp-
lista i K.sak 88/12 Plan forselskapskontroll.” (vedlagt).
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5.1.2 Sluttord:

Utarbeidinga av overordna analyse har vore eit omfattande arbeid som byggjer pa ei rekke
dokument som er styrande for kommuneforvaltinga, samstundes som ein ogsd har sekt & ta
omsyn til erfaringsbasen som tilsynsorgana i kommunen innehar, og som er bygt opp over
fleire ar. Ved rulleringa av analysedokumentet no i 2012/2013, har ein bygt vidare pa det
materialet som lag til grunn for analysedokumentet i 2008, samstundes som ein har teke om-
syn til oppdatert talmateriale, nekkeltal, arsrapportar, perioderapportar, gjennomferte revi-
sjonar og forvaltningsrevisjonar, samt endringar i organisasjon og leiing i kommunen.

Overordna analyse vert sendt pa heyring til ridmannen for & fa luka bort mistydingar, feil og
manglar som métte vere i dokumentet. Det blir s avlevert eit endeleg dokument m/vedlegg
som blir oversendt Kontrollutalet for vidare handsaming. Rd&dmannen sine merknader vil bli
innarbeidd i eit evt. endra dokument, og/eller at tilbakemeldinga frd rddmannen blir vedlagt
endeleg dokument.

Det er var vurdering at det som ligg fore i dette dokument skal kunne vere tilstrekkeleg for eit
bakgrunnsmateriale som kan nyttast som grunnlag for prioriteringar i utarbeidinga av ein plan
for gjennomfering av forvaltningsrevisjonar og kva eventuelle selskap som skal underleggast
tilsyn og kontroll fra dei kommunale tilsynsorgana si side framover.

Florg den 14. mars 2013
Jfor KRYSS Revisjon
Kommunerevisjonen.i Ytre Sogn og Sunnfjord

Oppdragsansvarleg revisor/Revisjonssjef
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@KONOMISK OVERSIKT—DRIFT
3

GULEN 2012,

Rekneskap Justert Opprinneleg  Rekneskap
budsjett budsjett
2012 2012 2012 2011
DRIFTSINNTEKTER
Brukarbetallngar -6 651382 -6 273 100 -5333 100 -6 198 766
Andre sals- og lelgeinntekter -15645485 -15628500 -16524500 -20 031 258
Overfgringar med krav til motytingar -27840534 27124600 -24103 900 -28 924 449
Rammetilskot -86734340 87609000 -87085000 -82 645 096
Andre statlege overfgringar -1 678 095 -1627 000 -1627 000 -1732 835
Andre overfgringar -7 788 630 -6 350 000 -3 150 000 -15 595 464
Inntekts- og formueskatt 56171721 53665000 -54547 000 -53 552 881
Eigedomsskatt -11467369  -11000000 -11000 000 -11 580994
Andre direkte og Indlrekte skattar -337733 -161 000 -161 000 -679 895
Sum driﬂsinr!teil_(tel.‘ -214315289 -209438200 -203531500 ~220 941 638
DRIFTSUTGIFTER
Lansutgifter 115901171 116087700 114683000 112 339 685
Sosiale utglfter 25265110 25980400 27639600 25996 304
Ij@p som [nngdr i komm, tenesteprod. 27035745 28361700 24766800 25190 169
Kj@p av som erstattar komm. tenesteproduksjon 22 412 255 24827600 24247 600 21452 148
Qverfgringar 13 783 205 13981 100 11552 700 10727 908
Avskrivningar 4443118 4052 700 4052 700 4153 843
Fordelte utglfter -2256 971 -1649 700 -1745 900 -2123 298
Sum driftsutglfter o . 206583633 211641500 205196500 197736759
“Brutto driftsresiitat I 17731656 3503300 .5 865000 445423 504 879 «
FINANSINNTEKTER .
Rentelnntekter og utbyte -4 955 234 -5 520000 -5120 000 -4 526 299
Mottekne avdrag pa [3n -34 505 -917 000 -40 000 -33211
Sum eksterne finansinntekter -4 989739 -6 437 000 -5 160 000 -4 559510
FINANSUTGIFTER
Renteutglfter og laneomkostningar 2242 623 2290100 3020100 2363722
Avdrag pa lan 3784888 3 750 000 3750000 3434888
Utlan 28 500 2687000 100 000 132 670
Sum eksterne finansutgifter o 6 056011 8727100 6870, 100 5931280
Resultat eksterne finansleringstransaksjonar  “-¥ 1066 272 * "'2290'100 ~ 17107400 * ** 1371771 -
Motpost avskrivningar ... -4443118 -4 052700  -4052700 ~4153 843
Netto driftsresultat 1241108502 < ° 7440700 ¢ 14677 600 125 686 851 -
Bruk av tidlegare &rs rekneskapsm. mindreforbr. ~14115441  -14 115400 0 -7 127 297
Bruk av disposisjonsfond 0 -4134400  -1515300 0
Bruk av bundne fond -2583 818 -2 008 600 -2522 600 -5 180 678
Sum bruk av avsettingar -16 699 258 ~20 258 400 -4 037 900 =12 307 975
Overfgrt tll Investerlngsrekneskapen 2267995 2 888 500 2200 000 1699472
Dekn. av tidl. ars rekn.messlge melrforbr. 0 0 0 0
Avsett til disposisjonsfond 0 o 0 6354 100
Avsett tif bundne fond 20998 045 16 929 200 2515500 16125914
Sum avsettingar 23 266 040 19817 700 4715 500 24 179 486
Rekneskapsmessig meirforbruk/mindreforbruk "~ * ~-4541721 0 ‘" 0 4115441
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Rekneskap Justert Opptinneleg Rekneskap
2012 budsjett 2012  budsjett 2012 2011
Sal av driftsmldlar og fast elgedom -71 444 -4.200 000 -200 000 -273 418
Andre saisinntekter 2 000 0 0 -18 000
Overfgringar med krav tll motyting -44 261 -10 000 -10 000 -113 893
Statlege overfgringar 0 -1.840 000 -1 840 000 0
Andre overfgringar 0 ~700 000 ~700 000 -1 500 000
Renteinntekter og utbyte 0 0 -0 -1.350 000
Sum inntekter -113 705 -6 750 000 -2 750 000 -3 255311
Lgnsutglfter 759 412 1783 500 802 000 802 268
Sosiale utglfter 209 189 514700 248 000 204 587
Kigp som Inngar | komm. tenesteprad. 13 375894 46 656 700 18 345 100 8013364
Kjgp som erstattar komm. Tenesteprod. 0 797 000 397000 230 298
Overfgringar 1729331 8894 300 3317900 1301737
Renteutglfter og omkostningar 1609, 0 0 0
Sum utgifter 16 075 434 58 646 200 23110000 10552 253
Avdrag pé lan 696 280 320000 320000 671 280
Utlan 3273250 3923 500 1500 000 931 500
K@p av aksjar og andelar 402934 403 000 300 000 374 004
Dekking av tidl. &rs udekka 0 0 (4] 0
Avsett tl ubundne investeringsfond 0 4000 000 200 000 1700310
Avsett tll bundne fond 49 822 300 000 300 000 985 360
Sum fInansleringstransaksjonar 4422286 89465 0000 4 662 454
Finansiéringshehov: 20384 015 5060 842700 505980 000 1858 267
Bruk av [an -4 964 855 -22 959 000 -11 660000 -6788 138
Mottekne avdrag pa utlan -390 381 -620 000 -620 000 -427 874
Sal av aksjar og andelar 0 0 0 -33 350
Overfgringar fra driftsrekneskapen -2 267 995 -8 646 900 -3 980 000 -1699 472
Bruk av disposlsjonsfond 0 0 0 0
Bruk av hundne drlftsfond -7 293 454 ~16 845 300 -6 320 000 ~-1012 000
Bruk av ubundne Investeringsfond -5 097 582 -11 605 800 -400 000 ~1677 888
Bruk av bundne | v 85700 0 330675
Sum fiyiosiaring - i aa 00i 6

“Udelda/udisponert:

REKNESKAPSSKIEIVIA 2 A — INVESTERING

Relneskap Justert Opprinneleg Rekneskap
2012 budsjett 2012  budsjett 2012 2011

Investeringar | anleggsmidlar - 16 478 368 59049 200 23410000 10926 257
Utlan og forskoterlngar 3273 250 3923500 1500000 931 500
Avdrag pé 1an 696 280 320 000 320000 671 280
Avsettlngar 49 822 4300 000 500 000 2685670
Arets finansteringsbehov 20 497 720 67 592 700 25730000 15214707
Bruk av la3nemldlar : -4 964 855 ~22 959 000 ~11 660 000 -6 788 138
Inntekter fra sal av anleggsmidlar -71 444 -4 200 000 ~200 000 -306 768
Tilskot til Investeringar 0 -2 540 000 -2 540 000 "-1500 000
Mottekne avdrag pa utlin og refusjonar -434 641 -630 000 -630 000 -541 767
Andre Inntekter 2000 0 0 -1368 000
Sum ekstern finanslering -5 468 940 -30329 000 =15 030 000 -10504 673
Overfgrt fra driftsrekneskapen -2 267 995 -8 646 900 -3 980 000 -1699472
Bruk av avsettingar -12 419 229 -28 616 800 -6720000 -3010563

-15 214 707

Sum finansiering . -20 156 163 -67 592 700 =25 730 000_

-0

0%

Udelda/ddlsponart =0 =55 - i BAT B RER
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* 'SUM EIGENKAPITAL OG GIELD (C +D)

‘.
EIGEDELAR

Anleggsmidlar
Faste elgedommar og anlegg

Utstyr, maskiner og transportmiddel

Utlan
Aksjar og andelar
Pensjonsmidlar

Omigpsmidlar

Kortsiktige fordringar
Premieawvik

Kasse, postglro, bankinnskot

“HUSUM EIGEDELAR (A B) S0 0L ik

EIGENKAPITAL OG GIELD

Eigenkapital
Disposlsjonsfond

Bundne driftsfond
Ubundne Investeringsfond
Bundne Investeringsfond

Endring | regnskapsprinsipp som pavir. AK drl
Regnskapsmessig mindreforbruk

Reknskapsmesslg meirforbruk

Udekka I investeringsrekneskapen

Likviditetsreserve
Kapitalkonto

Gleld

Langsiktig gjeld
Pensjonsforpliktingar
Andre lan

Kortsiktig gleld

Anna kortslktlg gjeld

Memoriakonti
Ubrukte lanemiddel
Andre memorlankonti

Motionto for memorlakontoane

GulLeN oI

31.12.2012

362 658 737
128 780 786
6 007 077
9516 496
17599 381
200 754 997

113 278 693
20938 997
5839333
86 500363

-73 753 265
-12 620463
-49 909 268
0
~1378774
-1 559 786
-4 541721
o

341 556

0

-4 084 809

-370 561 905
-277 955723
-92 606 182
-31622 260
-31 622 260

AR R 5937 490

0
15950918
156 086
-16 107 004
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31.12.2011

335 931 529
119233 149
4064 415
6639632 .
17196 447
188797 886

108 020 065
26 750 915
379 031
80890 119

443951594,

-66 801 615
-12 620463
-38 788 496
-5 097 582
-1357 144
-1559 786
-14 115 441
0

o

0

6737 297

348 621 658
-262 534 308
-86 087 350
28528321
28528321

:-443 951 584

0
9915773
0
-9915773



PEIEE CUCOT UK CE TGO
AR LA AL LA ALAAA LA 4 S
AAAAAAGAAR LA QA AAA Q4449444
SAAMGAL AL A AR QA 49 42994 .
AAMAALAB AL AARA QAR QLA 4 4 4
ARAAAAAACANLAAAAL QR LA QALY
SUTTESANRAR A AR
AAAEKARALARLLAL AR AAQ QAN

.f’/”/’/””/”’/’).’ll’)ﬁ

AARRARANANARL AL Ka A A LA
AAtdsssansatssaaas aa e
Adthdssdsanane
Mf’/l., ARslassanaaaas
SNAsARRARAARAL AR A ALY
BRARASAARAR LA SRl QA
SN
SSSaaa

Jeduuaisanul 12181 ayepiod m
uepn o Sespne 30 squy 4 JeBungiang o
0.da1saual Wwioy 1519 dgljuui  posdalsausal wwoy dehuul = Jay18nsug
dunwwoy NIIND ZTOZ ¥AL4IDLN
i ZT0Z J9UISINSBULIdISAIAUL JAISNDINI STOY8E0T Jegunia)sanyj
T1/695¢C Ja131n 9)japao4
00S8¢ ugin
TTS/209 Seapae 80 Jajuay
S0TESLET JeSul@LIRAD
SSCTIvee 0.4d3159u3) WWoY 1519 dahjuul
St7/S€0LT poidajsaua) wwoy dafjuy)
T8C99TTHT Jay8insugn

aunwiwoy NI1ND ZTOT PYISISN0 HSIWouoy| @




AL ]
B o S GGG L L L LN

SNCARAL A QAR QA ARL A QA4 AN

..,Jl”ff”f).’lf””ﬁfﬁ))ﬁ?ﬁ#ﬁ

SAAAAANLARARAANAAAQGQ 4R QL8R

ASAAASAR AR AAAA L AL QA A Q44 Y
ARRASAALMAAALAARAA AR A QAL Q8 4 Q QA4 5,
ANMAEAAMANMAARAL AR QAN ARQA 4L Qe =
R

N T XY —

,/,,”,’””ffff,”"f"

annsslsanansaas
N T P O G GGG
SRR
‘7’/”/”/’/’)’.’0@

-

o

AAAASALL AN LN
SRRass
SN N 3

SR

JeSunaisanu) J2y181n ayepiod m
uepn o Seupae 8o Jajuay & JeBuugsag o
oldajsausy wwoy 1519 defjuuip  posdaysaus) wwoy dghjuu] = oy insug

uUNWWOo) NIT1ND ¢T0Z ¥3L4IDLIN

i 19u18Ins3ulRISaAUL NTLN ‘L41¥a NITY J1e8uLia)sanuj
1/695¢7 J21181n 33|apJo4
0058¢ uepn
TTS/209 Seapae So sojuay
SOTEBLET JeSuugpuang
SSeTIve 0Jda3saua) wwoy 1s1a dabjuu|
S¥/S€0.L2 poidalsaua)l wwoy debjuu]
T8C991TTVT Ja8Insug

UNWWON NITND ZTOT MjISI3A0 HySIwouoy @




ll’)" ’¢’1 3
o G S O GG G L R N O X
L SSATAARAARA N A AN
AARAAAARAAAALARARQ A QA Q4 444 o
ARG L LA A A\ A i
ANREAS QAR AL AL QA AL A A
AANNLAALAARA AL LA AR QA QA

AR AL AASASA R AL LA AN QAN §
/’f”/’.””/”/’flf/’)’)

MRS AAAAR SRR AR A AR
SAAARARAR LG AR ARAANA AN
ANNAsassasaanta AR ALL
O O e N NSNS L X

R
ARATALANA SRttt
AR A
AN
AR AT
TR

Je8uusisany] Jaui81n yjepiod =

uepn o Seupae Bo Jajuay o JeSuLBLIDAQ
oidaisaua) wwioy 1512 dgBjuuj o posdarsausy wwioy dgbjuu) = Jayi8nsugy
UNWWOoy NITND ¢T0C Y3iLldIDin

i Jo118Ins3uI)sanul Q3N BN STOV8£0T J1eduLiaisanu

1£69S2¢C J191181n 33japJio4

00S8¢ uen

1192209 Seipae 80 u33usy

SOTEBLET JeSuugang

Y448 744 0.da3153u3) Wwoy s dahjuu|

SY/SE0LT posdajsaual wwoy dgPjuu|

18T99TTVT JaBinsug

aUNWWOY NITND ZTOT PfISIDA0 HSIWOUO)| G




GULEN KOMMUNE 2012

ing

ing omradeinndeli

Teknisk risikovurder

4%
Finansomradet
4%

Overfgringar
3%

Salgsomradet
23%

P
Q
O
«0
E oy
£
(=]
w
[ =4
w 5
P
-
~
<
Ll
|
-
(U
bo
c
» -
O o
- o
|
= R
g—
..¥
&
-
=
I
£ ¥x
Q o4
e 4
T
[
(72}
1]
e}
B
£
(=]
k=]
=
-
o o~
< fey olo <
S EISNEEEER
i o
}
- e
sl | <|5|3|8(2]S
© ol 2| B|C|E| s
Tl |E|EIE|E[ ||
Elels|& (3|22
o'—\tmm:-gm
2| gl o) | S|~
NEREEE BRI
SJ|E|O|Z|wn|iZ]|S|wn| =




{ K&Yss E&VlE,JDN Dagleg leiar/ Terje Forde, Mobil: 99 22 92 27
- - : Revisjonssjef:  terje.forde@kryssrevisjon.no

f'; J} ; HKOMMUNEREVISJONEN | postmottak@@kryssrevisjon.no
{ / YTAE SOGN DG SUNNFJI0RO Bank: 3705.08.27845
- Org. nr.: 987 608 064 MVA

Gulen kommune
Radmannen
5966 EIVINDVIK

Dykkar ref.: Vir ref.: Arkivkode: Journalar.: Dokumentdato:
Overordna analyse 2012/tf 216 06/2012 7. februar 2012

TINGING FRA KONTROLLUTVALET I GULEN;
- OVERORDNA ANALYSE - GULEN KOMMUNE 2012

Kontrollutvalet har gjort vedtak om & fa utarbeidd ei oppdatert ‘overordna analyse’ over Gulen
kommune, som skal brukast som grunnlag for plan for forvaltningsrevisjon. Dette oppdraget er
lagt til kommunerevisjonen & utfore, med ferdigstilling varen 2012.

Vi legg til grunn det analysedokument som vart utarbeidd av oss i 2008; som var ei rullering av
den forst etablerte overordna analyse av Gulen kommune i 2005.

Det er ingen fasit pé korleis eit slikt dokument skal sja ut, og heller ikkje nokon forskrifiskrav
kring kva form, innhald og omfang eit slikt dokument skal ha. Det er likevel slik at dokumen-
tet skal ha i seg risiko- og vesentlegheitsvurderingar og/eller ei resultat- og sirbarheitsanlyse av
kommuneforvaltninga. Den overordna analysa skal hjelpe kommunen sitt kontrollutval til &
identifisere behov for forvaltningsrevisjon pé ulike omréader, sektorar eller tenesteomrader, der
det er fare for feil eller manglar, avvik eller svakheiter i forvaltninga i heve lover, forskrifter,
interne styringsdokument, etterlevinga av kommunestyret sine vedtak, intensjonar og foreset-
nader.

Vi har overfor kontrollutvalet gjort kjent at vi enskjer rddmannen sin medverknad til fram-
skaffing av nedvendig dokumentasjon for véart arbeid, samt innspel p& konkrete saksfelt/-
omrader som kan vere av ein viss nytteverdi for kommunen 4 sji neermare pa.

I analysedokumentet ser vi det som naturleg at vi seier noko om béde den administrative og
den politiske organisering av kommunen. Vi treng derfor

% eit oppdatert organisasjonskart for den administrative strukturen
% ei oversikt over dei politiske styrings-/beslutningsorgana

Vi ter ogsé be om at radmannen lister opp dei mest sentrale styringsdokumenta (eksempelvis
delegasjonsreglement, skonomi-/finasreglement, innkjep, m.v.), og korleis oppgave- og an-
svarsfordelingane er i kommuneforvaltninga. Dersom det finst ei skjematisk oversikt, pa
tenesteniva/-omradene, med ansvar, omréde, antal tilsette, etc., s& gnskjer vi ogsa det.

Regionskontor for kommunane: Hovudkontor/regionskontor for kommunane:  Regionskontor for kommunane:
Flora, Askvoll, Bremanger Forde, Jolster, Naustdal, Gaular Hyllestad, Fjaler, Gulen, Solund

Flora kommune, Strandgt. 43, 2. ctg., 6900 Floro Forde kommunc, Hafstadvegen 21, 6800 Forde Hyllestad kommune, 6957 Hyllestad
TIf. 57 75 60 97 Postboks 487, 6801 Forde. TIf. 57 8248 01 TIf. 57 78 85 47

E-post: postmottak@kryssrevision.no E-post: postmottak@kryssrevisjon.no E-post: postmottak/@kryssrevision.no
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Nar det gjeld programvarer, statteprogram og bruk av IKT-system i kommunen, s ber vi ha
ei skjematisk oversikt over kva som finst i kommunen idag, med opplysningar om kva desse er
brukt til (funksjonsomrada) og korleis den enkelte programvare evt. er integrert i gkonmi- og
tenstefunksjonane i forvaltninga.

Nar det gjeld budsjett- og rekneskap, og heri arsmelding, KOSTRA-materialet, m.v., si vil vi
nytte skonomi- og tenestedata fra siste &rs rekneskap og inneverande &rs &rsbudsjett. Vi vil
ogsé sja litt pd ekonomi- og handlingsplanen, samt dei feringar som ligg i politiske vedtak
kring desse dokumenta.

Det ville ogsé vere fint om rddmanen kunne seie noko av rapportering og avvikshandtering i si
tilbakemelding til oss; bade for det som gjeld driftsdelen og det som gjeld investeringar. Vi
enskjer ogsd nokre kommentarar fra rddmannen pa utfordringane kommunen stir overfor ved
innferinga av samhandlingsreforma, samt andre utfordringar kommunen star overfor i 2012,

Ettersom analysedokumentet ogsa skal ha i seg opplysningar om kommunen sine eigarskap
med tanke pé eigarskapskontroll og selskapskontroll, ter vi be om ei fullstendig oversikt over
dei selskap kommunen er medeigar, deltakar eller heileigar i. Dersom kommunen har utar-
beidd eit eige strategidokument for kommunen sine eigarskap i ulike verksemder/selskap, ter vi
be om & fa oversendt dette.

Vi utfordrar ogsé gjerne rddmannen pa om han kan kome med innspel pd moglege kontrollom-
rdder som det etter hans syn vil vere fordelaktig & sj& naermare pa gjennom val av forvaltnings-
revisjonsprosjekt. Etter var oppfatning ber forvaltningsrevisjonsressursar nyttsat pd omrader
der kommunen i ei viss grad vil ha nytteverdi; - i form av fokus pa ei kvalitetsheving, effektvi-
sering, prduktivitet, betra maloppnéing og god skonomisk styring.

Det er var mélsetting & f4 fram vesentlege forhold kring Gulen kommune sine forvaltnings-
apparat, der risikoaspekta pa eit meir overordna niva vert belyst, slik at kontrollutvalet og
kommunestyret fir eit best mogleg beslutningsgrunnlag for kva som bgr/skal prioriterast & sja
nermare pa i ein plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon og selskapskontroll/eigar-
skapskontroll.

Vi ser fram til ein god dialog og kommunikasjon med kommuneleiinga kring dette arbeidet.
Har De spersmal til ovannemnde, héper vi De vil ta kontakt.

Av omsyn arbeidet kring det faretdande arsoppgjeret for 2011, har vi valgt & ikkje setje ein fast
tilbakerapporteringsfrist p& dette, men vi ter ber om at De prgver & gje oss ei tilbakemelding si
raskt som mogleg, slik at vi kan fa framdrift i vart arbeid i saka. Vi er ogsa apne for 4 ha eit
mgte kring dette, om det er enskjeleg fr4 rddmannen si side.

Flora den 7. februar 2012

Med helsi

.f{ .,"l 9 e E-%V_-l%_—'—gﬂ
VYR~ s siesons
Te)ﬁe Fordg

Dagleg leiar/Revisjonssjef

Kopi: Kontrollutvalet
Ordferaren
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Referanse Saksansvarleg Direkte telefonnr. Date

12/217 - JP 13/2092 RKH 5778 2001 07.03.2013

Overordna analyse over Gulen kommune - tinging fra Kontrollutvalet
Oversending av underlag.

Vedlagt fylgjer opplysningar vedrerande reglement oppdatert/endra siste ar, reglement under
arbeid og ei opplisting over interkommunalt samarbeid nord / ser. Tidlegare er oversendt

organisasjonskart over politisk niva.

Nér det gjeld reglement har eg stogga pa eit overordna forvaltnings-/felles niv4, dvs. eg har
ikkje gatt ut i einingane og t.d. tatt reglement pa skulen.

Vidare har eg lista opp dei fleste samarbeidsfora, men lista er ikkje uttemmande. Vi deltek t.d.
i nokre museum som ikkje er tatt med her.

Med helsing

Reidun K. Halland
Rédmann

Dette brevet er godkjent elektronisk i Gulen kommune og har derfor ingen signatur.

Kopi til:
Adresse Telefon Telefax Bankgire Org.nr. E-post
Eivindvikvegen 1119 57782000 57782099 3817.07.01051 938497524 postmottak(@gulen.kommune.no

5966 Eivindvik
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J. 20 BOMMUNEREVISIONEN | postmottak @ kryssrevision no
{ / o YTAE SOGN 06 SUNNFJI0ARD Bank: 3705.08.27845
" Org. nr.: 987 608 064 MVA
Gulen kommune
5966 Eivindvik
Dykkar ref.: Virref.: Avldvkode: Journalnr,: Dokumentdato:
Rekn311211 Revmeld 2011/ame 212 2012/0016 14.05.2012
REVISJONSMELDING 2011

Uttale om frsrekneskapen

Vi har revidert arsrekneskapen for Gulen kommune, som er samansett av balanse pr. 31.12.11,

drifisrekneskap som viser eit positivt netto driftsresultat pa kr. 25.986.951,-, og eit rekneskaps-
messig mindreforbruk (overskot) pa kr. 14.115.441,-, investeringsrekneskap, skonomiske over-
sikter for rekneskapséret avslutta pr. 31.12.2011 og andre noteopplysningar.

Administrasjonssjefen sitt ansvar for drsrelmeskapen

Administrasjonssjefen er ansvarleg for & utarbeide arsrekneskapen og for at den gjev ei dekk-
ande framstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal rekneskapsskikk, og for slik
intern kontroll som administrasjonssjefen finn nedvendig for & gjere det mogeleg & utarbeide
ein drsrekneskap som ikkje inneheld vesentleg feilinformasjon, korkje som folgje av mislegheit
eller feil.

Revisor sine oppgadver og plikter

P4 grunnlag av vart revisjonsarbeid er var oppgéve 4 gje uttrykk for ei meining om &rsrekne-
skapen. Vi har gjennomfert revisjonen i samsvar med lov, forskrifi og god kommunal revi-
sjonsskikk i Noreg, medrekna International Standards on Auditing. Revisjonsstandardane krev
at vi etterlever etiske krav og planlegg og gjennomforer revisjonen for & oppné tryggande
sikkerheit for at &rsrekneskapen ikkje inneheld vesentleg feilinformasjon.

Ein revisjon inneber utforing av handlingar for & innhente revisjonsbevis for belgpa og
opplysningane i &rsrekneskapen. Dei valde handlingane avheng av revisor sitt skjonn, mellom
anna vurderinga av risikoane for at &rsrekneskapen inneheld vesentleg feilinformasjon, anten
det skuldast mislegheit eller feil. Ved ei slik risikovurdering tek revisor omsyn til den interne
kontrollen som er relevant for kommunen si utarbeiding av ein drsrekneskap som gir ei
dekkande framstilling.

Foremadlet er & utforme revisjonshandlingar som er faremalstenlege etter tilhova, men ikkje &
gje uttrykk for ei meining om effektiviteten av kommunen sin interne kontroll. Ein revisjon
omfattar ogsé ei vurdering av om dei rekneskapsprinsippa som er nytta, er foremalstenlege, og
om rekneskapsestimata som er utarbeidde av leiinga, er rimelege, samt ei vurdering av den
samla presentasjonen av arsrekneskapen.

Regionskontor for kommunane: Hovudkontor/regionskontor for kommunane:  Regionskontor for kommumane:
Flora, Askvoll, Bremanger Forde, Jolster, Naustdal, Gaular Hyllestad, Fjaler, Gulen, Solund

Florn kommune, Strandgt. 43, 2. etg., 6900 Floro Forde kommune, Hafstadvegen 21, 6800 Forde Hyllestad kommune, 6957 Hyllestad
TIf. 57 75 6097 Poslboks 487, 6801 Forde. TIf. 57 82 48 01 TIE. 57 78 85 47

E-post: postmojtak@kryssrevision.no E-post: postmottakr kryssrevision no E-post: postmotiak @ kryssrevision.no
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Vi meiner at innhenta revisjonsbevis er tilstrekkeleg og faremélstenleg som grunnlag for vare
konklusjonar.

Konklusjon

Vi meinar at &rsrekneskapen er lagt fram i samsvar med lov og forskrifter og gjev ei dekkande
framstilling av den finansielle stillinga til Gulen kommune pr. 31.desember 2011 og av
resultatet for rekneskapséret som vart avslutta pr. denne datoen i samsvar med lov, forskrift og
god kommunal rekneskapsskikk; jfi. presiseringar nedanfor.

Utale om andre tilhove

Konklusjon om budsjett

Basert pé vér revisjon av arsrekneskapen slik den er skildra ovanfor, meiner vi at dei
disposisjonar som ligg til grunn for rekneskapen er i samsvar med budsjettvedtak, og at belepa
i &rsrekneskapen stemmer med regulert budsjett.

Konklusjon om drsmeldinga

Basert pé vér revisjon av arsrekneskapen slik den er skildra ovanfor, meiner vi at
opplysningane i &rsmeldinga om arsrekneskapen er i samsvar med &rsrekneskapen og for pvrig
i samsvar med lov og forskrifter; - jfr presisering nedanfor kring fristen for &rsmeldinga.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av &rsrekneskapen slik den er beskriven ovanfor og kontrolthandlingar vi
har funne naudsynte etter internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000, meiner
vi at leiinga har oppfylt plikta si til & sergje for ordentleg og oversiktleg registrering og
dokumentasjon av kommunen sine rekneskapsopplysningar i samsvar med lov og god
kommunal rekneskapsskikk og god bokfaringsskikk.

Presiseringar
Utan at det har betydning for véare konklusjonar ovanfor, vil vi presisere fylgjande:

- Revisjonen har tidlegare papeika at ferdigstilte prosjektrekneskap ikkje vert lagt fram til
politisk handsaming slik kommunen sitt eige reglement tilseier. Vi konstaterer at det
ikkje er lagt fram prosjektrekneskap til revisjon i 2011.

- Opprydding og vurderingar av balanseverdiar p konti i balanserekneskapen, ber vere
ei prioritert oppgéve i 2012,

- Fristen for avlegging av &rsmelding er 31. mars.

Hyllestad, 14.05.2012
2vH "1’3(“

/ J{,Stm jor
437, 6501 Forde

l‘»}"i ’
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Dagles leiar/Revisjonssjel Aud Marit Nyland Eide
kommunerevisor 1




K évss E&VI 5 J DN Dagleg leiar/ Terje Forde, Mobil: 99 22 92 27

Revisjonssjef:  terje forde{@kryssrevision.no

/ J} HKOMMUNEREVISJONEN | postmottaki@kryssrevisjon.no
{ / ; YTAE SOGN O& SUNNFJI0RD Bank: 3705.08.27845
= Org. nr.: 987 608 064 MVA

Kopi: Ordferaren

Kontrollutvalet
Gulen kommune
v/R&dmannen
5966 Eivindvik
Dylkkar ref.: Var ref.: Arkivkode: Journalnr.: Dokumentdato:
\\misleghaldtilsynl3/amnei3 216 01/2013 9‘ januar 2013

RADMANNEN SITT TILSYN I FORHOLD TIL RISIKO FOR MISLEGHALD, M.V. :

I folgje gjeldande revisjonsstandardar (ISA) skal revisor opparbeide seg ei forstding av
kommunen si verksemd og dei risikoforholda som knyter seg til den skonomiske rapporteringa
i kommunen. Bakgrunnen for dette er at revisor skal kunne rette sin innsats inn imot omrader
der risikoen er sterst for at vesentleg feilinformasjon, eller omréder der faren for at feil og
manglar av vesentleg karakter, kan oppstd. Dette enten slik feilinformasjon, eller feil og
manglar, skuldast bevisste eller ubevisste feil.

For & vere oppdatert og deri oppna auke i forstadinga av den kommunale verksemda og eksister-
ande risikoforhold, krev gjeldande revisjonsstandard at revisor skriftleg innhentar drleg uttale
fra leiinga i kommunen om korleis risiko for misleghald vert vurdert, korleis denne risikoen
blir handtert, kommunikasjon nedover i organisasjonen i forhold til handtering av risiko, og
kommunikasjon fra leiinga i forhold til forvaltningspraksis og etisk adferd.

Revisjonen ter derfor be om skrifileg tilbakemelding pa felgjande:

* radmannen si eiga vurdering av risikoen for at kommunen sitt rekneskap kan innehalde
vesentleg feilinformasjon som skuldast misleghald

e kva prosessar rddmannen har lagt opp til for & identifisere og handtere risiko for
misleghald i kommunen — inkludert eventuelle betydelege risiki for misleghald som er
identifisert, eller postar i rekneskapen eller opplysningar knytta til rekneskap, der det er
sannsynleg at det ligg fore misleghald

* kva eventuell kommunikasjon har radmannen med Gulen Kommunestyre vedkomande
slike prosessar

* kva eventuell kommunikasjon rddmannen har med tilsette vedkomande eigne synspunkt
i forhold til forvaltningspraksis og etisk atferd

* om radmannen har kjennskap til eventuelle faktiske, mistenkte eller pastatte misleghald

i kommunen
Regionskontor for kommunane: Hovudkontor/regionskontor for kommunane:  Regionskontor for kommunane:
Flora, Askvoll, Bremanger Forde, Jolster, Naustdal, Gaular Hyllestad, Fjaler, Gulen, Solund
Flora kommune, Strandgt. 43, 2. etg., 6900 Floro Forde kommune, Hafstadvegen 21, 6800 Forde Hyllestad kommune, 6957 Hyllestad
TIf. 5775 6097 Postboks 487, 6801 Forde. TIf, 57 82 48 01 TIf. 57 78 85 47

E-post: postmoltaki@kryssrevision.no E-post: postmottaki@kryssrevision.no E-post: postmottaki@ kryssrevision.no



* om rddmannen har kjennskap til om kommunen er eksponert for feil eller manglar som
skuldast mislegheiter som kan knytast til realasjonar til neerstdande partar og
transaksjonar med desse:

- kva er identiteten til kommunen sine neerstaande partar og kva eventuelle
endringar som har vore det siste aret

- kva slags relasjonar kommumen har til desse neerstéande parter, og

- korvidt kommunen har giennomfort transaksjonar med desse og i tilfelle ja,
kva slags transaksjonar, og kva som var foremalet med transaksjonane

Vi haper De kan gje oss nokre kommentarar til ovannemnde, og ter be om rddmannen sitt svar
tilbake til oss kan ligge fore innan 10. februar 2013.

Flore/Hyllestad, den 4. januar 2013
Med helsing

Terje Forde
Dagleg leiar/Revisjonssjef
(sign.)

Aud Marit Nyland Eide
Kommunerevisor 1



GULEN KOMMUNE

Rﬁdmannsavdelinga

Kryss revisjonen
Hyllestad kommune

6957 HYLLESTAD
Referanse Saksansvarleg Direkte telefonnr. Dato
10/673 - JP 13/1251 HHA 57782001 05.02.2013

Radmannen sitt tilsyn i forhold til risiko for misleghald m.v.

Syner til dykkar brev, datert 04. januar 2013.
Rédmannen vurderer risikoen for at kommunens rekneskap kan innehalde vesentleg
feilinformasjon, grunna misleghald, som liten.

Nér det gjeld prosessar innfert for 4 identifisere og handtere risiko for misleghald, er dei i
hovudsak knytt til 4 sikre at gjeldande ekonomireglement, vére etiske retningslinjer og
delegasjonsreglement vert fylgd. Nér det gjeld kommunikasjon mellom politisk niva og
administrasjonen, har réddmannen varsla formannskapet om at det er ynskjeleg med meir
ressursar til mellom anna nemnde tema. Som nemnd tidlegare &r ligg det utfordringar knytt til
innkjepsavtalar — som kan vere eit omrade med potensiell risiko for feil og misleghald.

Rédmannen sitt syn p& kommunens forvaltningspraksis og etisk framferd, er at det er utfart
godt arbeid i 2012. Ved tilsyn fré fylkesmannen er det t.d. ikkje kome fram store avvik knytt
til forvaltningens praksis og gjeldande lov/regleverk. Det er god kommunikasjon i
leiargruppa, og mellom leiargruppa og gvrige tilsette. Det er utarbeidd etisk reglement for
Gulen kommune.

Radmannen har ikkje kjennskap til at det er faktisk, pastétt eller mistenkt misleghald i
kommunen.

Med helsing

Reidun K. Halland
Radmann

Kopi: Formannskapet

Dette brevet er godkjent elektronisk i Gulen kommune og har derfor ingen signatur.

Adresse Telefon Telefax Bankgiro Org.nr. E-post

Eivindvikvegen 1119 57782000 57782099 3817.07.01051 938497524 postmottak@gulen.kommune.no
5966 Eivindvik



KéYss E&\fls JDN Dagleg leiar/ Terje Forde, Mobil: 99 22 92 27

Revisjonssjef:  terje.fordef@kryssrevisjon.no

Y < HKOMMUNEREVISJIONEN | postmottak/@kryssrevisjon no
{ / ) YTAE SOGN O&G SUNNi3O0RO Bank: 3705.08.27845
- Org. nr.: 987 608 064 MVA
Gulen kommune
v/Rédmannen
Eivindvikvegen 1119
5966 Eivindvik
Dykkar ref.: Vir ref.: Arkivkode: Journalar.: Dokumentdato:
\irsavslutning2012 216 01/2013 4. januar 2013

AVSLUTNING AV ARSREKNESKAPEN FOR AR 2012

Vi nermar oss raskt fristen for rekneskapsavlegginga for 2012, 15. februar 2013, og i den samanheng
vil revisjonen allereie no minne om at kommunen skal avlegge &rsrekneskapen for ar 2012 til
kommunerevisjonen innan den frist som er sett i forskriftene § 10; dvs. innan den 15.02.13.

Vi ber om at arsrekneskapen vert oversendr KRYSS Revisjon sa snart den ligg fere. I samband med
oversending av den ferdigstilte arsrekneskapen enskjer vi 4 innhente eigen uttale fr4 kommuneleiinga.
Vi ber séleis om at det vert utferdiga ei eigen fullstendigheitserkicering (eit eksempelbrev folgjer vedlagt
her) der det vert bekrefta at rekneskapen er endeleg avlagt, at den er fullstendig og avstent, og at den
ikkje inneheld vesentlege feil eller manglar. 1 erkleringa til drsrekneskapen er det viktig at det blir
gjeve opplysningar om andre vesentlege forhold som revisor ber ha med seg inn i det avsluttande
revisjonsarbeidet for aret. Vi viser til eksempelmalen pé ei slik erkleering (vedlegg I).

Revisjonen vil legge mottaksdato til grunn for eigen frist for oversending av revidert arsrekneskap til
Kontrollutvalet, og vidare handsaming til formannskapet og kommunestyret.

Etter skonomibestemmelsane er periodiseringsfristen 31.12. Vi minner her om at det er anordnings-
prinsippet som skal vere gjeldande, og i den samanheng viser vi ogsd til at bokforingslova sine
bestemmelsar no ogsé er gjeldande for kommunerekneskapen. Som ei hjelp i arbeidet med & etterleve
dokumentasjonskrava i bokferingslova, og dei kommunale skonomibestemmelsar forgvrig, har vi laga
til eit samandrag kring dette, og dette legg vi ved som vedlegg (vediegg 2) til dette skriv.

Vi minner elles om dei krav som er stilt til kommunen si drsmelding/arsrapport (rekneskapsforskrifta §
10) og til dei notekrav som er stilt til rekneskapspresentasjon. Forskriftene sin frist for levering av
arsmeldinga/arsrapporten for 2012 er 31. mars 2013.

Revisor skal stile revisjonsmeldinga si til kommunestyret v/ordferaren. Kopi gr til Kontrollutvalet

som skal handsame arsrekneskapen og revisjonsmeldinga og skal kome med

uttale, og/eller eventuelle desisjonsforsiag, til arsrekneskapen til kommunestyret for formannskapet
gjev si innstilling i rekneskapssaka.

Forskriftene stiller krav om at formannskapet si innstilling overfor kommunestyret mé innehalde
Sframlegg til bruk av overskot eller dekningsmate for inndekking av underskot. Innstillinga ber ogsé
innehalde korleis meirforbruk i kapitaldelen (investeringsrekneskapen) skal finansierast/budsjettmessig

inndekkast.
Regionskontor for kommunane: Hovudkontor/regionskontor for kommunane:  Regionskontor for kommunane:
Flora, Askvoll, Bremanger Forde, Jolster, Naustdal, Gaular Hyllestad, Fjaler, Gulen, Solund
Flora kommune, Strandgt. 43, 2. etg., 6900 Floro Forde kommune, Hafstadvegen 21, 6800 Forde Hyllestad kommune, 6957 Hyllestad
TIf. 5775 60 97 Postboks 487, 6801 Forde. TIf. 57 82 48 01 TIf. 5778 85 47

E-post: postmottak@@kryssrevisjon.no E-post: postmottak@kryssrevisjon.no E-post: postmotiaki@kryssrevision.no



Arsrekneskapen skal vere datert og underteikna av rekmeskapsansvarleg og administrasjonssjefen
(radmannen), og oppdragsansvarleg revisor skal ved si paskrift referere til dato for tilhgyrande
revisjonsmelding..

Det kan oppsta situasjonar der administrasjonen sjolv eller revisor finn feil og manglar i den avlagde
rekneskap, som ein i samrdd med revisor vel & fa retta opp. Dersom det av ulike 4rsaker blir foreteke
endringar i rekneskapen etter at den er oversendt til revisor, skal det framleggast nytt rekneskap, med ny
dato og nye underskrifter. Det mé& vere eit méal 4 ha minst mogleg med variantar av ein avlagd
rekneskap, derfor ber det tilstrebast & ha ein mest mogleg korrekt, riktig og fullstendig rekneskap, med
korrekte oversikter og rekneskapsutgreiingar nar &rsrekneskapen blir oversendt revisor.

Fra 2010 kom det endringar i revisjonsstandardane som gjer at revisor utformer ei revisjonsmelding til
arsrekneskapen etter ein ny norm i forhold til tidlegare. Vi avla revisjonsmeldinga til arsrekneskapen
for 2011 etter dei nye standardkrava og det same vil skje for 2012. Dette er gkonomisjefane/rekneskaps-
sjefane kjende med frd kurs; jfr. bl.a. skonominettverkssamlingane i regi av Fylkesmannen i Sogn og
Fjordane. Vi vil minne kommunane om at revisor etter det nye regelregimet no er forplikta til 4 skrive
negativ revisjonsberetning pr. 15.04.13, dersom rekneskap og arsmelding/arsrapport ikkje ligg fore
innan forskriftsfristane. Det er ogsé strenge krav til dokumentasjon av balanseverdiane. Vi minner elles
om at dokumentasjon pa avstemd rekneskap ogsé skal leggast fram for revisor. Vi ber derfor om at
kommunen tilstreber 4 halde fristen for rekneskapsavlegginga og fristen for &rsmeldinga.

Vi ser fram til eit konstruktivt samarbeid i det forestiande arbeidet med &rsoppgjeret for 2012, og vonar
administrasjonen legg opp rutinar som sikrar at gkonomibestemmelsane, og dei fristar som er sett, skal
kunne overhaldast.

Vi enskjer administrasjonen lukke til med det forestdande rekneskapsarbeidet kring &rsoppgjeret for
2012.

Hyllestad, 4. januar 2013
Med helsing

Terje Forde Aud Marit Nyland Eide
Revisjonssjef Kommunerevisor I

(sign.)

Vedlegg:
Eksempel pé fullstendigheitserklering til &rsrekneskapen for 2012

Revisjonsnotat 05.01.12: ‘Dokumentasjonskrav i bokforingslova‘

Kopi til: Ordferar
Okonomi v/Hall Midthun
Kontrollutvalet



Vedlegg nr. 1:

Eksempel/mal for fullstendigheitserkleering til Arsrekneskapen 2012
Til
KRYSS Revisjon

6957 Hyllestad

FULLSTENDIGHEITSERKLARING VEDK. GULEN KOMMUNE SIN
ARSREKNESKAP FOR 2012

Vedlagt oversender vi endeleg, fullstendig og avstemt arsrekneskap m/vedlegg for kommunen
for driftséret 2012.

1

tilknytning til kommunen si rekneskapsavlegging for 2012 bekrefter vi hermed felgjande,

etter beste skjonn og overbevisning:

Etter det vi kjenner til inneheld arsrekneskapen alle opplysningar om kjende gkonomiske
forpliktelser av betydning — béde palapne og betinga.

Vi kjenner ikkje til at det ved utgangen av aret ligg fore rettslege tvistar som kan medfere
vesentlege forpliktelser for kommunen utover det som gar fram av arsrekneskapen.

Alle vesentlege garantiforpliktelser for kommunen ved utgangen av rekneskapséret er
medteke i oversikta over garantiforpliktelser pr. 31.12.

Sa langt administrasjonen kjenner til har kommunen eigedomstett til alle eigendelar oppfort i
balansen. Eigendelane var i kommunen si varetekt pr. 31.12. og var ikkje stilla som
sikkerheit utover det som gar fram av arsrekneskapen.

Vi kjenner ikkje til at kommunen har brote avtaler eller offentlege pdbod pd ein méte som
kan péfore kommunen vesentlege gkonomiske forpliktelser.

Vi kjenner ikkje til at det er inntrufne hendingar etter utlopet av rekneskapséret av vesentleg
betydning for &rsrekneskapen, utover det som fram gér av dette.

Vi har ikkje opplysningar om mislegheitar eller andre uregelmessigheiter av vesentleg
betyding for &rsrekneskapen som ikkje er kome til uttrykk i dette.

Vi er kjende med vart ansvar for & iverksette hensiktsmessige rekneskapsrutinar og
kontrolltiltak for & forhindre og 4 avdekke mislegheiter og feil.

Vi meiner at i den grad revisor har avdekka feil og manglar i arsrekneskapen som ikkje
seinare er retta opp, dreier dette seg om forhold som béde einskildvis og samla er
uvesentlege for &rsrekneskapen som heilheit. Vedlagt folgjer ei oppsummering av korleis
slik ikkje-korrigert feilinformasjon virkar inn pé &rsrekneskapen.

Vi har gjeve revisor opplysningar om alle viktige fakta vedkomande eventuelle
mislegheiter eller mistankar om mislegheiter som kommuneleiinga er kjend med og som kan
ha péavirka kommunen.



« Vi har gjeve revisor opplysningar om resultata av vére vurderinger av risikoen for at
rekneskapen kan innehalde vesentleg feilinformasjon som felgje av misligheiter.

(( ta eventuelt inn andre aktuelle kulepunkt ved behov ))

Eventuelle kommentarar til kulepunkta over (evt henvisningar til kommentarar i saerskilt
vedlegg); jfi. elles det som er nemnt i &rsmeldinga/arsrapporten som vil folgje rekneskapssaka:

(Stad, dato)

(Administrasjonssjief/Raddmann) (Okonomiansvarleg/rekneskapssjef)




Vedlegg. Nr. 2
Revisjonsnotat 05.01.12;

Samandrag av ‘Dokumentasjonskrav bokferingslova‘ — drsrekneskapen 2011

Lova § 11 — Dokumentasjon av balanse (gjeld generelt)
& Ved utarbeiding av arsrekneskap skal det ligge fore dokumentasjon for alle
balansepostar med mindre dei er ubetydelege.

Forskrift om bokfaring:
§ 6-1 Varelager — 1 all hovudsak ikkje aktuelt for kommunal sektor
§ 6-2 Dokumentasjon av bankinnskot, lanegjeld, kontantar, o.1.
& Det skal ligge fore oppgave fra finanseringsinstitusjon (bank, mv.)
NB! Bruk arsoppgdivene til kommunen for fullstendigheit!
(> FAU, Elevrad, Klassekonti, osv., vurder vesentlegheit ifht & ta inn mot bunde fond)
>Kontantkasser — opptald ved arets slutt, datert, signert og evt differanser forklart!
§ 6-3 Dokumentasjon av finansielle instrument
@ Oppgéve frd VPS
§ 6-4 Dokumentasjon av avsefningar, nedskrivingar, mv.
@ Skriftlegheit av vurderingar, berekningsmetodar og feresetnader.

Kunde- og leverandorreskontro:
@ Aldersordelt saldoliste pr. 31.12.; verdi- og tapsvurdert — kva skal evt farast bort som tapt

Andpre fordringar, kortsiktig gjeld og interimskonti
< Belopa skal vere dokumentert med henvisning til bilag og det er ein fordel at vesentlege
bilag er kopiert og lagt ved som dokumentasjon pa bokfert balanseverdi!

Anleggsmidlar (NB ! Ikkje krav om at inngdande fakturaer ma leggast til eige arkiv), men:
& Arets tilgang: jfr. balansen skal vere dokumentert med klar samanheng fra

Balansen pé avskrivingsgrupper; jf. § 8 — Anleggsregisteret med avskrivingsgrupper og

funksjonar — til Investeringsrekneskapet pa avskrivingsgrupper og funksjonar (som gjev

bilagshenvisning)

>Sum investeringsutgifter = Sum aktiviering i balansen !!
& Arets avgang i balansen med klar samanheng fra balansen — anleggsregisteret —

investeringsrekneskapen
>NB ! Nedskriving utan salg framgar ikkje av investeringsrekneskapen, men skal
dokumenterast med bilag

& Avskrivningar; jfr. anleggsmodul

>Pasjé at avskrivingar blir gjennomfort korrekt (tilstrekkeleg avskrivingar, arets

investeringar avskrivast normalt ikkje og d& heller ikkje anskaffelsar over fleire ar
Jor ferdigstilt/teke i bruk

Omlopsaksjar skal nedskrivast; jfr. lavaste verdi’s prinsipp,
anleggsaksjar berre ved varig verdinedgang.

Hvis administrasjonen (radmannen) meiner at verdipapirer bor (om-) klassifiserast
somvtil anleggsmidlar for a sleppe drleg nedskriving, husk da at :

Finansielle omlopsmidlar og — anleggsmidlar (Forskjell/skilnad fi4 privat rekneskap !!!)
% Anleggsaksjar skal finansierast ved anskaffelsen (evnt. ved omklassifisering) !!! (NB!)
@ Omlepsaksjar skal ikkje finansierast ved anskaffelsen !!!!




Vurdering av om aksjar er anleggsaksjar eller omlopsaksjar:
& Mest interessant ved anskaffelsen ifht finansiering
@ Evnt klassifisering av verdipapirer til anleggsmildar m4:
>Finansierast fullt ut i investeringsrekneskapen utan bruk av lanemidlar og NB!!!:
>Salg av Anleggmidlar er investeringsinntekt i fht gevinst ved salg av omlgpsmidlar
som vil vere driftsinntekter !!!

Bundne fondsmidlar:
@ Skal vere dokumentert med bestemmelsen som gjer at midlane er bundne !
@ All avsetning til og bruk av bundne fond skal vere dokumentert; dvs. at
dette faktisk er korrekt at belopet skal til/fra eit bunde fond
@ Status pr. 31.12.:
>Skriftleg vurdering av om fondet faktisk er eit bunde fond pr. 31.12.
>Skal ,,“bundne* fondsmidlar returnerast til (tilskots-) gjevar eller
omklassifiserast ?
>> Ta ein gjennomgang pé dette slik at ein evt far rydda opp her !
(i dialog/kommunikasjon med revisjonen ? — revisjonen ber vere orientert)

Disposisjonsfond / Frie fondsmidlar:

< Er merka disposisjonsfond utgétt; dvs. ber die tilbakeforast til generelt
Disposisjonsfond ?

@ Ubrukte midlar frd drifts- (&rs-) budsjettet 2011 kan ikkje automatisk avsettast til
Disposisjonsfond med ‘merkelapp® !

& Bruk av “merka“ disposisjonsfond krev normalt budsjettvedtak; eventuelt delegert
fullmakt fr4 Kommunestyret/Bystyret

>> Ta ein gjennomgang pé dette slik at ein evt far gjort dette korrekt her !
(i dialog/kommunikasjon med revisjonen ? — revisjonen ber vere orientert)

Rekneskapsforing av avdrag pd lan; jfr. KRS nr. 2, pkt. 3.2 og 3.3
@ Alle betalte avdrag pé 14n skal som hovudregel utgiftsforast i driftsrekneskapen
>Ikkje lenger noko skiulle pa ekstraordinare og ordingre avdrag ifht rekneskapsfering
& Driftsrekneskapen skal minimum belastast med avdragsutgift
tilsvarande minimumsavdrag.
@ Avdrag; ut over minimumsavdrag, finansiert med inveseringsinntekter (ekskl. overferingar
fra driftsrekneskapen og bruk av dispossjonsfond) skal rekneskapsforast (utgift)
i investeringsrekneskapen
& Refinansiering av lan; jfr. pkt. 3.5
>Det er stilt krav om at innfriing av gamal gjeld (1&n) og opptak av ny gjeld (refinansiering)
har ein samanheng, samtidigheit og mé vere innafor same &r !

Minimumsavdrag
KRS nr 3 inneheld ikkje reglar for korleis minste tillate avdrag (minmumsavdrag) skal be-
reknast, men KRD (Kommunal og Regionaldepartementet) har gjeve to metoder; jfr. svar-
brev av 25.09.2007 frd KRD til NKRF (Norges Komunerevisorforbund).
@ Kommunelova § 50, nr. 7
>Gjenstdande lopetid for kommunane si samla gjeldsbyrde kan ikkje overstige
den veide levetida for kommunen sine anleggsmidlar ved siste arsskifte.
>Omfattar all langsiktig gjeld og alle anleggsmidlar (Jfr. KL § 50, nr. 1 og 2)
& Kommunen ma gjere greie for korleis kravet til minimumsavdrag er
Etterlevd og dokumentere dette som vedlegg til rekneskapen.
>Nar det gjeld metodane, forenkla modell og reknearkmodellen,
sa vert det vist til KRD-brev av 25.09.2007.




Arkivsak: 12/1063
Lopenummer:  12/8562
Arkivkode: FE-149
Saksbehandlar; Kari Brekken

Saksnummer Utval Matedato

088/12 Kommunestyret 20.12.2012

Plan for selskapskontroll

Kommunestyret har endeleg avgjerdsmynde i saka.

Kontrollutvalet sitt framlegg til vedtak:

Planen for selskapskontroll for Gulen kommune for perioden 2012 — 2016 vert
godkjent.

Behandling i Kommunestyret 20.12.2012:
Raysting:
Samreystes.

KOM-088/12 Vedtak:

Planen for selskapskontroll for Gulen kommune for perioden 2012 — 2016 vert
godkjent.

Sakstilfang

Vedlegg:
Plan for selskapskontroll Gulen kommune 2012-2016
Oversikt eigarskap Gulen kommune,

Sekretariatet si saksutgreiing:
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit

Innleiing — Kva saka gjeld
Det skal lagast plan for kontroll av selskap Gulen kommune eig 100% av eller er medeigar i

for valperioden 2012 —2016.

Saksopplysningar:
Det vert vist til utkast til plan for selskapskontroll for Gulen kommune for utfyllande

opplysningar.



Etter forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar, skal det lagast plan for
selskapskontroll for valperioden innan 31.12. aret etter kommunevalet, altsd innan
31.12.2012. Kommunestyret skal vedta planen etter innstilling fr4 kontrollutvalet.

Selskapskontroll kan delast i to kategoriar:

1. Eigarskapskontroll inneber hovudsakleg & kontrollere at den som utever eigarskapen
for kommunen gjer dette i samsvar med gjeldande lover og reglar og i samsvar med
kommunestyret sine vedtak og faresetnader.

2. Forvaltningsrevisjon inneber & gé inn i selskapet & sjd p& gkonomi, produktivitet,
méloppnding og verknad av vedtak og feresetnader.

3. Kommunelova § 80 gjev ogsa heimel for at kontrollutvalet og kommunen sin revisor
kan gjere undersgkingar. Dette treng da ikkje nadvendigvis vere eigarskapskontroll og
forvaltningsrevisjon.

Eigarskapskontroll er etter § 77 pkt. 5 i kommunelova obligatorisk for alle selskap kommunen
er medeigar i sjglv om desse ikkje er 100% kommunalt eigde.

Kva selskap ein kan gjennomfare forvaltningstevisjon i avgrensar seg i §80 i kommunelova
ved at kontrollutvalet og kommunen sin revisor berre har innsynsrett i selskap som er 100%
kommunalt eigde. Det er likevel ikkje til hinder at ein kan be ikkje kommunale eigarar om &
fa innsynsrett. I aksjeselskap der den kommunale eigardelen er 2/3 eller meir, kan dei
kommunale eigarane gjennom vedtektsendring opne for fullt innsyn.

Kontrollutvalet skal i denne saka gje innstilling om plan for selskapskontroll. Kommunestyret
gjer vedtak etter innstillinga fra kontrollutvalet.



Note 6 AKSIAR OG ANDELAR | VARIG EIGE (§5.5) G (_/Z.E /\,/ 92 o/, oL

Balansefgrt verdi Balansefgrt verdi
Selskap | 31.12.2012 31.12.2011 Eigardel
KLP-Elgenkapitalinnskot 3293992 2891058
Hgyanger/Gulen bomselskap 0 0
Biblioteksentralen _ 600 ’ 600
Gulen og Masfjorden Utvikling AS 3333000 3333000
Brekke vassverk (2 lutar) 1 1
Eivindvik batlag (2 lutar) 10 000 10 000
Elgarande! BKK 10929 288 10929288 | .
Visit Fjordkysten AS 32 500 32 500
Sum b g ey . ©17599381) . 17196447
Note 7 AVSETJINGAR OG BRUK AV FOND (§5.6)
Alle fond 2012 2011
Behaldning pr.01.01 57 863 685 40 889 242
Avsetjing til fond 21047 867 25165 684
Bruk av avsette fond 15003 046 8191 241
Netto avsetjinger (Negatlvt tal tyder netto forbruk) 6044 821 16 974 443
Behaldning pr. 3112 - sl e T T R T ea G0RB0e L e /57.863'685°
Bundne driftsfond - kap. 251 2012 2011
Behaldning pr.01.01 38788 496 28 855 260
Bruk av bundne driftsfond i driftsrekneskapen 2583818 5180678
Bruk av bundne driftsfond i investeringsrekneskapen 7293 454 1012 000
Avsetjing til bundne driftsfond 20998 045 16 125914
Behaldninglpr. 3802 =7 T L Vi 49909269 " 38788496
Ubundne investeringsfond - kap. 253 2012 2011
Behaldning pr.01.01 5097 582 5075 160
Bruk av ubundne investeringsfond i Investeringsrekneskapen 5097 582 1677888
Avsetjing til ubundne mvestenngsfond 0 1700310
Behaldning pr. 31,12 - e e TR R 0] . 5097582
Bundne investeringsfond - kap, 255 2012 2011
Behaldning pr.01.01 1357 144 692 459
Bruk av bundne investeringsfond | Investeringsrekneskapen 28 192 320675
Avsetjing til bundne investermgsfond 49 822 985 360
Behaldningpr.31.12 "7 - Ty oo o ca3sTal . 1357 144
Disposisjonsfond - kap. 256 2012 2011
Behaldning pr.01.01 12 620 463 6 266 363
Bruk av disposisjonsfond i investeringsrekneskapen 0 0
Bruk av disposisjonsfond i driftsrekneskapen 0 0
Avsetjing til disposisjonsfond 0 6 354 100
Behéldnlng pr. 31.12 s 12620 463 12 620 463
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Samarbeid utover det som er opplista i K.sak 88/12 Plan for selskapskontroll

REGLEMENT OPPDATERT/ENDRA SISTE AR:

Reglement Ar rullert/revidert
Reglement for etableringstilskot 2012
Reglement for ungdomsradet 2012
Reglement for folkevalde 2011
Tilsetjingsreglementet 2010
Delegasjonsreglementet 2011
Reglement for finansforvaltning 2011

REGLEMENT UNDER ARBEID:

Reglement
Pkonomireglementet
Delegasjonsreglementet
Permisjonsreglementet

INTERKOMMUNALE SAMARBEID

Nord Type

HAFS regionrad

- ulike fagnettverk innan HAFS

Krisesenter

SMISO Insest
Overgrepsmottak NY
Kriminalomsorgen NY
PPT ytre Sogn og Sunnfjord

IRK HAFS Rekn. Kontroll
Karriere HAFS NY

Sor Type
Regionradet for Nordhordland IKS

- ulike fagnettverk innan Regionradet

Interkommunalt legevaktsamarbeid og @H

IUA Bergen Akutt ureining
BRB Neeringslivssamarbeid
Landbrukstenester

Felles brannvern Masfjord og Gulen

Jordmorteneste

Veterinarteneste

Feiar

Byggetilsyn

Brannfgrebyggande arbeid

Nzeringsmiddelkontroll




04/13 VURDERING AV OPPDRAGSANSVARLEG REVISOR SI

UAVHENGIGHEIT
Sakshandsamar: Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat
Dato:
Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ
Kontrollutvalet 22.03.2013 04/13 - Ja
Formannskap - - -
Kommunestyret - - -
Saksvedlegg

Oppdragsansvarleg revisor finansiell revisjon si vurdering av uavhengigheit, datert 11.01.13.
Oppdragsansvarleg revisor forvaltningsrevisjon si vurdering av uavhengigheit, dat.07.01.13.
Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):

Kommunelova § 79.
Forskrift om revisjon av 15.06.2004.

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Kontrollutvalet tek eigenvurderingane til oppdragsansvarlege revisorar for Gulen
kommune til orientering.

Kontrollutvalet sitt vedtak:



Saksutgreiing

VURDERING AV OPPDRAGSANSVARLEG REVISOR SI UAVHENGIGHEIT
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit

Innleiing — Kva saka gjeld

Eigenvurdering av ubundenskap for oppdragsansvarlege revisorar for Gulen kommune.

Saksopplysningar:
Forskrift om revisjon av 15.06.2004 § 15:

” Den som foretar revisjon skal lopende vurdere sin uavhengighet. Oppdragsansvarlig
revisor skal hvert ar, og ellers ved behov, avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet
til kontrollutvalget. ”

Terje Forde, oppdragsansvarleg revisor finansiell revisjon for Gulen kommune, har i brev
datert 11.01.13 gjeve ei skriftleg eigenvurdering av si uavhengigheit. Sja vedlegg.

Charles Listheim, oppdragsansvarleg revisor forvaltningsrevisjon for Gulen kommune, har i
brev datert 07.01.2013 gjeve ei skriftleg eigenvurdering av si uavhengigheit. Sjé vedlegg.

Sekretariatet sine vurderingar:

Oppdragsansvarlege revisorar for Gulen kommune har vurdert si uavhengigheit med
utgangspunkt i dei objektivitetskrav som kjem til uttrykk i Kommuneloven § 79 og Forskrift
om revisjon §§ 13 og 14. Det er ikkje opplysningar i eigenvurderingane som svekkjer
oppdragsansvarlege revisorar sin tillit m.o.t uavhengigheit og objektivitet overfor Gulen
kommune.



K&Yss R&VISJON Dagleg leiar/  Terje Forde, Mobil: 99 22 92 27

Revisjonssjef:  terje forde/@kryssrevisjon no

;j KOMMUNEREVISJONEN | postmottak(@krvssrevision.no
/ YTRE SOBN OG SUNNFJORD Bank: 3705.08.27845
- Org. nr. 987 608 064 MVA
Til Kontrollutvalet

i GULEN kommune

Dykkar ref.: Var ref.: Arkivkode: Journalnr.: Dokumentdato:
Revplan 2013\ 216&30 003 /2013 11. januar 2013
Erklering2013GULEN

VURDERING AV UAVHENGIGHEIT GULEN KOMMUNE

Innleiing:

Gulen kommune sin revisor er Kommunerevisjonen i Ytre Sogn og Sunnfjord; etablert som eit
interkommunalt revisjonssamarbeid, organisert etter Kommunelova § 27, med tilhgyrande
samarbeidsavtale og vedtekter. I det daglege nyttar ein forkortinga KRYSS Revisjon. I folgje
forskrift om revisjon av 15.06.2004, § 15, skal oppdragsansvarleg revisor minimum kvart ar
avgje ei skriftleg eigenvurdering av sin uavhengigheit til kommunen sitt Kontrollutval.

Krav til uavhengigheit og objektivitet gjeld ogsa for revisor sine medarbeidarar, men det er kun
oppdragsansvarlege revisorar som plikter a legge fram ei skriftleg vurdering for Kontrollut-
valet. I KRYSS Revisjon sine revisjonsplanar vil vurdering av uavhengigheita til kvar einskild
revisor i kommunen sitt revisjonsteam, inngé som eit eige punkt i revisjonsplanen. Oppdrags-
ansvarleg revisor sin skriftlege eigenvurdering vil ligge ved som eit vedlegg til dette punktet.

Bade Kommunelova (§ 79) og Forskrift om revisjon (kap. 6) stiller krav til revisor sin
uavhengigheit. Krava er nerare beskrivne nedanfor.

Lova og forskriftene sine krav til uavhengiheit:
I flg. Kommunelova § 79 og § 13 i forskrift om revisjon kan den som gjennomforer
revisjonsarbeid ikkje:

1. vere tilsett i andre stillingar i kommunen eller i verksemd som kommunen deltek i

2. vere medlem av styrande organ i verksemd som kommunen deltek i

3. delta i, eller ha funksjonar i annan verksemd, nar dette kan fere til at vedkomande sine
interesser kjem i konflikt med interessene til oppdragsgjevar, eller pa annan mate er
eigna til a svekke tilliten til den som feretek revisjon

4. ha nerstaande (ektefelle, sambuar, nere slektningar) som har slik tilknytning til den
reviderte at det kan svekke revisor si uavhengigheit og objektivitet.

I tillegg stiller lova, § 79, og forskrifta, § 14, felgjande begrensningar:

5. revisor kan ikkje utfere radgjevingstenester eller andre tenester der dette er eigna til &
paverke eller reise tvil om revisor sin uavhengigheit og objektivitet

Regionskontor for kommunane: Hovudkontor/regionskontor for kommunane:  Regionskontor for kommunane:
Flora, Askvoll, Bremanger Forde, Jalster, Naustdal, Gaular Hyllestad, Fjaler, Gulen, Solund

Flora kommune, Strandgt. 43, 2. etg., 6900 Flore Ferde kommune, Hafstadvegen 21, 6800 Forde Hyllestad kommune, 6957 Hyllestad
Tif. 57 75 60 97 Postboks 487, 6801 Ferde. TIf. 57 82 48 01 TIf. 57 78 85 47

E-post: postmottakia'kryssrevisjon.no E-post: postmottakie/kryssrevision.no E-post: postmottakigikryssrevisjon.no



6. revisor kan ikkje yte tenester som heyrer inn under den revisjonspliktige (dvs. den
reviderte; - kommunen, foretaket, saerbedrifta, verksemda) sine eigne leiaroppgaver
og/eller kontrolloppgaver

7. revisor kan ikkje opptre som fullmektig for den revisjonspliktige; - unnateke ved
bistand 1 skattesaker, m.v., etter domstollova

8. det ma ikkje ligge fore andre sereigne forhold som er eigna til & svekke tilliten til
revisor sin uavhengigheit og objektivitet ved gjennomferinga av revisjonsoppgdvene

Revisor sin eigenvurdering av punkta ovanfor:

Pkt. 1:
Tilsettingsforhold

Underteikna har ikkje tilsettingsforhold i andre stillingar enn i
Kommunerevisjonen i Ytre Sogn og Sunnfjord (KRYSS Revisjon).

Pkt. 2: Medlem i
styrande organ

Underteikna er ikkje medlem av styrande organ i noko verksemd som
kommunen tek del i.

Pkt. 3: Delta eller
inneha funksjonar i
annan verksemd, som
kan fore til
interessekonflikt eller
svekka tillit

Underteikna deltek ikkje i, eller innehar funksjonar i anna verksemd,
som kan fore til interessekonflikt eller svekka tillit til rolla som revisor.

Pkt. 4: Neaerstdande

Underteikna har ikkje neerstaande som har tilknytning til kommunen,
som har betydning for min uavhengigheit og objektivitet.

Pkt. 5: Radgjevings-
tenester eller andre
tenester som er eigna
til & paverke revisor
sin habilitet

Underteikna stadfestar at det for tida ikkje vert ytt radgjevings-
tenester eller andre tenester overfor kommunen som kjem i konflikt
med denne bestemmelsen.

For slike tenester vert utfort av KRYSS Revisjon, blir det gjort ei
vurdering av radgjevinga eller tenesta sin art i forhold til revisor sin
uavhengigheit og objektivitet. Dersom vurderinga konkluderer med at
utovinga av slik teneste kjem i konflikt med bestemmelsane i forskrifia
§ 14, skal revisor ikkje utfore tenesta. Kvart einskild tilfelle ma
vurderast scerskilt.

Revisor besvarer daglege sporsmal og henvendelsar som er a betrakte
som veiledning og bistand i det lopande forvaltningsarbeidet i
kommunen, og ikke revisjon. Ordlyden i paragrafen seier at ogsa slike
veiledningar ma skje med varsemd og pa ein mate som ikkje bind opp
revisor sine seinare revisjons- og kontrollvurderingar.

Pkt. 6: Tenester
under kommunen
sine eigne leiaropp-
gaver og kontroll-
oppgaver (intern
kontroll, m.v.)

Underteikna stadfester at det for tida ikkje vert ytt tenester overfor
kommunen som hoyrer inn under kommunen sine eigne leiaroppgaver
og kontrolloppgaver.




Pkt. 7: Opptre som

Underteikna stadfester at korkje revisor eller KRYSS Revisjon for tida

fullmektig for den opptrer som fullmektig for Gulen kommune.

revisjonspliktige

Pkt. 8: Andre Underteikna kjenner ikkje til andre scereigne forhold som er eigna til a
sereigne forhold svekke tilliten til min uavhengigheit og objektivitet overfor Gulen

kommune.,

Forde den 11. januar 2013

Dagleg leiar/Revisjonssjef

Kopi:

Gulen kommune v/Radmannen
Gulen kommune v/Ordforaren




KéYss E&VISJDN Dagleg leiar/ Terje Forde, Mobil: 99 22 92 27

Revisjonssjef:  terje.forde@kryssrevisjon.no
> KOMMUNEREVISIONEN | postmottak@kryssrevisjon.no
/ YTAE SOGN O6 SUNNFJIOAD Bank: 3705.08.27845
= Org. nr.: 987 608 064 MVA
Til KRYSS-Revisjon
v/dagleg leiar Terje Forde
Postboks 487
6802 FORDE Kopi: Kontrollutvala
Dykkar ref.: Vérref. : Arkivkode : Journalnr. : Dokumentdato:
Revplan 2013 216&30 004/2013 07.01.2013

Vurdering av navhengigheit - Revisjonsplanen for Askvoll Bremanger, Fjaler, Flora, Ferde,
Gaular, Gulen, Hyllestad, Jolster, Naustdal og Solund kommune 2013

Innleiing:

I folgje forskrift om revisjon av 15.06.2004, § 15, skal oppdragsansvarleg revisor minimum kvart ar
avgje ei skriftleg eigenvurdering av sin uavhengigheit til kommunen sitt Kontrollutval. Slik uavhengig-
heitsvurdering ligg fore fra dagleg leiar/revisjonssjefen si side i skriv til Kontrollutvalet.

Krav til vavhengigheit og objektivitet gjeld ogsa for revisor sine medarbeidarar, men det er kun
oppdragsansvarlege revisorar som plikter & legge fram ei skriftleg vurdering for Kontrollutvalet. 1
KRYSS Revisjon sine revisjonsplanar vil vurdering av uavhengigheita til kvar einskild revisor i
kommunen sitt revisjonsteam, inngd som eit eige punkt i revisjonsplanen. Oppdragsansvarleg revisor
sin skriftlege eigenvurdering vil ligge ved som eit vedlegg til dette punktet, der ogsa denne uttale fra
utgvande revisor(ar) vil ligge ved.

Béde Kommunelova (§ 79) og Forskrift om revisjon (kap. 6) stiller krav til revisor sin uavhengigheit.
Krava er nzrmare beskrive nedanfor.

Lova og forskriftene sine krav til uavhengiheit:

I flg. Kommunelova § 79 og § 13 i forskrift om revisjon kan den som gjennomfarer revisjonsarbeid
ikkje:

1. vere tilsett i andre stillingar i kommunen eller i verksemd som kommunen deltek i

2. vere medlem av styrande organ i verksemd som kommunen deltek i

3. delta i, eller ha funksjonar i annan verksemd, nér dette kan fore til at vedkomande sine
interesser kjem i konflikt med interessene til oppdragsgjevar, eller pa annan méte er eigna til
svekke tilliten til den som foretek revisjon

4. ha narstaande (ektefelle, sambuar, nere slektningar) som har slik tilknytning til den reviderte at
det kan svekke revisor si uavhengigheit og objektivitet.

I tillegg stiller lova, § 79, og forskriften, § 14, felgjande begrensningar:

5. revisor kan ikkje utfere rddgjevingstenester eller andre tenester der dette er eigna til 4 paverke
eller reise tvil om revisor sin uavhengigheit og objektivitet

6. revisor kan ikkje yte tenester som hegyrer inn under den revisjonspliktige (dvs. den reviderte; -
kommunen, foretaket, s@rbedrifta, verksemda) sine eigne leiaroppgaver og/eller

kontrolloppgéver
Regionskontor for kommunane: Hovudkontor/regionskontor for kommunane: ~ Regionskontor for kommunane:
Flora, Askvoll, Bremanger Forde, Jolster, Naustdal, Gaular Hyliestad, Fjaler, Gulen, Solund
Flora kommune, Strandgt. 43, 2. etg., 6900 Flors Farde kommune, Hafstadvegen 21, 6800 Forde Hyllestad kommune, 6957 Hyllestad
TIf. 57 75 60 97 Postboks 487, 6801 Ferde. TIf. 57 82 48 01 TIf. 57 78 85 47

E-post: postmottaki@kryssrevision.no E-post: postmottak@kryssrevision.no E-post: postmottak@kryssrevisjon.no



7. revisor kan ikkje opptre som fullmektig for den revisjonspliktige; - unnateke ved bistand i
skattesaker, m.v., etter domstollova

8. det mé ikkje ligge fore andre sereigne forhold som er eigna til & svekke tilliten til revisor sin
uavhengigheit og objektivitet ved gjennomferinga av revisjonsoppgévene

Revisor sin eigenvurdering av punkta ovanfor, nér det gjeld utevinga av revisjonsarbeid, m.v.,
overfor kommunane nemnt i overskrifta, evt. kommunale foretak innafor kommunane, 0g ovrige
foretak/verksemder tilknytta KRYSS Revisjon sin oppdrag overfor desse:

Pkt. 1:
Tilsettingsforhold

Underteikna har ikkje tilsettingsforhold i andre stillingar enn i
Kommunerevisjonen i Ytre Sogn og Sunnfjord (KRYSS Revisjon).

Pkt. 2: Medlem i
styrande organ

Underteikna er ikkje medlem av styrande organ i noko verksemd som
kommunen tek del i.

Pkt. 3: Delta eller
inneha funksjonar i
annan verksemd, som
kan fore til interesse-
konflikt eller svekka
tillit

Underteikna deltek ikkje i, eller innehar funksjonar i anna verksemd, som
kan fore til interessekonflikt eller svekka tillit til rolla som revisor.

Pkt. 4: Narstaande

Underteikna har ikkje ncerstaande som har tilknyining til kommunen, som
har betydning for min uavhengigheit og objektivitet.

Pkt. 5: Radgjevings-
tenester eller andre
tenester som er eigna
til & paverke revisor sin
habilitet

Underteikna stadfester er at det for tida ikkje vert ytt radgjevingstenester
eller andre tenester overfor kommunen som kjem i konflikt med denne
bestemmelsen.

For slike tenester vert utfort av KRYSS Revisjon, blir det gjort ei vurdering
av radgjevinga eller tenesta sin art i forhold til revisor sin uavhengigheit og
objektivitet. Dersom vurderinga konkluderer med at utovinga av slik teneste
kjem i konflikt med bestemmelsane i forskrifta § 14, skal revisor ikkje utfore
tenesta. Kvart einskild tilfelle ma vurderast scerskilt.

Revisor besvarer daglege sporsmal og henvendelsar som er G betrakte som
veiledning og bistand i det lopande forvaltningsarbeidet i kommunen, og ikke
revisjon. Ordlyden i paragrafen seier at ogsa slike veiledningar ma skje med
varsemd og pa ein mdte som ikkje bind opp revisor sine seinare revisjons- og
kontrollvurderingar.

Pkt. 6: Tenester under
kommunen sine eigne
leiaroppgéver og kon-
trolloppgéaver (intern
kontroll, m.v.)

Underteikna stadfester at det for tida ikkje vert ytt tenester overfor
kommunen som hoyrer inn under kommunen sine eigne leiaroppgdver og
kontrolloppgaver.

Pkt. 7: Opptre som
fullmektig for den
revisjonspliktige

Underteikna stadfester at korkje revisor eller KRYSS Revisjon for tida
opptrer som fullmektig for kommunen eller nokon del av oppdraget.




Pkt. 8: Andre szreigne | Underteikna kjenner ikkje til andre scereigne forhold som er eigna til &
forhold svekke tilliten til min uavhengigheit og objektivitet overfor kommunen.

Forde den 07. januar 2013
}%%*
/ e
Uil
{7

y ( AN
Charles Lils AV

Revisjonssjef forvaltning



005/13 ARSMELDING 2012 FRA KONTROLLUTVALET I GULEN

Sakshandsamar: Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat

Dato: 18.03.2013

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutval 22.03.2013 | 005/13 - Nei

Formannskap - - Nei

Kommunestyret - - Ja

Saksvedlegg.

- Framlegg til &rsmelding 2012 fré kontrollutvalet

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):

- Kommunelova.
- Forskrift for kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar.

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Arsmelding 2012 fr& kontrollutvalet i Gulen kommune vert godkjent.

KONTROLLUTVALET SI TILRADING TIL KOMMUNESTYRET:



Saksutgreiing

ARSMELDING 2012 FRA KONTROLLUTVALET I GULEN
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit

Innleiing — Kva saka gjeld

Arsmelding 2012 fra kontrollutvalet til kommunestyret.
Saksopplysningar:

Arsmelding fra kontrollutvalet er vedlagt.

Arsmeldinga vert stila til kommunestyret og er eit ledd i rapporteringa til dette organet. Jfr.
kml. § 77 pkt. 6 som seier at kontrollutvalet skal rapportere resultatet av sitt arbeid til
kommunestyret.

Arsmeldinga inneheld opplysningar om medlemer i kontrollutvalet, kven som har vore
sekretariat for kontrollutvalet, oppgavene til kontrollutvalet etter kommunelova §77 og

forskrift til denne, omtale av saker som har blitt handsama og informasjon om arrangement
kontrollutvalsmedlemene har delteke pa.

Arsmeldinga skal vedtakast av kommunestyret.

Sekretariatet sine vurderingar:



SEKOM-sekretariat

Sekretariat Sekretariat for dei kommunale kontrollutvala i Askvoll, Bremanger, Eid, Fjaler, Flora, Forde, Gaular, Gloppen, Gulen, Hornindal,
Hyllestad, Jolster, Naustdal, Solund og Stryn

Gulen kommunestyre

ARSMELDING 2012 FRA KONTROLLUTVALET

Kontrollutvalet til Gulen kommune har i ar 2012 vore samansett slik:

Fra 13.10.2011
Medlemer:

Finn Johansen(leiar)
Erna Kjelby(nestleiar)
Jarle Nordgulen

Varamedlemer:
Gjert Knarvik
John Vatnay
Bjorn K Hjartholm
Ase L Vatne

SEKOM-sekretariat har vore sekretariat for kontrollutvalet i 2012.

Virkeomréda til kontrollutvalet er fastsett i kommunelova § 77. Til denne paragrafen er det laga eiga forskrifi;
"Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar” av 15. juni 2004. Kontrollutvalet har som intensjon
@ utfore kontroll- og tilsynsarbeidet, som inneber @ fore tilsyn og kontroll med den kommunale forvaltinga pd
vegne av kommunestyret og sja til at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning, i samsvar med dette
lovverket.

12012 har kontrollutvalet i Gulen hatt fire mote der det er handsama i alt 27 saker.

Kontrollutvalet har fatt levert rapport etter forvaltningsrevisjonsprosjektet «Kontroll av inntekisida». Rapporten
er sendt over til kommunestyret med tilrading. Kontrollutvalet tinga i 2011 overordna analyse frd Kryss revisjon.
Overordna analyse er enno ikkje levert grunna endring i rddmannstillinga. Overordna analyse vil bli levert til
forste mote i kontrollutvalet i 2013. Overordna analyse vert grunnlaget for utarbeiding av Plan for
forvaltingsrevisjon, som skal vedtakast av kommunestyret.

Kontrollutvalet har gjeve kommunestyret tilrading om Plan for selskapskontroll for perioden 2012 —2016.

Kontrollutvalet har i 2012 kome med tilrading om budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet. Som folgje av maten
sekretariat og revisjon er organisert, er det berre for drifta av kontrollutvalet det er gjeve tilrading om budsjett.

Postadresse Kontoradresse E-post Telefon Telefaks Org nr. Bankgiro
Postboks 338  Hafstadvegen 21  post@sekom.no 57822290 At 57722010 987 631 554 3705.08.32571
6802 FORDE 976 15 363 At

57820200 V0D

95139762 VO



SEKOM-sekretariat

Sekretariat Sekretariat for dei kommunale kontrollutvala i Askvoll, Bremanger, Eid, Fjaler, Flora, Forde, Gaular, Gloppen, Gulen, Hornindal,
Hpyllestad, Jolster, Naustdal, Solund og Stryn

Kontrollutvalet har hatt oppfolging pd kommunestyret sitt vedtak i sak 13/10 Okonomireglement —
prosjektrekneskapar. Kontrollutvalet har enno ikkje fatt seg forelagt prosjektrekneskapar, men er blitt orientert
om at administrasjonen har som siktemal a fa okonomireglemt og prosjektrekneskapar til politisk handsaming i
lopet av 1. halvar 2013.

Kontrollutvalet har fétt orientering om status vedrorande effektuering av kommunestyrevedtak.

Kontrollutvalet deltok pa kontrollutvalsoppleering pa Skei den 23.01.2012.

Kontrollutvalet har vurdert a ta til handsaming ei sak om journalforing av konkret sak i Gulen kommune. Saka
vart ikkje teken til handsaming.

Som faste saker pa saklista har kontrollutvalet «Godkjenninav innkalling og sakliste», «Skriv og meldingar»
Oppfolgingsliste” og "Eventuelt”.

Utover det som er omtalt ovanfor har kontrollutvalet handsama ”Meoteplan for kontrollutvalet 20127, "Vurdering
av revisor si uavhengigheit”, "Arsmelding 2011 fra kontrollutvalet” og “Arsrekneskapen 2011 for Gulen

kommune”.

Kontrollutvalet meiner at dei har gjennomfort oppgavene i samsvar med kommunelova § 77 og forskrift om
kontrollutval | kommunar og fylkeskommunar nar det gjeld tilsyn og kontroll med administrasjonen.

Kontrollutvalet har ogsa gjennomfort oppgdva med a sja til at kommunen har ei tilfredsstillande revisjonsordning

gjennom & handsame sak om revisor si uavhengigheit og gjennom a folgje med pa det arbeidet revisor leverer i
form av rapportar med meir etter tinging fra kontrollutvalet.

Gulen den 22. mars 2012

Finn Johansen Erna Kjelby Jarle Nordgulen
Leiar Nestleiar
Postadresse Kontoradresse E-post Telefon Telefaks Org nr. Bankgiro
Postboks 338  Hafstadvegen 21  post@sekom.no 57822290 At 57722010 987 631 554 3705.08.32571
6802 FORDE 976 15363 At

57 820200 VO

95139762 VO



006/13 MOTEPLAN FOR KONTROLLUTVALET I GULEN 2013

Sakshandsamar: Asgeir Tveit SEKOM- sekretariat

Dato: 18.03.2013
Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutval 22.03.2013 006/13 - Ja
Formannskap - -
Kommunestyret - -
Saksvedlegg.

- Forslag til meteplan 2013.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):
Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Mateplan for kontrollutvalet i Gulen for 2013 vert godkjent.

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK:




Saksutgreiing

MOTEPLAN FOR KONTROLLUTVALET I GULEN 2013
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit

Innleiing — Kva saka gjeld

Mgteplan for kontrollutvalet i Gulen for 2013.
Saksopplysningar:

Forslag til meteplan er vedlagt.

I arbeidet med a koordinere mgta til kontrollutvala i SEKOM-sekretariat sitt omrade, for den
langsiktige planlegginga sin del og for at kontrollutvalsmedlemene skal kunne koordinere sine
planar og gjeremal, har ein funne det tenleg & lage planar for kva tid kontrollutvalsmeta skal
haldast i 2013 i dei ulike kommunane. I planen for kvar kommune er det, under foresetnad av
at det ikkje vert endringar i desse, teke omsyn til kva tid det skal vere formannskaps- og
bystyremete. Planen ma sjaast pa som eit utgangspunkt for kva tid det skal vere mgate. Det kan
kome endringar som folgje av saker som kjem pa og som hastar eller av andre arsaker.
Maeteinnkalling vil alltid bli sendt ut i forekant av mete, og hovudsakleg skal dette skje minst
ei veke for metet vert halde.

Sekretariatet sine vurderingar:
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007/13 OPPFOLGINGSLISTE 1-2013 GULEN

Sakshandsamar: Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat

Dato: 18.03.2013

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutval 22.03.2013 007/13 - Ja

Formannskap - -

Kommunestyre - -

Saksvedlegg.

- Oppfelgingsliste 1-2013 Gulen.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):

Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar.
Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Oppfolgingslist 1-2013 Gulen vert teken til vitande.

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK:




Saksutgreiing

OPPFOLGINGSLISTE 1-2013 GULEN
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit
Innleiing — Kva saka gjeld

Saksoppfolging.

Saksopplysningar:

Etter forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar § 20 2. ledd skal sekretariatet
bl.a. sj4 til at utvalet sine vedtak vert sett i verk.

Sekretariatet har ogsa som oppgave 4 folgje opp saker som vert tekne opp i kontrollutvalet.
Dette kan vere saker, orienteringar og andre spersmél som har vore handsama i
kontrollutvalet, og som krev vidare handling.

Vedlagt folgjer ajourfort oppfelgingsliste pr. 18. mars 2013.

Lista vil bli oppdatert fortlaupande og lagt fram for kontrollutvalet i kvart mete.

Etterkvart som saker vert avslutta, vert dei tekne ut av lista.

Sekretariatet sine vurderingar:



Oppfoelgingsliste 1-2013 - Gulen.

Status saker handsama og spersmal tekne opp i kontrollutvalet i Gulen kommune

Saker som er avslutta vil ikkje kome med pd neste statusrapport.

Saker som er tekne opp

Dato

Merknad

Status

02/09 Kontrollutvalsarbeid
— tiltak

10.03.09

10.03.09 Vedtak KU.

- Orientering fr adm.

- Tilsynsrapportar fré fylkesmannen

- Tertialrapportar

- Informasjon frd revisor

- Kvalitetsrapportar etter tilsyn med revisor.
- Status effektuerte kommunestyrevedtak.

004/10 Prosjektrekneskapa
— politisk handsaming

28.01.10

10.09.09 Vedtak KU be om at
prosjektrekneskapar vert lagt fram for revisjon
og politisk handsaming.

11.09.09 Ferespurnad til revisor om
retningsliner.

01.10.09 Munnleg svar frd KRYSS- finn ikkje at
det eksisterer noko skriftleg.

30.09.09 Ferespurnad Gulen kommune pr. e-post
2.10.10 Motteke.

29.01.10 Vedtak KU — ber om at prosjekt for
2007,08 og 09 vert lagde fram.

Tilrading til kst. — endre gkonomireglementet.
29.04.10 Vedtak kst sak 13/10 i samsvar med
kontrollutvalet si tilrdding.

Avventar levering av prosjektrekneskap

Sja sak 033/10 og 07/11, 032/11, 15/12 og
18/12.

027/11 Rapport
selskapskontroll NGIR IKS

04.10.11

04.10.11: Tilrdding til kommunestyret.
06.10.11 saka s kst.

17.02.12 Vedtak kst sak 010/12.
22.05.12 Brev frd NGIR

032/11 Status
gkonomireglement og
framlegging av
prosjektrekneskapar

24.11.11

24.11.11Vedtak KU:

- Kontrollutvalet tek til vitande status om
at administrasjonen har som siktemal &
fa skonomireglement og
prosjektrekneskapar til politisk
handsaming i lepet av 1. halvér 2012,
slik at dei er klare nér arsrekneskapen
skal godkjennast.

- Kontrollutvalet felgjer opp saka.

- Kontrollutvalet sender saka til
kommunestyret til orientering.

24.11.11 s brev til Gulen kommune.

03.07.12 Breyv til Gulen kommune.

Sja sak 018/12

018/12 Oppfelging
investeringsprosjekt —
Oppfoelging av
kommunestyrevedtak 13/10
Prosjektrekneskapar
politisk handsaming,.

05.10.12

05.10.12 Vedtak KU:

- Kontrollutvalet tek til vitande status om
at administrasjonen har som siktemal &
fa skonomireglement og
prosjektrekneskapar til politisk
handsaming i lepet av 1. halvar 2013,
slik at dei er klare nar arsrekneskapen
skal godkjennast.

- Kontrollutvalet folgjer opp saka.




- Kontrollutvalet sender saka til
kommunestyret til orientering.

08.10.12 s. kst.

25.10.12 Vedtak kst sak 071/12 Skriv og
meldingar (orientering til kst).

023/12 Godkjenning av 26.11.12 26.11.12 Vedtak KU — Ikkje merknader.
innkalling og sakliste.

024/12 Skriv og meldingar. |26.11.12 26.11.12 Vedtak KU — Teke til vitande.
025/12 Plan for 26.11.12 26.11.12 Tilrading til kst.
selskapskontroll 2012 —

2016 — Gulen kommune.

026/12 Oppfolgingsliste 4- |26.11.12 26.11.12 Vedtak KU — Teke til vitande.
2012 — Gulen.

027/12 Eventuelt 26.11.12 26.11.12 Vedtak KU — Ikkje saker.

Oppdatert 18.03.2012




008/13 EVENTUELT

Sakshandsamar: Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat

Dato: 18.03.2013

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 22.03.2013 008/13 - Ja

Formannskap - - - Nei

Kommunestyret - - - Nei

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK

Saksutgreiing

Saker som kontrollutvalet gnskjer 4 kommentere, stille spersmél ved eller ta opp i dette

maetet eller i eit seinare mete, kan gjerast her.
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