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001/12 GODKJENNING INNKALLING OG SAKLISTE

Sakshandsamar: Vidar @vrebp. SEKOM- sekretariat

Dato: 07.02.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr, organ

Kontrollutvalet 27.01.2011 001/12 - Ja

Formannskap - - - Nei

Kommunestyre - - - Nei

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK



002/12 SKRIV OG MELDINGAR

Sakshandsamar; Vidar @vreba. SEKOM- sekretariat

Dato: 07.02.2012,
Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ
Kontrollutvalet 14.02.2012 002/12 - Ja
Formannskap - - - Nei
Kommunestyret - - - Nei
Saksvedlegg
SM 01-12  Arsrapport for 2011 — Skatteoppkrevjaren i Jolster kommune.
SM 02-12  Brev frda KRYSS-revisjon til Jolster kommune — Attendebetaling avrekna
revisjonshonorar 2010, datert 24. november 2011.
SM 03-12  Fylkesmannen i Sogn og Fjordane — Tilsynsrapport «Skulen sitt arbeid med
elevane sitt psykososiale milje» — Vassenden Skule, datert 22.11.2011.
SM04-12  Fylkesmannen i Sogn og Fjordane — Tilsynsrapport «Skulen sitt arbeid med
elevane sitt psykososiale milje» —~ Skei Skule, datert 13.12.2011.
SM05-12  Vedtak kommunestyresak 045/11 «Val av medlemer i styre, rad, utval og
nemder perioden 2011-2015.
SM06-12  Vedtak kommunestyresak 071/11 «Politisk reglement for kontrollutvalet i
Jolster.»
SM07-12  Vedtak kommunestyresak 048/11 «Tertialrapport nr. 2 for 2011.

Tilriding fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Skriv og meldingar vert tekne til vitande.

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK:




Saksutgreiing

SKRIV OG MELDINGAR

Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Vidar @vrebg

Innleiing — Kva saka gjeld

Skriv og meldingar som vert lagt fram i motet.

Saksopplysningar:

I saka ligg alle skriv og meldingar som har kome til sidan forre kontrollutvalsmate.
Kontrollutvalet m4 vurdere om det er skriv/meldingar som ber leftast opp som eiga sak.

Dersom det ikkje er skriv/meldingar som skal lgftast opp som ciga sak, bar “skriv og
meldingar” takast til vitande ¢ller det kan gjevast ein kommentar til det enkelte skrivet.

Sekretariatet sine varderingar:
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1. Generelt om verksemda til skatteoppkrevjaren

1.1 Skatteoppkrevjarkontoret

1.1.1 Ressursar

Ressursfordeling Arsverk | %-del

: fordelt
Tal arsverk ved skatteoppkrevjarkontoret som kunn er nytta til 1,0 100 %
skatteoppkrevjarfunksjonen i regnskapséaret
Ressursbruk ved skatteoppkrevjarkontoret, fordeling av arsverk i -
Skatteregnskap 0,30 30 %
Innkrevjing av skatt og arbeidsgjevaravgift 0,45 45 %
Arbeidsgjevarkontroll og 0,15 15 %
Informasjon og rettleiing overior skatte- og avgiftspliktige 0,05 5%
og regnskapsfgrarar/revisorar
Skatteutval
Administrasjon 0,05 5%
(Del fordelt skal vesre 100 %) Sum 100 %

1.1.2 Organisering

Skatteoppkrevjar i 100% stilling utferer arbeidet pa skatteomrédet, jf. oppgévene i Instruks for
skatteoppkrevijarar, i tillegg har skatteoppkrevjaren ansvar for innkrevjing av kommunale krav
og eigedomsgebyr. Stillinga er lokalisert til kommunekassen i Jelster, der kommunekasseraren
er tenesteleiar. Kommunekasserar og ferstekonsulent pa len anviser utbetalingar, og vikarierer
pa skatteomridet ved ferie/friver av skatteoppkrevjaren. I tillegg til skatteoppkrevijarstillinga
er kommunen med i eit interkommunalt samarbeid om arbeidsgjevarkontroll, 15% stilling.

1.1.3 Ressursar og kompetanse

Skatteoppkrevijaren deltek pa kurs og anna opplering, hovudsakleg gjennom SOFIE
kompetansesenter.

Kommunen har auka ressursane til arbeidsgjevarkontrollen med 15% i budsjettet for 2011.
P34 innkrevjingsomradet er det for lite tid til tunge og arbeidskrevjande saker, kontoret nyttar
seg av kompetansen hos Skatt vest i saker ein finn det nedvendig.

P3 skatterekneskapsomradet kan det i periodar vere ei utfordring 4 halde seg oppdatert p&
endringar og anna informasjon t.d. SOFIE-portalen og SKO-nett, szrskilt dersom nye
opplysningar og dokument vert lagt under eldre datoar/saker med eldre datoar.

1.2 Internkontroll

Skatteoppkrevjaren utarbeider drleg verksemdplan med arsplan og kontrollplan.
Rutineskildringane er oppdaterte pr. 01.03.2011, og omtalar kva som inngar i internkontrollen.
Dei méanadlege rapportane og kontrollane gjennom periodisk oppgjer er ein viktig del av
internkontrollen, i tillegg til halvarleg gjennomgang av diverse rapport pa manuelt utfarte
aktivitetar.
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1.3 Vurdering av skatteinngangen

1.3.1 Total skatte- og avgiftsinngang i regnskapsiret

Kr 225 045 938,00.
Rekneskapet syner at det er betalt inn kr 225 045 938,00 i skattar og avgifter som kjem inn

under fellesinnkrevjinga og fordelt mellom skattekreditorane,
12010 var det innbetalt i kr 214 863 997,00 — det vil seie kr 10 181 941,00 i auka
skatteinngang 1 2011 (4,7%).

1.3.2 Kommunens del av skatteinngangen i regnskapsaret

Kr 59597 067,00.

Kommunen sin del av skatteinntektene i 2011: Kr 59 597 067,00

Budsjetterte inntekter 1 2011 var kr 53 900 000,00 — dvs. at skatteinngangen er kr 5 697 067,00
meir enn budsjettert.

Kommunen sin del av skatteinntektene i 2010: Kr 60 259 599,00 — dvs ein nedgang med

kr 662 532,001 2011 i heve til 2010 (1,1%).

1.4 Skatteutval

Tal saker som er handsama: 0 (Ikkje motteke seknader til handsaming i skatteutvalet 1 2011)
Sum ettergjeve belap: 0

2. Skatteregnskapet

2.1 Avleqging av skatteregnskapet

Avlegging av skatteregnskapet

Skatteoppkrevjaren i Jolster kommune stadfestar at skatteregnskapet for 2011 er fort, avstemt
og avlagt 1 samsvar med gjeldande forskrifter og retningslinjer, jf. Instruks for
skatteoppkrevjarar § 3-1.

e Det er ikkje mottatt palegg om regnskapsfering, rapportering og avlegging av
skatteregnskapet frd regional kontrollenhet i 2011.

Arsrekneskapen for 2011 falgjer som vedlegg til arsrapporten, og er signert av
skatteoppkrevjaren.
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2.2 Margin

2.2.1 Margin for inntektsiret 2010

Belap
g
Innestéande margin for inntekisér 2010, pr. 31.10.2011
For mykje avsett margin for inntektsar 2010
1079778
For lite avsett margin for inntekts&r 2010
Marginprosent
Prosentsats marginavsetting: 10 %. Gyldig fra: 1999

2.2.2 Kommentarar til marginavsettinga

Kommunen har avsett for lite margin; kr 1 079 78,00 . Det er ikkje vedteke endring i
prosentsatsen for marginavsetting i lopet av éret

Marginavsetting for inntektsdret 2011, pr. 31.10.2011: kr 13 664 077,00.

Gjeldande prosentsats: 10%
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3. Innkrevjing av krav

3.1 Restanseutviklinga

- 3.1.1 Totale restansar og berostilte krav

Restanse Herav Restanse Herav Endring i Endring i
31.12.2011 berostilt 31.12,2010 berostift restanse berostilt
Skatteart restanse restanse restanse
31.12.2011
31.12.2010 | Reduksjon (-) Reduksjon {-}
Auke (+) Auke (+)
Sum restanse 4 006 859 1226 4 169 462 108 - 162 B03 1118
pr. skatteart
Arbeidsgjevaravgift 21 972 0 11 196 0 +10 776 0
Artistskatt 0 0 0 0 0 0
Forseinkingsrenter 744 222 242 680 429 0 +63 783 +242
Forskotsskatt 0 0 0 0 0 0
Forskotsskatt person 576992 0 640 767 0 -65 775 0
Forskotstrakk 41 274 0 10 487 0 +30 787 0
Gebyr 0 0 0 ¢ 0 0
Innkrevjingsinntekter 21 911 0 25093 0 -3 182 0
Inntekt av summarisk 0 0 0 0 0 v}
fellesoppgigr
. Kildeskatt 0 0 0 0 0] 0
Restskatt 200 [t 600 0 -400 0
Restskatt person 2 600 288 984 2 7598 890 108 - 198 602 +876
Sum restanse 0 ¢ 0 0
diverse krav
Diverse krav 0 0 0] 0
Sum restanse 4 006 859 1226 4 169 462 108
pr. skatteart
inkl. diverse krav

3.1.2 Kommentarar til restansesituasjonen og utviklinga i restansar
Totale restansar har minka med kr 162 603,00 pr. 31.12.2011 i heve ti1 31.12.2010.
Det er nedgang 1 restansane for skatteartane forskotsskatt - person, restskatt, restskatt
person og innkrevjingsinntekter, medan det er auke i restansane for skatteartane
arbeidsgjevaravgift, forskotstrekk og forseinkingsrenter. Restanse arbeidsgjevaravgift
og forskotstrekk gjeld 5. termin 2011, to arbeidsgjevarar. ‘
Forfall 2. termin av restskatt 2010 (oktober-utlegg) var 14.12.2011. Betalingsvarsel vart
sendt ut i slutten av desember og effekten av desse kom ferst i byrjinga av januar 2012.
Restanse Restskatt person inntektsaret 2010 pr. 31.12.2011: kr 983 501,00.

Restanse Utskriven forskottsskatt inntektséret 2011 pr. 31.12.2011: kr 415917, 00—
omfattar 6 s/y, for eit par av s/y er forskotsskatten for hagt utskriven, men det er ikkje

Arsrapport 2011

spkt om endring.

Avskriving.
3 sly, sum kr 9 419,00; 2 konkursbu, 1 insolvent dedsbu

Ettergjeving
1 sfy, sum kr 33 698,00; einsidig nedsetting, vedtak Skatt vest.

Berostilte krav.
3 sfy, sum kr 1 226,00; personar busett i utlandet

Skatteoppkrevjaren i Jolster



7

Utlikna skatt — tal fré rapporten ”Summarisk oversikt ” pr oktober-utlegg.
Utlikna skatt for inntektsaret 2010: kr 183 900 000,00 - 2212 sy
Utlikna skatt for inntektsaret 2009 ; kr 170 098 000,00 - 2 175 s/y

- auke i utlikna skatt.

Arbeidsgjevaravgift
Utgéande balanse pr. 31.12.2011: kr 25 261 833,00
Utglande balanse pr. 31.12.2010: kr 22 824 632,00

-auke i arbeidsgjevaravgift.

Samansetting av restansar.

S/y med store restansar over fleire &r, ogsé eldre &r, bade restskatt person og forskots-
skatt person. Endra likningar for eldre &r med store restskattar, arbeidskrevjande og
vanskeleg 4 krevje inn.

Utanlandske skatteytarar/personar busett i utlandet, viktig at fastsetting av skatt er rett
(’stille aksept™ feil for denne gruppa sfy), auke i berostilte krav, jf SKD sine retnings-
linjer 09.01.08 pkt 3.2.1. :

3.1.3 Restansar eldre ar

Pr. 31.12.2011

Inntektsar Sum restanse Herav skatteart
{debet) "Restskatt — person”

2009 182 628 144 297

2008 104 978 65 042

2007 31835 443

2006 — 1996 2194 789

3.1.4 Kommentarar til restansar og oppfelging av restansar for eldre ar

Tal krav som var forelda pr. 31.12.2011: 1
Samla belep pa krav som var forelda pr. 31.12.2011: Kx. 55,00

Kontoret har gjennomgatt rapporten “Restanseliste — forelda krav” dato t.o.m. 31.12.2011, og
sikra at tiltak er sett i verk. Eitt rentekrav manglar tiltak og er forelda.

Endra likningar har gjeve store restskattar for dra 2001-2005, i tillegg skatteytarar som har
store restskattar/ ubetalte forskotsskattar, einskilde for fleire &r, ogsa skjennslikna. Felles for
fleire av desse krava er at dei er tunge og tidkrevjande 4 krevje inn, SKO har som mél 4 ha
aktivitet mot krava til ei kvar tid.

I tillegg emskjer kontoret & dra nytte av Skattehjelpen 1 Skatt vest, som vart etablert 1 oktober
2010, og som er retta mot “vanskelegstilte skatteytere”.
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3.2 Effektiviteten pa innkrevjinga

Grenn => 0%

Grenn > 0%

100,0 %

5 ek 5
100,0% | 100,0 %

Grgnn > 0%

85,8 % 73,0 % -712%
Gra -10% - 0%

Resultatrapporteringa pr. 30.06.2011 syner at kontoret har oppnadd krava som var fastsett av
Skatt vest (grent felt i tabellen), med unntak for Innfordra restskatt av sum krav til innfordring.
I forklaring til tabellen opplyser Skatt vest at gratt felt tyder at skatteoppkrevjaren har oppnadd
eit resultat som er under kravet, men i svert liten grad. I heve til dei andre kommunane i fylket
hadde Jglster eit hogt krav pa innfordra restskatt (73%), dei fleste mellom. 55 og 67%, krav til
regionen var 55%.

3.2.2 Vurdering av samanheng mellom aktivitet og resultat
Kontoret har fr og med inntektsdret 2008 nytta Debitortilpassa innfordring (DTI) 1
innkrevijinga av restskattar. DTI skal sikre lik handsaming av skuldnarane utifr scoring
og saleis el innkrevjing som er tilpassa skuldnaren.
Skatteoppkrevjaren ser at det vert sterre grad av lik handsaming av like saker, og at t.d.
telefoninkasso eri eit system, ikkje meir tilfeldig slik det vart tidlegare. DTI krev ogsé at
ein felgjer innfordringslepet, séleis vert ein stort sett tettare pa restansane.
Eldre restansar er ikkje omfatta av DTT, kontoret prover til ei kvar tid & ha aktivitetar
ogsd mot desse krava.
Skatteoppkrevjaren har nytta betalingsavtale (5), utleggstrekk (39), motrekning i til gode
mva/prod.tilsk. SLF (2), utleggsforretning jf seernamskompetanse (2), bistandanmodning
til ordinzer namsmann (2), bistand utland(2), konkurs planlagt/samarbeid med Skatt vest
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(1) i innkrevjingsarbeidet. Det er registrert 47 telefoninkassosaker i tillegg til anna dialog
med s/y pr. telefon.

3.2.3 Omtale av spesielle forhold
Skatteytarar med stor restskattar, ogsé endringssaker, for fleire inntektsar, jf pkt. 3.1.5.

Mange utanlandske skatteytarar har fatt feil i skatteoppgjeret pga “stille aksept”;
manglar standard fridrag. Likningane vert ikkje retta utan at s/y sjelv sender inn rette
opplysningar, ofte er s/y reist fra landet og restansane vert stdande, for sma til
innkrevjing gjennom avtaler med andre land.

3.2.4 Eventuelle tiltak ved kontoret for 4 betre effektiviteten i innkrevjinga

Skatteoppkrevjaren deltek pé aktuelle kurs og anna opplering for 4 heve kompetansen,
noko som pé sikt kan gje betre effektivitet. ,

3.3 Saernamskompetanse'
Skatteoppkrevjaren har nytta sermamskompetansen i to saker.

4. Arbeidsgjevarkontroll

4.1 Orgénisering av arbeidsgjevarkontrollen
Kommunen deltek i interkommunale kontrollordning, i tillegg har skatteoppkrevjaren
teke ein avgrensa kontroll.

4.2 Planlagde og gjennomfarde kontrollar

Tal planlagde kontrollar for 2011: 5
Som utgjer: 4,6 % av totalt tal leveranderar av LTO i kommunen,

Tal gjennomferde kontrollar 2011: 5
Som utgjer: 4,6 % av totalt tal leveranderar av LTO i kommunen.

Tal gjennomfarde kontrollar i 2010: 4

4.3 Resultat fra arbeidsgjevarkontrollien
Det er ikkje avdekka belep 1 kontrollane som er gjennomferde i 2011, men det er gjeve
merknader.

Arsrapport 2011 Skatteoppkrevijaren i Jelster
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4.4 Vurdering av arbeidsgjevarkontrollen

Kommunen har gjennomfert dei fem kontrollane som var planlagde, kontroll av 4,6% av
tal leveranderar av LTO er i underkant av kravet om 5%.

Jolster kommunestyre har auka ressursane til arbeidsgjevarkontrollen med 15% til 30%
stilling frd og med 2011, som var tenkt & gé inn i det interkommunale samarbeidet, men
bemanninga er ikkje auka opp pr i dag. Det vert arbeidd med ei utviding av den
interkommunale arbeidsgjevarkontrollen for & 4 til eit sterre samarbeid med fleire
kommunar og fleire tilsette, eit framlegg til utvida samarbeid var ute pa heyring i
desember 2011.

4.5 Samarbeid med andre kontrollaktorar
Kontoret har ikkje delteke i fellesaksjonar.

4.6 Gjennomferde informasjonstiltak

Det vert sendt ut informasjon til nye feretak/nzringsdrivande gjennom skattekontoret;
kort orientering pa omréda rekneskap, forskotsskatt, arbeidsgjevaravgift og registrering i
mva-registeret.

Kampanjen *Samarbeid Mot Svart @konomi" - hengt opp "riv- av — plakatar™.
Skatteoppkrevjar deltok pa skattekontoret sitt informasjonsmete for arbeidsgjevarar og
rekneskapsforarar, der seerskilt utanlandske arbeidstakarar var ei problemstilling.

Skei i Jglster, 19. januar 2012

i((}rv,éw Heldl oI
Karin Helgheint
Skatteoppkrevjaren i Jelster

Vedlegg: Arsrekneskap for 2011 med forklaring.
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Arsrekneskap for Jolster kommune for rekneskapsaret 2011

. Avlagt etter kontantprinsippet.

2011 2010

Likvidar 19 850 311 19394 763
Skuldig skattekreditorane -2 230 480 -2 759 862
Skuldig andre -5 221 -7 855
Innestiande margin -17 614 607 -16 627 043
Udisponert resuitat -3 3

sum 0 0
Arbeidsgjevaravgift =25 256 393 =22 824 632
Kildeskatt 0 0
Personlege skatteytarar -192 707 336]  -182 340 699
Selskapsskatt -7 163 875 -9 860 126
Renter 87 940 151 059
Innfordring -6 274 10 402

Sum - =225 045 938| -214 863 997
Fordelt til Folketrygda - arbeidsgjevaravgift 25 256 393 22 B24 632
Fordelt til Folketrygda - medlemsavgift 52 075985 50 448 001
Fordelt til fylkeskommunen 11 838 735 11 870 467
Fordelt i kommunan 59 597 067 60 259 599
Fordelt til staten 76 277 758 69 461 298

Krav som er ufordelt 0 ¢

Sum 225045 938| 214 863 997
Sum totalt 0 0

Skei i Jolster, 19. 01.2012

orp—-
Karin Helgheim}
Skatteoppkrevjar



Forklaring til arsrekneskapet

Skatterekneskapet er aviagt etter kontantprinsippet. Skatterekneskapet viser skattar og
avgifter mv som er innbetalt 1 lopet av rekneskapséret.

Innbetalte skattar og avgifter mv er fordelt til kommunen, fylkeskommunen, folketrygda
og staten (skattekreditorane), etter gjeldande fordelingstal.

Sumlinjene i arsrekneskapet

* Likvidar
Likvidar i skatterckneskapet er bankbehaldning for skatt og
eventuelt kontantbehaldning.

* Skuldig skattekreditorane

Fordelingsoppgjeret til skattekreditorane for desember, star som gjeld i
balansen pr. 31.12. Skatteoppkrevjaren skal betale ut fordelingsoppgjeret til
skattekreditorane seinast 10, januar. ’

Dersom dette er et positivt belep, har skatteoppkrevjaren ei fordring pé
skattekreditorane. Skattekreditorane skal betale inn dette belepet til
skatteoppkrevjaren seinast 20. januar.

» Skuldig andre
Dette belgpet bestar av uidentifiserte og uplasserte innbetalingar, som ikkje er
fordelt til skattekreditorane.

* Udisponert resultat
Dette skal vere eit lite belep som skuldast ereavrunding i skatteregnskapssystemet.

* Innbetalte skattar og avgifter, renter, Innfordring

Detie belgpet er innbetalt arbeidsgjevaravgift, forskotsstrekk fratrelet
marginavsetning, forskotsskatt for personlige og upersonlige skattytarar,
restskatt og overskytande forskot for personlege og upersonlege skattytarar,
kildeskatt, samt renter og gebyr.

* Fordelt til skattekreditorane
Dette er innbetalte skattar og avgifter, renter og gebyr som er fordelt til
skattekreditorane.

* Krav som er ufordelt
Dette skal vzere eit lite belop som skuldast greavrunding i skatteregnskapssystemet.
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ATTENDEBETALING AVREKNA REVISJONSHONORAR 2010
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2010. Vi viser ogsa til samarbeidsavtalen og gjeldande vedtekter for vért virke.
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TILSYNSRAPPORT

SKULEN SITT ARBEID MED ELEVANE SITT
PSYKOSOSIALE MILJO

Jolster kommune — Vassenden skule

22.11.2011



Fylkesmannen i Sogn og Fjordane

Innhald
1. Tema for tilsynet: Skulen sitt arbeid med elevane sitt psykososiale miljg ............ccoiiiinc 3
2. Gjennomfaring @V HlSYNET ... . e e e 4
3. Fylkesmannen sine vurderingar 0g KONKIUSJONEr .. ... e 4
3.1 Ferebyggjande arbeid og internKontroll ... 4
3.2 Det individuelt retta arbeidet ved SKUIBN. ... 8
3.3 Brukarmedverknad .. ..o e e 11
4, PAlegQ OM @NAING vt e e e e eiaa s 12
5. Oppfalging av tilsynsresultata — krav om eigenerklaering om at lovbrota erretta...................... 13
B Kl e et e 13
Vedlegg 1 Oversyn over innsend doKUMENTASJON . .o 14
Vedlegg 2 Oversyn over dei SOM €5 INTEIVJUB ...t et 15
Vedlegg 3 ReSIBGE KIaVv ..o et 16



Fylkesmannen i Sogn og Fjordane

1. Tema for tilsynet: Skulen sitt arbeid med elevane sitt psykososiale miljo

Det blir gjennomfert felles nasjonalt tilsyn i 2010 og 2011 der termaet er skulen sitt arbeid med
elevane sin rett til eit godt psykososialt miljg, jf. oppleeringslova kapittel 9a. Hovudregelen for
tilsynet er § 9a-1, og dei andre reglane som er kontrollerte, ma sjaast i lys av denne. Tilsynet er
likevel avgrensa til berre & gjelde skulen sitt arbeid med det psykososiale miljget.

Det rettslege utgangspunktet for tilsynet er delt inn i tre hovudkategoriar:
» Det forebyggjande arbeidet ved skulen - § 9a-4, jf. § 9a-3 farste ledd.
* Det individuelt retta arbeidet ved skulen - § 9a-3 andre og tredje ledd.

» Skulen si plikt til samhandling og involvering med ulike rad og utval (brukarmedverknad) -
§§ 9a-5, 9a-6 og kapittel 11.

Opplaeringslova § 13-10 om forsvarleg system og § 9a-4 om internkontroll

Det er ikkje fart seerskilt tilsyn med opplaeringslova § 13-10 andre ledd i dette tilsynet.
Oppleeringslova § 13-10 andre ledd er ein overordna regel som palegg skuleeigar & ha eit forsvarleg
system for oppfaelging av alle lovkrava. | tidlegare tilsyn har det vore stort fokus pa
internkontrollsystemet i kommunane. 1 det felles nasjonale tilsynet 2010/2011 er det
internkontrollen ved kvar enkelt skule knytt til elevane sitt psykososiale milje det blir fert tilsyn
med. Kravet til internkontroll i samband med dette er seerleg regulert i oppleeringslova § 9a-4, jf. §
9a-3 farste ledd.

Kommunen sitt ansvar

Sjelv om opplaaringslova legg ansvaret pa skuleleiinga for den daglege gjennomferinga og
etterlevinga av dei kontrollerte reglane, er det kommunen som har det overordna ansvaret. Det er
kommunen som skuleeigar som ma syte for at skuleleiinga ved kvar skule etterlever krava og
pliktene i lova, og at dei tilbyr dei tenestene og aktivitetane som lova omtalar.

Oppfyllinga av elevane sin rett til eit godt psykososiaft miljeg skjer pa skulen. Det er skuleleiinga og
dei tilsette som i det daglege ma arbeide for eit godt skulemiljg. Kommunen som skuleeigar er
likevel gvste ansvarlege for at pliktene etter kapittel 9a blir oppfylde. Dette inneber at det er
kommunen som er ansvarleg for oppfylling av elevane sine rettar sjelv om det tilsynet har undersgkt
har vore handlingar som skjer i skulen. Kommunen er derfor adressat for eventuelie palegg om
endring t samsvar med oppleeringslova § 14-1 tredje ledd.

Feremalet med tilsynet

Det overordna malet med tilsynet er a rette fokuset mot og styrkje arbeidet med det psykososiale
milj@et ved skulane og skulane si evne til & ferebyggje og handtere krenkjande atferd. Gjennom
kontroll med om skulane falgjer lovkrava pa dette feltet, skal eventuell lovstridig praksis avdekkjast.
Gjennom palegg om endring skal slike forhold rettast opp.

Eit godt skulemilja er ein viktig innsatsfaktor for ein god skule og for realisering av
feremalsparagrafen i § 1-1 i opplaeringslova, Manglar ved skulemi]jeet kan fare til mistrivsel blant
elevane, og det vil kunne ha direkte innverknad pa laeringsutbytet deira.
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Dei overordna feremala med det felles nasjonale tilsynet i 2010 og 2011 er a:

« sikre at skuleeigarar og skuleleiarar driv eit aktivt og ferebyggjande arbeid for a sikre
elevane eit godt psykososialt miljg

» sikre at skuleeigarar og skuleleiarar syter for at dei tilsette pa ein tilfredsstillande mate
handterer krenkjande atferd som dei far kunnskap eller mistanke om

» sikre at skuleeigarar og skuleleiarar syter for at elevar, foreldre, rad og utval blir involverte
og engasjerte i skulemiljzarbeidet

Det blir presisert at tilsynsrapporten ikkje gir ei heilskapsvurdering av skuleeigaren og
skulen. Rapporten omhandlar berre resultat knytte til det temaet som er valt for det felles
nasjonale tilsynet 2010 og 2011.

2. Gjennemfering av tilsynet

Etter oppleeringslova § 14-1 andre ledd har departementet heimel til & fare tilsyn med offentlege
skular. Denne retten er delegert til Fylkesmannen. Fylkesmannen skal ha tilgang til skuleanlegg og
dokumentasjon.

Tilsynet har vore utfert ved a hente inn og vurdere dokumentasjon, skriftlege utgreiingar og
munnlege opplysningar.

Det er skulen som etter lova pliktar & sikre at den enkelte eleven far oppfylt retten sin til eit godt
psykososialt miljg, jf. § 9a-1 og § 9a-3 ferste ledd. Skulen vil her seie: skuleeigar, skuleleiinga og
dei tilsette ved skulen.

Gangen i tilsynet

* Varsel om tilsyn med palegg om & sende inn utgreiing og dokumentasjon til kommunen og
skulane datert 01.06.2011

» Mottak av dokumentasjon og utgreiing fra kommunen og skulane 20.08.2011
» Dagsorden for tilsynet i brev datert 01.06.2011

* Formete/opningsmate 08.09.2011

s Interyju/samtalar 08.09.2011

« Varsel om vedtak og ferebels rapport datert 24.70.2011

» Sluttmegte 28.10.2011

« Frist for tilbakemelding om varsel om vedtak og ferebels rapport 14.11.2011

3. Fylkesmannen sine vurderingar og konklusjonar

Det er informert naerare om dei rettslege krava og kva dei inneber i formgtet/opningsmatet
08.09.2011. Dei rettslege krava er tekne med | vedlegg 3 til denne rapporten. Vi viser ogsa til
rundskrivet fra Utdanningsdirektoratet om elevane sin rett til eit godt psykososialt milje, Udir-2-
2010.

3.1 Ferebyggjande arbeid og internkontroll

For & oppna eit godt psykososialt miljg er det ein naudsynt feresetnad at det blir drive eit
forebyggjande arbeid som skal forhindre ugnskt/krenkjande atferd. Dette inneber at skuleleiinga ma
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ha ei "fere var"—haldning til eventuelle situasjonar og utfordringar som kan oppsta i skulekvardagen,
og sorn kan ha negativ innverknad pa elevane sitt skulemiljo.

Rettslege krav

Det rettslege utgangspunktet for tilsynet sin kontroll med det ferebyggjande arbeidet ved skulen
finst i oppleeringslova § 9a-4, jf. § 9a-3 ferste ledd. Skuleeigarar og skuleleiarar skal arbeide
farebyggjande for & forhindre at ugnskt atferd oppstar. Det forebyggjande arbeidet skal vere aktivt,
systernatisk og kontinuerleg. Reglane presiserer plikta skulen har til & sikre at elevane sin rett etter
§ 9a-1 blir oppfylt. Sj& ogsa vedlegg 3.

Dokumentasjon og vurdering

I samband med Vassenden skule sitt ferebyggjande arbeid og internkontroll, har Fylkesmannen har
fokus pa felgjande:

Kan skulen dokumentere korleis ein_jobbar med det ferebyggjande arbeidet?

Det gar fram av kommunen sitt internkontrollsystem at skulen skal gjennomfere
elevundersekinga pa 7.-10. arstrinn i perioden _januar —april. Vidare skal resultata analyserast
av rektor, sosiallaerar og radgjevar i kommuneadministrasjonen i perioden mai — august.
Resuitata av elevundersgkinga skal droftast pa skulane i denne perioden og
kommuneadministrasjonen skal ha rapport med vidare tiltak.

Internkontrollsystemet til kommunen legg opp til at resultat fra skulebasert vurdering,
lzeringsmilj@ og laeringsutbytte skal vere tema i rektormete og medarbeidarsamtalar i juni
manad.

Vassenden skule gjennomfaerer Elevundersgkinga fra 5.-10 arstrinn.

Skulen har eit nytt kvalitetsutviklingssystem. Systemet bestar av fire permar tematiserte
som Brann, Bygg. Vaksne og Barn. | tillegg har systemet permane Kriseperm og PALS-perm.
Systemet er utforma elektronisk og er lagra lokalt p4 skulen sin server for tilsette og i
Fronter. Personalet har tilgang til systemet i papirformat. Systemet skal_justerast
fortlepande. Hovudrevisjon blir utfert arleg i_juni-august.

Vassenden skule nyttar systemet PALS, som star for positiv adferd og eit laeringsmiljg som er
stettande i skulen. Det er etablert eit PALS-team som har mete kvar veke. Tema pa meta er i
hovudsak skulen sitt arbeid med skulemiljeet. Foreldregruppa har eigen representant i
teamet og elevradsrepresentantar fra ungdomssteget meter teamet Kvartalsvis.

Som ein del av kvalitetsutviklingsystemet har skulen utarbeidd PALS-handbok for alle tilsette
ved skulen, oppdatert juni 2011. Vidare et det lagt fram rutinar for arleg vernerunde for
kontroll av elevane sitt fysiske- og psykososiale milje. Vernerunden vert felgt opp av ein
handlingsplan for oppfelging.

| samband med PALS-arbeidet vert hendingar elev-elev og elev-lzerar registrert i
datasystemet School Wide Information System (SWIS). Personalet og PALS-teamet kan
hente ut informasjon om enkeltelevar, arenaer, klasser, grupper, tidspunkt og
skuleomfattande informasjon for i neste omgang & kunne planlegge tiltak. PALS-teamet skal
hjelpe dei tilsette i arbeidet med & finne tiltak for enkeltelevar, klassar eller arenaer.
Ordensreglementet til skulen er bygd opp av ei regelmatrise, klassereglar og ein
konsekvensbank. Skulen har og eigen mobbeplan.

Skulen nyttar BRAI-kort til paskjenning og positiv involvering av elevane. Skulen har rutinar
og retningslinjer for bruken av kortet og ein bank (idebank) til paskjenning for bade
einskildelevar og klassar.

Skulen har tilsett ein sosialleerar i 100% stilling.

Skulen har mentorordning og eige system for oppfalging av nytilsette, samt arleg
utviklingssamtale mellom rektor og klasseteama. Det vert gjennomfert utviklingssamtale i dei
10 kiassetearma kvar haust.

Skulen har rutine for samarbeid med skulehelsetenesta.

Det er tilrettelagt informasjon pa internett om elevane sine rettar til eit godt skulemilja.

Det er elevstyrt aktivitet | matfriminutt tre dagar i uka. Ordninga er kalla FriminuttAktiv og
gar ut pa at aktivitetsletarar fra 5. klasse og oppover set | gang aktivitetar som alle kan delta
pa. Feremalet med ordninga er & skape eit trygt skule- og fritidsmilje for alle elevar, samt gje
dei hgve til 4 delta i positive aktivitetar i friminutta.
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Vassenden skule brukar programmet "Zippys venner” ' for ferste og andre klasse og "Alle
har ei psykisk helse™ for 8. — 10. klasse.

Har skulen sett seg skriftlege mal for skulemiljget?

Overordna mal for det psykososiale miljget pa skulen er laga i samband med PALS-arbeidet.
Det gar fram at alle skal kunne arbeide godt, kjenne seg trygge, og trivast pa skulevegen og
péa skulen. Barna ved skulen skal vite kva som er forventa av dei, og kva negative
konsekvensar det har & ikkje felgje forventningar og reglar. Det er forventa at alle elevar,
tilsette, foreldre/feresette skal vise ansvar, omsorg og respekt overfor kvarandre.
Forventningane er konkretiserte i regelmatrisa og konsekvensane ved brot gar fram av
konsekvensbanken. Skulen har og sett seg mal for arbeidet med kriser og for branntrygging.
Bade "Zippys venner” og "Alle har en psykisk helse” er opplaeringsprogram i den nasjonale
satsinga Psykisk helse i skolen. Programma har klare malsettingar pa det psykosos:ale
omradet nar det gjeld ferebygging og mestring.

Kan skulen dokumentere korleis ein evaluerer arbeidet med skulemiljoet?

Det gar fram av kommunen sitt internkontrollsystem at skulen skal analysere resultat av
elevundersgkinga i perioden mai-august. Resultata av elevundersekinga skal dreftast pa
skulane i denne perioden og kommuneadministragjonen skal ha rapport med vidare tiltak.
Kvalitetsutviklingssystemet til Vassenden skule skal justerast fortlgpande. Systemet skal
reviderast arleg i perioden_juni-august, m.a.o. fer nytt skulear tek til.

Skulen har elles rutinar for arlege vernerundar, utviklingssamtale pa klasseteamniva,
elevsamtalar og kontaktmegteskjema.

Kan skulen dokumentere korleis dei skaffar seg kjennskap til den einskilde elev si oppleving av
skulemiljeet?

Skulen gjennomfaerer arlege individuelle elevsamtalar og/eller gruppesamtalar der tema m.a.
er trivsel i klassen og pa skulen.

Kontaktmete mellom kontaktlaerar, eleven og foreldre vert gjennomfart var og haust. Det
sosiale skulemiljeet til eleven er eit tema her,

Det vert gjennomfart foreldremgte for alle klassane var og haust.

PALS-teamet har reguleere mete der deme pa saker kan vere informasjon fra SWIS,
informasjon fra kontaktleerar/klasseteam/hovudsteg og foreldremgte.

Sosialleerar har ein stillingsinstruks der det gar fram at ho m.a. skal kartleggje einskildelevar
sosialt og atferdsmessig, samt ha elevsamtalar med elevar som treng det.

Det er laga eit eige oppsett over bunden tid som legg til rette for samarbeidsmete i
personalgruppa.

Skulen nyttar hendingsrapportar "gule lappar” som vert registrerte i datasystemet SWIS.
Rektor, sosiallaerar, inspekter og sekreteer har tilgang til SWIS. Personalet elles kan hente ut
informasjon om t.d. enkeltelevar. Hendingsrapportane vert berre fylte ut etter at atferda til
eleven har fatt ein konsekvens i trad med konsekvensbanken. Vurderingane i heve bruken av
hendingsrapportar er registrerte i eit flytskjema som inngar i PALS-handboka til dei tilsette.
Skulen har vaktrutinar for friminutta. Det inngar i desse rutinane at vakta m.a. skal hjelpe
enkeltelevar & kome inn i leiken, vere merksam pa problemomrade og problematferd, samt
nytte SWIS ved registrering av hendingar.

Kan skulen dokumentere korleis dei falgjer opp dei observasjonane som vert gjort igjennom
kartlegging, observasjon og samtale?

Skriftlege rutinar for oppfelging gar fram av PALS-handboka, i t.d. tryggingsplanen,
mobbeplanen, rutine for enkeltvedtak i saker etter § 9a-3, rutine for inspeksjon og rutine for
hendingsrapportar og SWIS. Skulen har rutinar for individuelle stettesystem og eit
konsekvenssystem som ein del av ordensreglementet. Skulen har og ein eigen Kriseperm.

! Undervisningsprogram fra organisasjonen Vaksne for Barn (lisens fra Partnership for Children], som har som maélsetting & laere barn & snakke
om fylelsar, mestre daglegdagse problem og vere til stette for andre.
Oppleeringsprogram for ungdomsskulen frd Psykisk helse i skolen ved Helsedirektoratet.
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* | intervju kjem det fram deme pa hendingar og Korleis desse er folgt opp. Dette er med &
stadfeste skulen sine rutinar pa omréadet.

Er det klargjort kven som har ansvaret for a gjennomfere tiltaka knytt til det farebyggjande
arbeidet?

» | internkontrollsystemet til kommunen er det rutinar og ansvarsplassering i have til
Elevundersekinga.

» | skulen sitt kvalitetsutviklingssystem finn vi rutine for revisjon, evaluering og_justering av
kvalitetssystemet ved Vassenden skule.

* PALS-teamet pa Vassenden skule har mandat til & fatte vedtak og ta avgjerd i skulen sitt
arbeid med PALS. Avgjerder som er tekne og vedtak fatta av teamet skal felgjast opp av
personalet pa skulen. | PALS-handboka gar det fram kven som er representert i PALS-teamet
og kva oppgaver den einskilde har i hgve implementering og kontakt med PPT og
kommuneadministrasjonen.,

Er skuleleiinga involvert i den daglege gjennomferinga av det systematiske skulemiljgarbeidet?

« Leiinga er godt informert og involvert i det daglege skulemiljgarbeidet. Dette forholdet vert
stadfesta igjennom interyju.

Har skulen definert kva som vert vurdert som krenkjande atferd og korleis dei tilsette, elevar og
foreldre vert gjort kjende med dette?

» Skulen si regelmatrise har definert sentrale arenaer ved skulen og kopla dette opp mot
forventingar til atferd i heve reglane ansvar, respekt og omsorg. Konsekvenshanken gjev
vidare eit oversyn over prosedyrar som vert sett i verk ved ugnskt atferd. Regelmatrisa og
konsekvensbanken er utarbeidd og vedteke av Samarbeidsutvalet ved skulen. Skulen sin
arsplan for PALS gjev eit oversyn over arbeidet med regelmatrisa og innlzering av reglane
ansvar, respekt og omsorg skulearet 2011-2012.

* PALS-teamet pa skulen er sett saman av representant for SFO, smaskulesteget,
mellomsteget og ungdomssteget. Vidare er leiinga pa skulen medlemmar, samt sosiallaerar
og elevradsansvarleg. Foreldregruppa er representert via ein representant fra foreldreradet
sitt arbeidsutval. Teamet har mandat til & fatte vedtak og ta avgjerder i skulen sitt arbeid
med PALS. Avgjerder som vert tekne og vedtak som vert fatta, skal folgjast opp av dei
tilsette pa skulen. Tilsette pa skulen kan ta opp saker som gjeld elevane sitt psykososiale
miljg med PALS-teamet.

* PALS er fast tema pa foreldremgte haust og var og det er laga ein eigen informasjonsfoldar
om PALS-arbeidet retta mot foreldre/foresette.

» | skulen sin mobbeplan finn ein skulen sin definisjon p& mobbing, prosedyrar i samband med
mistanke om mobbing, strakstiltak og oppfalgingstiltak. Vidare er det klargjort kven som har
ansvar for 4 handle i dei ulike situasjonane.

» Skulen har lagt ut nettinformasjon til foreldre/feresette om arbeidet med laeringsmiljeet og
reglane ved skulen.

Kan skulen dokumentere at planar og rutinar vert etterlevde i praksis?

* Gjennom intervju kjem det fram at skulen sine planar og rutinar er godt kjende og at desse
0gséa vert praktiserte.

Har skulen skriftlege dokument som viser at planar og rutinar vert evaluerte og oppdaterte med
tanke pa skulen sine faktiske utfordringar?

* Rutine for revisjon, evaluering og justering av kvalitetsutviklingssystemet til skulen syner
kven som er ansvarleg for lapande justeringar og for arleg hovudrevisjon.
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* Det gar fram av skulen sin tilstandsrapport av regelmatrisa og konsekvensbanken er
utarbeidd og vedteke av samarbeidsutvalet ved skulen. Arsrapport fra samarbeidsutvalet for
skulearet 2010-2011 syner at PALS-arbeidet er fast tema pa utvalsmeta.

Vurdering

Vassenden skule har ei heilskapleg tilnaerming til det farebyggjande arbeidet med elevane sitt
skulemiljg. Rutinane knytt til PALS-arbeidet er oppdaterte i 2011 og implementering av forventingar
0g atferdsreglar er sett i system i form av eit arshjul. Arbeidet med det ferebyggjande
skulemiijearbeidet er vidare knytt opp mot skulen sitt totale kvalitetsutviklingssystem, noko som
gjer at det er lett & identifisere det farebyggjande arbeidet som ein del av skulen sitt heilskaplege
styringssystem.

Framlagt dokumentasjon fra skulen og intervju syner at skuien har sett i verk tiltak med tanke pa
evaluering. T.d. skal evaluering av PALS-arbeidet skje igjennom PALS-teamet og evaluering av
skulen sitt ordensreglement skal skje | samarbeidsutvalet.

Elevrepresentantar fra ungdomstrinnet har mete med PALS-teamet kvartalsvis. Faremalet er a gje
tilbakemelding pa erfaringar med PALS-arbeidet | klassane.

Vassenden skule har etterlyst kommunale retningsliner som syner kva arvisse saker som skal opp i
rad og utval.

Det vart og stadfesta igjennom intervju at skuleleiinga er involvert | den daglege gjennomferinga av
det systematiske skulemiljearbeidet.

Fylkesmannen sin konklusjon

Jolster kommune — Vassenden skule har dokumentert godt nok at skulen tek i vare dei rettslege
krava som gjeld for det ferebyggjande arbeidet og internkontroll,

3.2 Det individuelt retta arbeidet ved skulen

Det farebyggjande arbeidet ma sjaast i samanheng med det individuelt retta arbeidet ved skulen.
Det er viktig for oppfyllinga av krava i oppleeringslova at dei ferebyggjande tiltaka som blir
planlagde, blir etterlevde i praksis.

Skulen si plikt til & gripe inn nar det oppstar forhold som er krenkjande for éin eller fleire elevar,
feigjer hovudsakleg av § 9a-3, andre og tredje ledd. Opplaeringslova oppstiller saerskilte plikter for
skulen knytte til det psykososiale miljeet og gir eleven/foreldra saerskilte rettar knytte til
saksbehandlinga ved skulen. Ved & kontrollere korleis skulane etterlever dei konkrete pliktene i §
9a-3 andre og tredje ledd, vil tilsynet kunne medverke til & sikre at skulane i praksis arbeider for &
fremje elevane si helse, trivsel og leering.

Rettslege krav

Skuleeigar, skulen, rektor og alle tiisette pliktar & sikre elevane sin individuelle rett etter § 9a-1
gjennom individuelt retta arbeid. Det individretta arbeidet ved skulen er regulert i § 9a-3 andre og
tredje ledd i opplaeringslova. Reglane presiserer at alle som er tilsette ved skulen, har e
handlingsplikt som inneber plikt til | & gjere undersekingar, plikt til & varsle rektor og plikt til & gripe
inn nar det er naudsynt og mogleg. Vidare blir skulen palagd 4 behandie oppmodingar fra elevar
eller foreldre som gjeld det psykososiale miljset, etter reglane om enkeltvedtak i forvaltningslova.
Sja ogsa vedlegg 3.

Dokumentasjon og vurdering

Dokumentasjon og vurderingar av det individretta arbeidet baserer seg i stor grad pa intervju med
tilsette. Samtaler med elevar og foreldre har 0g vore ei viktig informasjonskjelde.

Dokumentasjon og observasjon



Fylkesmannen i Sogh og Fjordane

Er dei tilsette gjort kjent med si handlingsplikt?®

* Prinsippa og rutinane er innarbeidde i fleire av skulen sine rutinar, jf. PALS-handboka for
tilsette ved skulen. PALS-handboka vart utdelt til alle tilsette hausten 2010, samt hausten
2011. Dei tilsette er og orienterte om handlingsplikta gjennom kvalitetsutviklingssystemet til
skulert. Det har vore tema | PALS-teamet og pa mate | bunden tid, kalla PALS-timen. Det
kom vidare fram i intervju at reinhaldspersonalet er varsla om handlingsplikta og at
handlingsplikta er tema pé skulen sine planieggingsdagar om hausten.

Undersgkjer dei tilsette krenkjande atferd nar dei har mistanke eller kunnskap?

+ Gjennom intervju vart det vist til konkrete deme som syner at dei tilsette undersgkjer
krenkjande atferd dersom dei har mistanke eller kunnskap om dette.

Kjenner dei tilsette til innhaldet i handlingsplikta?

e Skulen si regelmatrise definerer forventningar til atferd, og konsekvensbanken definerer kva
som er ugnskt atferd og konsekvensar. Det kom fram i intervju at dei tilsette kjenner til
innhaldet i handlingsplikta og skulen sitt reglement pa omradet.

Har skulen rutinar som syner kva dei skal gjere nar dei har mistanke eller kunnskap om at ein elev
blir utsett for krenkjande ord eller handlingar?

* Skulen sine rutinar ved mistanke eller kunnskap om at ein elev vert utsett for krenkjande ord
eller handlingar, er gjort greie for i skulen si PALS-handbok under konsekvensbanken, saerleg
niva to og tre.

* Hendingar vert registrerte i SWIS.

* Gjennom intervju vart det ogsa stadfesta at lserarane hadde eit aktivt forhold til skulen sitt
reglement pa omradet.

Grip dei tiisette inn ovanfor krenkjande atferd nar dei har mistanke eller kunnskap?

* Gjennom skulen sitt PALS-arbeid skal ein sikre ei lik forstaing og lik praktisering av
regelverket til skuien.

» Det vart stadfesta gjennom intervju at dei tilsette grip inn ved mistanke eller kunnskap om
krenkjande ord eller handlingar.

Har skulen rutinar for varsling til skulelelinga og korleis felgjer leiinga opp varsling?

» Skulen har rutinar for registrering av hendingar i dataprogrammet SWIS. Her kan leiinga sja
kva elevar som har vore involverte og kva leerar som har rapportert hendinga. Vidare er
rutinar for varsling til leiinga skriftleggjort i skulen sin mobbeplan, jf. PALS-heftet.

» Rutinar for korleis leiinga skal handle ved varsling gar fram av konsekvensbanken.

» Gjennom intervju vert det stadfesta at dei tilsette kontaktar leiinga ved mistanke om
krenkjande atferd.

Har skulen rutinar for a gjere enkeltvedtak nar dei set i verk tiltak som er av inngripande karakter
0g er avgjerande for eleven sine rettar?

* | konsekvensplanen side 47 gar det fram kva reglar som gjeld for bortvising av elevar ved
skulen.

* Mal for vedtak og brev som gjeld enkelthendingar er tilgjengeleg pa skulen sin server.

* Skulen har ikkje lagt fram deme pa slike enkeltvedtak.

® Dersom nokon som er tilsett ved skulen, far kunnskap eller mistanke om at ein elev blir utsett for krenkjande ord eller handlingar som mokbhbing,
diskriminering, vald eller rasisme, skal vedkommande snarast undersekje saka og varsle skulelelinga, og dersom det er ngdvendig og mogleg,
sj@lv gripe direkte inn.
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Vert foreldre/elevar informerte om retten til & fa enkeltvedtak nar dei gjer ei oppmoding til skulen?

» Der gar fram av skulen si tilstandsrapportering at foreldre blir informerte gjennom samtalar
med kontaktlarar, sosiallaerar, inspekter eller rektor, der det har vore naturleg & informere
foreldra om dette.

« Skulen har elles lagt ut informasjon om dette pa skulen sine heimesider.

Vert det gjort enkeltvedtak ved skulen dersom foreldre/elevar ber om tiltak knytt til skulemiljoet?

¢ Skulen har lagt fram eit enkeltvedtak som er fatta etter oppmoding om tiltak fra foreldre.

Vert oppmedingar handsama snarast mogleg etter at desse har kome til skulen?

* Gjennom intervju kom det fram at skulen reagerer raskt dersom det kjem inn ei oppmoding
om tiltak til skulen.

Fattar skulen enkeltvedtak i heve alle oppmodingar dei far?

« Skulen har skriftleg rutine for & fatte enkeltvedtak. Rutinane ligg i PALS-handboka.

* Gjennom intervju kjem det fram at skulen fattar enkeltvedtak ved oppmoding, dersom leiinga
far kjennskap til oppmodinga. Det er derimot ikkje kiart om alle oppmodingar saleis kjem
fram til leiinga. Det er fatta eitt enkeltvedtak etter oppmoding om tiltak fra foreldre.

Tar skulen i vedtaka stilling til den enkelte elev sin rett etter § 9a-1 i oppleeringslova?
* Innsendt vedtak syner at skulen ikkje tek stilling til § 9a-1 i enkeltvedtaka.
Er det opplyst om konkrete tiltak i vedtaket?

» Det er ikkje teke stilling til eleven sin rett etter § 9a-1 i vedtaket, derfor er det heller ikkje
skissert relevante tiltak i det innsendte vedtaket.

Blir det opplyst om forvaltningslova sine klagereglar i vedtaket?

+ | det aktuelle vedtaket er det opplyst at Fylkesmannen i Sogn og Fjordane er klageinstans.

Vurdering

Fylkesmannen finn at dei tilsette pa skulen er godt kjende med handlingsplikta som ligg i
oppleeringslova § 9a-3.

Gjennom intervju fann vi ikkje sikre haldepunkt for a stadfeste at skulen fattar enkeltvedtak ved alle
oppmodingar dei far fra foreldre om elevane sitt psykososiale milj, jf. oppleeringsiova § 9a-3 tredje
ledd. Skulen har lagt fram to enkeltvedtak, eitt som er fatta etter oppmoding om tiltak fra foreldre
og eitt der skulen sjelv tok initiativ til & setje inn tiltak. Det er stadfesta i intervju at det er uklart
om skulen fangar opp alle oppmodingar fra foreldre og at dei saleis vert handsama i trad med skulen
si vedtaksplikt. Fylkesmannen gjer merksam pa at skulen alltid skal gjere enkeltvedtak nar
elevar/foreldre oppmodar om tiltak som gjeld det psykososiale miljget, dvs. skulen har ei
vedtaksplikt nar oppmodinga er lagd fram for skulen.

Skulen har rutine for utforming av enkeltvedtak etter § 9a-1 i oppleeringslova. Fylkesmannen vil
presisere at skulen | vedtaket ma vurdere om elevar far innfridd retten sin etter § 9a-1. Dersom
retten ikkje er oppfylt, skal skulen ta stilling til kva tiltak som er adekvate for at retten skal
oppfyllast. Dersom skulen meiner at eleven sin rett er oppfylt, skal det ogsa fattast enkeltvedtak.
Eleven/foreldra kan klage pa vedtaket.

Enkeltvedtaket skal opplyse om heve til & klage, klagefrist og neerare framgangsmate ved klage, jf
forvaltningslova § 27, tredje ledd. Samstundes géar det fram i forvaltningslova § 11 at kommunen
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som forvaltningsorgan har ei generell rettleiingsplikt, der faremalet med rettleiinga er & gje partar
hgve til & ivareta sine interesser pa best mogleg méte. P4 bakgrunn av ovannemnde skal ein i
vedtaket gje informasjon om klagefrist og framgangsmate ved klage. Det er ogsa ein god regel &
opplyse om at klagen ferst skal g&d om vedtaksorganet.

Etter ein gjennomgang av dokument og intervju finn vi at Vassenden skule ikkje har eit godt nok
system for & ivareta krava i oppleeringslova § 9a-3 tredje ledd, jf § 9a-1 ferste ledd.

Fylkesmannen sin konklusjon

Jalster kommune — Vassenden skule har ikkje dokumentert godt nok at skulen tek i vare dei
rettslege krava som gjeld skulen sitt individuelt retta arbeid.

3.3 Brukarmedverknad

Oppleeringslova inneheld krav om at elevar og foreldre skal fa heve til & involvere og engasjere seg |
arbeidet for eit godt psykososialt miljg ved skulen. Eit av verkemidla fra lovgivar for & sikre
brukarmedverknad har vore & stille krav til oppretting av ulike rad og utval og & gi desse rada og
utvala heve til 8 uttale seg fer endelege avgjerder blir tekne.

Brukarmedverknad er ikkje ein statisk tilstand som kan oppnaast ein gong for alle i skulen, det er i
tvert imot noko det ma arbeidast kontinuerleg med. Tilheyrsle i eit sosialt og fagleg fellesskap
gjennom verdiar og verkemiddel som verdsetjing, aktiv deltaking og medverknad er noko som ein
maé arbeide kontinuerleg i kvardagen.

Det er skulen som skal syte for at elevane blir engasjerte i skulemiljearbeidet. Skulen i denne
samanhengen vil seie skuleleiinga. Dersom det ikkje er tilrettelagt for at elevane eller dei foresette
blir involverte og engasjerte i skulemilj@arbeidet, er det skuleeigar som blir gjort ansvarleg,

Rettslege krav

§ 9a-5 slar fast at elevane skal engasjerast i det systematiske skulemiljgarbeidet, bade i
planlegginga og i gjennomfaringa av det. Elles er det gitt reglar for ulike organ for
brukarmedverknad bade i § 8a-6 og | kapittel 11. Det gar m.a. fram at radda og utvala skal ha
relevant informasjon og reelt hgve til & uttale seg. Rutinar for & sikre informasjon og varsling til dei
ulike rada og utvala ma innarbeidast i internkontrollen ved skulen etter § 9a-4. Sja ogséa vedlegg 3.

Dokumentasjon og vurdering

Dokumentasjon og observasjonar

Det er oppretta samarbeidsutval, skulemiljeutval, elevrad og foreldreutval ved skulen.
Har skulen rutinar for & involvere elevane i skulemiljgarbeidet?

* Skulen har rutinar for involvering av eievane i skulemiljgarbeidet. Deme pa dette er
samarbeid mellom lacrar og klassen om kva oppmuntring og paskjening BRAl-korta skal
utleyse, innlaering av PALS-reglane i regi av elevar pa 9. og 10. kiasse, mgte mellom
elevradsrepresentantar og PALS-teamet regelmessig, vernerunde pa skulen og
FriminuttAktiv.

« Skulen har ogsa nytta ulike "case” for & illustrere dei ulike PALS-reglane der bade elevar og
leerarar deltok.

Har skulen rutinar for & halde rad og utval orienterte om forhold som har vesentleg betydning for
skutemiljset?

* | samband med tilsynet er det levert inn tre referat fra elevradet (18.05.2011, 04.05.2011,
27.03.2011). Saker som elevradet har drefta er m.a. framlegg om endring av regelmatrisa,
saker som Klassane har spelt inn og Friminutt Aktiv.

* Nar det gjeld samarbeidsutvalet er det levert inn eit referat frad 2009 og eit fra 2010
(19.11.2009, 22.09.2010), samt arsmelding for skulearet 20010-2011. | arsmeldinga gar det
fram at det har vore fem mate | samarbeidsutvalet skulearet 2010-2011. Referata fra 2009
og 2010 syner at m.a. felgjande saker har vore diskuterte: PALS — konsekvensplanar,
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sakshandsaming og ansvar som medlem av samarbeidsutvalet, E39 og informasjon fra
elevradet,

Er det oppretta samarbeidsutval og skulemiljsutval med lovieg samansetjing?
e Utvala er lovleg samansette.
Vert det halde_jamlege mete | dei respektive brukarorgana?

o Det er levert inn tre referat fra elevradet (18.05.2011, 04.05.2011, 27.03.2011.

s Det er levert inn to referat fra samarbeidsutvalet (19.11.2009, 22,09.2010), samt arsmelding
for skulearet 2010-2011 (06.06.2011).

¢ Skulemiljputvalet for 2010-2011 vart konstituert 22.09.2010, men har ikkje hatt eige mete
eller eigne saker som gar fram av referat.

Vurdering

Vi ser skulemiljeutvalet som sentral arena med tanke pa at skuleleiing her skal kunne gje
informasjon om t.d. hendingar, planar og vedtak som er vesentlege for skulemiljset. God
informasjon vil kunne leggje grunnlaget for involvering og engasjement hos foreldre og elevar, dvs.
a uttale seg og kome med framlegg i alle saker som er viktige for skulemiljget.

Fylkesmannen er merksam pa at skulen igjennom PALS arbeidet har etablert PALS-team som har
meter kvar veke. Det er ein foreldrerepresentant til stades pa desse mgta. PALS-teamet har mote
med elevrepresentantar om lag fire gongar per ar. Vi vil likevel peike pa at dei lovpalagde
brukarorgana har krav om ei anna samansetjing enn PALS-teamet, m.a. er det krav om
brukarmajoritet i skulemiljeutvalet.

Det er krav i oppleeringslova om at elevar og foreldre skal ha heve til & involvere og engasjere seg |

arbeidet for eit godt psykososialt milj@ ved skulen. For & oppné dette skal dei ulike rad og utvala ved
skulen ha hgve til & uttale seg om saker som er av betyding for skulemiljget far endeleg vedtak vert
gjort. Det er ikkje dokumentert at det har vore megte | skulemiljeutvalet ved skulen, utvatet har difor
heller ikkje hatt have til & verke inn pa elevane sitt skulemiljg.

Fylkesmannen har merka seg at skulen i 2010-2011 har spelt inn til kommunen eit enskje om felles
retningsliner for faste saker til rad og utval ved skulane | kommunen. Vidare er det spelt inn idear til
vedtekter for dei ulike rada og utvala, og at desse vedtektene ber gjelde for begge skulane i
kommunen.

Fylkesmannen sin kenklusjon

Jalster kommune - Vassenden skule har ikkje gode nok rutinar og planar som sikrar
brukarmedverknad i trdd med regelverket.

4. Palegg om endring
Pa bakgrunn av det som gar fram av punkta 3.1- 3.3, gir Fylkesmannen slikt palegg:

Det individuelt retta arbeidet ved skulen
Oppleeringslova § 9a-3 tredje ledd:

1. Jelster kommune skal sja til at Vassenden skule fattar enkeltvedtak etter reglane om
enkeitvedtak i forvaltningslova:

a. Skulen ma i enkeltvedtaket ta stilling til om eleven far oppfylt retten sin til eit godt
psykososialt miljg som fremjar helse, trivsel og laering.

b. Skulen ma i enkeltvedtaket opplyse om have til & klage, klagefrist og neerare framgangsmate
ved klage.
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Brukarmedverknad - §§ 9a-5 0g 9a-6 og kapittel 11

2. Joister kommune skal sja til at Vassenden skule involverer og engasjerer elevar og foreldre i
skulemiljgarbeidet. Jglster kommune ma i denne samanhengen sj til at Vassenden skule:

a. Syter for at det vert halde jamlege mete | lovpalagde rad og utval

5. Oppfalging av tilsynsresultata — krav om eigenerkleering om at lovbrota
er retta

Tiltak for & rette lovbrot skal setjast i verk med det same.

Jolster kommune skal gi ei skriftleg erkieering om at lovbrota er retta og dokumentere at det er
utarbeidd tiltak i samsvar med palegga. Erkleeringa skal understattast med dokumentasjon pa at det
er utarbeid tiitak i samsvar med palegga.

Denne erklaeringa og dokumentasjonen skal setje Fylkesmannen i stand til a vurdere om
tilsynsobjektet har korrigert dei lovbrota som er avdekka. Fylkesmannen ma deretter vurdere om og
& i kva grad erkizeringa og dokumentasjonen skal felgjast opp vidare,

Frist for innsending av siik erklaering er 14.02.2012.

6. Klage

Tilsynsrapporten er eit enkeltvedtak etter forvaltningslova § 2 bokstav b, og kan paklagast til
Utdanningsdirektoratet. Ein eventuell klage skal sendast til Fylkesmannen innan tre veker fra det
tidspunktet underretning om vedtaket er komen fram til kommunen som skuleeigar, jf.
forvaltningslova §§ 28 0g 29. §ja forvaltningslova § 32 om utforming av klage.

Fylkesmannen i Sogn og Fjordane

Helge Pedersen Lill Mona Solberg Frans Jacob Krebs
(Revisjonsleiar) {revisor) (revisor)
Vedlegg:

1. Oversyn over innsend dokumentasjon
2. Oversyn over dei som er fntervjua
3. Rettslege krav
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Vedlegg 1 Oversyn over innsend dokumentasjon

Vedlegg | Oversikt over dokumentasjon fra Vassenden skule Datert

1 Utgreiing tilhayrande tilsyn ved Vassenden skule 08.08.2011

2 Pals-hefte: Pals-handhbok for tilsette ved skulen 06.2011

3 Kvalitetsutviklingssystem 2011-2012: Qversiktsfoldar for tilsette og vikarar | 08.2011

4 Mat for branntryggingsarbeidet ved Vassenden skule 2009

5 Kriseperm: Omsorg i skolen 02.2009

B Vernerunde sjekkliste 2010

7 Vernerunde- handlingsplan -

8 Nytilsett ved Vassenden skule 06.2011

9 Utviklingssamtale-klasseteam, 2010-2011 -

10 Dgme pa skiema/innhald i elevsamtale -

11 Kontakimgteskjema for ungdomsskulen 08.08.2011

12 Foreldremegte retningslinjer 08.2011

13 Bunden tid (mateoppsett/meteplan) for personalet 2011-2012 -

14 Stillingsomtale - sosiallserar -

15 Elevrad -

16 Metekalender elevrad og samansetting av elevrad 2070-2011 08.2010

17 SWIS-arsavslutningsrapport 08.08.2011

18 Fra skulehelsetenesta: samarbeid mellom skule og skulehelsetenesta 17.09.2010

19 Fra skulehelsetenesta: samarbeid med foreldre | skulehelsetenesta 13.08.2009

20 Informasjon om elevane sitt skulemilje — henta fra 09.2010
www . vassenden.skule.no

21 Anonymisert enkeltvedtak — sak tilsett ved skulen oppdaga i elevgruppa 13.09.2010

22 Notat frad kontaktlesrar — etterarbeid i mobbesak 16.09.2010

23 Referat fra foreldremgte 21.09.20170

24 Anonymisert enkeltvedtak — sak foreldre/feresette varsla skulen om 02.06.2010

25 PALS-teamet si samansetning skulearet 2010-2011 -

26 Vedtekter for Foreldreradet sitt arbeidsutval ved Vassenden skule 04.06.2007

27 Vedtekter for Samarbeidsutvalet ved Vassenden skule 02.06.2008

28 Samansetning av Skulemiljgutvalet ved vassenden skule 2010-2011 -

29 Metekalender rad og utval ved Vassenden skule 2010-2011 og utkast for 09.2010
2011-2012 08.2011

30 Mateinnkalling samarbeidsutvalet 10.11.2010

31 Arsmelding Samarbeidsutvalet ved Vassenden skule 2010-2011 06.06.2011

32 Referat frd mete i samarbeidsutvalet 22.09.2010 — konstituering -
skulemiljgutval 2010-2011

33 Referat fra mete | samarbeidsutvalet 18.09.2009 — konstituering 19.11.2009
skulemiljeutval 2009-2010

34 Referat fra tre siste mgte i elevrad:18.05.2011, 04.05.2011, 27.03.2011

35 Referat fra tre siste mete i FAU: 10.11.2010, 30.03.2011, 13.04.2011,
(arsmetereferat)14.06.2011

36 Elevundersgkinga 2006-2011. 7. klassen og 10, klasse Vassenden skule 12.08.2011

37 Elevundersgkinga 5.-10. kl.: var 2010 og var 2011 15.08.2011

38 Elevundersgkinga 10. klasse: var 2010 og var 2011 15.08.2011

39 Elevundersgkinga 7. klasse: var 2010 og var 2011 15.08.2011

40 Elevundersgkinga 5. klasse: var 2010 og var 2011 15.08.2011
Dokumentasjon lagt fram under tilsynet

41 Informasjonsfoldar om PALS til foreldre/feresette , Vassenden skule -

42 Praktisk informasjon til alle nye elevar oqg foreldre, Vassenden skule -
Informasjon fra kommunen

43 System for oppfalging (internkontroll), Tilstandsrapport for grunnskulane i 14.06.2011

Jolster kommune 2011.
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Vedlegg 2 Oversyn over deltakarane i tilsynet
Namn Funksjon Opningsmeate Intervju Sluttmete

Monica Farsund Nilsen Radgjevar Jolster X X
kommune

Anne Cecilie Kapstad Rektor X X X

Randi Sheflo Inspektar X X X

Hanne D. Fonn Sosiallasrar X X

Terje Farde Kontaktleerar X X

Marit Hoff Kontaktleerar X X

Anders Hegrenes Faglesrar & X X
inspeksjon u-steg

Sten Uno Rambal Faglzerar & X X
inspeksjon u-steg

Gro Sarheim Dvergsdal HTV Jalster X
kommune

Det er dessutan gjennomfert samtalar med representantar for elevradet og FAU.
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Vedlegg 3 Rettslege krav

1 Det farebyggjande arbeidet

§ 9a-4, Systematisk arbeid for a4 fremije _helsa, miliget og tryggleiken til elevane
(internkontroll)

Skolen skal aktivt drive eit kontinuerleg og systematisk arbeid for & fremje helsa, miljget
og tryggleiken til elevane, slik at krava i eller i medhald av dette kapitlet blir oppfylte.
Skoleleiinga har ansvaret for den daglege gjennomfaringa av dette. Arbeidet skal gjelde
det fysiske sa vel som det psykososiale miljeet.

§ 9a-3 ferste ledd — Det psykososiale miljget

Skolen skal aktivt og systematisk arbeide for & fremje eit godt psykososialt miljs, der den enkelte
eleven kan oppleve tryggleik og sosialt tilhar.

Det systematiske skulemiljsarbeidet skal sikre at elevane sin rett blir oppfylt ved at skulen arbeider
kontinuerleg og systematisk for eit godt skulemilje. Det avgjerande er at skulemiljearbeidet er eigna
til & sikre elevane eit godt psykososialt miljg og at brot pa retten til eit godt miljg blir oppdaga og
handtert pa ein effektiv mate.

Feremalet med skulen sine plikter etter § 9a-4 er & sikre at usnskt/krenkjande atferd blir oppdaga
og teke hand om tidleg. Dette vil seie at skulen ma ha rutinar for & kartleggje skulemiljeet og den
enkelte eleven si oppleving av det psykososiale miljget.

Ein naudsynt feresetnad for det systemretta arbeidet er at skulen overfarer krava i kapittel 9a til
konkrete mal og handlingar. Skulen ma ha planar og rutinar for korleis elevane sin rett skal
oppfyllast.

Skulen blir i § 9a-4 palagd a arbeide aktivt, systematisk og kontinuerleg slik at krava i kapittel 9a
blir oppfylde. Dette inneber at skulen skal arbeide etter eit “fere var"-prinsipp, og ferebyggje brot pa
eleven sin rett etter § 9a-1. Skulen kan ikkje vere passiv og avvente at ein situasjon oppstar, som til
demes at leeraren faktisk ser mobbing eller at nokon kfagar pa forholda. Med kontinuerleg meiner
ein at det systematiske arbeidet ma vere gjennomgéande i skulen sitt arbeid, og ikkje berre noko
som blir gjort nar det oppstar ubehagelege situasjonar eller ved oppstart av kvart skulear. Arbeidet
skal drivast heile tida, gjennom heile skulearet. Eit anti-mobbeprogram eller ein perm med
internkontrollrutinar som star i ei hylle, er ikkje tilstrekkeleg for & oppfylle kravet til systematisk
arbeid.

Det systematiske arbeidet skal vere gjennomtenkt og planmessig. Planane og rutinane ma vere
innarbeidde og ma felgjast av personalet nar det blir arbeidd med saker som omhandlar det
psykososiale miljeet til elevane,

Skuleleiinga ved rektor har ansvaret for at det systematiske arbeidet er aktivt, systematisk og
planmessig.

Skulen ma for & oppfylle kravet til internkontroll:
¢ Setje seg konkrete mél for skulemiljiget og skulemiijearbeidet
* Arbeide systematisk og planmessig for & nd mala og ferebyggje problem

* Ha rutinar for & felgje med pa skulemiljeet og den enkelte eleven si oppleving av det,
medrekna rutinar for & avdekkje og handtere problem nar dei dukkar opp og kontrollere at
rutinane blir felgde
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Skulen ma kunne dokumentere at dei har eit system for internkontroll. Internkontroll inneber &
overfgre krava i lov og forskrift til konkrete mal for skulemiljget, kartleggje utfordringar, planteggje
og setje i verk tiltak for 4 nd mala. Skulen mé dokumentere at dette er etablert, og at det faktisk
blir falgt opp.

[ tillegg til det som blir dokumentert skriftleg, mé skulen kunne vise at:
- internkontrollen dekkjer alle reglane | kapittef 9a
- kvar tilsett utfgrer pliktene dei har etter lova og kjenner til interne mal, rutinar/planar

- dei tilsette har tilstrekkjeleg kompetanse om skulemiljzarbeid og handtering av utfordringar
og hendingar som gjeld skulemiljaet

- skulen har tiltak for & fremje skulemiljget og farebyggje, avdekkje og handtere krenkingar
- tiltaka blir sette i verk og planar og rutinar blir felgde i praksis
- leiinga er aktivt med i arbeidet med internkontroll/skulemilja.

I det systematiske arbeidet med det psykososiale miljget ma ogsé andre reglar i opplaeringslova
dragast inn. For det fyrste mé skulen kartleggje krava til brukarorgan i kapittel 17. Eit sentralt organ
i det systematiske arbeidet er skulemiljgutvalet.

Ordensreglementet ved skulen er eit sentralt verkemiddel i arbeidet med skulemiljget, og skulen ma
sja til at dette er integrert i skulemiljearbeidet/internkontrollen. Eit system for skulemiljget som
ikkje blir sett i samanheng med ordensreglement, er ikkje hellskapleg nok. | tillegg ma skulen ogsa
trekkje inn vurdering i orden og i oppfersel etter forskrift tit opplaeringslova § 3-5.

2 Det individretta arbeidet

Skuleeigar, skulen, rektor og alle tilsette pliktar a sikre elevane sin individuelle rett etter § 9a-1
gjennom individuelt retta arbeid. Det individretta arbeidet ved skulen er regulert i § 8a-3 andre og
tredje ledd i oppleeringslova.

* Handlingsplikta etter § 9a-3 andre ledd

+ Plikta til & behandle oppmodingar om tiltak fra elevar/foreldre som enkeltvedtak etter
§ 9a-3 tredje ledd

Handlingsplikta

§ 9a-3 andre ledd — plikta til & undersgkie, varsle og gripe inn

Dersom nokon som er tilsett ved skolen, far kunnskap eller mistanke om at ein elev blir utsett for
krenkjande ord eller handlingar som mobbing, diskriminering, vald eller rasisme, skal
vedkommande snarast undersgkje saka og varsle skoleleiinga, og dersom det er nedvendig og
mogleg, sjglv gripe direkte inn.

Regelen slar fast at alle som er tilsette ved skulen, har ei handlingsplikt som inneber
- plikt til i & gjere undersekingar,
- plikt til & varsle rektor og
- plikt til & gripe inn nar det er naudsynt og mogleg.

Handlingsplikta gjeld for alle som er tilsette ved skulen ved at dei har eit tilsetjingsforhold/ein
arbeidsavtale med skuleeigar. | ferearbeida til lova* er det sagt at “tilsette” i praksis ofte vil vere
leerarar og milj@arbeidarar, men at plikta ogsa gjeld anna personale. | tillegg til
undervisningspersonalet pa skulen kan dette til demes vere vaktmeister, assistentar, kontor- og
reingjeringspersonale,

* Sja Ot. prp. nr. 72 (2001-2002).
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Den tilsette si handlingsplikt tek til 4 gjelde nar ho/han far kunnskap eller mistanke om at ein elev
blir utsett for krenkjande ord eller handlingar. “Kunnskap om" vil seie at den tilsette faktisk veit at
ein elev blir utsett for uakseptabel atferd fra elevar, leerarar eller andre ved skulen. Dette kan vere
hendingar som den tilsette sjelv er vitne til eller blir fortald om. Ein del av handlingsplikta er plikta
til & undersgkje om eleven faktisk har blitt utsett for krenkjande ord eller handlingar, og fa klargjort
kva som faktisk har skjedd. Handlingsplikta gjeld ogsa dersom den tilsette far ein mistanke om at
ein elev er utsett for ord og handlingar. Det er altsé ikkje naudsynt med faktisk kunnskap for at
handlingsplikta gjeld.

Den tilsette ma, nar ho/han far kunnskap eller mistanke om krenkjande atferd, vurdere kva som blir
neste steg. Skuleleiinga skal varslast, og i nokre tilfelle har den tilsette plikt til & gripe inn. Dette ma
vurderast konkret i den enkelte situasjonen. | akutte situasjonar, til demes nar elevar slass eller ein
overhegyrer krenkjande ord til ein elev, er det naturleg & gripe inn straks og undersekje neerare |
etterkant kva som faktisk skjedde.

Det felgjer av § 9a-3 andre ledd at etter at den tilsette har undersekt saka og kome til at dette er
forhold som ber felgjast opp, skal skuleleiinga informerast. Skuleleiinga pliktar & sikre at alle saker
dei blir varsla om og blir felgde opp. Tilsette som varslar etter § 9a-3 andre ledd skal takast pa
alvor. Skulen, ved rektor, pliktar & undersgkje saka ytterlegare dersom det er behov for dette, og
setje i verk eigne tiltak.

Skulen med alle sine tilsette méa ha ei felles forstaing av nar det skal varslast, og korleis varslinga
skal skje. Pa same mate ma alle ved skulen ha eit avklart forhold til terskelen for & gripe inn. Desse
avklaringane og rutinar for dette ma innarbeidast i internkontrollen etter § Sa-4.

Det er ikkje noko krav i § 9a-3 andre ledd om at skulen skal gjere eit enkeltvedtak nar det blir sett i
verk tittak etter eige initiativ. Dette skil seg fra nar ein elev eller forelder ber om tiltak, jf. § 9a-3
tredje ledd. At det ikkje ma gjerast enkeltvedtak tek likevel ikkje fra skulen ansvaret for & felgje opp
saka pa feremalstenleg vis.

I nokre tilfeile vil tiltaka skulen set i verk, likevel krevje at det blir gjort enkeltvedtak. For enkelte
tiltak er det fastsett eksplisitt i oppleeringslova eller forskrift til oppleeringslova at avgjerda er eit
enkeltvedtak. Deme pa dette er bortvising etter opplaeringslova § 2-10 og skulebyte etter
oppleeringslova § 8-1 tredje ledd. Elles er det definisjonen av enkeltvedtak i forvaltningslova § 2 sett
opp imot karakteren av tiltaket som er avgjerande for om reglane om enkeltvedtak skal brukast.
Samstundes har skulen eit visst handlingsrom knytt til ordensmessige og oppleeringsmessige tiltak.
Dette er mindre inngripande tiltak som blir gjorde for & gjennomfere opplaeringa.

Det skriftlege, som enkeltvedtaksforma gjev, er viktig for skulen si dokumentering av at dei har
gripe inn og prevd & sikra eleven sin rett etter § 9a-1.

Plikta til & behandle opprmodingar om tiltak fra elevar/forgldre

§ 9a-3 tredje ledd — Eleven/ foreldra sin rett til & be om tiltak og saksbehandlinga ved skulen

Dersom ein elev eller forelder ber om tiltak som vedkjem det psykososiale miljeet, deriblant tiltak
mot krenkjande atferd som mobbing, diskriminering, vald eller rasisme, skal skolen snarast mogleg
behandle saka etter reglane om enkeltvedtak i forvaltningslova. Om skolen ikkje innan rimeleg tid
har teke stilling til saka, vil det likevel kunne klagast etter faresegnene i forvaltningslova som om
det var gjort enkeltvedtak.

Skulen er palagd gjennom § 9a-3 tredje ledd & behandle oppmodingar fra elevar eller foreldre som
gjeld det psykososiale miljeet etter reglane om enkeltvedtak i forvaltningslova. Dersom det ligg fare
ei slik oppmoding, ma skulen snarast rad ta stilling til om eleven sin rett er oppfylt, og eventuelt kva
tiltak som skal setjast i verk. Det blir streka under at skulen alltid skal gjere eit enkeltvedtak nar
elevar/foreldre oppmodar om tiltak som gjeld det psykososiale miljget. Skulen har altsa ei
vedtaksplikt. Dersom skulen ikkje oppfyller plikta til & gjere enkeltvedtak i saka, kan foreldra/eleven
likevel klage som om det var gjort enkeltvedtak.

Oppmodingar fra elevar og foreldre treng ikkje vere skriftlege. Skulen méa ogsa ta stilling til
munnlege farespurnader. Skulen kan ikkje avvise ei oppmoding fordi ho ikkje er skriftleg eller unnlat
a oppgje kva tiltak eleven/foreldra ynskjer. Skulen kan heller ikkje krevje at eleven/foreldra ma
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levere ei skriftleg oppmoding. Dersom skulen er i tvil om ei oppmoding fra eleven/foreldra er ei
oppmoding etter § 9a-3 tredje ledd, ma skulen avklare dette, Skulen har ei rettleiingsplikt etter
forvaltningslova § 11. Ein del av dette vil vere & informere eleven/foreldra om rettane etter kapittel
9a og klarleggje om ei oppmoding fra ein elev eller foreldre om det psykososiale miliget er ei
oppmoding om tiltak. Den som tek imot ferespurnaden, pliktar ogsé & informere om retten til & be
om tiltak og klageretten etter § 9a-3 tredje ledd. Alle oppmeodingar, ogséd munnlege, skal takast pa
alvor og utgreiast. Dette er ein del av skulen si utgreiingsplikt etter forvaltningslova § 17.

Oppmodinga skal normalt rettast til skuleleiinga ved rektor, men oppmodingar kan ogsa rettast til
leerarar og andre tilsette. Dersom oppmodinga blir retta til ein laerar, méa han/ho vurdere kva
oppmodinga gjeld og om dette er noko som kan og ber lgysast innanfor klassen. Leeraren si
vurdering vit vere viktig nar det skal avgjerast kva tiltak som eventuelt skal inn i enkeltvedtaket.

Uansett om oppmodinga kan leysast innanfor klassen, skal denne bringast vidare til skuleleiinga. Ei
oppmoding fra elevar/foreldre skal aldri stoppast pa klasseniva. Dette har samanheng med kravet i
§ 9a-3 tredje ledd fyrste punktum om at alle tilfelle der det blir bede om tiltak knytte til det
psykososiale miljget, skal behandlast som enkeltvedtak etter forvaltningslova. Regelen slar ogsa fast
at saka skal behandlast "snarast mogleg”, og dersom det ikkje er gjort eit enkeltvedtak etter
forvaltningslova “innan rimeleg tid”, kan eleven/foreldra klage som om skulen hadde gjort eit
enkeltvedtak etter forvaltningslova. Ei klage skal alltid sendast til det forvaltningsorganet som har
eller skulle ha gjort enkeltvedtak i saka i fyrste instans. Det vil seie at klaga skal sendast til skulen.
Fylkesmannen er klageinstans, men fer klageinstansen kan ta saka til behandling, ma skulen eller
skuleeigar sja pa saka pa nytt, og eventuelt farebu saka for fylkesmannen, jf. forvaltningslova § 33.

Elles inneheld ikkje oppleeringslova kapittel 9a krav til saksbehandlinga. Saksbehandlingsreglane i
forvaltningslova gjeld for saker etter § 9a-3. Dersom skulen ikkje behandlar noko som var meint
som ei oppmoding, er dette alvorleg og kan fa konsekvensar, m.a. anna etter strafferegelen i §9a-7.

3 Brukarmedverknad

Elevane skal engasjerast i det systematiske skulemiljsarbeidet, bade planlegginga og
gjennomfaringa av det, jf. § 8a-5. Ferste ledd i denne lyder:

§ 9a-5 ferste ledd — Flevdeltaking i skulemiligarbeidet

Elevane skal engasjerast i planlegginga og gjennomferinga av det systematiske arbeidet for helse,
milj@ og tryggleik ved skolen. Skolen skal leggje oppgaver til rette for elevane etter kva som er
naturleg for dei enkelte arstrinna.

Dette inneber at elevane skal takast med i skulen sitt arbeid med & oppfylle krava i kapittel 9a.
Dette kan til demes vere deltaking nar skulen lagar ordensreglement, deltaking i gjennomfering av
giennomfare enkle malingar, osv. Det er skuleleiar sitt ansvar at elevane blir tekne med i

skulemiljgarbeidet.

| farearbeida er det vist til at det er viktig i seg sjelv at elevane kan fa oppleve & bii heyrde, og for
skulen vil det vere lettare a planleggje og & gjennomfare tiltak i samarbeid med elevane og def
foresette.

Elevane si deltaking i skulemiljgarbeidet skal vere sikra i internkontrollsystemet ved skulen etter §
9a-4.

| lova § 9a-6 og kapittel 11 er ulike organ for brukarmedverknad regulerte. Dei rada og utvala
oppleeringslova stiller krav til at skulane skal opprette, er:

» Elevradd —jf. § 11-2/11-6
+ Foreldrerad og FAU —jf. § 11-4
* Samarbeidsutval/skuleutval — jf. § 11-1
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¢ Skulemiljsutval ~ jf. § 11-1a
Réda og utvalga skal gjevast relevant informasjon og ein reell sjanse til 4 uttale seg, jf. § 9a-6.

§ 9a-6 - Informasjonsplikt og uttalerett

Samarbeidsutvalet, skoleutvalet, skolemiljsutvalet og dessutan elevradet og foreldreradet skal
haldast lgpande underretta om alle tilhgve - deriblant hendingar, planar og vedtak - som har
vesentleg betydning for skolemiljget. Rada og utvala har pa ferespurnad rett til & fa framlagt
dokumentasjon for det systematiske helse-, milje- og tryggleiksarbeidet ved skolen.

Rada og utvala som er nemnde i forste ledd, skal sa tidleg som mogleg takast med i plantegginga
og gjennomferinga av miijgtiltak ved den enkelte skolen, og har rett til & uttale seg og komme med
framlegg i alle saker som har betydning for skolemiljoet.

Dersom skolen blir Klar over tilheve ved skolemiljeet som kan ha negativ verknad for helsa til
elevane, skal elevane og dei feresette snarast mogleg varslast om det.

Rutinar for & sikre at informasjon og varsling til dei-ulike radda og utvala ma innarbeidast i
internkontrollsystemet ved skulen etter § Sa-4.
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1. Tema for tilsynet: Skulen sitt arbeid med elevane sitt psykososiale miljg

Det blir gjennomfart felles nasjonalt tilsyn i 2010 og 2011 der temaet er skulen sitt arbeid med
elevane sin rett til eit godt psykososialt milje, jf. opplaeringslova kapittel 9a. Hovudregelen for
tilsynet er § 9a-1, og dei andre reglane som er Kontrollerte, ma sjaast i lys av denne. Tilsynet er
likevel avgrensa til berre & gjelde skulen sitt arbeid med det psykososiale miljoet.

Det rettslege utgangspunktet for tilsynet er delt inn i tre hovudkategoriar:
» Det forebyggjande arbeidet ved skulen - § 9a-4, jf. § 9a-3 farste ledd.
+ Det individuelt retta arbeidet ved skulen - § 9a-3 andre og tredje ledd.

= Skulen si plikt til samhandling og involvering med ulike rad og utval (brukarmedverknad) -
§§ 9a-5, 9a-6 og kapittel 11.

Oppleeringsiova § 13-10 om forsvarleg system og § 9a-4 om internkontroll

Det er ikkje fert saerskilt tilsyn med opplaeringslova § 13-10 andre ledd i dette tilsynet.
Opplzeringslova § 13-10 andre ledd er ein overordna regel som palegg skuleeigar & ha eit forsvarleg
system for oppfelging av alle lovkrava. | tidlegare tilsyn har det vore stort fokus pa
internkontrollsystemet i kommunane. | det felles nasjonale tilsynet 2010/2011 er det
internkontrollen ved kvar enkelt skule knytt til elevane sitt psykososiale miljg det blir fert tilsyn
med. Kravet til internkontroll i samband med dette er szerleg regulert i oppleeringslova § 9a-4, jf. §
9a-3 ferste ledd.

Kommunen sitt ansvar

Sjelv om opplaeringslova legg ansvaret pa skuleleiinga for den daglege gjennomferinga og
etterlevinga av dei kontrollerte reglane, er det kommunen som har det overordna ansvaret. Det er
kommunen som skuleeigar som ma syte for at skuleleiinga ved kvar skule etterlever krava og
pliktene i lova, og at dei tilbyr dei tenestene og aktivitetane som lova omtalar.

Oppfyllinga av elevane sin rett til eit godt psykososialt milje skjer pa skulen. Det er skuleleiinga og
dei tilsette som i det daglege ma arbeide for eit godt skulemiljs. Kommunen som skuleeigar er
likevel gvste ansvarlege for at pliktene etter kapittel 9a blir oppfylde. Dette inneber at det er
kommunen som er ansvarleg for oppfylling av elevane sine rettar sjelv om det tilsynet har undersgkt
har vore handlingar som skjer i skulen. Kommunen er derfor adressat for eventuelle palegg om
endring i samsvar med oppleeringslova § 14-1 tredje ledd.

Feremalet med tilsynet

Det overordna malet med tilsynet er a rette fokuset mot og styrkje arbeidet med det psykososiale
miljget ved skulane og skulane si evne til & ferebyggje og handtere krenkjande atferd. Gjennom
kontroll med om skulane felgjer lovkrava pa dette feltet, skal eventuell lovstridig praksis avdekkjast.
Gjennom palegg om endring skal slike forhold rettast opp.

Eit godt skulemiljo er ein viktig innsatsfaktor for ein god skule og for realisering av
feremalsparagrafen i § 1-1 1| opplaeringslova. Manglar ved skulemiljget kan fere til mistrivsel blant
elevane, og det vil kunne ha direkte innverknad pa laeringsutbytet deira,
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Dei overordna fagremala med det felles nasjonale tilsynet i 2010 og 2011 er a.

» sikre at skuleeigarar og skuleleiarar driv eit aktivt og farebyggjande arbeid for & sikre
elevane eit godt psykososialt milje

» sikre at skuleeigarar og skuleleiarar syter for at dei tilsette pa ein tilfredsstillande mate
handterer krenkjande atferd som dei far kunnskap eller mistanke om

« sikre at skuleeigarar og skuleleiarar syter for at elevar, foreldre, rad og utval blir involverte
0g engasjerte i skulemiljearbeidet

Det blir presisert at tilsynsrapporten ikkje gir ei heilskapsvurdering av skuleeigaren og
skulen. Rapporten omhandlar berre resultat knytte til det temaet som er valt for det felles
nasjonale tilsynet 2010 og 20711.

2. Gjennomfegring av tilsynet

Etter opplaeringslova § 14-1 andre ledd har departementet heimel til & fere tilsyn med offentlege
skular. Denne retten er delegert til Fylkesmannen. Fylkesmannen skal ha tilgang til skuleanlegg og
dokumentasjon.

Tilsynet har vore utfgrt ved & hente inn og vurdere dokumentasjon, skriftlege utgreiingar og
munnlege opplysningar.

Det er skulen som etter lova pliktar a sikre at den enkelte eleven far oppfylt retten sin til eit godt
psykososialt miljg, jf. § 9a-1 og § 9a-3 ferste ledd. Skulen vil her seie: skuleeigar, skuleleiinga og
dei tilsette ved skulen,

Gangen i tilsynet

¢ Varsel om tilsyn med palegg om & sende inn utgreiing og dokumentasjon til kommunen og
skulane datert 01.06.2011

* Mottak av dokumentasjon og utgreiing fra kommunen og skulane 24.08.2011
¢ Dagsorden for tilsynet i brev/e-post datert 01.09.2011

+ Formate/opningsmete pa Skei skule 07.09. 2011,

» Interyju/samtalar 6. og 7. september 2011

» Varsel om vedtak og farebels rapport datert 24.10.2011

» Sluttmagte 28.10.2011

+ Frist for tilbakemelding om varsel om vedtak og fgrebels rapport 14.11.2011

3. Fylkesmannen sine vurderingar og konklusjonar

Det er informert neerare om dei rettslege krava og kva dei inneber i formgtet/opningsmetet
(07.09.2011). Dei rettslege krava er tekne med i vedlegg 3 til denne rapporten. Vi viser ogsa til
rundskrivet fra Utdanningsdirektoratet om elevane sin rett til eit godt psykososialt miljg. Udir-2-
2010.

3.1 Ferebyggjande arbeid og internkontroll

For & oppné eit godt psykosaosialt milj@ er det ein naudsynt feresetnad at det blir drive eit
ferebyggjande arbeid som skal forhindre ugnskt/krenkjande atferd. Dette inneber at skuleleiinga ma
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ha ei "fere var“~haldning til eventuelle situasjonar og utfordringar som kan oppsta i skulekvardagen,
0g som kan ha negativ innverknad pa elevane sitt skulemilje.

Rettslege krav

Det rettslege utgangspunktet for tilsynet sin kontroll med det farebyggjande arbeidet ved skulen
finst | oppleeringslova § 9a-4, jf. § 9a-3 farste ledd. Skuleeigarar og skuleleiarar skal arbeide
ferebyggjande for & forhindre at uenskt atferd oppstar. Det forebyggjande arbeidet skal vere aktivt,
systematisk og kontinuerleg. Regiane presiserer plikta skulen har til & sikre at elevane sin rett etter
§ 9a-1 blir oppfylt. Sja ogsa vedlegg 3.

Dokumentasjon og vurdering

Kan skulen dokumentere korleis dei jobbar med det ferebyggande arbeidet?

Det gar fram av kommunen sitt internkontrollsystem at skulen skal gjennomfare
elevundersekinga pa 7.-10. arstrinn i perioden _januar —april. Vidare skal resultata analyserast
av rektor, sosialleerar og radgjevar i kKommuneadministrasjonen i perioden mai — august.
Resultata av elevundersekinga skal dreftast pa skulane i denne perioden og
kommuneadministrasjonen skal ha rapport med vidare tiltak.

Internkontrollsystemet til kommunen legg opp til at resultat fra skulebasert vurdering,
lzeringsmilj@ og leeringsutbytte skal vere tema i rektormete og medarbeidarsamtalar i juni
manad.

Skei skule organiserer skuledagen slik at det er rydda plass til fysisk aktivitet for alle elevar
kvar dag i ein halv time (nar klassen ikkje har kroppseving pa timeplanen). Skulen prioriterer
fysisk aktivitet kvar dag fordi det er ein viktig samanheng mellom fysisk aktivitet og psykisk
helse.

Trivsels- og cordensreglar ved Skei skule (frd 1.8.2010) inneheld bade rettar og plikter, og
konsekvensar ved brot pa reglane.

Skulen har laga Plan for arbeid med sosial kompetanse ved Skei skule.

Skulen har utarbeidd Handlingsplan ved ugnskt elevatferd (2010-2011), som set fokus pa
rettar og pliktar for skulen, tilsette, heimen og eleven.

Som ein del av denne handlingsplanen (ved uanskt elevatferd) har skulen eigen Tiltaksplan
mot mobbing.

Skulen har skriftlege, grunnleggjande klassereglar for barneskulen/ungdomstrinna med
tilheyrande konsekvensar ved brot pa avtale,

Skei skule brukar programmet “Zippys venner” ’ for ferste og andre klasse og "Alle har ei
psykisk helse” 2 for 8, — 10. klasse.

Skulen jobbar farebyggjande med trivsel, helse, og miljemessige forhold gjennom ulike
aktivitetar i klassane som t.d. uteaktivitetar, leik, skulehage og turar (bade med og utan
overnatting).

Elevane pa 5. trinn er fadder for dei nye farsteklassingane om hausten. Dei har da allereie
blitt litt kjende med kvarandre pa besgksdagen fer sommarferien.

Har skulen sett seg skriftlege mal for skulemiljeget?

Skei skule har ein visjon som opnar trivsels- og ordensreglementet ved skulen, der det heiter
"Ein skule for heile mennesket, der vi har eit trygt og utviklande leeringsmilj@ for den enkelte
og heile skulesamfunnet.”

Skulen har sendt inn Overordna malsetting for arbeid med helse, miljg og tryggleik for barn,
som vart evaluert 29.3.2011.

Tiltaksplanen mot mobbing har som uttalt hovudmal at det ikkje skal vere mobbing ved Sket
skule og at nulltoleranse skal praktiserast, Planen inneheld og fire delmal.

Bade "Zippys venner” og "Alle har en psykisk helse” er opplaeringsprogram i den nasjonale
satsinga Psykisk helse i skolen. Programma har klare malsettingar pa det psykososiale
omradet nar det gjeld forebygging og meistring.

Kan skulen dokumentere korleis arbeidet med skulemiljget vert evaluert?

! Undervisningsprogram fra organisasjonen Vaksne for Barn [lisens fr& Partnership for Children], som har som médlsetting &
lere barn 4 snakke om falelsar, mestre daglegdagse problem og vere til stette for andre.
? Oppleringsprogram for ungdomsskulen fr Psykisk helse i skolen ved Helsedirektoratet.
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» Skei skule har utarbeidd "Oversikt over tidspunkt og ansvarlege: kartleggingar og
undersakingar.”

« Framlagt dokumentasjon fra skulen viser ei mangelfull systematisk evaluering av arbeidet
med skulemijjeet. Dette vart dg stadfesta gjennom intervju.

Kan skulen dokumentere korleis dei skaffar seg Kjennskap til den enkelte elev si oppleving av
skulemiljeet?

» Skei skule gjennomfaerer eiga trivselsundersgking for alle elevar arleg. | undersgkinga nyttar
skulen eit forenkla svarskjema for 1.-4. klasse og eit utvida skjema med plass til individuelle
kommentarar for elevane i 5.-10. klasse.

Elevane pa 7. og 10. trinn gjennomferer (i tillegg) den nasjonale Elevundersgkinga.
Skei skule har ein gong i aret vernerunde med elevane sitt skulemiljo (HMT sjekkliste) der
m.a. elevradsrepresentantar deltek.

« Kontaktleerarane har individuell elevsamtale minimum to gonger for aret, i tillegg til
utviklingssamtaler som ogsa inkluderer foreldra. Skulen nyttar eige skjema og notatark til
formalet.

¢ Det ligg fere bemanningsplanar for inspeksjon/vakthald i friminutta. Under tilsynet fekk
Fylkesmannen utlevert tre ark som inneheld naermare reglar for elevane i friminutta,
differensiert mellom barne- og ungdomssteget.

Kan skulen dokumentere korleis ein fglgjer opp dei observasjonane som vert gjort gjennom
kartlegging/observasjon/samtalar?

» | Skei skule sin handlingsplan ved ugnskt elevatferd og saerleg i tiltaksplanen mot mobbing
gar det fram rutinar for oppfelging, melding, varsling, kontakt med heimen, osb.
Bade handlingsplanen og tiltaksplanen er kjent for dei tilsette.
I intervju kjem det fram eksempel pa hendingar og Korleis desse er fglgt opp. Dette er med 2
stadfeste rutinane i planane.

¢ Skulen har eigen ringperm for alle nye tilsette som inneheld sentrale dokument og rutinar.

Er det klargjort kven som har ansvaret for & gjennomfere tiltaka knytt til det farebyggjande
arbeidet?

» Skei skule har utarbeidd eit dokument som gir arsoversikt pa tidspunkt og ansvarlege
personar nar det gjeld kartleggingar og undersekingar,
* Jglster kommune har som skuleeigar laga overordna “"System for oppfelging (internkontroll)”

i Tilstandsrapport for grunnskulane i Jalster kommune 2010, datert 14.6.2011. Dokumentet
viser ansvar for oppfelging av ulike kartleggingar, t.d. Elevundersgkinga.

Er skuleleiinga involvert i den daglege gjennomferinga av det systematiske skulemilje@arbeidet?

¢ Innsendt dokumentasjon syner at leiinga har vore sentral i utarbeiding og gjennomfering av
planar/rutinar og tiltak/aktiviteter. Dette forholdet vart ogsa stadfesta gjennom intervju.

Har skulen definert kva som vert vurdert & veere krenkjande atferd og Korleis tilsette, elevar og
foreldre vert gjort kjende med dette?

» Skulen har omtalt kva dei ser pa som krenkjande atferd i trivsels- og ordensreglane og i
tiltaksplanen mot mebbing.

¢ Skei skule informerer foreldre om trivsels- og ordensreglementet i form av skriftieg
informasjon, pa klassemgte og gjennom bruk av skulen si heimeside.

+ Handlingsplan for ugnskt elevatferd og Tiltaksplan mot mobbing vert presentert for elevane
kvar haust,

» Dei tilsette dreftar slike tema pa ulike matearenaer som t.d. stegteam og klasseteam,
gjennom aret.

» Elevane dreftar klassereglar og trivsels- og ordensreglane og har ogsa kome med innspel.
Dette vert gjort i klassane og i elevrad.
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Kan skulen dokumentere at planar og rutinar vert etterlevde i praksis?

» Gjennom intervju kjem det fram at skulen sine planar og rutinar stort sett er godt kjende og
at planar og rutinar vert etterlevd i praksis.

Har skulen skriftlege dokument som viser at planar og rutinar vert evaluerte og oppdaterte med
tanke péa skulen sine faktiske utfordringar?

¢ Framlagt dokumentasjon fra skulen og intervju med tilsette viser at skulen har ei mangelfull
systematisk evaluering av planar og rutinar som gjeld det ferebyggjande arbeidet med
skulemiljeet,

+ Det er heller ikkje dokumentert at lovpalagte rad og utval (med representasjon fra foreldre
og elevar) har vore involverte i evaluering av skulemiljget.

» Skulemiljeutvalet (SMU) vart ikkje oppretta fer_juni 2011.

Vurdering

P& bakgrunn av innsendt dokumentasjon har Skei skule etablert fleire rutinar og tiltak med tanke pa
skulemiljoet og ferebyggjande arbeid.

Fylkesmannen har merka seg at skulen har bade visjon og mal for skulemiljeet, har utarbeidd plan
for sosial kompetanse og arbeider med to oppleeringsprogram innafor den nasjonale satsinga pa
psykisk helse i skulen. Skulen sin tiltaksplan mot mobbing er ein del av ein breiare handlingsplan
som omfattar ugnskt elevéatferd. Det er god praksis at Skei skule ogsa sjelv undersgkjer elevane sin
trivsel gjennom ei arleg trivselsundersgking pa alle klassetrinn.

Det systematiske, farebyggjande arbeidet skal vere gjennomgaande i skulen sitt arbeid.® Nar det
gjeld skulen si evaluering av arbeidet som vert gjort med skulemiljget, finn ikkje Fylkesmannen at
skulen dokumenterer at dette arbeidet vert gjort tilfredsstillande. Framlagt dokumentasjon og
interyju viser at skulen har ei mangelfull systematisk evaluering av planar og rutinar. Eit sentrait
organ i det systematiske arbeidet er skulemiljeutvalet (SMU). Trass i at utvalet har vore lovpalagt
sidan 2005 vart SMU ferst oppretta pa Skei skule sommaren 2011 og har gjennomfart eitt mgte. Det
er i tillegg uklart i kva grad andre rad og utval er informerte om, og involverte i vesentlege sider ved
skulemiljget som t.d. evaluering av skulemiljgarbeidet.

Fylkesmannen sin konklusjon

Jalster kommune — Skei skule, har ikkje dokumentert godt nok at skulen tek i vare dei rettslege
krava som gjeld det ferebyggjande arbeidet og internkontroll.

3.2 Det individuelt retta arbeidet ved skulen

Det farebyggjande arbeidet ma sjaast i samanheng med det individuelt retta arbeidet ved skulen.
Det er viktig for oppfyllinga av krava i opplaeringslova at dei farebyggjande tiltaka som blir
planlagde, blir etterlevde i praksis.

Skulen si plikt til & gripe inn nar det oppstar forhold som er krenkjande for &in eller fleire elevar,
falgjer hovudsakleg av § 9a-3, andre og tredje ledd. Opplaeringslova gir seerskilte plikter for skulen
knytte til det psykososiale mijjget og gir eleven/foreldra saerskilte rettar knytte til saksbehandlinga
ved skulen. Ved & kontrollere korleis skulane etterlever dei konkrete pliktene i § 9a-3 andre og
tredje ledd, vil tilsynet kunne medverke til & sikre at skulane i praksis arbeider for & fremje elevane
si helse, trivsel og leering.

¥ Jf. vedlegg 3 i denne rapporten: rettslege krav — kap.] det forebyggjande arbeidet.
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Rettslege krav

Skuleeigar, skulen, rektor og alle tilsette pliktar & sikre elevane sin individuelle rett etter § 9a-1
gjennom individuelt retta arbeid. Det individretta arbeidet ved skulen er regulert i § 9a-3 andre og
tredje ledd i oppleeringslova. Reglane presiserer at alle som er tilsette ved skulen, har ei
handlingsplikt som inneber plikt til i & gjere undersgkingar, plikt til & varsle rektor og plikt til & gripe
inn nar det er naudsynt og mogleg. Vidare blir skuten palagd & behandle oppmodingar fra elevar
eller foreldre som gjeld det psykososiale miljget, etter reglane om enkeltvedtak i forvaltningslova.
Sja ogséa vedlegg 3.

Dokumentasjon og vurdering

Dokumentasjon og vurderingar av det individretta arbeidet, baserer seg i stor grad pa interyju med
tilsette. Samtaler med elevar og foreldre ved Skei skule har dg vore ei viktig informasjonskjelde.

Er dei tilsette gjort kjent med si handlingsplikt? 4

* Skulen manglar gjennomgaande rutinar som viser at alle tilsette vert informerte om
opplaeringslova § 9a-3 og innhaldet i paragrafen, dvs. plikt til & undersgke, plikt til & varsle
rektor og plikt til & gripe inn nar det er nadvendig og mogeleg.

» Kommunalt tilsette reinhaldarar og vaktmester er ikkje gjort kjende med lova.

Undersegkjer dei tilsette krenkjande atferd nar dei har mistanke eller kunnskap?

« Dokumentasjon og intervju viser at dei tilsette undersgkjer krenkjande atferd dersom dei har
mistanke eller kunnskap om slikt.

Kjenner dei tilsette til innhaldet i handlingsplikta?

» Det vart stadfesta gjennom intervju at handlingsplikt er et kjent omgrep for def fleste tilsette,
men og at kjennskap til heile innhaldet i handlingsplikta er mangelfull.

Har skulen rutinar som syner kva dei skal gjere nar dei har mistanke eller kunnskap om at ein elev
blir utsett for krenkjande ord eller handlingar?

= Skei skule sine rutinar gar fram av ulike dokument, som t.d. handlingsplan mot ugnskt
elevatferd og skulen sin tiltaksplan mot mobbing.

Grip det tilsette inn ovanfor krenkjande atferd nar dei har mistanke eller kunnskap?

»  Gjennom intervju kjem det fram at terskelen for & gripe inn er_jamleg diskutert, t.d. av
leerarane pa stegmsta. Skulen har logg- og merknadssystem for & registrere negativ atferd
blant elevane. | intervju kjem det fram at |aerarane har sezerleg fokus pa at banning ikkje er
akseptert.

* Intervjua tyder pa at dei tilsette har eit aktivt forhold til & gripe inn ved krenkjande atferd.

Har skulen rutinar for varsling til_skuieleiinga og korleis falgjer leiinga opp varsling?

e Skulen sine rutinar for varsling til skuleleiinga er & finne i handlingsplanen mot ugnskt
elevatferd.

» Tilsette skal varsle rektor eller inspekter og skrive melding om hendinga i eige
varslingsskjema.

» Skuleleiinga sine rutinar gar fram av skulen sitt trivsels- og ordensreglement, handlingsplan
mot ugnskt elevatferd og tiltaksplan mot mobbing.

* Dersom nokon som er tilsett ved skolen, far kunnskap eller mistanke om at ein elev biir utselt for krenljande ord elfer handlingar som
mobbing, diskriminering, vald elier rasisme, skal vedkommande snarast undersokje saka og varsie skoleleiinga, og dersom det er nadvendig og
mogleg, sjelv grive direkte inn.
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Har skulen rutinar for & gjere enkeltvedtak nar dei sett i verk tiltak som er av inngripande karakter
og er avgjerande for den enkelte eleven sine rettar og plikter?

* Gjennom intervju gar det fram at skulen har rutinar fra 2010 for & skrive enkeltvedtak
dersom ein set | verk tiltak som er av inngripande karakter,

» Skei skule har dokumentert enkeltvedtak som er av inngripande karakter.

» Det gar ikkje fram av skulen sine trivsels- og ordensreglar at skulen skal fatte enkeltvedtak
t.d. ved bortvising av elevar.

Vert det fatta enkeltvedtak ved skulen dersom foreldre/elev ber om tiltak knytt til skulemiljset?

e Skei skule har utarbeidd malar for melding om vedtak som m.a. skal omfatte opplasringslova
§§ 9a-1 og 9a-3.

« Skulen har ikkje lagt fram dokumentasjon i form av konkrete vedtak som syner at det vert
fatta enkeltvedtak dersom foreldre/elevar ber om tiltak knytt til skulemiljoet.

Vert oppmodingar handsama snarast mogleg etter at desse har korne til skulen?

* Gjennom intervju kjem det fram at Skei skule snarleg grip tak i hendingar etter oppmeoding.
Skulen handlar gjerne i form av undersgkingar/samtalar/mete og set i verk tiltak. Men skulen
har ikkje fatta enkeltvedtak i medhald av § 9a-3 i oppleeringslova.

Vert foreldre/elevar informerte om retten til enkeltvedtak nar dei gjer ei oppmoding til skulen?

+ Skei skule har utarbeidd eigen informasjon til foreldra om oppleeringslova kapittel 9a, elevane
sitt skulemiljo.

» Det er uklart om skulen faktisk gjev foreldra/elevane opplysningar om retten til enkeltvedtak
og skulen si plikt til & fatte enkeltvedtak ved ei konkret oppmoding.

Tek skulen i vedtaka stilling til den enkelte eleven sin rett etter oppleeringsiova § 9a-17

« | framlagt mal og eksempel pa enkeltvedtak ved Skei skule er fleire av paragrafane i
oppleeringslova kapittel 9a nemnt summarisk, m.a. § 9a-1, men skulen har ikkje teke stilling
til regelen i dei innsendte vedtaka.

Er det opplyst om konkrete tiltak i vedtaka?

» Det er omtalt konkrete tiltak | enkeltvedtaka som ligg fare, men da skulen ikkje har teke
stilling tit elevens rettar etter § 9a-1, er det usikkert om tiltaka er heimla i § 9a-3, andre
ledd.

Opplyser vedtaka om forvaltningslova sine klagereglar?

+ | vedtaka som ligg fere er det m.a. vist til kapittel VI i forvaltningslova.

» Det er opplyst at Fylkesmannen i Sogn og Fjordane er klageinstans, men det er ein god regel
a opplyse om at klagen ferst gar til skulen (som vedtaksinstans).

+ Vedtaka opplyser ikkje eksplisitt at forvaltningslova § 29, ferste ledd, bestemmer ein
klagefrist p4 3 veker fra det tidspunkt mottakar har fatt melding om vedtaket,

Vurdering

Fylkesmannen vurderer det slik at dei fleste tilsette pa Skei skule er kjent med handlingsplikta som
ligg i oppleeringslova § 9a-3. Men skulen ma innarbeide rutinar for at alle som har sitt daglege virke
pa skulen, kjenner og forstar innhaldet i lova og ikkje berre handlar som ansvarlege vaksne.

Fylkesmannen finn haldepunkt for at skulen tek hendingar som gjeld skulemiljeet pa alvor og
reagerer raskt med ulike tiltak. Skulen har derimot ikkje dokumentert rutinar som gjeld retten til
enkeltvedtak ved oppmoding fra foreldre/elevar, slik opplesringslova krev i § 9a-3. Skulen har
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vedtaksplikt nar foreldre/elevar oppmodar om tiltak som gjeld det psykososiale miljset. Skulen har
heller ikkje dokumentert at dei informerer foreldre/elevar direkte om retten til enkeltvedtak dersom
dei Kjerm med gnskje om tiltak.

Fylkesmannen sin konklusjon

Jalster kommune — Skei skule, har ikkje dokumentert godt nok at skulen tek i vare dei rettslege
krava som gjeld skulen sitt individuelt retta arbeid.

3.3 Brukarmedverknad

Oppleeringslova inneheld krav om at elevar og foreldre skal gjevast have til & involvere og engasjere
seg i arbeidet for eit godt psykososialt miljg ved skulen. Eit av verkemidla fra lovgivar for & sikre
brukarmedverknad har vore & stille krav til oppretting av ulike rad og utval og & gi desse rada og
utvala heve til & uttale seg fer endelege avgjerder blir tekne.

Brukarmedverknad er ikkje ein statisk tilstand som kan oppnéast ein gong for alle i skulen, det er i
tvert imot noko det ma arbeidast kontinuerleg med. Tithesyrsle i eit sosialt og fagleg fellesskap
giennom verdiar og verkemiddel som verdsetjing, aktiv deltaking og medverknad er noko ein ma
arbeide kontinuerleg med i kvardagen.

Det er skulen som skal syte for at elevane blir engasjerte i skulemiljearbeidet. Skulen i denne
samanhengen vil seie skuleleiinga. Dersom det ikkje er tilrettelagt for at elevane eller dei feresette
blir involverte og engasjerte i skulemiljoarbeidet, er det skuleeigar som blir gjort ansvarleg.

Rettslege krav

§ 9a-5 slar fast at elevane skal engasjerast i det systematiske skulemiljgarbeidet, bade |
planlegginga og i gjennomferinga av det. Elles er det gitt reglar for ulike organ for
brukarmedverknad bade i § 9a-6 og i kapittel 11. Det gar m.a. fram at rada og utvala skal ha
relevant informasjon og reelt heve til 4 uttale seg. Rutinar for & sikre informasjon og varsling til dei
ulike rada og utvala ma innarbeidast i internkontrollen ved skulen etter § 9a-4. Sja ogsa vedlegg 3.

Dokumentasjon og vurdering
Det er oppretta samarbeidsutvai, skulemiljsutval, elevrad og foreldreutval ved skulen.
Har skulen rutinar for & involvere elevane i skulemiljgarbeidet?

« Sket skule har rutinar for & involvere elevane i skulemiljgarbeid, t.d. gjennom ordninga med
klasserad som vel representantane ti! elevrad og har mete i forkant av elevradsmota.
Elevane er med & lage klassereglar og konsekvensplan.

Fra skulearet 2010-2011 har representantar fra elevradet vore med og gjennomfart
vernerundar.

Har skulen rutinar for & orientere rad og utval om forhold som har vesentleg betydning for
skulemiljget?

* | det eine referatet fra elevradet som skulen har sendt inn i forbindelse med tilsynet, gar det
fram at elevane har drgfta ulike snskjelister fr4 klassetrinna. Det er t.d. forslag om
klatrestativ, is-te/cola-maskin, variert skulefrukt, sunnare/meir mat i kantina, nye harfgnarar
i garderobane og bruk av maobil i friminutta.

* Saker som har vore diskuterte eller orienterte om i samarbeidsutvalet basert pa to referat, er
t.d. budsjett, brannvern, utviklingsplan, verksemdsplan, handlingsplan ved ugnskt elevatferd,
leksehjelp og skuleskyss.

» Skulemiljgutvalet har i sitt eine mate som er dokumentert, drefta t.d. miljgretta helsevern,
vernerunde for elevar, elevundersokinga, brukarunderseking for foreldre og steymaling.
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» Foreldrearbeidsutvalet (FAU) har i felgje tre referat m.a. diskutert eigne vedtekter, akebakke,
trafikksteymaling, trafikal situasjon rundt skulen, klassetur for 10, klasse, handlingsplan for
uanskt elevatferd og klagesak pa elevirie dagar.

Er det oppretta samarbeidsutval (SU) og skulemiljsutval (SMU) med lovleg samansetting?
« Dei lovpalagde utvala er lovleg samansett.
Vert det halde jamlege mete i dei respektive brukarorgana?

s Skufen har dokumentert eitt referat fra elevradet 9.2.2010, tre referat fra FAU (18.117.2010,
22.3.2011, 10.6.2011), og to referat fr& samarbeidsutvalet (18.11.2010, 14.6.2011).
Skulemiljeutvalet er dokumentert med eitt (konstituerande) mete 14.6.2011.

* Det kjem fram av intervju/samtaler og skriftleg dokumentasjon at brukarorgana har_jamlege
mgte, bortsett fra skulemiljeutvalet (SMU).

Vurdering

Fylkesmannen ser samarbeidsutvalet og skulemiljsutvalet som sentrale arenaer med tanke pa at
skuleleiing her vil kunne gje informasjon om t.d. hendingar, planar og vedtak som er vesentlege for
skulemiljeget. God informasjon vil kunne leggje grunnlaget for involvering og engasjement hos
foreldre og elevar, dvs. & uttale seg og kome med framlegg i alle saker som er viktige for
skulemiljeet.

Trass i lovkrav om skulemiljautval ved alle grunnskutar sidan 2005, har ikkje Skei skule oppretta
stikt utval far i 2011, Fylkesmannen finn grunn for & understreke at etter oppleeringslova § 11-1a,
fjerde ledd, skal skulemiljgutvalet ha eit szerleg ansvar for & halde seg orientert og uttale seg om
skulemiljeet. Skulemiljeutvalet er eit radgivande organ for skulen i arbeidet med skulemiljget og
skal arbeide for & auke deltakinga fra elevane, foreldra, dei tilsette og leiinga i arbeidet med
skulemiljget.

Fylkesmannen finn ikkje haldepunkt for at det er etablert gode rutinar som skal sikre at lovpalagde
rad og utval er informerte om og involverte i, vesentlege sider ved skulemiljpet som t.d. evaluering
av skulemiljsarbeidet.

Fylkesmannen sin konklusjon

Jolster kommune — Skei skule har ikkje gode nok rutinar og planar som sikrar brukarmedverknad i
trad med regelverket.
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4. Palegg om endring
Pa bakgrunn av det som gar fram av punkta 3.1- 3.3, gir Fylkesmannen slikt palegg:

Ferebyggjande arbeid og internkontroll - § 9a-4, jf. 9a-3 forste ledd

1. Jelster kommune skal sja til at Skei skule arbeider aktivt, systematisk og kontinuerleg for &
forhindre at uenskt atferd oppstar. Jelster kommune ma i denne samanhengen sja til at Skei skule:

a. Syter for at skulen sine planar og rutinar for skulemiljgarbeidet vert systematisk evaluerte.

Det individuelt retta arbeidet ved skulen .
Oppleaeringslova § 9a- 3 tredje ledd:

2. Jelster kommune skal syte for at Skei skule behandlar oppmodingar om tiltak ved a gjere
enkeltvedtak etter reglane om dette i forvaltningslova. Jelster kommune ma i denne samanhengen
sja til at Skei skule:

a. Syter for at foreldre/elevar vert informert om retten til enkeltvedtak dersom dei oppmaodar
skulen om tiltak som gjeld det psykososiale mi)jset.

b. Syter for at skulen fattar enkeltvedtak dersom foreldre oppmodar om tiltak som gjeld det
psykososiale miljeet.

Brukarmedverknad - 8§ 9a-5 cg 9a-6 og kapittel 11

3. Jelster kommune skal sja til at Skei skule involverer og engasjerer elevar og foreldre i
skulemiljgarbeidet. Jolster kommune ma i denne samanhengen sja til at Skei skule:

a. Syter for at det vert halde jamlege mgte i lovpalagde rad og utval.

b. Syter for at skulen etablerer rutinar for & halde rad og utval orienterte om forhold sorm har
vesentleg innverknad pa skulemiljget.

5. Oppfelging av tilsynsresultata — krav om eigenerklaering om at lovbrota
er retta

Tiltak for & rette lovbrot skal setjast i verk med det same.

Jeister kommune skal gi ei skriftleg erklesring om at lovbrota er retta og dokumentere at det er
utarbeidd tiltak i samsvar med péalegga. Erkleeringa skal understettast med dokumentasjon pa at det
er utarbeids tiltak i samsvar med palegga.

Denne erkieeringa og dokumentasjonen skal setje Fylkesmannen i stand til & vurdere om
tilsynsobjektet har korriger dei lovbrota som er avdekka. Fylkesmannen ma deretter vurdere om & i
kva grad erkleeringa og dokumentasjonen skal falgjast opp vidare.

Frist for innsending av slik erklsering er 14.02.2012,
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6. Klage

Tilsynsrapporten er eit enkeltvedtak etter forvaltningslova § 2 bokstav b, og kan paklagast til
Utdanningsdirektoratet. Ein eventuell klage skal sendast til Fylkesmannen innan tre veker fra det
tidspunktet underretning om vedtaket er komen fram til kommunen som skuleeigar, jf.
forvaltningslova §§ 28 og 29. Sja forvaltningslova § 32 om utforming av klage.

Fylkesmannen i Sogn og Fjordane

Helge Pedersen Frans Jacob Krebs Lill Mona Solberg
(Revisjonsleiar) (revisor) (revisor)
Vediegg:

1. Oversyn over innsend dokumentasjon
2. Oversyn over dei som er intervjua
3. Rettslege krav
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Vedlegg 1 Oversyn over innsend dokumentasjon

Vedlegg | Dokumentasjon fra Skei skule

1 Overordna malsetjing for arbeidet med helse, miljg og tryagleik

2 Handlingsplan ved uenskt elevatferd ved Skei skule

3 Litt informasjon om oppleeringslova og forvaltningslova

4 Kva skal vere med i eit enkeltvedtak

5 Litt om saksbehandlingsreglar og prosedvrar

& Til meldar av saker som gjeld §9a-2, fysisk skulemiljg

7 Melding om enkeltvedtak til foreldre/ faresette og elev

8 Krenkande atferd melding om enkeltvedtak til foreldre/feresette og elev
10 Tiltak evaluering, varsling til skuleleiinga, melding til skuleeigar, avviksskjerma
11 Tiltaksplan mot mobbing

12 Psykisk helse i skulen 8.-10.klassesteq

13 Zippys venner 1.-2.klassesteq

14 Sosial kempetanseplan

15 Klassereglar og konsekvensar

16 Prosedyrar for samarbeid mellom skulehelsetenesta og foreldre

17 Retningsliner for saksgang ved etablering av spes.ped. tiltak

18 Samarbeidsrutinar mellom skule og fysioterapitenesta i Jalster kommune
19 Prosedyrar for tilsette som vert utsett for fysisk angrep fra barn/ elevar
20 Rutine ved mistanke om omsorgssvikt eller overgrep mot barn

21 Meteplan hausten 207171 - Samarbeidsmete kring born og unge.

22 Oversyn inspeksjonsliste og fysisk aktivitet (organisering av skuledagen)
23 Vernerunde for elevar

24 Rutinar i kroppseving

25 Rutinar ved elevskade

26 Ansvarsdeling i krise/katastrofesituasjonar

27 Lokal trivselsundersgking

28 Sentral elevunderseking for 7.klasse og 10.klasse

29 Momentliste observasjon i klasse ved bekymring

30 Sosiogram - Tiltak etter elev og trivselsundersgkingar, ved bekymringsmelding
31 Krisepermen: innhaldsoversikt

32 Varslingsskjema ved alvorleg ulykke

33 Handiingsplan ved krisesituasjonar ved Skei skule

34 Utviklingsplan 2011- 2012

35 Skuleturar ved Skei skule

36 HMS-pian for turar i friluftsliv ved Skei skule

37 Alarmplan for turar i friluftsliv ved Skei skule

38 Skuletur for 8.klasse, bli-kjent-tur.

39 Retningsliner for skuleturar i Jglster kommune

40 Fadderordning ved Skei skule

11 Skulevegsfadder

42 Fvlietenesta ved Skei skule

43 Organisering av skuledagen m/ fysisk aktivitet

44 Elevrad ved Skei skule informasjon

45 Innkailing til elevradet

46 Referat fra elevradet

47 Brev til rektor

48 Svar fréa rektor

49 Jolster ungdomsrad - oversikt

50 Rapport etter stegymaling ved Skei skule

57 Rapport inneklima ved Skei skule

52 Rundskriv: Udir-2-2010 Retten til et godt psykososialt milje etter

oppleeringssiova
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53 Handbok for spesialpedagogiske tiltak og individuelle leereplanar
54 SFO: Velkommen til eit nytt SFO ar
55 Rutinar for kartleggingar cg undersekingar
56 Oversikt over tidspunkt og ansvarlege for kartleggingar og undersgkingar
57 Retningsliner for giennomfgringa av nasjonale praver
58 Tabell oversikt over dei ulike nasjonale prevene
59 Informasjon til foreldre
60 informasjon til foreldre
61 Skjema for samtalar - mal
62 Arsrutinar ved Skei skule
63 [nformasjon til heimane om opplaeringslova kapittel 9a
64 Klagemal pa darleg psykososialt skulemilje
65 Klagemal pa darleq fysisk skutemiija
66 Resultat elevundersgkinga varen 2011, 5. og 7.klasse
67 Info om elevundersgkinga
68 Skjema - resultat
69 Evalueringsskjema elevundersgkinga
70 Tiltak- fellesskjema
71 Evaluering av tiltak- fellesskjema
72 Resultat foreldreundersekinga varen 2011
73 Skjema- resultat
74 Resultat andre lokale kartleggingar/undersgkingar
75 Kartleggingsprever: samleskjema, elevskjema tiltak
76 Nasjonale prgver, rekning, lesing 9. klasse
77 Rapport - Jelster Kommune
78 Skjema for lzerar og elevsamtale — utfylt type 1 og 2
79 Rutinar for varsling av leiinga pa skulen
80 Varslingsskjema
81 Ordensreglement og andre regelverk for oppfersel pa skulen
82 Trivsels og ordensreglar ved Skei skule
83 Brev til elev og foreldre om orden og atferd
84 Innkalling til mete i FAU 7.10.2010
85 Referat fréd FAU mate 22.3.2011
86 Referat frd FAU mgte 18.11.2010
87 Referat frd FAU mete 10.6.2010
88 Brev om brannvarsling ved Skei skule
89 Samarbeidsutvalet innkalling og referat mgte 18.11.2010
90 Samarbeidsutvalet innkalling og referat mate 14.6.2011
91 Skulemiljgutvalet innkalling og referat mate 14.6.2011
92 Mal elevsamtaler og foreldresamtalar
93 Informasjon til foreldre om foreldreundersekinga
94 Brev med passord
95 Innkalling til 5.klasse sitt foreldremste varen 2011
96 Varsling til skuleleiinga om ugnskt elevatferd
97 Melding til skuleeigar om usnskt elevatferd, avviksskjema
98 Melding om enkeltvedtak 6.1.2011
99 Melding om enkeltvedtak 21.1.2011
100 Melding cm enkeltvedtak 16.2.2011
101 Melding om vedtak i klagesak om fysisk aktivitet og organisering av skuledagen
102 Sperjeundersgking/resultat om fysisk aktivitet og organisering av skuledagen
103 Anonymisert brev "Qrientering til rektor ved Skei skule" 9.6.2011
104 Farebels svar/vidaresending til Jglster kommune pa brev 9.6.2011
105 Brannvernspermen til Skei skule
106 Fgrespurnad/avtale Barnevakten
107 CAF- brosjyre
Dokumentasjon lagt fram under tilsynet
108 Felles reglar for inspeksjon barne/ungdomsskulen
1089 Inspeksjon ungdomsskulen
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110 Skei skule sin administrasjon: ressursar og stillingsomtale
Dokumentasjon fra Jglster kommune
111 System for oppfalging (internkontroll)
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Vedlegg 2 Oversyn over deltakarane i tilsynet
Namn Funksjon Opningsmuote Intervju | Siuttmote
Monica Farsund Nilsen Radgjevar Jelster kommune X X
Aud Sletteland Solheim Rektor X X X
Anne Sofie Dalberg Inspektar X X X
Annette Dale Natas Sosial pedagogisk radgjevar X X
Lisbeth Bekken Kontaktzerar - X X
Camilla Heggen Kontaktlaerar X X
Linn Elisabeth Aresvik Kontaktlaerar X X
Kjell Olav Farde Faglserar X X
Kjell Erling Mundal Faglzerar X
Gro Sarheim Dvergsdal HTV Jgister kommune X

Det er dessutan gjennomfart samtalar med representantar for elevradet og FAU.
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Vedlegg 3 Rettslege krav

1 Det ferebyggjande arbeidet

5 9a-4,  Systematisk arbeid for 4 fremie helsa, miliget og tryagagieiken til elevane
(internkontrolb)

Skolen skal aktivt drive eit kontinuerleg og systematisk arbeid for & fremje helsa, miljeet
og tryggleiken til elevane, slik at krava i eller i medhald av dette kapitlet blir oppfylte.
Skoleleiinga har ansvaret for den daglege gjennomferinga av dette. Arbeidet skal gjelde
det fysiske s& vel som det psykososiale miljoet.

§ 9a-3 forste ledd — Det psvkososiale miljget

Skolen skal aktivt og systematisk arbeide for & fremje eit godt psykososialt miljs, der den enkelte
eleven kan oppleve tryggleik og sosialt tilher.

Det systematiske skulemiljsarbeidet skal sikre at elevane sin rett blir oppfylt ved at skulen arbeider
kontinuerleg og systematisk for eit godt skulemilja. Det avgjerande er at skulemiljgarbeidet er eigna
til & sikre elevane eit godt psykososialt miljg og at brot pé retten til eit godt milje blir oppdaga og
handtert pa ein effektiv mate.

Fegremalet med skulen sine plikter etter § 9a-4 er a sikre at ugnskt/krenkjande atferd blir oppdaga
og teke hand om tidleg. Dette vil seie at skulen ma ha rutinar for & kartleggje skulemiljget og den
enkelte eleven si oppleving av det psykososiaie miljget.

Ein naudsynt faresetnad for det systemretta arbeidet er at skulen overfarer krava i kapittel 9a til
konkrete mal og handlingar. Skulen ma ha planar og rutinar for korleis elevane sin rett skal
oppfyllast.

Skulen blir 1 § 9a-4 palagd a arbeide aktivt, systematisk og kontinuerleg slik at krava i kapittel 9a
blir oppfylde. Dette inneber at skulen skal arbeide etter eit “fare var”-prinsipp, og ferebyggje brot pa
eleven sin rett etter § 9a-1. Skulen kan ikkje vere passiv og avvente at ein situasjon oppstar, som til
demes at leeraren faktisk ser mobbing eller at nokon klagar pa forholda. Med kontinuerleg meiner
ein at det systematiske arbeidet ma vere gjennomgéaande i skulen sitt arbeid, og ikkje berre noko
som blir gjort nar det oppstar ubehagelege situasjonar eller ved oppstart av kvart skulear, Arbeidet
skal drivast heile tida, gjennom heile skulearet. Eit anti-mobbeprogram eller ein perm med
internkontrollrutinar som star i ei hylle, er ikkje tilstrekkeleg for & oppfylle kravet til systematisk
arbeid.

Det systematiske arbeidet skal vere gjennomtenkt og planmessig. Planane og rutinane ma vere
innarbeidde og ma falgjast av personalet nar det blir arbeidd med saker som omhandlar det
psykososiale miljeet til elevane.

Skuleleiinga ved rektor har ansvaret for at det systematiske arbeidet er aktivt, systematisk og
planmessig.

Skulen ma for & oppfylle kravet til internkontroll:
* Setje seg konkrete mal for skulemiljeet og skulemiljgarbeidet
e Arbeide systematisk og planmessig for & nd mala og ferebyggje problem

* Ha rutinar for a faigje med pa skulemiljeet og den enkelte eleven si oppleving av det,
medrekna rutinar for a avdekkje og handtere problem nar dei dukkar opp og kontrollere at
rutinane blir felgde
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Skulen ma kunne dokumentere at dei har eit system for internkontroll. Internkontroll inneber &
overfare krava i lov og forskrift til konkrete mal for skulemiljeet, kartleggje utfordringar. planleggje
og setje i verk tiltak for & nad mala. Skulen ma dokumentere at dette er etablert, og at det faktisk
blir falgt opp.

| titlegg til det som blir dokumentert skriftleg, ma skulen kunne vise at:
internkontrollen dekkjer alle reglane i kapittel 9a

- kvar tilsett utfarer pliktene dei har etter lova og Kjenner til interne mal, rutinar/planar

- dei tilsette har tilstrekkjeleg kompetanse om skulemiljgarbeid og handtering av utfordringar
og hendingar som gjeld skulemiljeet

- skulen har tiltak for & fremje skulemiljget og ferebyggje, avdekkje og handtere krenkingar
- tiltaka blir sette i verk og planar og rutinar blir falgde i praksis
- leiinga er aktivt med i arbeidet med internkontroll/skulemiljg.

| det systematiske arbeidet med det psykososiale miljeet ma ogsa andre reglar i opplaeringslova
dragast inn. For det fyrste ma skulen kartleggje krava til brukarorgan i kapittel 11. Eit sentralt organ
i det systematiske arbeidet er skulemiljeutvalet.

Ordensreglementet ved skulen er eit sentralt verkemiddel i arbeidet med skulemiljeet, og skulen ma
sja til at dette er integrert i skulemiljsarbeidet/internkontrollen. Eit system for skulemi)jget som
ikkje blir sett i samanheng med ordensreglement, er ikkje heilskapteg nok. | tillegg ma skulen ogsa
trekkje inn vurdering i orden og i oppfersel etter forskrift til oppleeringslova § 3-5.

2 Det individretta arbeidet

Skuleeigar, skulen, rektor og alle tilsette pliktar & sikre elevane sin individuelle rett etter § 9a-1
gjennom individuelt retta arbeid. Det individretta arbeidet ved skulen er regulert i § 9a-3 andre og
tredje ledd i oppleeringslova.

« Handlingsplikta etter § 9a-3 andre ledd

« Plikta til & behandle oppmodingar om tiltak fra elevar/foreldre som enkeltvedtak etter
§ 9a-3 tredje ledd

Handlingsplikta

§ 9a-3 andre ledd — plikta til & undersakie, varsle og gripe inn

Dersom nokon som er tilsett ved skolen, far kunnskap eller mistanke om at ein elev blir utsett for
krenkjande ord eller handlingar som mobbing, diskriminering, vald eller rasisme, skal
vedkommande snarast undersgkje saka og varsle skoleleiinga, og dersom det er nedvendig og
mogleg, sjalv gripe direkte inn.

Regelen slar fast at alle som er tilsette ved skulen, har ei handlingsplikt som inneber
- plikt til i & gjere undersakingar,
- plikt tii & varsle rektor og
- plikt til & gripe inn nar det er naudsynt og mogleg.

Handlingsplikta gjeld for alle som er tilsette ved skulen ved at dei har eit tilsetjingsforhold/ein
arbeidsavtale med skuleeigar. | ferearbeida til lova® er det sagt at "tilsette” i praksis ofte vil vere
leerarar og miljearbeidarar, men at plikta ogsa gjeld anna personale. | tillegg til
undervisningspersonalet pa skulen kan dette til demes vere vaktmeister, assistentar, kontor- og
reingjeringspersonale.

% 5j& Ot. prp. nr. 72 (2001-2002).
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Den tilsette si handlingsplikt tek til & gjelde nar ho/han far kunnskap eller mistanke om at ein elev
blir utsett for krenkjande ord eller handlingar. "Kunnskap om” vil seie at den tilsette faktisk veit at
ein elev blir utsett for uakseptabel atferd fra elevar, leerarar eller andre ved skulen. Dette kan vere
hendingar som den tilsette sjelv er vitne til eller blir fortald om. Ein del av handlingsplikta er plikta
til @ undersgkje om eleven faktisk har blitt utsett for krenkjande ord eller handlingar, og f& klargjort
kva som faktisk har skjedd. Handlingsplikta gjeld ogsa dersom den tilsette far ein mistanke om at
ein elev er utsett for ord og handlingar. Det er altsa ikkje naudsynt med faktisk kunnskap for at
handlingsplikta gjeld.

Den tilsette ma, nar ho/han far kunnskap eller mistanke om krenkjande atferd, vurdere kva som blir
neste steg. Skuleleiinga skal varslast, og i nokre tilfelle har den tilsette plikt til & gripe inn. Dette ma
vurderast konkret i den enkelte situasjonen. | akutte situasjonar, til demes nar elevar slass eller ein
overhayrer krenkjande ord til ein elev, er det naturleg & gripe inn straks og undersekje nasrare i
etterkant kva som faktisk skjedde.

Det felgjer av § 9a-3 andre ledd at etter at den tilsette har undersskt saka og kome til at dette er
forhold som ber felgjast opp, skal skuleleiinga informerast. Skuleleiinga pliktar & sikre at alle saker
dei blir varsla om og blir felgde opp. Tilsette som varslar etter § 9a-3 andre tedd skal takast pa
alvor. Skulen, ved rektor, pliktar & undersekje saka ytterlegare dersom det er behov for dette, og
setje i verk eigne tiltak.

Skulen med alle sine tilsette méa ha ei felles forstaing av nar det skal varslast, og korleis varslinga
skal skje. P4 same mate ma alle ved skulen ha eit avklart forhold til terskelen for & gripe inn. Desse
avklaringane og rutinar for dette méa innarbeidast i internkontrollen etter § 9a-4.

Det er ikkje noko krav i § 9a-3 andre ledd om at skulen skal gjere eit enkeltvedtak nar det blir sett i
verk tiltak etter eige initiativ, Dette skil seg fra nar ein elev eller forelder ber om tiltak, jf. § 9a-3
tredje ledd. At det ikkje ma gjerast enkeltvedtak tek likevel ikkje fra skulen ansvaret for & folgje opp
saka pa fgremalstenleg vis.

| nokre tilfelle vil tiltaka skulen set [ verk, likevel krevje at det blir gjort enkeltvedtak. For enkelte
tiltak er det fastsett eksplisitt i oppleeringslova eller forskrift til opplaeringslova at avgjerda er eit
enkeltvedtak. Deme pa dette er bortvising etter opplaeringsliova § 2-10 og skulebyte etter
oppleeringslova § 8-1 tredje ledd. Elles er det definisjonen av enkeltvedtak i forvaltningslova § 2 sett
opp imot karakteren av tiltaket som er avgjerande for om reglane om enkeltvedtak skal brukast.
Samstundes har skulen eit visst handlingsrom knytt til ordensmessige og oppleeringsmessige tiltak.
Dette er mindre inngripande tiltak som blir gjorde for & gjennomfere oppleeringa.

Det skriftlege, som enkeltvedtaksforma gjev, er viktig for skulen si dokumentering av at dei har
gripe inn og pravd & sikra eleven sin rett etter § 9a-1.

Plikta til & behandle oppmodingar om tiltak fra elevar/foreldre

§ 9a-3 tredje ledd — Eleven/ foreldra sin rett til & be om tiltak og saksbehandlinga ved skulen

Dersom ein elev eller forelder ber om tiltak som vedkjem det psykososiale miljget, deriblant tiltak
mot krenkjande atferd som mobbing, diskriminering, vald eller rasisme, skal skolen snarast mogleg
behandle saka etter reglane om enkeltvedtak i forvaltningslova. Om skolen ikkje innan rimeleg tid
har teke stilling til saka, vil det likevel kunne klagast etter feresegnene i forvaltningslova som om
det var gjort enkeltvedtak.

Skulen er palagd gjennom § 9a-3 tredje ledd & behandle oppmodingar fra elevar eller foreldre som
gjeld det psykososiale miljget etter reglane om enkeltvedtak i forvaltningslova. Dersom det ligg fare
ei slik oppmoding, ma skulen snarast rad ta stilling til om eleven sin rett er oppfylt, og eventuelt kva
tittak som skal setjast i verk. Det blir streka under at skulen alltid skal gjere eit enkeltvedtak nar
elevar/foreldre oppmodar om tiltak som gjeld det psykososiale miljget. Skulen har altsa ei
vedtaksplikt. Dersom skulen ikkje oppfyller plikta til & gjere enkeltvedtak i saka, kan foreldra/eleven
likevel klage som om det var gjort enkeltvedtak.

Oppmodingar fra elevar og foreldre treng ikkje vere skriftlege. Skulen ma ogsa ta stilling til
munniege ferespurnader. Skulen kan ikkje avvise ei oppmoding fordi ho ikkje er skriftleg eller unniet
& oppgje kva tiltak eleven/foreldra ynskjer. Skulen kan helier ikkje krevje at eleven/foreldra ma
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levere ei skriftleg oppmoding. Dersom skulen er i tvil om ei oppmoding fra eleven/foreldra er ei
oppmoding etter § 9a-3 tredje ledd, ma skulen avklare dette. Skulen har ei rettlefingsplikt etter
forvaltningslova § 11. Ein del av dette vil vere & informere eleven/foreidra om rettane etter kapittel
9a og klarleggje om ei oppmoding fra ein elev eller foreldre om det psykososiale miljget er ei
oppmoding om tiltak. Den som tek imot ferespurnaden, pliktar ogsa & informere om retten til a be
om tiltak og klageretten etter § 9a-3 tredje ledd. Alle oppmodingar, ogsd munnlege, skal takast pa
alvor og utgreiast. Dette er ein del av skulen si utgreiingsplikt etter forvaltningslova § 17.

Oppmoedinga skal normalt rettast til skuleleiinga ved rektor, men oppmodingar kan ogsa rettast til
leerarar og andre tilsette. Dersom oppmodinga blir retta til ein laerar, ma han/ho vurdere kva
oppmodinga gjeld og om dette er noko som kan og ber lgysast innanfor klassen. Laeraren si
vurdering vil vere viktig nar det skal avgjerast kva tiltak som eventuelt skal inn i enkeltvedtaket.

Uansett om oppmodinga kan lgysast innanfor klassen, skal denne bringast vidare til skuleleiinga. Ei
oppmoding fré elevar/foreldre skal aldri stoppast pa klasseniva, Dette har samanheng med kravet i
§ 9a-3 tredje ledd fyrste punktum om at alle tilfelle der det blir bede om tiltak knytte til det
psykososiale miljget, skal behandlast som enkeltvedtak etter forvaltningslova. Regelen slar ogsa fast
at saka skal behandlast “snarast mogleg”, og dersom det ikkje er gjort eit enkeltvedtak etter
forvaltningslova “innan rimeleg tid”, kan eleven/foreldra klage som om skulen hadde gjort eit
enkeltvedtak etter forvaltningslova. Ei klage skal alltid sendast til det forvaltningsorganet som har
eller skulle ha gjort enkeltvedtak i saka i fyrste instans. Det vil seie at klaga skal sendast til skulen.
Fylkesmannen er klageinstans, men fer klageinstansen kan ta saka til behandling, ma skulen eller
skuleeigar sja pa saka pa nytt, og eventuelt ferebu saka for fylkesmannen, jf. forvaltningslova § 33.

Elles inneheld ikkje oppleeringslova kapittel 9a krav til saksbehandlinga. Saksbehandlingsreglane i
forvaltningslova gjeld for saker etter § 9a-3. Dersom skulen ikkje behandlar noko som var meint
som ei oppmoding. er dette alvorleg og kan f& konsekvensar, m.a. anna etter strafferegelen i §9a-7.

3 Brukarmedverknad

Elevane skal engasjerast i det systematiske skulemiljoarbeidet, bade planiegginga og
gjennomfaeringa av det, jf. § 8a-5. Ferste ledd i denne lyder:

§ 9a-5 farste ledd — Elevdeltaking i skulemiligarbeidet

Elevane skal engasjerast i planlegginga og gjennomferinga av det systematiske arbeidet for helse,
miljg og tryggleik ved skolen. Skolen skal leggje oppgaver til rette for elevane etter kva som er
naturleg for dei enkelte arstrinna.

Dette inneber at elevane skal takast med i skulen sitt arbeid med & oppfylle krava i kapittel 9a,
Dette kan til domes vere deitaking nar skulen lagar ordensreglement, deltaking i gjennomfering av
gjennomfare enkie malingar, osv. Det er skuleleiar sitt ansvar at elevane blir tekne med i

skuiemiljparbeidet.

| forearbeida er det vist til at det er viktig i seg sjelv at elevane kan fa oppleve & bli heyrde, og for
skulen vil det vere lettare & planleggje og & gjennomfere tiltak i samarbeid med elevane og dei
foresette,

Elevane si deltaking i skulemilj@arbeidet skal vere sikra i internkontrollsystemet ved skulen etter §
9a-4.

| lova § 9a-6 og kapittel 11 er ulike organ for brukarmedverknad regulerte. Dei rada og utvala
oppleeringslova stiller krav til at skulane skal opprette, er:

¢ FElevrad — jf. § 11-2/11-6
» Foreldrerad og FAU - jf. § 11-4
¢ Samarbeidsutval/skuleutval — jf. § 11-1
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s Skulemiljputval — jf. § 11-1a
Réda og utvalga skal gjevast relevant informasjon og ein reell sjanse til & uttale seg, jf. § 9a-8.

§ 9a-6 - Informasjonsplikt og uttalerett

Samarbeidsutvalet, skoleutvalet, skolemiljgutvalet og dessutan elevradet og foreldreradet skal
haldast Ispande underretta om alle tilheve - deriblant hendingar, planar og vedtak - som har
vesentleg betydning for skolemiljset. Rada og utvala har pa ferespurnad rett til & fa framlagt
dokumentasjon for det systematiske helse-, miljg- og tryggleiksarbeidet ved skolen.

Rada og utvala som er nemnde i ferste ledd, skal sa tidleg som mogleg takast med i planlegginga
og gjennomfaringa av miljetiltak ved den enkelte skolen, og har rett til & uttale seg og komme med
framlegg i alle saker som har betydning for skolemi)jzet.

Dersom skolen blir klar over titheve ved skolemiljget som kan ha negativ verknad for helsa tii
elevane, skal elevane og dei faresette snarast mogleg varslast om det.

Rutinar for & sikre at informasjon og varsling til dei ulike rada og utvala ma innarbeidast i
internkontrollsystemet ved skulen etter § 9a-4.
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Styremedlem til SEKOM- sekretariat

Framlegg AP: Johannes Juklestad, mediem
Framlegg til SP: Arve Dvergsdal, varamediem

Raysting: Framlegga fra AP og SP vart samrgystes vedteke

Samstyret for KRYSS- Revisjon

Framlegg KRF: Audun Hayvik, medlem
Framlegg SP: Johannes Juklestad varamedlem

Reysting: Framlegga fra Krf og SP vart samragystes vedteke
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Jolster kommune

Saksutgreiing

SAKSGANG
Styre, utval, komite m.m. Mpstedato |Saksnr Sakshands.
Kommunestyret 13.12.2011 |071/11 SRO
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsaknr
Svanhild Rekenes FE-033 11/1145

Politisk reglement for kontrollutvalet i Jalster

Vedlegg:

Vedlegg:

Dok.dato Tittel Dok.ID
21.11.2011 Reglement kontrollutvalet Jalster.pdf 25459
21.11.2011 022.11 - Reglement for kontrollutvalet.pdf 25458
Saksutgreiing:

Framlegg til reglement for kontrollutvalet med tilriding frd Kontrollutvalet frd meatet den
16.11.11 ligg vedlagt

Réidmannen sitt framlegg til vedtak:

Kommunestyret godkjenner reglementet for kontrollutvalet i Jelster kommune

Handsaming i Kommunestyret 13.12.2011:
Formannskapet si tilrdding vart samreystes vedteke
KST-071/11 Vedtak:

Kommunestyret godkjenner reglementet for kontrollutvalet i Jalster kommune

Dokumentliste:
Nr T Dok.dato Avsendar/Mottakar Tittel
2 1 16.11.2011 SEKOM- sekretariat Reglement kontrollutvalet Jolster -

tilrdding fri kontrollutvalet
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Jolster kommune

Saksutgreiing

SAKSGANG
Styre, utval, komite m.m. Mgotedato | Saksar Sakshands.
Formannskapet 15.11.2011 [039/11 AHE
Formannskapet 29.11.2011 [055/11 AHE
Kommunestyret 13.12.2011 | 048/11 AHE
Sakshandsamar: Arkiv: Arkivsakar
Amar Helgheim FE-210 11/859

Tertialrapport nr 2 for 2011

Vedlegg:

Saksutgreiing:

Tertialrapporten gjeld etter vedteken drssyklus innan skonomiarbeidet for dei 8 forste
manadane + len for september som vert keyrt ca 10.9. P& grunn av val og konsituering kjem
denne saka til politisk handsaming langt seinare pa hausten enn vanleg. Som fulgje av det, har
vi ogsa oppdatert med ferskare tal enn 10. september.

Den samla prognosa er ca kr 1.000.000 betre enn farste tertial. Einingane har gjort ein god
jobb med tilpassingar for & halde ramene sine. Dette arbeidet held fram utover hausten.
Prognosa viser no eit underskot pé 0,6 millionar. Med fortsatt god styring ut hausten er det
ikkje urealistisk at vi kan komme p3 rett side av “streken”.

Driftsrekneskapen — rapport

Her er oversiktover prognosene fra kvar tenesteeining. Positive tal i siste kolonne = forventa
overskriding.

R2011 pr | B2011 pr | Prognose | Prognose
Ansvarsomrade sept sept 1. tertial | 2. tertial

120 | Sentraladministrasjon 11 567 11 828 50 50
200 [Oppvekst og kultur felles 8672 10 187 0 300
210 |Skeiskule 12 306 12 232 200 0
211 [Vassenden skule 17 793 17 140 300 200
250 |Kulturskulen 576 577 0 0
270 | Skei barnehage 2 537 2171 100 100




271 |Langhaugane bamehage 5504 5 250 100 100
300 |Helse og sosial felles 209 1038 0 0
312 |Helsestasjon 1394 1 331 30 0
313 | Fysioterapi 846 792 60 0
320 |Legetenesta 2 885 2 625 0 -100
340 | Psykisk helsevern 5675 3 295 750 -20
350 | NAV sosialtenesta 9172 7 587 0 0
351 |Flykiningbusetjing -2 110 -364 0 0
371 [Heimetenesta Skei 3 822 3 895 100 50
372 | Skei bufellesskap 11 975 10 855 325 650
373 |Heimly bufellesskap 4 328 3 691 -152 -151
381 Heimetenesta Vassenden 3234 3742 -94 -398
382 |Vassenden busenter 9143 8 410 400 448
400 Plan, naering, drift felles -111 -2 489 1300 2000
510 |Biblioteket 760 746 0 0
610 | Pian og bygg 1166 1180 60 65
620 | Drifttkomtek avigftsomrada -1 361 -40 0 0
621 | Drift og kommunalteknikk 7 906 6715 300 800
650 | Neering og milje 1741 1653 0 0
900 |Finansielle faremal -110 615| -118 023 -850 -2 100
Summar 9016 -3 976 2979 1 994
| Budsjettert fondsavsetjing 1359 -1 359]
| Prognose underskot 1620 635

Nedanfor er kommentarar til dei sterste avvika:

Oppvekst og kultur felles
Heilt nytt finansieringssystem fra og med 2011. Ei folgje av dette er at endringar i barnetal

gjev starre verknad for kommunen enn tidlegare ordning med gyremerka tilskot. Det er fleire
barn i dei private barnehagane i haust enn i vir noko som gir auka overfering av tilskot.
Avsette midlar fra 2009 og 2010 kan betre sluttresultatet i hove denne prognosa.

Skulane
Tala er betre enn forre tertialrapport. Dei jobbar framleis med mal om 4 komme i balanse for
dret samla.

Kommunale barnehagar

Ogsé dei kommunale barnehagane mé tilpasse seg den nye finansieringsordninga. Dette dret
er séleis ekstra utfordrande i heve til planlegging og framskriving. Ogsé for desse kan
tidlegare avsette midlar jamne ut skeivheiter for dette aret.

Psykisk helsevern

Farre rapport viste betydeleg overskriding knytt til eit nytt einskildtiltak men med stor
usikkerheit. Bide innan rusferebygging og bustadsosialt arbeid har vi prosjekt som vert dekka
av eigne tilskot. Denne prognosa viser at eininga ventar eit resultat om lag som budsjettert.

Skei bufellesskap



Ressurskrevande brukar / avlastningsplass med reduserte inntekter og auka bemanning. Ekstra
ressursbruk i vinter grunna Norovirus. Meirutgifter i samband med likestilling skift / turnus.
Nyaste prognose viser hegare overskriding enn ferste tertialrapport.

Vassenden bufellesskap
Stort trykk i tenesta med overbelegg og frdver av fagpersonar har fort til hegare utgifter. Ogsa
her er det noko auke knytt til likestilling av skift og turnus.

Pleie og omsorgstenesta har eit stort press og institusjonane har framleis mykje overbelegg.
Dette medferer generelt meirutgifter i form av ckstrahjelp, overtid, medikament og anna
forbruksmateriell.

Heimetenesta Vassenden

Eininga forventar innsparing samanlikna med budsjettet. Har eit godt samarbeid med psykisk
helsevern og bufellesskap Vassenden. Dette gjer at dei ikkje alltid leiger inn vikarar ved
friver. Kapasitet i heimehjelptenesta har vore redusert ved ein del friver pa grunn av at det er
vanskeleg & skaffe vikarar.

Plan, nzring, drift felles

Framdrifta knytt til Langhangane barnehage er justert/utsett med omlag 6 ménader i samband
med klagehandsaming og ny tilbodsrunde. Vi kan saleis forvente mindre mva kompensasjon i
storleik kr. 1 800 000 for 2011.Moskog industriomrade stir oppfert i budsjettet med
kompensasjon (600 000) 1 2011 — dette blir heller ikkje gjennomfart i 201 1. Netto forventar vi
ca 2 millionar mindre i mva-kompensasjon som skal g til drift for 2011.

Drift og kommunalteknikk

Ein vinter med ekstremt mykje sne og lang kuldeperiode har fert til mykje meir ressursbruk
enn budsjettert til vedlikehald. Dette gjeld, ekstraordinzre tiltak utover kontrakt som
rydding/fresing av sne i1 bustadfelt kr. 400 000, salting og streing kr. 200 000. I tillegg har
pafelgjande utbetring av vegane gjeve ein meirkostnad p& omlag kr. 200 000. Det er og behov
for ytterlegare tiltak for ikkje & fir sterre skader og stengde vegar.

Med ny anbodsrunde er det og forventa hegare utgifter til broyting i neste tilbodsperiode som
gjeld fra og med vinteren 2011/2012, truleg kr. 100 000 i 2011. Kostnaden til energi er og
auka med omlag kr. 100 000. Eininga vil arbeide for & redusere det samla meirforbruket ved 4
redusere drifisnivéet der dette er mogeleg,.

Finansielle foremal

Vi har nettopp fatt melding om at Finansdepartementet oppjusterer skatteanslaget for
kommunane i 2011.(Det nye nivaet ikkje blir vidareforet i 2012). Rentenivéet er framleis 1igt
0g gir ein innsparing trass i at vi budsjetterte med 1ig rente. Under dette omradet har vi ogsi
eit par utgiftspostar som kjem i tillegg til budsjettet. Attendebetaling av momskompensasjon
for NAV-bygget med ca kr 700.000 og kr 500.000 knytt til oppreisingsordninga for barn
under kommunal omsorg (generelt vedtak i k-sak 26/10).

Oppsummering av avvik for ansvar 900:

Skatt og rdme -2 100
Pensjon nto avvik og amortisering =700
Konsesjonskraft -250
Rente og avdrag nto avvik -350

Interne finansieringstransaksjonar 500



Finansielle faremal
Netto

Spesielt om pensjon og premieavvik

Det er budsjettert med 1,2 mill til 4 dekke gamle premieavvik og nytt avvik for 2011. Dei
siste prognosene frd KI.P og SPK tyder pa at det blir ein ldgare sum som skal utgiftsfarast pa

700
-2 200

dette ansvaret. Kanskje blir det ei inntektsfering. Som nemnt i mate med
formannskapsmediemer og gruppeleiarar er det ei spesiell og samansett ordning for
rekneskapsforing av pensjon. Ordninga er under gjennomgang av Kommunal- og
regionaldepartementet. Pr i dag har kommunane store summar pa balansepostar som

premieavvik. For Jalster sin del s& har vi ca 8 millionar som skal uigiftsforast i ira framover.

Finansforvaltning

Rapport i trdd med rutinene i vedteke finansreglement:

Disponible midlar

Ledig likviditet og andre midlar tiltenkt drifisforemil

Type plassering Sum 01.01.11 Sum 30.9.2011 | Merknad
Bankinnskot eks, fond 54 142 000 49 038 000
Bankinnskot fond 2432000 3 584 000
Bankinnskot servilkar (evt) 0 0
Bankinnskot skattetrekk 5009 000 3084 000
Annan bank (evt) 0

61 583 000 55 706 000
Langsiktig plassering
Type plassering Sum 01.01.11 Sum 30.9.11 Merknad
Pengemarknadsfond 0 0
Innlin og garantiar
Innlin
Lingjevarar Léanebelap Flytande rente i | Fast rente i %

%o

Kommunalbanken 111495 0600 48 52
KLP Kommunekreditt 64 041 600 56 44
Husbanken 12 137 000 100 0
Andre lingjevarar 500 000 100
Sum 188 173 000 51 49

Etter Finansreglementet skal fastrenteldn normalt utgjere mellom 1/3 og 2/3 av totalt [inevolum

Garantiar

Faretaket sitt namn Garantibelap Merknad

Vassenden barnehage 2.452.347

Sunnfjord Golfklubb 2.075.000 | Garanti for
spelemidlar

Joister Skisenter 2.603.000 | Garanti for

spelemidlar




Alarmsentralen i Sogn og Fj. 20.878 | Garanti for ldn 1
KLP
Kommunekreditt
Kommentarar

Av l&n med fast rente pr i dag, gar rentebindinga for ca 58 millionar ut seinast 1.4.13.

Réidmannen sitt framlegg til vedtak:

Tertialrapporten vert teken til orientering,

Handsaming i Formannskapet 15.11.2011:
Ordferar Oddmund Klakegg: saka vert utsett til 29.11.11
FSK-039/11 Vedtak:

Saka vert utsett til 29.11.11

Handsaming i Formannskapet 29.11.2011:
Radmannen sitt framlegg til vedtak vart samroystes vedteke
FSK-055/11 Vedtak:

Tertialrapporten vert teken til orientering.

Handsaming i Kommunestyret 13.12.2011:
Anders Kristian Saegrov H ber om gruppemsete
Det vart gruppemete.

Etter gruppemete.

Anders Kristian Sagrov H: Nytt framlegg: ensker reist eiga sak i have meirforbruket pa
vintervedlikeholdet beskrive i tillegg av kontrakt. Saka gir gjennom kontrollutvalet

Raysting over framlegget frd H

Framlegget frd H vart samraystes vedteke



Raysting over tilridinga fra formannskapet
Formannskapet si tilrdding vart samreystes vedteke
KST-048/11 Vedtak:

1. Tertialrapporten vert teken til orientering.

2. Kommunestyret gnskjer reist eiga sak i heve meirforbruket pa vintervedlikeholdet
beskrive i tillegg av kontrakt. Saka gir gjennom kontrollutvalet

Dokumentliste:



003/12 MOTEPLAN FOR KONTROLLUTVALET 1 JOLSTER 2012

Sakshandsamar: Vidar @vrebg SEKOM- sekretariat

Dato: 30.01.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutval 14.02.2012 003/12 - Ja

Formannskap - -

Kommunestyret - -

Saksvedlegg.

- Forslag til meteplan 2012,

Mgtekalender for Jalster kommune.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):
Tilrading fri sekretariat til kontroliutvalet:

- Mgteplan for kontroHutvalet i Jolster for 2012 vert godkjent.

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK:



Saksutgreiing

MOTEPLAN FOR KONTROLLUTVALET I JOLSTER 2012
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Vidar Gvrebo

Innleiing — Kva saka gjeld

Magteplan for kontrollutvalet i Jalster for 2012.

Saksopplysningar:

Forslag til meteplan er vedlagt.

I arbeidet med 4 koordinere meta til kontroliutvala i SEKOM-sekretariat sitt omrade, for den
langsiktige planlegginga sin del og for at kontrollutvalsmedlemene skal kunne koordinere sine
planar og gjeremal, har ein funne det tenleg 4 lage planar for kva tid kontrollutvalsmeta skal
haldast i 2012 i dei ulike koromunane. I planen for kvar kommune er det, under foresetnad av
at det ikkje vert endringar i desse, teke omsyn til kva tid det skal vere formannskaps- og
bystyremete. Planen mi sjaast pa som eit utgangspunkt for kva tid det skal vere mete. Det kan
kome endringar som fwlgje av saker som kjem p& og som hastar eller av andre drsaker.
Moteinnkalling vil alltid bli sendt ut i ferekant av mete, og hovudsakleg skal dette skje minst
ei veke for metet vert halde.

Sekretariatet sine vurderingar:



MOTEPLAN FOR KONTROLLUTVAL JOLSTER KOMMUNE 2012

MANAD JAN FEB MAR APR MAl JUN JUL AUG SEP OKT NOV DES
KONTROLLUTVAL 14. 10. 26. 1.
FORMANNSKAP 3. 28. 20. 17. 15. 5. 28. 25, 6./27.
KOMMUNESTYRE 6. 24, 19. 2. 13. 11.
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004/12 ARSMELDING 2011 FRA KONTROLLUTVALET I JOLSTER

Sakshandsamar: Vidar Ovrebg SEKOM- sekretariat

Dato: 07.02.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutval 14.02.2012 | 004/12 - Nei

Formannskap - - Nei

Kommunestyret - - Ja

Saksvedlegg.

- Framlegg til &rsmelding 2011 fri kontrollutvalet

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):

- Kommunelova.
- Forskrift for kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar.

Tilrading fra sekretariat til Kontrollutvalet:

- Arsmelding 2011 fra kontrollutvalet i Jelster kommune vert godkjent.

KONTROLLUTVALET SI TILRADING TIL KOMMUNESTYRET:




Saksutgreiing

ARSMELDING 2011 FRA KONTROLLUTVALET 1 JOLSTER

Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Vidar @vrebe

Innleiing — Kva saka gjeld

Arsmelding 2011 fr& kontrollutvalet til kommunestyret

Saksopplysningar:

Arsmelding fr3 kontrollutvalet er vedlagt.

Arsmeldinga vert stila til kommunestyret og er eit ledd i rapporteringa til dette organect. Jfr.
kml. § 77 pkt. 6 som seier at kontrollutvalet skal rapportere resultatet av sitt arbeid til
kommunestyret.

Arsmeldinga inneheld opplysningar om medlemer i kontrollutvalet, kven som har vore
sekretariat for kontrollutvalet, oppgévene til kontrollutvalet etter kommunelova §77 og
forskrift til denne, omtale av saker som har blitt handsama og informasjon om arrangement
kontrollutvalsmedlemene har delteke pa.

Arsmeldinga skal vedtakast av kommunestyret.

Sekretariatet sine varderingar:



SEKOM-sekretariat

Sekretariat for dei kommunale kontrollutvaia i Askvoll, Bremanger, Eid, Fjaler, Flora, Forde ,Gloppen, Gaular, Gulen, Hornindal, Hyllestad, Jolster,
Nausidal, Solund og Stryn

Jolster kommunestyre

ARSMELDING 2011 FRA KONTROLLUTVALET
Kontrollutvalet til Jelster kommune har i dr 2011 vore samansett slik:

Medlemer fra 01.01.2011 - 25,10.2011
Arne Sandnes (leiar)

Anders Eikds

Hékon Bergum

Varamedlemer:
Solrunn Dvergsdal
Borghild Scetre
Normann Aarseth

Medlemer fra 25.10.2011
Audun Hoyvik

Vigdis Tonning

Tom Erik Sandal

Personlege varamediemer for SP, AP, SV og FRP:
Helge Torpe

Hildegunn Seplvi Huus

May Ina Kjosnes Jarning

Personlege varamedlemer for V. H og KRF
Arne Lesto

Hilde Yndestad Halland

Irene Lesteberg Holsen

Leif Gabriel Kapstad

SEKOM-sekretariat v/Vidar Ovrebo og Asgeir Tveit har vore sekretariat for kontrollutvalet i 2011.

Virkeomrdda til kontrollutvalet er fastsett i kommunelova § 77. Til denne paragrafen er det laga eiga
Jorskrifi; ”Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar” av 15. juni 2004. Kontrollutvalet
har som intensjon & utfore kontroll- og tilsynsarbeidet, som inneber & fore tilsyn og kontroll med den
kommunale forvaltinga pd vegne av kommunestyret og sjd til at kommunen har ei forsvarleg
revisjonsordning, i samsvar med dette lovverket.

Postadresse Kontoradresse E-post Telefon Telefaks Org nr. Bankgiro
Postboks 338  Hafstadvegen21  post@sekom.no 57822290 At 577220 10 087 631 554 3705.08.32571
6802 FOGRDE 976 15 363 At

57820200 Ve

95139762 Ve



SEKOM-sekretariat

Sekretarial for dei kommunale kontroliutvala i Askvoll, Bremanger, Eid, Fjaler, Flora, Forde ,Gloppen, Gaular, Gulen, Hornindal, Hyllestad, Jolster,
Naustdal, Solund og Stryn

12011 har kontrollutvalet i Jolster hatt Fire mote der det er handsama i alt 24 saker,

Pa forespurnader fra Forum for Kontroll og Tilsyn har kontrollutvalet godkjent at FKT far legge
revisjonsrapportar handsama i kontrollutvalet i Jolster ut pG heimesida si.

Kontrollutvalet har ogsd ved hove kalla inn administrasjonen for & orientere om saker. Saleis har
administrasjonen vore i kontrollutvalet og orientert om sektor for pleie og omsorg.

I matet den 16.11.2011 tinga kontrollutvalet overordna analyse som grunnlag for forvaltningsrevisjon
Jor valperioden 2011 — 2015 fr& KRYSS-revisjon.

12011 har kontrollutvalet motteke moteinnkalling og matereferat frd IKS Jplster kommune er medeigar
i. Kontrollutvala har hove til & mote i representantskapsmote og generalforsamlingar i selskap som er
kommunalt eigde.

Kontrollutvalet har i 2011kome med tilrdding om budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet. Som falgje av
maten sekretariat og revisjon er organisert, er det berre for drifia av kontrollutvalet det er gjeve
tilrading om budsjett.

Kontrollutvalet har i 2011 komme med tilrading til kommunestyret om nytt reglement for kontrollutvalet
i Jolster kommune.

1 forste mote med nytt kontrollutval orienterte Sekom-sekretariat om sekretariatet, materutinar og rolla
og oppgavene til kontrollutvaler.

Kontrollutvalet har gjeve uttale til folgiande investeringsprosjekt i 2011:
- NAY Jolster
- Vassenden omsorgssenter — nye omsorgsbustadar.

Kontrollutvalet vedtok at dei har som intensjon at faste medlemar i kontrollutvalet skal delta pd
kontrollutvalsoppleering pa Skei den 23.01.201 2.

Som faste saker pad saklista har kontrollutvalet “Skriv og meldingar”, ”Oppfolgingsliste” og
"Eventuelt”. ‘

Utover det som er omtalt ovanfor har kontrollutvalet handsama ~Mateplan for kontrollutvalet 2011,
"Vurdering av revisor si uavhengigheit”, "Arsmelding 2010 fré kontrollutvalet” og “Arsrekneskapen
2010 for Jolster kommune .

Kontrollutvalet meiner at dei har gjennomfort oppgavene i samsvar med kommunelova § 77 og forskrifi
om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar ndr det gjeld tilsyn og kontroll med administrasjonen.

Kontrollutvalet har ogsa gjennomfort oppgava etter forskrift om kontrollutval i kommunar og
Sylkeskommunar § 4 med a sja til at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning, gjennom & handsame

Postadresse Kontoradresse E-post Telefon Telefaks Org nr. Bankgiro
Postboks 338 Hafstadvegen21  post@sekom.no 57822290 At 57722010 987631 554 3705.08.32571
6802 FURDE 976 15 363 At

57820200 Ve

95139 762 Vo



SEKOM-sekretariat

Sekretariat for dei kommunale kontrollutvala i Askvoll, Bremanger, Eid, Fjaler, Flora, Forde ,Gloppen, Gaular, Gulen, Hornindal, Hyllestad, Jolster,
Naustdal, Solund og Stryn

sak om revisor si uavhengigheit og gjennom 4 folgje med pd det arbeidet revisor leverer i form av
rapportar med meir etter tinging fra kontrollutvalet.

Skei i Jolster den 14. februar 2012

Audun Hayvik Vigdis Tonning Tom Erik Sandal
Leiar Nestleiar
Postadresse Kontoradresse E-post Telefon Telefaks Org nr. Bankgiro
Postboks 338 Hafstadvegen21  post@seckom.no 57822290 At 577220 10 987 631 554 3705.08.32571
6802 FORDE 976 15 363 At
57820200 Ve

95139762 Vo



005/11 OPPFULGINGSLISTE 1-2012 JOLSTER

Sakshandsamar: Vidar @vrebg. SEKOM- sekretariat

Dato: 07.021.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutval 14.02.2012 005/12 - Ja

Formannskap - -

Kommunestyre - -

Saksvedlegg.

- Oppfelgingsliste 1-2012 Jalster.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):

Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar.
Tilriding frj sekretariat til kontrollutvalet:

- Oppfelgingsliste 1-2012 vert teken til vitande.

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK:




Saksutgreiing

OPPFOLGINGSLISTE 1-2012 JOLSTER
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/V idér Ovrebo
Innleiing — Kva saka gjeld

Saksoppfelging.

Saksopplysningar:

Etter forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar § 20 2. ledd skal sckretariatet
bl.a. sja til at utvalet sine vedtak vert sett i verk.

Sekretariatet har ogsa som oppgéve a folgje opp saker som vert tekne opp i kontrollutvalet.
Dette kan vere saker, orienteringar og andre spersmél som har vore handsama i
kontrollutvalet, og som krev vidare handling.

Vedlagt folgjer ajourfort oppfelgingsliste pr. 07.02. 2012,

Lista vil bli oppdatert fortlaupande og lagt fram for kontrollutvalet i kvart mete.

Etterkvart som saker vert avshutta, vert dei tekne ut av lista.

Sekretariatet sine vurderingar:



Oppfolgingsliste 1-2012 - Jolster.

Status saker handsama og spersmil tekne opp i kontrollutvalet i Jolster kommune

Saker som er avslutta vil ikkje kome med pi neste statusrapport.

Saker som er tekne opp | Dato Merknad Status

04/10 Tiltak 15.02.10 15.02.10 Vedtak KU

kontrollutvalsarbeid - Orientering om drifta pé dei ulike omrida

- Tertialrapportar.

- Tilsynsrapportar frd fylkesmannen
- Kvalitetsrapportar revisor

- Orientering fi revisor

16/10 Forvalinings 30.06.10 | Frist 30.06.2011. 30.06.10 Vedtak KU - tinging godkjent, s kryss for

revisjonsprosjekt operasjonalisering, ber om gj.f.pl.

*"Verknad av 30.06.10 5. KRYSS

organisasjonsendring ved 15.09.11 E-post status s/KRYSS

pleie- og omsorgstenesta 03.11.11 E-post status v/KRY SS-revisjon

i 2006”

27/1 Eventuelt 17.09.10 17.09.10: Vedtak KU — KU-leiar tek kontakt med RM
for 4 vurdere & kalle inn adm til orientering. KU-leiar
tek kontakt med SEKOM. SEKOM s evt. melding til
kommunen.

Sjé sak 08/11

08/11 Orientering sektor | 15.02.11 15.02.11: Rdm vert kalla inn til neste maote.

for pleie og omsorg. Ikkje giennomfert pga endring i personale

14/11 Skriv og meldingar | 27.09.11 27.09.11: Vedtak KU: Teke til vitande.

15/11 Prosjekirekneskap |27.09.11 27.09.11: Tilrading til kst.

NAV — Jglster 28.09.11: s kst.

16/11 Budsjett 2012 drift |27.09.11 27.09.11: Tilrading til kst

av kontrollutvalet. 27.09.11 s, kst.

17/11 Oppfelgingsliste 3- | 27.09.11 27.09.11: Vedtak KU — Teke til vitande.

2011 Jalster

18/11 Eventuelt 27.09.11 27.09.11; ikkje teke opp saker.

19/11 Skriv og meldingar | 16.11,11 16.11.11: Vedtak i KU: Teke til vitande.

20/11 Opplering 16.11.11 16.11.11: Vedtak i KU: - Kontrollutvalet har som
intensjon at faste medlemer og varamedlemer skal delta
pa kontrollutvalsoppleringa som vert halden pa Skei 23.
januar 2012,

21/11 Overordna analyse | 16.11.11
16.11.11: Vedtak i KU: Kontrollutvalet tingar
overordna analyse frd KRYSS-revisjon.

22/11 Reglement for 16.11.11 16.11.11: KU sin tilrdding tit KS:

kontrollutvalet Kommunestyret godkjenner reglementet for
kontrollutvaiet i Jalster kommune.

23/11 Oppfalgingsliste 4- { 16.11.11 16.11.11: Vedtak KU: Teke til vitande.

2011 — Jpister

24/11 Eventuelt 16.11.11 16.11.11: Vedtak i KU:

- Mgta i kontrollutvalet skal starte k1. 12.30.
- Aktuelle motedagar er tysdag, onsdag og torsdag.

Oppdatert 07.02.12.




006/12 EVENTUELT

Sakshandsamar: Vidar @vrebe. SEKOM- sekretariat

Dato: 07.02.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 14.02.2012 006/12 - Ja

Formannskap - - - Nei

Kommunestyre - - - Nei

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK

Saksutgreiing

Saker som kontrollutvalet enskjer & kommentere, stille sparsmaél ved eller ta opp i dette

metet eller i eit seinare mete, kan gjerast her.




