Sidet

BREMANGER KOMMUNE MGTEBOK
KONTROLLUTVALET | BREMANGER KOMMUNE

Metestad: [Formannskapsalen  |Matedato: [ 2811 2012]Fra K. : 09:00
] Til KI. : 14:00
[ Faste medlemmer 1 Rontrollutvaler - WMetter  [Forrall: erknader
1. Harry Gulestgl, Skulevegen 9, 6723 Svelgen( Leiar ) X
3. Leni Lisaster, 6729 Kalvag Permisjon.
3. Leo Cirotzki, Lia 13, 6723 Svelgen. {Nestleiar) X
4. Inger Rise Hallset, Rise, 6723 Svelgen X
5. Rune Nordbotten, 6723 Svelgen. X
Personlege varamedlemmer : Motte:
1. Joar Araen, Rroveqen au, B723 ovelgen X Sak 20-2071 2.
2. Are Kjelkenes, Kjelkenes, 6723 Svelgen. X

3. Anne Sofie Hauge Igland, 6727 Bremanger.

4. Gjert Kére Solheim, 6723 Svelgen.

5. Sigrid Solheim, Kjelkenes, 6723 Svelgen

Ordferaren har mete og talerett i utvalet:
Ordfgrar og radmann far tilsendt meteinnkalling til utvalet sine mate.

Andre som mette :

SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit.
Ordferar Vidar Martin Farde sak 25-28/12.
KRYSS revisjon v/Tring Viokuhl.

| Saker som vart handsama / drgfta | metet -

SAKLISTA | MOTET :

Sak 025/12 Godkjenning av innkalling og sakliste.

Sak 026/12 Skriv og meldingar.

Sak 027/12 Vurdering av kontrakt og habilitet i smb med kommunikasjon mellom KRYSS revisjon og
forhandlingsutvalet i Bremanger.

Sak 028/12 Overordna analyse.

Sak 029/12 Plan for selskapskontroll.

Sak 030/12 Oppfelgingsliste 4-2012 — merknader -- Bremanger.

UNDERSKRIFTER:

Joar Aargen (s)
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025/12 GODKJENNING INNKALLING OG SAKLISTE

Sakshandsamar: Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat

Dato: 20.11.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 28.11.2012 025/12 - Ja

Formannskap - - - Nei

Kommunestyret - - - Nei

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK

Det var ikkje merknader til innkalling og sakliste.




026/12 SKRIV OG MELDINGAR

Sakshandsamar: Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat
Dato: 20.11.2012.
Utval Dato Uty.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 28.11.2012 026/12 - Ja
Formannskap - - - Nei
Kommunestyret - - - Nei
Saksvedlegg

SM45-12  Retningsliner for oppfelging og avslutninga av tilsyn ved lovbrot.

SM 46-12

tilsynsrapportar, datert 24.10.23012.

SM 47-12

SM 48-12

Kontrollutvalsfunksjonen, datert 02.10.2012.

SM 49-12

kontrollutvalsfunksjonen, datert 22.10.2012.

SM 50-12
SM 51-12

Tilrdding fra sekretariat til kontrolutvalet:

- Skriv og meldingar vert tekne til vitande.

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK:

Kopi av brev fra Fylkesmannen med svart til KRYSS revisjon om

E-post til Bremanger kommune om ferespurnad om svar til Fylkesmannen pa

Bremanger kommune sitt tilsvar til Fylkesmannen etter tilsyn med minoritetsspriklege
elevar i Bremanger kommune,
Kopi av brev frd KRYSS revisjon til Fylkesmannen med spersmal kring

Kommunestyresak (094/12 Kryss revisjon — samarbeidsavtale Bremanger kommune.
©Okonomirapport 2/2012.

- Vedrerande SM 46-12: Det vert purra pa tilsvar frd Bremanger kommune til Fylkesmannen pa
rapport etter tilsyn med Bremanger kommune etter bl.a. barnehagelova, datert 28.06.2012.

- Skriv og meldingar vert elles tekne til vitande.




Saksutgreiing

SKRIV OG MELDINGAR

Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit

Innleiing — Kva saka gjeld

Skriv og meldingar som vert lagt fram i metet.

Saksopplysningar:

I saka ligg alle skriv og meldingar som har kome til sidan forre kontrollutvalsmete.
Kontrollutvalet mé vurdere om det er skriv/meldingar som ber laftast opp som eiga sak.

Dersom det ikkje er skriv/meldingar som skal leftast opp som eiga sak, bar “skriv og
meldingar” takast til vitande eller det kan gjevast ein kommentar til det enkelte skrivet.

Sekretariatet sine vurderingar:



027/12 VURDERING OPPSEIINGSTID I AVTALE MELLOM BREMANGER
KOMMUNE OG KRYSS REVISJON OG HABILITET I SAMBAND MED
KOMMUNIKASJON MELLOM KRYSS REVISJON OG
FORHANDLINGSUTVALET I BREMANGER

Sakshandsamar: Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat

Dato: 19.11.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutval 19.11.2012 027/12 - Ja

Formannskap - -

Kommunestyre - -

Saksvedlegg.

- Brev med vedlegg frd Sekom sekretariat til Fylkesmannen om vurdering av sparsmaél
kring tilhevet mellom KRYSS revisjon og Bremanger kommune, datert 02.11.2012.

- E-post frd Fylkesmannen til Sekom sekrtariat om vurdering av spersmal kring tilhevet
mellom KRYSS revisjon og Bremanger kommune, datert 07.11.2012.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):

Tilriding fra sekretariat til kontrollutvalet;

- Saka vert lagt fram for kontrollutvalet utan tilrdding.

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK:

Kontrollutvalet tek saka til vitande.




Saksutgreiing

VURDERING OPPSEIINGSTID I AVTALE MELLOM BREMANGER KOMMUNE
OG KRYSS REVISJON OG HABILITET I SAMBAND MED KOMMUNIKASJON
MELLOM KRYSS REVISJON OG FORHANDLINGSUTVALET I BREMANGER
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit.

Innleiing — Kva saka gjeld

Saksopplysningar:

I kontrollutvalsmete 19.10.2012 fekk Sekom sekretariat folgjande oppdrag av kontrollutvalet i
Bremanger:

Kontrollutvalet ber om at sekretariatet vurderer folgjande to spersmal til neste mete i
kontrollutvalet 28. november 2012.
1. Vurdere om KRYSS revisjon kan leggje ned sitt virke som felgje av ei evt. oppseiing
av avtalen. _
2. Vurdere habiliteten til KRYSS revisjon overfor Bremanger kommune etter uttaler
dagleg leiar har hatt pa sida av brev fra styret i Kryss revisjon i kommunikasjon med
Bremanger kommune.

Sekom sekretariat har sendt saka over til Fylkesmannen for uttale med folgjande framstilling
av saka:

Kontrollutvalet i Bremanger kommune ynskjer a fa vurdert to sparsmal kring tilhgvet mellom KRYSS
revisjon og Bremanger kommune. Dette er nedfelt i falgjande vedtak i kontrollutvalet i Bremanger
19.10.2012;

Kontrollutvalet ber om at sekretariatet vurderer fgigjande to spgrsmal til neste mate i kontrollutvalet 28.
november 2012.
1. Vurdere om KRYSS revisjon kan leggje ned sitt virke som felgje av ei evt. oppseiing av avtalen.
2. Vurdere habiliteten it KRYSS revisjon overfor Bremanger kommune etter uttaler dagleg leiar
har hatt pa sida av brev fra styret i Kryss revisjon i kommunikasjon med Bremanger kommune.

Ad Spersmal 1
a) Konfrollutvalet vil ha vurdert om KRYSS revisjon ved ei oppseiing av avtalen fra Bremanger

kommune si side, kan leggje ned arbeidet far utlapet av oppseiingstida. Kopi av avtalen av
2.12.2004 samt vedtekter for KRYSS revisjon ligg ved.

b) Kontrollutvalet vil konkret ha vurdert om KRYSS revisjon ut i fra at dei feler misstillit p.g.a.
sparsmal kontrollutvalet eller andre i Bremanger kommune stiller eller andre hendingar, og utan at
kommunestyret eller konfrollutvalet har vendt seg til KRYSS revisjon og uttrykt misstillit gjennom
brev eller annan korrespondanse, kan leggje ned revisjonsarbeidet for Bremanger kommune.
Spaersmalet kan konkret relaterast til situasjon som oppstod da kommunestyret i Bremanger
kommune gjorde falgjande vedtak i kommunestyresak 020-12 15.03.2012:

1. Bremanger kommune seier opp avtalen om det interkommunale samarbeidet om revisjon

med KRYSS - revisjon jmf. § 2 i gjeldande avtale.



2. Forhandlingsutvalet far i oppdrag a forhandle fram ein ordna avvikling av dagens ordning
med KRYSS-revisjonen.

3. Forhandlingsutvalet far i oppdrag & ta kontakt med, og ga i forhandlingar med aktuelle
tilbydarar av/for revisjonstenester.

4. Ferdig forhandla forslag fré forhandfingsutvalet om aviale skal ga til kontrollutvalet som
gjev innstilling tif kommunestsyret i saka.

Vedtaket vart svart opp med eit brev fra styret i KRYSS revisjon til Bremanger kommune vi/ordferar. |
brevet om revisor sitt virke overfor Bremanger kommune 19.03.2012 skriv Kryss revisjon bl.a.,
«Bremanger kommunestyre har i sak 020/12 sagt opp sitf eigarskap og si deltaking i den
interkommunale samarbeidsavialen og dei vedtekter som er for Kommunerevisjonen i Yire Sogn og
Sunnfjord.

KRYSS Revisjon er lite komfortable med méten denne saka er handfert pa og méaten saka er kome opp
pa. Det manglar saksutgreiing og begrunnelse for det vedtak som er gjort i kommunestyret. Revisor
kjenner argumentasjonen, det som vart sagt og dokument som er trekt inn i to sakshandsamingar i
kontroflutvalet, hgvesvis 27.02. og 01.03.2012.

I e-post av 16. d.m. har underteikna sendt svar il kommunen v/akonomisjefen, péa farespurmad om
seeratfestasjon, der det er gjeve melding om af revisor er ikkje i stand til a signere noko for kommunen
no inntil dei juridiske sidene er kiarert». Brevet ligg ved for yiterlegare detaljar.

Ytterlegare substans til at sparsmalet ber avklarast har kome fil i etterkant av kontrollutvalsmetet
19.10.2012. Etter avtale med kontrollutvalsleiar i Bremanger kommune er dette teke med i brevet fil
Fylkesmannen. Etter vedtak i kontrollutvalet om & stille dei sparsmal som vert stilt i dette brevef, har
styret i KRYSS Revisjon gjort felgjande vedtak i mate 24.10.2012..

«1. Samstyret tek innhaldet i orienteringa fré Styreleiar og Nestleiar i Samstyret il vitande.

2. Samstyret viser til brev av 23.03.12 frd Bremanger kommune om erkleering om tilfredsstillande
revisjonstenester fra KRYSS revisjon.

3. KRYSS Revisjon kan ikkje leve med tvil om selskapet sin habilitet;- jfr. Vedtak i kontrollutvalet
19.10.12, sak 024/12 ~ om ulfering av revisjonstenester overfor Bremanger kommune, og ber om at
dette vert avklara umiddelbart og seinast innan den 07.11.2012.

4, Dersom Bremanger kommune vurderer at KRYSS revisjon ikkje er habil, vert alle revisjonstenester
innstilt med syeblikkelig virkning.» Saksutgreiing med vedtak i saka av 24.10.2012 og brev fra KRYSS
revisjon til Bremanger kommunestyre av 25.10.2012 ligg ved for neerare detaljar.

Ad Sparsmal 2
| perioden mars 2012 til oktober 2012 har det pagétt ein dialog mellom KRYSS revisjon v/styreleiar

og nestleiar pa den eine sida og Bremanger kommune v/forhandlingsutvalet p& den andre sida om
tilhgvet mellom KRYSS revisjon og Bremanger kommune. | samband med at det er blitt sendt brev
fré styret i KRYSS revisjon til Bremanger kommune v/ kommunestyret og Bremanger kommune
vfforhandlingsutvalet i Bremanger kommune, har dagleg leiar | KRYSS revisjon skrive epostar med
eigne synspunkt i saka. | kontroliutvalsmetet 19.10.2012 orienterte forhandlingsutvalet i Bremanger
kommune om dialogen og opplyste at forhandlingsutvalet hadde som utgangspunkt at dialogen var
mellom styret i KRYSS revisjon vileiar og nestleiar og forhandlingsutvalet i Bremanger kommune.

Det vert her vist til:



Brev fr KRYSS revisjon til Bremanger kommunestyre viordferar om Revisorsaka i Bremanger
— Bremanger kommune sitt eigarskap og deltaking det interkommunale revisjonssamarbeidet
KRYSS revisjon, underteikna av styreleiar, datert 30.05.2012.

E-post fra dagleg leiar i KRYSS revisjon til ordfgrar og rddmann i Bremanger kommune med
overskrift «Bremanger kommune og KRYSS revisjon, datert 01,08.2012.

Brev frd KRYSS revisjon til Bremanger kommune vfforhandlingsutvalet om Revisjonssamarbeid
med KRYSS revisjon, underteikna av leiar og nestleiar i styret i KRYSS revisjon, datert
21.09.2012.

E-post fré KRYSS revisjon med overskrift Innkalling kontrollutvalsmate 19.10.2012 vidagleg
leiar til Sekom sekretariat med kopi til ordferar, varaordferar og radmann.

Matebok samstyret KRYSS revisjon 24.10.2012.

Brev fr& KRYSS revisjon il Bremanger kommunestyre v/ordfgrar om KRYSS revisjon —
samarbeidsavtale Bremanger kommune 25.10.2012.

Konfrollutvalet i Bremanger kommune vil ha vurdert fglgjande spersmél opp mot falgjande i
forvaltningslova:

§2 eJpart, person som en avgjorelse retter seg mot effer som saken elfers direkte gjelder.

Er dagleg leiar som ogsa er noverande oppdragsansvarleg revisor i Bremanger kommune & sj pa som
part i saka?

§ 6. (habilitetskrav).

En offentlig tienestemann er ugifd til a tilrettelegge grunniaget for en avgjerelse elfer til & treffe
avgferelse i en forvaltningssak

a)ndér han selv er part i saken;
Gitt at dagleg leiar i KRYSS revisjon er part i saka;

Korleis vurderer fylkesmannen dei kommentarane og innspela som kjem fram i epostane nemnt ovanfor
opp mot habilitetskravet?

Fylkesmannen har svar pé brevet 2. november 2012. Same dag var det telefonsamtale mellom
Sekom sekretariat og Fylkesmannen om saka. Fylkesmannen sitt svar falgjer:

Vi syner til e-post til Fylkesmannen 2. november, og til telefonsamtale i dag.

I sporsmél 2 vert det bedt om ei vurdering av om dagleg leiar/noverande oppdragsansvarlege
revisor er ugild til 4 leggje til rette grunnlaget for ei avgjerd ved at han sjelv er part i saka, jf.
forvaltningslova § 6. Fylkesmannen kan ikkje gje eit konkret svar pa spersmélet. Vi kan berre
gie generel rettleiing om regelverket som kan vere aktuelt.

Slik vi forstir det gjeld saka forholdet mellom KRYSS revisjon og Bremanger kommune. Vi
har ftt opplyst at Bremanger kommune har villa sagt opp avtalen med Kryss revisjon, men at
dei seinare ombestemte seg. Oppseiinga skal ha kome pé bakgrunn av at KRYSS revisjon



ikkje ville skifte oppdragsansvarleg. Vi legg derfor til grunn at Bremanger kommune skal
treffe ei avgjerd som omhandlar dette forholdet.

Kontrollutvalet spar om dagleg leiar/oppdragsansvarleg er & sj& p& som part i saka. Her m4
kommunen vurdere om avgjerda rettar seg mot dagleg leiar/oppdragsansvarleg, eller elles
direkte gjeld han,

Vi viser ogsé til at ein offentleg tenestemann ogsa er utgild (il 4 leggje til rette grunnlaget for
ei avgjerd dersom det foreligg «andre seregne forhold ... som er egnet til 4 svekke tilliten til
hans upartiskhety, jf. fvl. § 6 andre ledd. Her skal det mellom anna leggjast vekt ps om
avgjerda i saken kan innebere serleg fordel, tap eller ulempe for han sjolv eller nokon som
han har nzr personleg tilknyting til.

Elles kan kommunen vurdere om det er dagleg leiar/oppdragsansvarleg som har ansvaret for 4
leggje il rette grunnlaget for avgjerda, eller er innspela pé e-post sende av eige initiativ?

Pa telefon vart det nemnt at dagleg leiar/oppdragsansvarleg hadde vore med pa 4 leggje til
rette grunnlaget for ei avgjerd teke av styret i KRYSS revisjon. Her gjeld forvaltningslova
sine foresegner om gildskap som elles.

Spersmél 1 gjeld tolking av samarbeidsavtalen mellom kommunane i Sunnfjord og Ytre Sogn
om revisjonstenester. Vi kan ikkje gje noko konkret svar p4 spersmalet, men vi syner her til
kommunelova § 27 (var utheving):

§ 27, Interkommunalt og interfylkeskommunalt samarbeid.

1. To eller flere kommuner, to eller flere fylkeskommuner, eller en eller fleve kommuner og en eller flere
Jvlkeskommuner, kan opprette et eget styre til losning av felles oppgaver. Kommunestyret ' og fylkestinget’ gjor
selv vedtak om opprettelse av slikt styre. Til slikt styre kan kommunestyret eller fylkestinget selv gi myndighet til
& treffe avgjorelser som angdr virksomhetens drift og organisering.

Kongen? kan gi pélegg om opprettelse av styre som nevnt i forste ledd,
2. Vedtektene for det interkommunale styre skal inneholde bestemmelser om:
a. styrets sammensetning og hvordan det uipekes,
b. omrddet for styrets virksomhet,
c. hvorvidt deltakerkommunene skal giore innskudd til virksomheten,

d. hvorvidt styret har myndighet til & ta opp ldn eller pi annen méte pddra deltakerne okonomiske
forpliktelser,

e. uttreden fia eller opplasning av samarbeidet.

3. Den enkelte kommune og fylleskommune kan i alle fall med ett drs skriftlig varsel si opp sitt
deltakerforhold i det interkommunale samarbeid og kreve seg utlost av det. Utlosningssummen fastsettes fil
andelens nettoverdi ved oppsigelsesfristens utlop, men ikke til mer enn verdien av de midler vedikonimende
kommune eller fylkeskommune har skutt inn.

Oppsigelse av avtale om interkommunalt styre kan bringes inn for departementet, * Departementet kan gi
pilegg om at samarbeidet skal fortseite i ef noermere bestemi tidsrom eller inntil videre, hvor
samfunnsmessige interesser eller hensynet til samarbeidende kommuner tilsier dette.

I farearbeida til lova stér felgjande :

Forste ledd innebeerer at avtalen er oppsigelig med et Grs varsel, selv om dette ikke er hjemlet | avtalen.
Oppsigelsen kan imidlertid ankes inn for departementet etter tredje ledd. Departementet tar § sé fall stilling til
om samarbeidet skal fortsette. Ved departementets vurdering av om palegg om fortsatt samarbeid bor gis, skal



det ikke bare legges vekt pa akonomisk belastning og ulempe for den kommune eller fylkeskommune som aonsker
d tre ut, men ogsd pa konsekvensene for de avrige deltakere og for publikum,

Som det gar fram av eposten fra Fylkesmannen, si kan Fylkesmannen ikkje gje konkrete svar
pé spersmdla. Dei kan betre gje generell rettleiing om regelverket som kan vere aktuelt.

Under telefonsamtalen vart det stilt spersmal kring samarbeidsavtalen mellom KRYSS
revisjon og Bremanger kommune pkt. 13 — Tvistemél, som lyder séleis: Eventuelle tvistar
med omsyn til tolking av vedtektene vert avgjort av Departementet/Fylkesmannen.

P4 spersmél om ein kan sende saka over til Fylkesmannen om ein kjem i den situasjon at
arbeidet vert lagt ned, stadfesta Fylkesmannen at det kan gjerast og at han evt. kan sende saka
vidare til rett instans om Fylkesmannen ikkje er rett instans.

Sekretariatet sine varderingar:

Fylkesmannen har opplyst at han ikkje kan svare konkret pa spersmala som er stillte, men at
han kan gje generell rettleiing. Det vil vere opp til kommunen og vurdere spersmaéla.

Som sekretariat for kontrollutvalet i Bremanger vurderer vi saka slik ut fr4 den rettleiinga
Fylkesmannen har gjeve.

1 a) Konfrollutvalet vil ha vurdert om KRYSS revisjon ved ei oppseiing av avtalen fra Bremanger
kommune si side, kan leggje ned arbeidet far utl@pet av oppseiingstida.

Oppseiingstida pa avtalen mellom Bremanger kommune og KRYSS revisjon er 12
manader. Dette folgjer av kml § 27 pkt. 3. Dette er i samsvar pkt. 2 i avtalen og pkt.
12 i vedtektene.

1 b) Kontrollutvalet vil konkret ha vurdert om KRYSS revisjon ut i fra at dei fgler misstillit p.g.a.
sparsmal kontrollutvalet eller andre i Bremanger kommune stiller eller andre hendingar, og utan at
kommunestyret eller kontrollutvalet har vendt seg til KRYSS revisjon og uttrykt misstillit gjennom
brev eller annan korrespondanse, kan leggje ned revisjonsarbeidet for Bremanger kommune.

Det er ikkje gjeve noko konkret svar pa spersmalet. Skulle situasjonen oppstd, vil saka
kunne sendast Fylkesmannen i samsvar med § 13 i vedtektene.

rg

2 a) Er dagleg leiar som ogsa er noverande oppdragsansvarleg revisor i Bremanger kommune & sja pa
som part i saka?

Det gar fram av fvl § 2 e at part i saka er person som ei avgjersle rettar seg mot eller som saka
elles direkte gjeld. Vi vurderer det slik at saka handlar om dagleg leiarfoppdragsansvarleg
revisor, og at han saleis er part i saka.



2 b) Korleis vurderer fylkesmannen dei kommentarane og innspela som kjem fram i epostane nemnt
ovanfor opp mot habilitetskravet?

Vivurderer det slik at dagleg leiarfoppdragsansvarleg revisor, trass dei kommentarar som kjem
fram i e-postar som er nemnde i saka, ikkje med dette har vore med & leggje til rette grunnlaget
for avgjerd i saka. Vi vurderer det slik bade med omsyn til e-postane som er nemnde og i have
til den saksutgreiinga som ligg fare for styret i KRYSS-revisjon at dagleg leiar her utelukkande
har hatt oppgéva med & ekspedere epostane og sakene, og at det er styreleiar for KRYSS
revisjon som opptrer som sakshandsamar.



028/12 OVERORDNA ANALYSE- BREMANGER KOMMUNE

Sakshandsamar; Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat

Dato:

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 28.11.2012 028/12 Ja

Formannskap - - - Nei

Kommunestyret - - - Nei

Saksvedlegg

- Oversendingsbrev, datert 19.11.12
- Dokumentet «Overordna analyse for Bremanger kommune» med vedlegg, datert
26.10.2012,

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):

Kommunelova.

Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar av 15.06.2004.
Forskrift om revisjon i kommunar og fylkeskommunar av 15.06.2004.
Kontrollutvalssak 026/11 «Overordna analyse».

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Det vert vist til dokumentet Overordna analyse for Bremanger kommune, datert 20.
november 2012 og presentasjon av Overordna analyse av Kryss revisjon.

- Overordnaanalyse vert 4 nytte som grunnlag for & prioritere prosjekt i plan for
forvaltningsrevisjon for perioden 2012-2016.

- Plan for forvaltningsrevisjon vert lagt fram som sak i neste mete i kontrollutvalet.

KontroHutvalet sitt vedtak:

- Det vert vist til dokumentet Overordna analyse for Bremanger kommune, datert 20.
november 2012 og presentasjon av Overordna analyse av Kryss revisjon.

- Overordnaanalyse vert & nytte som grunnlag for & prioritere prosjekt i plan for
forvaltningsrevisjon for perioden 2012-2016.

- Plan for forvaltningsrevisjon vert lagt fram som sak i neste mate i kontrollutvalet.



Saksutgreiing

OVERORDNA ANALYSE- BREMANGER KOMMUNE
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit

Innleiing — Kva saka gjeld

Som grunnlag for plan for forvaltningsrevisjon skal det utarbeidast overordnaanalyse.
Overordnaanalyse vert lagt fram.

Saksopplysningar:

Etter forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar skal kontrollutvalet sj4 til at
det arleg vert gjennomfert forvaltningsrevisjon i kommunen. Det skal lagast plan for
forvaltningsrevisjon i kommunen for valperioden innan 31.12. ret etter kommunevalet, i
denne omgong altsd innan 31.12.2012. Kommunestyret skal vedta planen etter innstilling fr4
kontrollutvalet.

Planen for forvaltningsrevisjon skal vere basert pa ein overordna analyse av verksemda i
kommunen ut fré risiko- og vesentlegheitsvurderingar med sikte pé & identifisere behovet for
forvaltningsrevisjon pa dei ulike einingane og tenesteomrida.

Forvaltningsrevisjon er i forskrift om revisjon i kommunar og fylkeskommunar av 15.06.2004
definert som: "Systematisk vurdering av ekonomi, produktivitet, mdloppnding og verknad ut
Jra kommunestyret sine vedtak og foresetnader. Under dette om:

a)  forvaltninga brukar ressursar til & loyse oppgaver som samsvarar med kommunestyret
sine vedtak og foresetnader,

b)  forvaltinga sin ressursbruk og verkemiddel er effektive i hove til méla som er sett pd
omrddet,

c) regelverket vert etterlevd,
d) styringsverktay og verkemiddel til forvaltninga er foremdisteniege,

e) vedtaksgrunnlaget fra administrasjonen til dei politiske organ samsvarar med
offentlege utgreiingskrav,

f} resultal i tenesteproduksjonen er i trad med kommunestyret sine foresetnader og/eller
resultat for verksemda er nadd. "

I kontrollutvalssak 026/11 ”Overordna analyse”, vedtok kontrollutvalet at det vart tinga
overordna analyse frd Kryss revisjon.

Vi vel 4 handsame overordna analyse i eit mete for metet om plan for forvaltningsrevisjon for
4 gje kontrollutvalsmedlemene hove til & setje seg godt inn i overordna analyse og ha heve til,
etter at overordna analyse er presentert av revisor, 4 tenkje gjennom kva
forvaltningsrevisjonsprosjekt ein ber prioritere i plan for forvaltningsrevisjon.

Kryss revisjon har no utarbeidd overordna analyse. Denne er datert 20.11.2012. Kryss
revisjon presenterer overordna analyse i metet.



SEKOM -sekretariat har ein mal for plan for forvaltningsrevisjon. Malen vil bli nytta som
SEKOM-sekretariat sitt forslag til ”Plan for forvaltningsrevisjon”. Denne vert lagt fram i
neste mote. Kontrollutvalet si oppgéave vil vere & velje 3 — 5 prosjekt i dokumentet «Plan for
gjennomfering av forvaltningsrevisjonsprosjekt, 2012 — 2016 Bremanger kommune”, i denne
omgong gjerne pé eit overordna nivé, som skal leggjast inn i prioritert rekkjefelgje i planen.

Sekretariatet sine vurderingar:



029/12 PLAN FOR SELSKAPSKONTROLL - BREMANGER
KOMMUNE

Sakshandsamar: Vidar Gvrebs. SEKOM- sekretariat

Dato: 05.10.2012
Utval Dato A Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 28.11.2012 29/12 - Nei
Formannskap - - - Nei
Kommunestyret - - Ja
Saksvedlegg

- Dokumentet “Plan for selskapskontroll Bremanger kommune 2012 —2016” med

vedlegg.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):

Kommunelova.

Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar av 15.06.2004.
Kommunestyrevedtak 082/12 Eigarskapsmelding for Bremanger kommune 2012.
Eigarskapsmelding for Bremanger kommune 2012,

Tilriding fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Planen for selskapskontroll i Bremanger kommune for perioden 2012 ~ 2016 vert
godkjent.

Kontrollutvalet si tilrading til kommunestyret:

1. Planen for selskapskontroll i Bremanger kommune for perioden 2012 — 2016 vert
godkjent.
2. Kommunestyret prioriterer 4 f& gjennomfert eigarskapskontroll i Firda Billag AS.



Saksutgreiing

PLAN FOR SELSKAPSKONTROLL - BREMANGER KOMMUNE
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Vidar @vrebe

Innleiing - Kva saka gjeld

Det skal lagast plan for kontroll av selskap Bremanger kommune eig 100% av eller er
medeigar i for valperioden 2012 — 2015.

Saksopplysningar:

Det vert vist til utkast til plan for selskapskontroll for Bremanger kommune for utfyllande
opplysningar.

Etter forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar, skal det lagast plan for
selskapskontroll for valperioden innan 31.12. &ret etter kommunevalet, altsi innan
31.12.2012. Kommunestyret skal vedta planen etter innstilling fra kontrollutvalet.

Selskapskontroll kan delast i to kategoriar:

1. Eigarskapskontroll inneber hovudsakleg & kontrollere at den som utgver eigarskapen
for kommunen gjer dette i samsvar med gjeldande lover og reglar og i samsvar med
kommumnestyret sine vedtak og faresetnader.

2. Forvaltningsrevisjon inneber & g inn i selskapet 4 sji pa ekonomi, produktivitet,
méloppnding og verknad av vedtak og foresetnader.

3. Kommunelova § 80 gjev ogsd heimel for at kontrollutvalet og kommunen sin revisor
kan gjere undersekingar. Dette treng d4 ikkje nedvendigvis vere eigarskapskontroll og
forvaltningsrevisjon.

Eigarskapskontroll er etter § 77 pkt. 5 i kommunelova obligatorisk for alle selskap kommunen
er medeigar i sjolv om desse ikkje er 100% kommunalt eigde.

Kva selskap ein kan gjennomfere forvaltningsrevisjon i avgrensar seg i §80 i kommunelova
ved at kontrollutvalet og kommunen sin revisor berre har innsynsrett i selskap som er 100%
kommunalt eigde. Det er likevel ikkje til hinder at ein kan be ikkje kommunale eigarar om &
fa innsynsrett. I aksjeselskap der den kommunale eigardelen er 2/3 eller meir, kan dei
kommunale eigarane gjennom vedtektsendring opne for fullt innsyn.

Kontrollutvalet skal i denne saka gje innstilling om plan for selskapskontroll. Kommunestyret
gier vedtak etter innstillinga fra kontrollutvalet.

Sekretariatet sine vurderingar:



030/12 OPPFOLGINGSLISTE 4-2012 OG MERKNADER - BREMANGER

Sakshandsamar: Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat

Dato: 20.11.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutval 28.11.2012 030/12 - Ja

Formannskap - -

Kommunestyre - -

Saksvedlegg.

- Oppfelgingsliste 4-2012 Bremanger.
Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):
Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar.

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Oppfelgingslista 4-2012 Bremanger vert teken til vitande.

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK:

- Neste mete vert sett til mandag i veke 912013.

- Oppfelgingslista 4-2012 Bremanger vert teken til vitande.




Saksutgreiing

OPPFGOLGINGSLISTE 4-2012 BREMANGER
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit.
Innleiing — Kva saka gjeld

Saksoppfelging.

Saksopplysningar:

Etter forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar § 20 2. ledd skal sekretariatet
bl.a. sja til at utvalet sine vedtak vert sett i verk.

Sekretariatet har ogsé som oppgéve & folgje opp saker som vert tekne opp i kontrollutvalet.
Dette kan vere saker, orienteringar og andre spersmél som har vore handsama i
kontrollutvalet, og som krev vidare handling.

Vedlagt folgjer ajourfort oppfelgingsliste pr. 20.11 2012

Lista vil bli oppdatert fortlaupande og lagt fram for kontrollutvalet i kvart mete.

Etterkvart som saker vert avslutta, vert dei tekne ut av lista.

Sekretariatet sine vurderingar:



Oppfoelgingsliste 4-2012 - Bremanger.

Status saker handsama og spersmal tekne opp i kontrollutvalet i Bremanger kommune

Saker som er avslutta vil ikkje kome med pd neste statusrapport.

Saker som er tekne opp

Dato

Merknad

Status

05/09 Kontrollutvals-
arbeid tiltak

13.03.09

18.03.09 Vedtak KU — tiltak gjennomferast.
18.03.09: Brev til adm om tiltak ku-arbeid.
-Orientering frd adm

-Tertialrapportar

-Tilsynsrapportar

25/11
Forvaltningsrevisjonsrapp
ort Sjglvkostberekningar
VAR-sektoren.

14.11.11

Oppfelging av kommunestyret sine
merknader til rapporten.

14.11.11: Tilrdding til kst.
14.11.11 s/kst.
19.01.12 Vedtak kst sak 010/12

26/11 Overordna analyse

14.11.11

14.11.11 Vedtak KU — Tinge hji KRYSS
07.02.12 Brev fr& KRYSS til Bremanger k

002/12 Skriv og
meldingar.

27.02.12

27.02.12 Vedtak KU —
- Vedrerande SM 03-12: Kontrollutvalet ber

om § fa tilsvaret fr4 kommunen.

Kontrollutvalet vil oppmode om at ein set i

verk tiltak snarast uavhengig av frist fra

Fylkesmannen.

05.03.12 Brev til Bremanger kommune.

29.05.12 Svar vedlagt KU sak 012/12 SM
11-12.

29.05.12 Lat sak om SM 03-12 sté.

003/12 Innkjepsrutinar —
orientering v rddmannen

27.02.12

27.02,12; Vedtak KU:

1. Kontrollutvalet ber om & fa tilsendt dei
system og rutinar som vert sett i verk av
Bremanger kommune vedrerande
innkjepsordningar,

2. Elles blir orienteringa fra ridmannen teken
til vitande.

05.03.12 Brev til Bremanger kommune,

007/12 Oppfalgingsliste 1
—2012 — merknader —
Bremanger kommune

27.02.12

27.02,12: Vedtak KU -

2 Vedrerande val av forvaltningsrevisjon, sa
blir val av revisjonsprosjekt utsett til
kommunestyret har vedteke Plan for
forvaltningsrevisjon.

011/12 Godkjenning av
innkalling og sakliste

29.05.12

29.05.12 Vedtak KU —
- Leiar er inhabil i sak 14-15/12.
- Sak 18/12 vert flytta forst pa lista.
- Under skriv og meldingar vert det
teke opp at ein kalla inn 1.
varamedlem fast.
29.05.12 E-post til utvalsmedlemene om at 1,
vara mi mote som fast medlem medan ein
fast medlemn har permisjon eitt &r, samt at det
blir fast ordning at 1. vara meter fast. [ tida
di ein av dei faste medlemene har permisjon,
moter 2. vara fast.
10.10.12 Brev til Bremanger kommune om
evt. suppleringsval til
kontrollutvalet grunna permisjon.

020/12 Godkjenning av
innkalling og sakliste

19.10.12

19.10.12 Vedtka KU — Godkjent.

021/12 Skriv og
meldingar

19.10.12

19.10.12 Vedtak KU —
- Kontrollutvalet oppmodar




administrasjonen om at det i saker der
kontrollutvalet har uttalt seg vert skrive i
saksdokumenta som gir til kommunestyret at
sakene har vore til kontrollutvalet for uttale.
- Kontrollutvalet ber om 4 f3 tilsendt
tilsvara Bremanger kommune har gjeve
Fylkesmannen eiter tilsynsrapportane etter
tilsyn med serskild sprékopplering for
minoritetsspriklege elevar i grunnskulen
skuledret 2011/12 av 11.05.2012 og
tilsynsrapport etter lov om barnehagar av
28.06.2012.
- Kontrollutvalet tek til vitande at
FHU rapporterer resultatet av sitt arbeid
rundt revisorsaka til kommunestyret.
- SM 43-12 vert utseit til neste mete,
- Kontrollutvalet tek resterande skriv
og meldingar til vitande.

Sak 22/12 Budsjett 2013 | 19.10.12 19.10.12 Tilrading til kst.

for drift av kontroll- 24.10.12 s. Bremanger kommune.

utvalet.

Sak 23/12 Plan for 19.10.12 19.10.12 Vedtak KU — Utsett til neste mete.
selskapskontroll 2012 -

2016

Sak 24/12 19.10.12 19.10.12 Vedtak KU - Oppfalgingsliste 3-

Oppfelgingsliste 3-2012
merknader - Bremanger

2012 Bremanger vert teken til vitande.

Kontrollutvalet ber om at sekretariatet
vurderer felgjande to spersmal til neste meate
i kontrollutvalet 28. november 2012,

1. Vurdere om KRYSS revisjon kan
leggje ned sitt virke som falgje av ei
evt. oppseiing av avtalen.

2. Vurdere habiliteten til KRYSS
revisjon overfor Bremanger
kommune etter uttaler dagleg leiar
har hatt pé sida av brev frd styret i
Kryss revisjon i kommunikasjon
med Bremanger kommune.

Oppdatert 20.11.12.




