SEKOM-sekretariat

Sekretariat for dei kemmunale kontrollutvala i Askvoll, Bremanger, Eid, Fjaler, Flora, Forde, Gaular, Gloppen, Gulen, Hornindal, Hyllestad, Joister,
Naustdal, Solund og Stryn

£ Innkalling til mate i Kontrollutvalet - Gaular kommune

Utval: Kontrollutval - Gaular kommune

Matedato: 22,10.2012

Motetid: 09.00

Stad: Materommet

Matenr.: 312012

Innkalling: Faste medlemmer i utvalet og radmannen (sak 024 — 026/12),

Melding til: Ordferar(meterett), KRYSS-revisjon(meterett) og varamedlemmer (vert

evt. innkalla etter neermare beskjed).
Dersom De ikkje kan meote, gje melding pa telefon §7 82 22 90 eller 976 15 363, eller pa e-postadresse:
post@sekom.no

SAKLISTE

22/12 Godkjenning av innkalling og sakliste.

23/12 Skriv og meldingar.

24/12 Orientering om Helse- sosial- pleie- og omsorgssektoren.

25/12 Orientering - system og rutinar for 4 halde svarfristar.

26/12 Oppfelging kommunestyret sine merknader til forvaltningsrevisjonsprosjektet
«Sjelvkostberekningar VAR-sektoreny.

27/12 Status forvaltningsrevisjonsprosjekt — Innkjepsfunksjonen i Gaular kommune.

28/12 Budsjett 2013 — Drift av kontrollutvalet.

29/12 Oppfelgingsliste 3-2012 Gaular.

30/12 Eventuelt.

Sande i Sunnfjord 12.10.2012

Aud Lunde (s)
-leiar-

Asgeir Tveit

EXOM-sakreliriat

b it 3 At et A K o ottt
Postadresse Kontoradresse E-post Telefon Telefaks Org nr. Bankgiro
Postboks 338  Hafstadvegen 21  post@sekom.no 57822290 At 57722010 987 631 554 3705.08.32571
6802 FORDE 976 15 363 At

57820200 Ve
95139762 Ve



022/12 GODKJENNING INNKALLING OG SAKLISTE

Sakshandsamar: Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat

Dato: 11.10.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 22.10.2012 022/12 - Ja

Formannskap - - - Nei

Kommunestyret - - - Nei

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK




023/12 SKRIV OG MELDINGAR

Sakshandsamar: Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat

Dato: 11.10.2012.

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr., organ

Kontrollutvalet 22.10.2012 023/12 - Ja

Formannskap - - - Nei

Kommunestyet - - - Nei

Saksvedleg

SM 09-12:  Brev fra kontrollutvalsieiar ti] kontrollutvalsmedlemene om mateplikt til mote
0g melding om forfall, datert 29.06.12.

SM10-12:  Vedtak kst sak 035/12 Rekneskap og arsmelding 2011 — godkjenning,

SM 11-12: Rekneskapsrapport juni 2012,

SM 12-12:  Rapport selskapskontroll Firda Billag AS.

SM13-12:  Vedtak kst sak 022/12 Referatsaker

SM 14-12:  Vedtak kst sak 060/12 Suppleringsval kontrollutvalet.

Tilriding fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Skriv og meldingar vert tekne ti] vitande.

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK:




Saksutgreiing
SKRIV OG MELDINGAR

Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit

Innleiing — Kva saka gjeld

Skriv og meldingar som vert lagt fram i metet.

Saksopplysningar:

I saka ligg alle skriv og meldingar som har kome il sidan forre kontrollutvalsmete.
Kontrollutvalet mé vurdere om det er skriv/meldingar som ber loftast opp som eiga sak.

Dersom det ikkje er skriv/meldingar som skal laftast Opp som eiga sak, ber “skriv og
meldingar” takast til vitande eller det kan gjevast ein kommentar til det enkelte skrivet,

Sekretariatet sine varderingar:



SY109-12.
SEKOM-sekretariat

Sehretariat for dei kenmmunale kontroflutvala i Askvoll, Bremanger, Eid, Fjaler, Flora, Forde, Gaular, Gloppen, Gulen, Hornindal, Hyllestad, Jolster,
Naustdal, Solumd og Stryn

Kontrollutvalsmedlemene og varamedlemene til kontrollutvalet i Gaular

Forde, 29.06.2012
Dykkar ref.: Var ref.: At Refunr.: 323/12 Arkiv: Gaular

KONTROLLUTVALET - MGTEPLIKT TIL MOTE — MELDING OM FORFALL

Til fleire av kontrollutvalsmata som har vore i denne valperioden har det vore mange forfall og sein
melding om forfall. Vi gjer merksame p4 at dei som er valde til kontrollutvalet har meteplikt. Mateplikt
i kontrollutvalet er heimla i kml § 40 pkt. 1.

§ 40. Rett og plikt til & delta i mater i kommunale og flkeskommunale organer.

1. Den som er vaigt som medlem av kommunalt eller fvlkeskommunalt folkevalgt organ, plikter & delta i
organets mater, med mindre det foreligger gyldig forfall.

Arbeidstaker har krav pa fvi fra arbeid i det omfang dette er nadvendig pd grunn av meteplikt i
kommunale eller fylkeskommunale folkevalgte organer. Arbeidstaker har ogsd rett til permisjon fr-a sitt
arbeid i fire ar eller for resten av valgperioden for & utfore heltids- eller deltids kommunalt eller
Jlkeskommunalt verv.

Vi ber kontrollutvalsmedlemene om 4 respektere mateplikta.

Dersom det ma meldast forfall til mete, skal dette skje til Sekom sekretariat. Telefonnummer til Sekom
sekretariat star p4 innkallinga til mata. Forfall ma meldast si snart det let seg gjere, slik at det vert
mogeleg & kalle inn vararepresentant, og slik at denne fir hove til & farebu seg til mate.

Med helsing

Magnar Hellebust (s)
-leiar kontrollutvalet-

A Tond

Asgeir Tveit

EROM-sefatarist

e e e by g 10 5,
Kopi: Gaular kommunestyre
Postadresse Kontoradresse E-post Telefon Telefaks Org nr. Bankgiro
Postboks 338 Hafstadvegen21  post@sekom.no 57 822290 At 577220 10 987 631 554 3705.08.32571

6802 FGRDE 976 15 363 At
37820200 Ve
95139762 Ve



SHA0-12

' Matebok for Gaular kommune

Utvalssaksnr Utval Matedato
053/12 Formannskapet 11.06.2012
035/12 Kommunestyret 28.06.2012
Axkiv: FE-210

Saksmappe: 11/866

Sakshandsamar: HE@

Dato: . 06.06.2012

Rekneskap og drsmelding 2011. Godkjenning.

Ridmannen gjev slik tilrading til vedtak:
Arsmelding og rekneskap for 2011 vert godkjent.

Inndekking av underskot pa drift og investering vert teke med under budsjettrevisjon for
2012.

Handsaming i Formannskapet 11.06.2012:
Tilrddinga vart samregystes godkjend.

FS-053/12 Vedtak:
Arsmelding og rekneskap for 2011 vert godkjent.

Inndekking av underskot pé drift og investering vert teke med under budsjettrevisjon for
2012. '

Handsaming i Kommunestyret 28.06.2012:
Formannskapet si tilrdding vart samrgystes vedteke.

KS~035/12 Vedtak:
Arsmelding og rekneskap for 2011 vert godkjent.

Inndekking av underskot pa drift og investering vert teke med under budsjettrevisjon for
2012.



Saksdokument:
Nr T Dok.dato Tittel Avsendar/Mottakar

1 I 15.08.2011 Revisjonsnotat momskopm KRYSS revisjon
Gaular kommune 3. termin

2011

2 1 06.01.2012 Avslutning av KRYSS revisjon
arsrekneskapen for 2011

4 T 15.01.2012 Endelig berekning av Statens pensjonskasse

pensjonskostnader for lzrere
i grunnskoler for 2011 med

budsjettal for 2012
3 1 17.01.2012 Beregning 2011 KLP
5 1 20.02.2012 Kontrollrapport 2011 Skatteetaten
vedkomande
skatteoppkrevjarfunksjonen i
Gaular kommune
8 I 28.03.2012 Innsending av rekneskap Fylkesmannen i Sogn og Fjordane
2011
9 1 23.04.2012 Revisjonsberetning 2011 Kryss Revisjonen
10 T 14.05.2012 Revisjonsmelding 2011 KRYSS revisjon
6 U 15.05.2012 Ré&dmannen sitt tilsyn i KRYSS-revisjon
forhold til risiko for
misleghald m.m. .
11 I 16.05.2012 Arsrckneskapen 2011 - KRYSS revisjon
oversending av rev.
rekneskap til kontrollutv.
Saksutgreiing:

Rédmannen viser til arsmelding og rekneskap med revisjonsmelding i eigne dokument.

Rekneskapet viser eit underskot pa drifta pa kr. 1.629.055. P4 investering er det eit
meirforbruk pa kr. 1.198.783.

Revisjonen har peika p4 ein del foringar som skulle vore gjort annleis. Dette og inndekking
vil bli teke opp i budsjettrevisjon for 2012

Kontrollutvalet har i sak 14/12 radt il at rekneskapet vert godkjent med dei presiseringar som
er gjort fra revisjonen.

Helge Falid
Radmann
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VN

1 Innleiing
1.1 Bakgrunn

Kontrollutvalet i Sogn og Fjordane fylkeskommune har i vedtak den 21.06,11 gatt inn for &
giennomfore selskapskontroll 1 Firda Billag AS. I bestillingsdokumentet er det opplyst at
foremdlet er 4 oppfylle gjeldande lovkrav til gjennomfering av selskapskontroll.

Firda Billag AS tok i 2010 over landtransportdelen til Fjordi. I tillegg vart selskapet i 2010
omgjort 3 eit interkommunalt selskap (IKS) til eit aksjeselskap (AS). Selskapst driv ogs i
2011 med 4 gjennomfere sterre organisatoriske endringar i selskapet. Desse elementa var
tilleggsmoment for at kontrollutvalet har sett det som interessant 4 i gjennomfart ein
selskapskontroll i form av eigarskapskontroll av selskapet.

1.2 Taremil

Faremélet med eigarskapskontrollen er & kontrollere kotleis fylkeskommunen forvaltar sine
eigarinteresser i selskapet; med det om dei gjer dette i samsvar med fylkestinget sine vedtak
og foresetnadar |. For Firda Billag AS sin del vert fylkeskommunen sine eigarinteresser i
selskapet ivareteke via fylkeskommunen sin representant i generalforsamlinga.

Eigarskapskontroll er ein avgrensa kontroll, Det betyr at kontrollen avgrensar seg til ein
vurdering av om eigarane har etablert tilfredsstillande rammar for styring, og at verksemda
faktisk opererer i trdd med faremalet, Kontrollen omfattar ikkje sjelve aktivitetane i selskapet,
s& som kvaliteten pé tenestene som selskapet leverer eller om selskapet nér sine mal, Dette er
forhold som kan kontrollerast gjennom forvaltningsrevisjon.

Intensjonen med regelverket om selskapskontroll var m.a. & sikre dei folkevalde betre
innsyn og kontroll med den delen av den fylkeskommunale verksemda som er organisert som
interkommunale selskap eller aksjeselskap.

1.3 Framgangsmaite

Rapporten byggjer pa informasjon fra selskapet sin eigar (fylkeskommunen), styret og
administrasjonen, samt opne kjelder som t.d. Foretaksregisteret, Proff.no med fleire,

Kontrollen har ei brei tilnzrming, Vi vil p8 bakgrunn av det ikkje gjennomfere nokon
grundige undersekingar av moglege funn.
Funna vert vardert opp mot:

Aksjelova

Offentleglova

Lov om offentlige anskaffelser
Selskapets vedtekter
Tilrddingar frd KS'Eierforum

. & & & »
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¢ Fylkeskommunen si Eiganmelding for 2010 og til dels 2011.

Hovudfokus i rapporten vil vere negative funn. Det betyr at det som i utgangspunktet er i
aorden vil ikkje verte gjenstand for neerare omtale.

2 Om konsernet

Firda Billag AS vart stifta 18.06.2010 ved omgjering fi4 eit interkommunalt selskap til eit
aksjeselskap.

Firda Billag AS er cit konsern, Konsernet bestod ved utgangen av 2010 av :

Firda Billag AS
Transferd AS -eigd 100 % av Firda Billag AS
SRB Anleggstransport AS  -eigd 51 % av Transferd AS

Konsernet har gjort ein del nye organisatoriske endringar i 2011, m.a. er selskapet Firda
Billag Buss AS fisjonert ut av morselskapet og morselskapet har oppretta eit nytt
dotterselskap; Fjordane Reisebyrs AS. Det nye organisasjonskartet til konsernet er lagt ved
som vedlegg nr 1.

Selskapet driv innafor persontransport (buss), godstransport pa veg, bilutleige (AVIS),
reisebyrd, verkstad for tunge kjeretoy og eigedomsforvalining.

Firda Billag AS har sitt hovudkontor i Ferde kommune og avdelingar i Flore, Dale, Sandane
og Sogndal. Btter kjepet av Transferd AS fré Fjord! har selskapet i tillegg fatt avdelingar i
Kaupanger, Otta, Stryn og Alesund.

Ved utgangen av 2010 hadde selskapet 348 tilsette,

Aksjekapitalen i selskapet er pa kr 10.000.000,- og er fordelt pa 10.000 aksjar kvar palydande
kr 1.000,-. Aksjane fordeler seg slik mellom eigarane i selskapet:

Eigar-/
Eiparar/aksjonaerar Forretningskontor  Tal  Pédlydande __stemmeandel
Askvoll kommune Askvoll 569 1000 5,69 %
Balestrand kommune Balestrand 443 1000 4,43 %
Bremanger kommune Svelgen 717 1000 7,17 %
Fjaler kommune Dale 600 000 6,00 %
Flora kommune Florg 1447 1000 14,47 %
Ferde kommune Ferde 1236 1000 12,36 %
Gaular kommune Sande 609 1000 6,09 %
Gloppen kommune Sandane 1017 1000 10,17 %
Hyllestad kommune Hyliestad 458 1000 4,58 %
Hayanger kommune Heyanger 782 1000 7,82 %
Jalster kommune Skei 517 1000 517 %
Naustdal kommune Naustdal 454 1000 4,54 %
Stryn kommune Stryn 651 1000 6,51 %




N

Sogn og Fjordane
fylkeskommune Leikanger 500 1000 5.00%
SUM 10 000 100 %

2.1  Selskapsforhold

Det interkommunale selskapet var i si tid etablert gjennom eit spleiselag for & sikre
infrastrukturen i Sunnfjord. Fylkeskommunen kom inn som eigar saman med 13 kommunar
ved at fylkeskommunen i 1997 overtok FSF (Fylkesbéatane i Sogn og Fjordane) sin eigardel i
det opphavlege lutalaget,

Fylkeskommunen opplyser at seskapet vart endra til eit AS grunna nye rammevilkar. Det var
eit naudsynt tiltak for & sikre selskapets konkurransekraft,

Saka vedr. omdanninga vart handsama i fylkestinget 07.04.2010 under sak 0009/10. Med
vising til saksframstillinga i saka stér det :

“ Om bakgrunnen for omdanninga skreiv administrerande direkior Peter Midthun:
Rutebilneeringa er 1 sterk endring. I dag er ca 40 % av den samla bussproduksjonen i
landet lagt ut pd anbud. I lgpet av fi ér vil dei resterande 60 % verie lagt uf. Dette
betyr at Firda Billag ikkje lenger vil verte beskyita av sin omrddekonsesfon. I avtalen
selskapet i dag har med Sogn og Fjordane fylkeskommune er def opna for at anbod
kan takast i bruk innar vért konsesjonsomrdde fi& Gr 2014. Det belyr at heile eller
deler av den produksjonen selskaper i dag utforer kan verte overtat! av andre. Dette
avkar risikoen ved drifta betydeleg. Néw anbod er fatt i bruk i konsesjonsomrédet vil
Firda Billag vere eit heilkommersielt selskap. Ein ser det som lite hensiktsmessig bade
Jor eigarane og for selskapet & fortsette med IKS-modellen under slike ranmevilkér. ”

Det er ikkje utarbeida ein eigen aksjonzraviale mellom eigarane, Vediektene regulerer det
som er ngdvendig.

Omsetnad av aksjar er regulert gjennom selskapet sine vedtekter.

Vurdering og tilrdding:

Konsernet har ikkje utarbeidd oversikter over moglege n&rstande relasjonar mellom sentrale
personar i selskapa i konsernet. Ved farespurnad til adm.dir, s& kjenner ikkje han til slike
relasjonar i konsernet. Vi meiner det er viktig at selskapet syner merksemd til problematikken
for & unngd at det oppstér uheldige dobbeltroller mellom t.d. styremediem/tilsette og
kundar/leveranderar.

Med vising 1l pkt 7.4.1 i del I i Eigarmeldinga til fylkeskommunen om Styret sitt ansvar og
Tilvidingar frd KS"Eierforum Nr. 12 vil vi tilrd af konsernet utarbeider ein Rolleoversikt
over styra, direkterane og andre sentrale personar | konsernet,

2,2 Avtalemessige forhold

Selskapet folgjer ikkje Lov om offentlege anskaffelser, Dette vert grunngjeve med at

konsernet i all hovudsak driv forretningsdrift i konkutranse med andre. Per i dag er det berre

dotterselskapet Firda Billag Buss AS som driv til dels utanfor konkurranse gjennom at ein del
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av bussdrifta, som gér pa rute- og skulebussproduksjon, er beskytta via konsesjon. I lgpet av
nokre 4r vil ogsd den delen verte konkurranseutsett. Adm. dir. ser det som vanskeleg og
unaturleg 4 skilje bussdrifta i ein del som er konkurranseutsett og ein del som er
konsesjonsbeskytta. Alle sterre innkjep vert regulert av anbod og dei falgjer prinsippa for god
forretningsskikk i alle prosesser. Leiinga i konsernet har gjort ei skriftleg vurdering av
konsernet sett opp mot Lov om offentlege anskaffelser, og har konkludert med at konsernet
ikkje kan operere i ein konkurranseutsett marknad, samstundes som Lov om offentlege
anskaffelser gjeld for konsernet,

Vurdering og tilrdding:

Lov om offentlege anskaffelser er eit komplisert og omfattande lovverk. Dotterselskapet
Firda Billag Buss AS kan, uansett om heile drifta vert konkurranseutsett, likevel hayre inn
under Lov om offentlege anskaffelser med vising til Forsyningsforskriften. Lov om -
offentlege anskaffelser kan ogsa gjelde for privat eigde selskap dersom tenesta gar ut pa: (sja
§1-3, ¢ i Forsyningsforskriften om kva for aktiviteter som er omfatta )

“ drive rutenett beregnet pa yielse av offenlige tjenester i forbindelse med transport
med jernbane, quiomatiserie systemer, sporvei, trolleybuss, buss eller kabel. Nér det
gielder transportijenester, skal et nett antas & foreligge dersom driftsvilkérene for
tjenesten er fastiagt av vedkommende myndighet i en EQS-stat. Driftsvilkéir kan for
eksempel veere hvilke ruter som skal betjenes, hvor stor kapasiteten skal veere og hvor
ofte rutene skal beljenes.

Vi vil tilri af konsernet fir uffort ei juridisk vurdering av bide morselskapet og
dotterselskapet Firda Billag Buss AS seit opp mot Loy om offentlige anskaffelser,

Konsernet har ikkje skonomiske forpliktingar utover pant i lan og festekontraktar pa deler av
cigedommane. Alle léneavtalar vert handsama og godkjent av styret, vanlegvis gjennom
arlege budsjett og finansieringsplanar. Konsernet har ikkje forpliktingar nér det gjeld
erstatningar eller mangelkrav overfor tredje part. Alle naudsynte skadeforsikringari
konsernet er i orden og alle bygningar og nyare bussar er fullt ut forsikia.

Vurdering og tilrdding:

I Halgje styret og adm. dir. har konsernet ikkje teikna styreansvarsforsikring, Ifelgje
Tilrédingar fid KS Eierforum Nr. 16 vert det tilradd at selskapa teiknar sarskilt
styreforsikring for alle styremedlem i selskap med begrensa ansvar, Forsikringa vil eventuelt
gielde det gkonomiske ansvaret og ikkje det strafferettslige,

Vi vil pi bakgrunn av det tilri at konsernet feiknar styreansvarsforsikring for alle
styremedlem i konsernel,

Konsernet nyttar eksterne ridgivarar innan IT, ein del tekniske omvéder og pa verkstaden. |
samband med dei store organisatoriske endringar som konsernet er og har vore i, har det gitt
ein del ekstra midlar il juridisk bistand og radgivingstenester fr& konsernets valte revisor, [
2011 reknar adm. dir. at konsernet totalt vil ende opp i ein plass mellom 2 og 3 mill. brukt til
ckstern radgiving.




2.3 Forpliktingar vis av vis offentlege instansar

I folgje adm.dir. har ikkje konsernet uoppgjorte skatte- eller meirverdiavgiftskrav og
naudsynte transportleyve og busskonsesjonar er i orden. Konsernet har besek av
arbeidstilsynet 4 til 5 gonger i &ret og branntilsynet med jamne mellomrom. Utover mindre
merknadar fid arbeidstilsynet kjenner ikkje adm, dir, til andre forpliktingar vis a vis offentlege
instansar,

24 Juridiske forhold

Styret seier at det ikkje er kjent med irregulare eller straffbare forhold relatert til konsernet,
Konsernet har i folgje adm.dir. ikkje tvistar for domstolane, konfliktar med
samarbeidspartnarar eller tilsette,

Virdering og tilréding:
Styret og adm.dir. meiner at konsernet ikkje heyrer inn under Offentleglova. Viser og til
adm.dir. sine skriftlege vurderingar av tithava.

Med vising til af konsernet er 100% offentleg eigd vil vi tilrd at konsernet gjer ei juridisk
vurdering av om Offentleglova sine reglar likevel gjeld for heile eller deler av konsernet,

2.5  Organisasjonen
Organisasjonskart for morselskapet i konsernet er lagt ved som vedlegg nr 2.

Konsernet har ikkje formelle bonusordningar for dei tilsette. Det er ikkje uavklarte
tilsettingstilheve i konsernet, men utarbeiding av nye arbeidsavtaler for dei tilsette jf.
omorganiseringa er per i dag ikkje avsluita. Nedbemanning i samband med omorganiseringa
har skjedd ved naturleg avgang.

Sjukefrdveret varierer, men har gitt ned det siste dret. Det er for 2. kvartal 2011 pa litt over 5
%, dvs at det er under gjennomsnittet for bransjen, Konsernet har eige HMT- system med
eigen tilsett som har hovudansvaret for oppfelging av systemet. I folgje adm. dir. fungerer
HMT-systemet tilfredsstillande. Det vert gjennomfort AMU-mete annakvar ménad der alle
avviksrapportar vert felgt opp. For 2011 er det registrert 14 mindre ulykker. Det er ikkje tale
om ulykker som har fert til lengre sjukefrdvaer.

2.6 Miljp

Konsernet driv ikkje forureinande verksemd utover det som hgyrer til bransjen, Adm.dir.
peiker pa at bussbransjen er ein av dei mest miljgvennlege métar a drive persontransport pa.
Konsernet har kontroll over alle eventuelle utslepp frd verkstaden jf. HMT systemet.

2.7  Framtidsutsikter

Adm. dir. ser pa bussdrifta som ein av konsernets sterste utfordringar, Firda Billag var for 20
ar sida eit av dei sterste busselskapa i landet. I dag er det er eit av dei minste. Med full
konkurranseutsetting 1 lopet av nokre f3 ar, der mange forventar at det berre vil vere 4-5 store
einingar igjen som driv bussverkseind i heile landet, gir Firda Billag AS og bussdrifta ein
usikker framtid i imete. Leiinga ser likevel pd bussdrifta som ei av kjerneoppgavene i




konsernet, og satsar fortsatt pa 4 vere med i konkurranse med andre. Konsernet farebur seg pa
framtidig konkurranse ved m.a. & bygge opp kompetansen i konsernet omkring anbod og
anbodsrutinar. Eit anna satsingsomrade innan bussdrift som leiinga 1 konsernet ser pa kan
vere & fA il avtalar med gode samarbeidsparinarar.

Konsetnets produkter kan inndelast slik eiter storleik:
1) Godstransport (sterst )
2) Bussdrift
3) Reiselivsverksemd
4) Verkstaddrift
5) Drift av fast eigedom

Konsernet vil ha ei framtid ogsa utan bussdrifia. Godstransport er storst og er konsernets
store satsingsomrade. Reise og eigedom er mindre deler av konsernet, men er likevel viktige
og trygge inntektskjelder som har synt gode resultat,

Konsernet arbeider for tida med viktige endringar og omorganisering av verkstaden som dei
forventar vil gi resultat gjennom effektivisering og med det betre resultat.

@konomiske forhold som kan forverre konsernets drift i framtida, er renteauke og
dieselprisar. Prisauken pa diesel dei siste dra har m.a. fort til at konsernet har tapt og tapar i
samband med konsesjonsavtalene som konsernet har med fylkeskommunen.

2.8 Konsernets gkonomiske uftsikter

Rekneskapen for 2010 syner eit resultat/overskot p4 kr 370 000,-. Opptent eigenkapital er per
31.12.2010 pa kr 102 429 000,-, :

RESULTATREKNESKAP 2010
Konsernrekneskap Ja

Sum driftsinntekier 346 057 000
Drifisresultat 2798 000
Resultat for skatt 421 000
Arsresultat 371 000
BALANSEREKNESKAP

Sumn anleggsmidlar 303 891 000
Sum omlepsmidiar 92 189 000
Sum gigenkapital 102 429 000
Sum minoritetsinteresser 2721000
Sum gjeld 290 930 000
REKNESKAPSANALYSE 2010:

O inntening:
Tatalrentabilitet 0,85 %

Om soliditet;
Eigenkapitalandel 25,86 %




Om likviditet:

Likviditetsgrad 1 1,08
Likviditetsgrad 2 1,03
3 Styret

Styret forholder seg, i tillegg til aksjeloven og selskapsvedtektene, til styreinstruks vedteke av
styret i mote 13.04.2011 samt styret sin arsplan vedieke 13.01.2011. Instruksen omhandlar
mete; -hyppigheit, -struktur, -protokoll, -informasjon, samt styremedlemmene sine rettigheiter
og plikter. Av saker som er spesifisert/(nemnd) i styreinstruksen er:

» styret sin meteplan for komande ar
arsrekneskap og drsmelding
planar og budsjett for selskapet
saker som gjeld investeringar av betydeleg omfang i heve selskapet sine ressursar
vedtak som gér pa rasjonalisering eller omlegging av drifia som vil medfere sterre
endringer eller omdisponeringer av arbeidsstokken
I styret sin moteplan for 2011 kjem det fram at selskapets strategiar og vegen fram er fast sak
pé meta. Styret har informert at dei gjennomfarer isikovurderingar av drift, skonomi og
misligheter lepande gjennom &ret.

s & & o

Det er ikkje utarbeidd eigen instruks for adm.dir., men stillinga vert regulert som ein del av
styreinstruksen. Adm.dir. veit tilsett av og eventuelt sagt opp av styret, og stér for den daglege
leiinga av konsetnet, Adm.dir skal fylgje dei retningslinjer og palegg som styret har gitt.

Styret hadde ved utgangen av 2010 slik styresamansetning;

Leiar: Agnar Stromsnes
Medlemmar: Monica Oppedal, Rita Lilletvedi, Olve Grotle og Steinar Talle
Tilsette sine representantar: Arne Raheim og Gunvor Beate Bjordal

Vedtektenes § 10 regulerer valnemnda. Det skal vere ei valnemnd med 5 medlemmar.
Valnemnda skal leggje fram forslag om samansetning av styret med unntak av styremedlem
som skal veljast av og blant dei tilsette, Dei 3 sterste aksjonaerane i selskapet har rett til & velje
minst 2 av medlemmene i valnemnda, Dette er i trdd med KS-anbefaling om kommunal
eierskap nr. 10,

Arsrapport og Arsmelding vert sendt ut til selskapets aksjonerar. Det giennomferast formelt
eigarmete gjennom mete i generalforsamling ein gong i &ret, I tillegg kan eigarane
gjennomfore andre eigarmeter for & drsfte ei sak utan at det vert gjort formelt vedtak i saka.
Styret eller adm.dir. kjenner ikkje tif at det er gjennomfert slike eigarmater i samband med
Firda Billag AS.

Vurdering og tilrdding:

Av selskapsvedtektene § 7 gar det fram at styret er vedtaksfert ndr meir enn halvparten av
medlemmane er til stades. Styret fattar sine vedtak ved vanleg fleirtal, I styreinstruksen stir
det at styret kan gjere vedtak ndr meir enn halvparten av medlemmane er til stades i metet,
eller deltek i styrehandsaminga. I tillegg stér det i styreinstruksen at ved likt tal stemmer gjeld
det styreleiar har stemt. Vidare at dei som har stemt for eit forslag som inneber ei vesentleg
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endring i selskapet, m4 alltid utgjere meir enn ein tredel av samtlege styremedlemmar.
Tilleggspresisering jf. hayringsnttale Jrd Firda Billag AS: Vi forstdr siyreinstruksen siik at
siyret her meiner tilhove der ikkfe alle styremediemma er med pé matet, 1 slike hove kan eit
Heirtal pé moter utgjere mindre emm ein fredjedel av samilege styremedienina,

Styreinstruksen stemmer ikkje overeins med selskapsvedtektene. Det kan bidra til uklare
retuingslinjer ved styreh andsaming, Vi vil tilvd at styret gier vurderingar ay vediektene og
styreinstruksen I forhold til 4 vstferming og stemmefleirial | siyresaker,

4 Revisor

Firda Billag AS sin revisor er revisjonsselskapet Deloiite AS med kontor i Ferde. Revisor hat
svart pd skriftleg farespurnad v SF revisjon IKS. Informasjonen fr revisor har ikkje gjeve
grunnlag for narare oppfelging i samband med gjennomforinga av cigarskapskontrollen.

S Generalforsamling

Det ordingere matet i generalfors amlinga skal etter vedtektene haldast innan 6 ménadar etter
utlapet av rekneskapsaret. Det vert innkalla ti] generalforsamling med 2 vekers varsel.

Vurdering og tilréding:

I folgje selskapsvedtektene § 9 skal generalforsamlinga fastsetja resultatregnskap og balanse ,
herunder medrekna disponering av overskot eller dekking av underskot, I folgje aksjelova §5-
5 skal den ordineere generalforsamlinga handsame felgjande sakar sitat:

“godljenning av drsregnskapet og drsberetningen, herunder utdeling av utbytte”.
Godkjenning av styret si &rsmelding star ikkje nemnd i selskapsvedtektene § 9.

Selskapsvedtektene stemmer ikkje overeins med aksjelova, Vi vil Joresld at
generalforsamlinga gjer vurderingar av selskapsvedtektene pd nemnde punkt opp mot
aksjelova,

Andre saker son1 vert handsama i det ordinere meotet § generalforsamlinga, er fastsetti ngav
eventuelt konsernresultat og konsernbalanse, handsaming av valkomiteen sine innstillingar p&
dei val som skal gjennomforast | tillegg til val av valkomite, Det er fylkesordfarar Nils R,
Sandal som er valt til 4 mpte for fylkeskommunen i generalforsamlinga. P4 motet i
generalforsamlinga 20.05,2011 motte Inge Horstad med fullmakt som representant for
fylkeskommunen,

Kommunikasjon og eigaroppfelging utanom meta i generalforsamlinga skjer i folgje
fylkeskommunen gjennom uformel] kontakt,
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6 Eigarstyring

Ved farespurnad om det er utarbeida eigarstrategi for Firda Billag AS viser fylkeskommunen
til Eigarmeldinga. Fylkeskommunen har fom 2008, fast ein gong i 4ret, ei Eigarmelding oppe
til handsaming i fylkestinget,

Fylkeskommunen si eigarmelding har 2 hovuddeler. Del I omhandlar fylkeskommunen sin
eigarpolitikk og del I omhandlar dej einskilde selskapa som fylkeskommunen ef g eller er
medeigar i eller har tilknyting til pé anna méte (t.d. stiftingar), Kap. 4 i del I seier noko om
kva forventningar fylkeskommunen har il etikk og samfunnsansvar til selskap der
fylkeskommune er cigar eller deleigar, Kap. 7 punkt 4 i del I seier noko om kriterium for
utpeiking av styremedlem i selskapa.

Fylkeskommunen si Eigarmelding er i trid med KS'anbefalingene om1 kommunalt elerskap,
nr2,

Yed spersmal til fylkeskommunen om mélformuleringar og viktig verdidokument viser det til
Eigarmeldinga, Fylkeskommunen syner og til Eigarmeldinga ved spersmal om eventuelle
strategiar, retningslinjer eller instruksar som fylkeskommunen har utarbeida for styret og
administrasjonen i Firda Billag AS,

P2 forespurnad til styret i Firda Billag AS om deira forhold til fylkeskommunen si
Eigarmelding, s& kjenner dei ikkje til den, Adm. dir. kjenner til fylkeskommunen si
Eigarmeldinga,

Ved ferespurnad til styret i Firda Billag AS om eigarane har utabeida strategiar og
retningslinjer for styret og administrasjonen i selskapet s& kienner styret ikkje til det.

Adm.dir. reiser med jamne mellomrom Ppa besek til sine aksjonerar for dialog om konserncts
framtidsutsikter pa eit overordna nivé. Hans inntrykk frd meta er at det er stor semje mellom
eigarane omkring dei store strategiske grepa som er gjennomfart 2010 0og 2011,

Tilrading:

Med vising til ES ‘anbefualinger om kommunait eierskap Ny. 3 vil vi filré at det i eit
overordna nivd vert utarbeida rutings pé form, innhald og kommunikasjon i samband med
Syikeskommunen sine strategiske forventningar og krav til Firda Billag utover def som
Kjem fram av det ordincere motet § generalforsamliinga. Dette bor ntarbeidast i samrid med
dei andre eigarane av Firda Billag AS,

I samsvar med rutinane i Eigarmeldinga rapporterer tylkeskommunen sin representant i
generalforsamlinga til fylkesutvalet.

Konsernet har byija sitt arbeid med wtarbeiding av konsernets etiske retningslinjer. I
fylkeskommunen si Ei garmelding, del I, kap. 4 stdr det noko om fylkeskommunen sine
forventingar (il selskapa dei eig eller er medeiger i knytt il etiske retningslinjer. Vi vil tilca at
Firda Billag AS i sitt vidare arbeid med konsernets etiske retningslinjer vurderer dei
forventningar og krav som kjem fram av fylkeskommunen si Eigarmelding.
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Vurdering og tilréding:

Fylkeskommunen kjenner ikkje til at det er utarbeida andre kriterier for samansetning av
styret enn det som kjem fram av selskapets vedtekter, Selskapsvedtektene seier ikkje noko om
kriterier for valsamansetning av styret. Det vert ikkje gjennomfart nokon form for evaluering
av styret utover styret sin eigen evaluering av sitt arbeid.

Vi vil tilrd at det vert utarbeida rutinar for kriterie og kompetansevardering ay
styresamansetning i samsvar med KS"Anbefulinger om kommunalt eierskap, Nr 11, Dette
ansvaret ligg hos eigarane,

7 Heyring

Utkast til rapport vart oversendt til styret og adm.dir. ved Firda Billag AS og til Sogn og
Fjordane fylkeskommune den 17.10.2011 il uttale.

Heyringsuitalen fr4 Firda Billag AS er lagt ved som vedlegg nr 3 og hayringsuttalen fid Sogn
og Fjordane fylkeskominune er lagt ved som vedlegg nr. 4.

T'uttalen 4 Firda Billag AS er det synt til ein fakta feil jf. pkt, 2.7 i rapporten om inndeling av
storleiken pa konesernet sine tenester/produkt. I den endelege rapporten er dette retta pa slik
at inndelinga no skal vere korrekt.

Vi har i tillegg p4 bakgrunn av Firda Billag AS sine kommentarar til pkt. 3 i rapporten om
styret og stemmefleirtal lagt til ein liten presisering i pkt. 3 i rapporten

8 Konklusjon
P2 bakgrunn av gjennomfrt eigarskapskontroll vil vi tilr3 at Firda Billag AS:

* utarbeidar ein rolleoversiki over senfrale personar | kousernet jf. pkt. 2.1
rappovrten

s far utfort ei juridisk vurdering av bide morselskapet og dotterselskapet Firda Billag
Buss AS sett opp mot Lov om offentlege anskaffelser jf. pkt. 2.2

» teiknar styreansvarsforsikring for alle styremedlem i konsernet jf. Pt 2.2,
Jar utfort el juridisk vardering av om Offentleglova sine regler gjeld for heile eller
deler av konsernet jf. pkt, 2.4

o gjer ei vurdering av selskapsvedtektene og styreinstruksen vedr, stemmefleirial jf,
DAL 3

s gjer el vurdering av innhaldet i selskapsvedtektene i forhold til dei formelle krava i
aksjeloven jf. pkt, 4

Vivil i tillegg tilrd at Sogn og Fjordane fylkeskommune i samréd med dei andre eigarane:

¢ utarbeider rutinar knytt fil eigarane sine strategiske forventningar og krav til
konsernet jf. pkt. 6
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* ufarbeider
Jor evalue;

rutinar for kriterie- og kompetansesamansetning av styret samf rafinar
ing av styret med junne mellomrom I pht. 6
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VEDLEGS NR. D

Marianne Vara

Fra: Peter Midthun <peter@firda-billag.no>

Sendt: 31. oktober 2011 13:02

Tik: Marianne Vara

Kopi: Agnar.Stromsnes@incgruppen.no

Emne: Selskapskontroll Firda Billag AS

Vedlegg: SF revisjon tilbakemelding frd Boyum 17.10.11.pdf
SF-revisjon

v/ Marianne Vara

Det vert vist til rapport mottatt fra deg. Rapporten vart gjennomgatt i Firda Billag AS sitt styre i mgte den 18.10.
Underteikna vart bedt om & gi tilbakemelding.
Vi kan gi flg tilbakemelding:

Rolleoversikt — rapportens pkt 2.1, Dette skal vi f& utarbeidd.

Juridisk vurdering vedr lov om off anskaffelser. Vi skal f vurdert dette, Vi er imidlertid kjent med at
busselskap der Fylkeskommunen

har betydelig stgrre eigarandel enn hos oss ikkje fylgjer denne. Dette fylgjer av var konkurranseutsetting.
Styreansvarsforsikring, Slik vi ser det er dette noko styret sjglv m3 ta stilling til.

Offentlegheitslova. Same svar som pkt 2 over.

Selskapsvedtekter kontra styreinstruks. Viser til vedlagt uttale fr& Bayum. Styreinstruksen vil verte endra pa
eit punkt,

Selskapsvedtekter kontra aksjelova, Vi viser til vedlegg frd adv Gunnar Bgyum der dette er vurdert.

Vi har elles kommentar til pkt 2.7. der du har delt inn omrade etter storleik. Verkstaddrifta var er stgrre enn
eigedomsdrifta.

Mvh

Firda Billag AS

Peter Midthun




N

Peter Midthun

Fras gunnar.boyum@no.pwe.com

Sendt; 17, oktober 2011 19;23

Tik Peter Midthun

Emne; Re: VS: Utkast tif rapport til heyring

Vedlagg: Felgjebrev utkast til rapport til hayring.pdf; Utkast til rapport.pdf
Hal,

Eg viser til mottatt utkast til rapport fr4 SF revisjon sin selskapskontroll hos Firda Biflag AS, og dit spersméal om eg
hat kommentarar tii forholdet om vedttektene er i samsvar med aksjelova,

| vedtektene § 7 gar def fram at styret er vedtaksfart "ndr meir enn halvparten av medlemmane er il stades”, Eiter
aksjelova § 6-24 felgjer det at styret kan treffe beslutning "nér mer enn halvdelen av medlemmene er til stede eller
deltar | styrebehandlingen". Eg har Ikkje sett slyreinstruksen, men eg forstar det slik at den har samme ordlyd som
aksjelova, Etter min vurdering har aksjelovalstyreinsiruksen og vedtekiene samme reelle innhald sjglv om
formuleringa er fitt uiik,

| vediektene § 7 star det vidare at styret fallar sine vedtak med vanleg fleirial. Det er opplyst at det | styrelmnstruksen i
tlegg stér at ved fikt tal stemmer gleld det styrelelar har stemt. Etter min oppfatning er det ikkje hoko motsetning i
dette. Ogsa stter aksjslova § 6-25 felgjer det at eln beslutning av styret krever at fieirialet av del slyremedlemmans
som daltek | handsaminga av ei sak, stemmer for, Dette er utgangspunktet og det er det som ogsa er nedfelt i
vedtektene. Ved stemmelikheit falgjer det vidare i aksjelova § 6-25 at matelsiaren har dobbeltstemme, Dette vil 0gsé
gielde ved stetmmelikheit | beshulningar hos slyret | Firda Billag AS, Dsfte som faigje av el naturieg forstaing av
samspetet mellom vedtekiene og aksjelova, jf ogsa vedtektene § 11 som viser tll aksjelova nér det gjeld forhold som
ikkje er regulert | vedtektene. Salels er det efter min oppfatning Ingen motsetning mellom vedtekter, styreinstruks og
aksjelov nar det gjelder at det generelt sett er vanleg fleirtalskrav for beslutningar fatta av styret i Firda Billag AS, men
at styrelelar har dobbelistemme ved stemmelikhelt,

I vediektens § 9, 2. ledd, bokstav a, gar fram at generaforsamiinga skal fastsette resultatrekneskap og balanse, her
medrekna disponering av overskot eller dekking av underskot. Av aksjelova § 5-5 gar det fram at generalforsamlinga
skat godkjenne drsrekneskapet og arsmeldinga, herunder utdeling av utbytte. Eg er samd f at det 1 vedtektene godt
kunne stalt at generalforsamiinga ogsa skal godkjenne arsmeldinga {i tiilegg ti godkjenning av arsrekneskapen).
Dette har imidiertid ingen praktisk betydning, i og med al generalforsamlinga i h t aksjslova uansett ma godkjenne
drsmeldinga. Dat er salels heller lkkje moistrid mellom vedtektene og aksfelova i denne samanheng da aksielova gir
anvisning pa noko ut over det som ekplisitt felgjer av vedtektene, Igien vises fil samspelet mellom vetektene og
aksjelova, jf vedtektene § 11 som viger til aksjelova néar det gjeld forhold som ikkie er regulert i vedtekiens, Eg viser
ogsa til at aksjelova glelder pa generelt grunnlag. Berre dersom vedtektene positivt gir ultrykk for noko anna vil
aksjelova sine reglar kunne fravikast, dog med den avgrensing at i mange filfeller kan vedtekiene ikkje ha mindre
strenge reglar enn aksjelova. Slik sett or det pé det reine at generalforsamiinga i Firda Billag AS uanseit ma
godkfenne arsmeldinga i selskapet, sjalv om dette ikkje konkret gar fram av vedtektene. (For ordens skuld: Det er
heller ikkje noko | vedtektene som gir uttrykk for af generalforsamlinga ikkje skal godkjenne drsmeldinga.)

Ta gjerne kontaki som det er spersmal om noko.

Med venleg helsing/Kind rezards,
Advokatfirmaet Pw(

Gunnar Beyum

PwC | Partner | Nasjonal Partner

Phones +47 95 26 13 13 | Switehboard: 02316 {+47 95260000)

EZmail: gunnar.boyum@ano.piwe.com

Advokatfirmaet PricewaterhouseCoopers AS, company no. 988 371 084 MVA

Visiting address: Naustdalsvelen 1 B, 6800 Forde | Postal address: Posthoks 375, N-6802 Forde

Partner in charge/Lavyer In charge: Gunnar Boyum

Med mindre anvel skyiftlig oo avialt, ev alle vire Lienester nmfaife! av viire ahmi nnelige avtalevilkie.
Unless otherwise agreed in writing, all mur services are based wpou ovr Teyms of Agreemant.

The information transmitted 5 intended only for the person or entity to which it is addressed and may contai confidential and/or privileped matarial,
Any review, retransmilssion, dissemination or other wsg of, or taking of eny action in reliance upon, this information by persons or entities other than the
intended reciplent is proliibited, If you recetved this in error, please contact the sender and delete the material from any computer,
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SOGN OG FJORDANE FYLKESKOMMUNE Fylkesrddmannen

Sakshandsamar;

Kierstt Dassland

E-post: kjerstl.dossland@sfi.no
Tif: 57 65 61 55

Vér ref,
Sak nr.: 11/3916-3
Gle alltid opp var ref, ved kontakt

Interat knr,

Sogn og Fjordane Revisjon IKS 31308/11
Att: Masianne Vara Byklar vef.
Dato

LEIKANGER, 31.10.2011

Selskapskontroll 2011 — heyringsuttale fr fylkeskommunen

Viviser til dykkar brev dagsett 17, oktober, inkludert utkast til rapport fra giennomfort
selskapskontroll i Firda Billag AS.

Sogn og Fjotdane fylkeskommune meiner at cigatrolla, inkludert strategiske forventningar til
selskapa og rutinar for styresamansetning, et ivaretatt gjennom dei rutinane som er etablett i
eigatmeldinga,

Eigarrolla, og atbeidet med eigarmeldinga, et likevel under stadig utvikling, og fylkeskommunen
vil ta med seg innspela vidare i denne prosessen.

Med helsing
Jan @hlckers Kjersti Dossland
fylkesrdidmann juridisk radgjevar

Fylkeshuset | Askedalen 2 | 6863 LEIKANGER | TIf.: 57656100 [ Fa: 57656101 | Bankalro: 3761.07.00050 2 e
postmottak.sentraladm@sfi.no | wwwisfl.no | Org.nr.: NO 941 388 841 MVA - —kﬁ% o '




v -Matebok for Gaular kommune

Samlesal

- S—
RENIG &

Utvalssaksnr Utval Matedato

022/12 Kommunestyret 28.06.2012

Avgjerd av: Arkiv: Arkivsaknr.
Saksansv.: Helge Felid Objekt:

Referatsaker

Nr Dok.ID T Dok.dato Avsendar/Mottakar Tittel

1 12/4839 I 31.05.2012 KRYSS revisjon Arsrapport og arsrekneskap

for 2011

2 12/5284 I 13.06.2012 KS Sogn og Fjordane Nota vedr. krisesenter,

v /fylkesekretzer Jan  incestsenter og

Ryste overgrepsmottak
12/3319 I 04.042012 KUD Fastsetting av valgdag 2013
12/3306 I 02.042012  Sunnfjord miljeverk Vassrapport og &rsmelding
12/4737 1 31.05.2012 Samarbeidsforumi  Referat frd mete i SiS 25.

Sunnfjord mai 2012
6  12/4907 I 05062012 Gaular kommune Rekneskapsrapport Mars

Lh o

2012
7 12/4927 I 06.06.2012 Kontrollutvalet i Matebok 25.05.12 %

Gaular kommune
8 12/5127 I 12.062012 Nemnda for nasjonal Nasjonal turistveg,
turistveg Gaularfjellet. referat fr mate
30.05.12

Merknad:

Handsaming i Kommunestyret 28.06.2012:

Det var ingen merknad til innkalling og sakliste, utover det at kommunestyrerepresentantane
opplevde det som uoversikteleg da det er svart mange saker pé saklista, store mengder
utsendte dokument. I mange saker vart det ogsa ettersendt mange saker og dokument.

Dette gjorde det vanskeleg for kommunestyrerepresentantane & halde oversikta.

Innkalling og sakliste med ovannemnde merknad vart godkjent,



Kari Birkeland og Joar Aarnes vart valde til 4 skrive under moteboka.
Orientering om Ferdepakken v/ styreleiar; Oddvar Flete. Orienteringa varte ca. 30 min.
Det var ingen merknad til refererte saker. Radmannen orienterte og svara pa sparsmal i

referatsak nr. 6; Rekneskapsrapport.

KS-022/12 Vedtak:

Det var ingen merknad til innkalling og sakliste, utover det at kommunestyrerepresentantane
opplevde det som uoversikteleg da det er svart mange saker pa saklista, store mengder
utsendte dokument. I mange saker vart det ogsd ettersendt mange saker og dokument.

Dette gjorde det vanskeleg for kommunestyrerepresentantane & halde oversikta.

Innkalling og sakliste med ovannemnde merknad vart godkjent,
Kari Birkeland og Joar Aarnes vart valde til § skrive under moteboka.
Orientering om Ferdepakken v/ styreleiar; Oddvar Flzte. Orienteringa varte ca. 30 min.

Det var ingen merknad til refererte saker. Ridmannen orienterte o g svara pa sporsmaél |
referatsak nr. 6; Rekneskapsrapport.



Kontrollutvalet for 2011 —2015:
Medlem:

leiar: Aud Lunde (SP)

nestleiar: Jarl Tyssekvam (H)
Lars Egil Viken (SP)

Hanne Sofie S=terlid, (Krf)

Laila Oppedal (Ap)

Varamedlem:

Terje Vallestad (SV)

Svein Heggebg (SP)

Karl Kristian Myrmel (SP)
Sylvia Hoff Brakestad (H)

Unni Gjerland Lervik (Krf)

el

Handsaming i Kommunestyret 02.10.2012:

Punktvis reysting over formannskapet si tilriding:

Punkt 1: Samreystes vedteke.
Punkt 2: Samreystes vedteke,

KS-060/12 Vedtak:

L. Magnar Hellebust vert friteken som medlem i kontrollutvalet.

2. Kontrollutvalet for perioden 2011 — 15 vert slik:

Kontrollutvalet for 2011 — 2015:
Medlem:

leiar: Aud Lunde (SP)

nestleiar: Jarl Tyssekvam (H)
Lars Egil Viken (SP)

Hanne Sofie Szterlid, (Krf)
Laila Oppedal (Ap)

Varamedlem: \

1. Terje Vallestad (SV)

Svein Heggeba (SP)

Karl Kristian Myrmel (SP)
Sylvia Hoff Brakestad (H)

Unni Gjerland Lervik (Krf)

G L
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024/12 ORIENTERING ~ HELSE SOSIA

L PLEIE OG OMSORG I

GAULAR

Sakshandsamar; Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat

Dato:

Utval Dato Uty.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 22,10.2012 024/12 - Nei

Formannskap - - -

Kommunestyret - - -

Saksvedlegg

- Brev frd kontrollutvalet til Gaular kommune den 29.06.2012.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):

- Kontrollutvalssak 008/09 “Kontrollutvalsarbeid — tiltak”
- Kontrollutvalssak 020/12 «Orientering — helse- sosial-

Gaulary.

Tilrdding fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Orienteringa fra helse- sosial- pleie-

Kontrollutvalet sitt vedtak:

pleie- og omsorgssektoren i

0g omsorgssektoren vert teken til vitande.




.,)‘\‘

Saksutgreiing

ORIENTERING - HELSE SOSIAL PLEIE OG OMSORG I GAULAR
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit

Innleiing — Kva saka gjeld

Orientering om helse- sosial- pleie- og omsorgssektoren i Gaular kommune.

Saksopplysningar:

I kontrollutvalssak 008/09 “Kontrollutvalsarbeid — tiltak™ 11.02.2009 vart det bl.a. gjort
vedtak om 4 innfere ordning med 4 katle inn ridmannen for & f3 orientering om drifta pa dei
ulike omrada i kommunen.

I kontrollutvalssak 020/12 Orientering om helse- sosial- pleie- og omsorgssektoren gjorde
kontrollutvalet folgjande vedtak: Kontrollutvalet kallar inn rédmanne til neste mate i

kontrollutvalet for a orientere om helse- sosial- pleie- og omsorgssektoren.

Administrasjonen i Gaular kommune er pr. brev 29.06.12 varsla om at ein vil bli kalla inn til
neste mete i kontrollutvalet, og at ein ferebur ei kort orientering (30 — 45 min) om helse-
sosial- pleie- og omsorgssektoren der aktuelle tema til domes kan vere oppgéver, regelverk og
retningsliner etaten skal folgje, vedtak ein m4 etterleve, resultat i have til mal for etaten og
seerskilte utfordringar etaten star overfor intern og eksternt.

Sekretariatet sine vurderingar:



SEKOM-sekretariat

Sekretariat for dei kommunale kontrollutvala i Askvoll, Bremanger, Eid, Fjaler, Flora, Forde, Gaular, Gloppen, Gulen, Hornindal, Hyllestad, Jolster,
Naustdal, Selund og Stryn

Gaular kommune

6873 SANDE I SUNNFJORD

Forde, 29.06.12

Dykkar ref.: Vir ref.: Jor.:  320/12 Arkiv: Gaular

ORIENTERING HELSE- SOSIAL- PLEIE- OG OMSORGSTENESTA

Kontrollutvalet i Gaular heldt mete 25.05.12. Under matet, sak 20/12 Orientering — Helse- sosial pleie-
og omsorgstenesta 1 Gaular vedtok kontrollutvalet at det ynskjer orientering fri raidmannen om helse-
sosial pleie- og omsorgstenesta.

I samband med neste mete i kontrollutvalet ber kontrollutvalet om at administrasjonen ferebur ei kort
orientering (30 — 45 min.) om helse- sosial- pleie- og omsorgstenesta der aktuelle tema til demes kan
vere oppgéver, regelverk og retningsliner tenesta skal felgje, vedtak ein mé etterleve, resultat 1 hgve til
madl for tenesta og serskilte utfordingar tenesta stir overfor internt og eksternt.

Innkalling til metet vil bli sendt dykk omtrent ei veke for metet.

Neste mete 1 kontrollutvalet i Gaular er sett til 25. oktober 2012. Vi tek atterhald om endring pa denne
metedatoen.

For kontrollutvalet
A sl
Asgeir Tveit

Postadresse Kontoradresse E-post Telefon Telefaks
Org nr. Bankgiro
Postboks 338  Hafstadvegen 21 post@sckom.ne 57822290 At 57722010 987 631 554 3705.08.32571
6802 FORDE 976 15 363 At

57820200 VJ
95139762 VO



025/12 ORIENTERING —
SVARFRISTAR

Sakshandsamar:

Dato:

Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat

SYSTEM OG RUTINAR FOR A HALDE

Utval

Dato

Utv.-
Saksnr.

Status

Yedtaks-
organ

Kontrollutvalet
Formannskap
Kommunestyret

22.10.2012

02512

Nei

Saksvedlegg

- Brev frd kontroltutvalet til Gaular kommune den 29.06.2012.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):

- Kontrollutvalssak 021/12 «Orientering - overhalding svarfristar i Gaulary,

Tilrading fri sekretariat til kontrollutvalet:

- Orienteringa om system og rutinar for 4 halde svarfristar vert teken til vitande.

Kontrollutvalet sitt vedtak:



Saksutgreiing

ORIENTERING - SYSTEM OG RUTINAR FOR A HALDE

SVARFRISTAR
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit

Innleiing — Kva saka gjeld

Orientering om svarfristar.

Saksopplysningar:

I kontrollutvalsmete 25.05.2012 tok kontrollutvalet opp sak om at dei ynskjer orientering om
kva rutinar og system har pa dei ulike tenesteomrada slik at dei sikrar at svar pa farespurnader
vert gjeve i samsvar med lova. Kontrollutvalet gjorde folgjande vedtak i sak 021/12
Orientering — overhalding svarfristar i Gaular: m helse- sosial- pleie- og omsorgssektoren
gjorde kontrollutvalet folgjande vedtak: Kontrollutvaler kallar inn radmanne til neste mote i
kontrollutvalet for & orientere om overhalding av svarfristar.

Administrasjonen i Gaular kommune er pr. brev 29.06.12 varsla om at ein vil bli kalla inn til
neste mate 1 kontrollutvalet for & orientere i saka.

Sekretariatet sine vurderingar:



SEKOM-sekretariat

Sekretariat for dei kommunale kontrollutvaln i Askvoll, Bremanger, Eid, Fialer, Flora, Forde, Gaular, Gloppen, Gulen, Horuindal, Hyllestad, Jolster,
Naustdal, Selund og Stryn

Gaular kommune

6873 SANDE I SUNNFJORD

Forde, 29.06.12

Dykkar ref.: Vér ref.: At Jar.:  321/12 Arkiv: Gaular

ORIENTERING OVERHALDING SVARFRI \STAR

Kontrollutvalet 1 Gaular heldt mete 25.05.12. Under metet, sak 21/12 Orientering — Overhalding
svarfristar i Gaular vedtok kontrollutvalet 4 kalle inn rAidmannen til neste mete i kontrollutvalet for &
orientere om overhalding av svarfristar.

Kontrollutvalet ynskjer informasjon om kva rutinar kommunen har pa tenesteomréda i kommunen, slik
at svar vert gjeve i samsvar med lova.

Innkalling til metet vil bli sendt dykk omtrent ei veke for metet.

Neste mete i kontrollutvalet i Gaular er sett til 25. oktober 2012. Vi tek atterhald om endring p4 denne
metedatoen.

For kontrollutvalet

Asgeir Tveit
" SEKOM-sekretariat

kgt . Ao Bisihon s, 58 Byl P Fvii,
B e h

Postadresse Kontoradresse E-post Telefon Telefaks
Org nr. Bankgiro
Postboks 338  Hafstadvegen 21  post@sekom.no 57 822290 At 57722010 987631 554 3705.08.32571
6802 FURDE 976 15 363 At

57820200 V&
951 39762 Vd



026/12 OPPFOLGING AV KOMMUNESTYRET SINE MERKNADER
TIL FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT
SJOLVKOSTBEREKNINGAR VAR-SEKTOREN

Sakshandsamar; Asgeir Tveit SEKOM- sekretariat

Dato:

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 22.10.2012 026/12 - Nei

Formannskap - - - Nei

Kommunestyret - - - Ja

Saksvedlegg:

- Brev frd Sekom sekretariat til Gaular kommune, datert 29.06.12.
- E-postar mellom Sekom sekretariat og Gaular kommune, datert 10.10.12.
- E-postar mellom Sekom sekretariat og Kryss revisjon, datert 10. — 15.10.12.

Ikkje vedlagte dokument
Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar.
Kontrollutvalsak 016/10,

Tilriding fra sekretariatet til kontrollutvalet:

1. Kommunestyret tek til vitande at administrasjonen delvis har falgt opp merknadane
kommunestyret hadde i kommunestyresak 05/11 10.03.2011 til
forvaltningsrevisjonsrapporten «Sjelvkostberekningar VAR-sektoreny av 23.08.201 0,
og at det er gjort tiltak slik at:

o Mindreforbruk innan sjelvkostomradet vert overfert bunde fond.
o Fondsmidlane p4 sjelvkostomradet vert nytta innan tidsfristane som geld.
o Alle kjende kostnader vert forte i sjelvkostrekneskapen.

2. Kommunestyret ber om at administrasjonen legg fram ei sak for kommunestyret om
inndekkingsgrad for dei sjelvkostomrida som ikkje krev 100% inndekking, slik at
kommunestyret gjer eit prinsippvedtak om kva inndekkingsgrad ein skal ha p4 desse
sjelvkostomrada.

3. Kommunestyret ber kontrollutvalet felgje opp saka vidare.

KONTROLLUTVALET SI TILRADING TIL KOMMUNESTYRET



Saksutgreiing

OPPFOLGING AV KOMMUNESTYRET SINE MERKNADER TiL
FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT SJOLVKOSTBEREKNINGAR VAR-
SEKTOREN

Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit.

Innleiing — Kva saka gjeld

Kontrollutvalet si oppfelging av merknadane kommunestyret hadde i kommunestyresak
05/11 10.03.2011 til forvaltningsrevisjonsrapporten «Sjelvkostberekningar VAR-
sektorenw, datert 23.08.2010.

Saksopplysningar:

Etter forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar av 22.06.2004, skal
kontrollutvalet sj4 til at kommunestyret sine merknader til forvaltningsrevisjonsrapportar
vett folgt opp. Kontrollutvalet skal ogsa rapportere til kommunestyret korleis
kommunestyret sine merknader til forvaltningsrevisjonsrapportar er blitt falgt opp.

Kontrollutvalet i Gaular heldt mete 25.05.2012 og gjorde d4 vedtak om & folgje opp
merknadane kommunestyret hadde til forvaltningsrevisjonsrapporten
”Sjelvkostberekningar VAR-sektoren”.

Rapporten vart levert av KRYSS-revisjon 23.08.2010 og vart handsama i kontrollutvalet
07.09.2010 og i kommunestyret 10.03.2011. Kommunestyret gjorde folgjande vedtak:
Kommunestyret tek kontrollutvalet sin Jorvaltingsrevisjon til orientering og etterretning
Jfr Problemstilling I og 2 i rapporten.

Tilréddingane frd KRYSS-revisjon i rapporten pé dei to problemstillingane var som felgjer:
Problemstilling 1: Er neklar som ligg til grunn for fordeling av indirekte kostnader i
samsvar med tilrddinga eller norm som vert nytt i andre kommunar? Sjé spesielt pa niviet
som refererer seg til «administrativy» tid/kostnad. Samsvarar denne tida/kostnaden med
verkeleg medgatt tid/kostnad?

Tilrading Vi rdr kommunen s4 langt det er praktisk forsvarleg & fere alle kjende kostnader
inn i sjglvkostrekneskapen. Dersom det ikkje fereligg politisk vedtak pa
inndekkingsgraden innforbi sjelvkostomrada, rir vi kommunen til & {3 det politisk avklara
i form av eit prinsipielt vedtak i kommunetyret.

Problemstilling 2:Vert mindreforbruk overfert bunde fond, og vert fondsmidlane nytta
innan tidsfristar som gjeld?

Tilrading: Gaular kommune ber ta inn over seg revisor sine presiseringar i
revisjonsmeldingane for &ra 2007 , 2008 og 2009. Gaular kommune ber endre sin
rekneskapspraksis pd sjelvkostomradet, slik at han samsvarar med god kommunal
rekneskapsskikk.

Kontrollutvalet har registrer at det i revisj onsmeldingane for ara 2010 og 2011 ikkje er
tilsvarande presiseringar som for &ra 2007, 2008 og 2009. Kontrollutvalet vurderer det
derfor slik at tilhevet rundt overfering av mindreforbruk til fond og bruk av fondsmidlane
innan tidsfristane er ordna opp i. Det er derfor ikkje gjort vidare tiltak for & stadfeste dette.



29.06.2012 har Sekom sekretariat i brev til rddmannen bede om tilbakemelding om korleis
administrasjonen har teke tak i tilrddingane frd revisor pa problemstilling 1. Det er
motteke svar frd administrasjonen 10.10.2012. Av denne gér det fram at administrajonen
no set opp notar til budsjetiet og tek i utrekninga, béde i budsjettet og rekneskapet, med
alle kostnadane til kvart sjglvkostomride. Administrasjonen skriv at dei i have til det
rekneskapsmessige meiner at det er i orden og slik det skal vere.

Nér det gjeld inndekkingsgrad, ser adminstrasjonen det slik at det vil vere vanskeleg &
fatte prinsippvedtak vedrerande %-sats over tid. Administrajonen vil derfor i staden leggje
ved ein tabell i kommunestyrevedtaket til budsjettet som syner inndekkingsgrad for
budsjettdret for kvart sjalvkostomrade, som samsvarar med inndekkingsgrada i notane. Sja
elles vedlagte e-post av 10.10.2012 fr4 adminsitrasjonen.

Sekom sekretariat har sendt administrasjonen sitt svar vidare til Kryss revisjon for & fa
klargjort om leysinga til administrasjonen er tilfredsstillande. Sekom sekretariat har
motteke folgjande svar:

«Etter forureiningslova er det pdlagt at forureinar skal betale fullt ut for
Jorureiningskostnaden. Det betyr at du og eg SKAL betale 100 % av kostnaden med vért
eige boss. Det er altsd ikkje hove for ein kommune eller eit interkommunalt
renovasjonsverk & subsidiere innbyggjarane sine kostnader med privat boss.

For dei andre sjolvkostomrdda (vatn aviaup m.mm) er det ikkje sagt noko i regelverket om
kor hog inndekning ein kommune er pliktig & ta av innbyggjarane. Det som derimot er
sagt i lovverket her er at ovre ramme for gebyr ikkje skal overstige 100 % av kostnaden
med & frambringe desse tenestene (vatn i springen og dertilhorande aviepsvatn inkl
toalett)

Det eg meinte i min rapport er difor at eg meiner det vil vaere kldrgjerande for adm om
kommunestyret reint prinsipielt i vedtaks form seier noko om kor stor inndelkking dei
meiner innbyggjarane skal betale for vatn, aviaup m.m. Slik det er i dag er det ikkje noko i
regleverket som seier at ein kommune ikkje kan subsidiere desse tenestene. Eg meiner
difor at ei evt mindreinndekking eller eit prinsipp om full inndekking ogsd her bor vere
politisk bestemty.

Kontrollutvalet skal i saka, som sagt i innleiinga, rapportere vidare til kommunestyret kva
som er gjort i hgve til merknadane kommunestyret hadde til rapporten. Dette kan skje
anten ved at saka gar til handsaming i kommunestyret eller ved at saka vert sendt som
orienteringssak til kommunestyret.

Sekretariatet sine vurderingar

Sekretariatet vurderer det slik at administrasjonen har teke tak i merknadane
kommunestyret hadde til rapport etter forvaltningsrevisjonsprosjektet
«Sjelvkostberekningar — VAR-sektoren» pa ein slik méte at ein kan seie at alle punkt med
unntak av 4 fa gjort eit prinsippvedtak om kva inndekkingsgrad ein skal ha pa
sjelvkostomréde som ikkje krev 100% inndekking er effektuerte. Sekretariatet tilrér
derfor at ein melder tilbake til kommunestyret kva som er gjort av tiltak, og at
kontrollutvalet vidare tilrdr at kommunestyret fattar vedtak om at administrasjonen legg
fram ei sak for kommunestyret, slik at kommunestyret kan gjere prinsippvedtak om kva
inndekkingsgrad ein skal ha pa sjelvkostomrade som ikkje krev 100% inndekking.



SEKOM-sekretariat

Sekretariat for deil kommunale kontroliutvala i Askvoll, Bremanger, Eid, Fjaler, Flore, Forde, Gaular, Gloppen, Gulen, Hornindal, Hyilestad, Jolster,
Naustdal, Solund og Stryn

Gaular kommune

6973 SANDE I SUNNFJORD

Forde, 29.06.2012

Dykkar ref.: Var ref.: At Refinr.: 322/12 Arkiv: Gaular

OPPFOLGING AV KOMMUNESTYRET SINE MERKNADER TIL
FORVALTINGSREVISJONSRAPPORTEN SJGLVKOSTBEREKNINGAR VAR-SEKTOREN

Etter forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar av 22.06.2004, skal kontrollutvalet sji til at
kommunestyret sine vedtak i samband med forvaltningsrevisjonsrapportar vert falgt opp. Kontrollutvalet skal
ogsé rapportere til kommunestyret korleis kommunestyret sine merknader til forvaltningsrevisjonsrapportar er
blitt felgt opp.

Kontrollutvalet i Gaular heldt mete 25.05.2012 og gjorde da vedtak om & folgje opp merknadane kommunestyret
hadde til forvaltningsrevisjonsrapporten ”Sjelvkostberekningar VAR-sektoren”,

Rapporten vart levert av KRYSS-revisjon 23.08.2010 og vart handsama i kontrollutvalet 07.09.2010 og i

kommunestyret 17.02.2011. Kommunestyret gjorde falgjande vedtak:

- Kommunestyret tek kontrollutvalet sin forvaltningsrevisjon til orientering og etterretning jfv
Problemstilling 1 og 2 i rapporten.

Tilrddingane fr& KRYSS-revisjon i rapporten p dei to problemstillingane var som falgjer:

Problemstilling 1: Er nekiar som ligg til grunn for fordeling av indirekte kostnader i samsvar med tilradinga eller
norm som vert nytt i andre kommunar? Sja spesielt pa nivéet som refererer seg til «administrativ» tid/kostnad.
Samsvarar denne tida/kostnaden med verkeleg medgatt tid/kostnad?

Tilrading: Vi rdr kommunen sa langt det er praktisk forsvarleg 4 fore alle kjende kostnader inn i
sjelvkostrekneskapen. Dersom det ikkje foreligg politisk vedtak pa inndekkingsgraden innforbi sjgivkostomrada,
rar vi kommunen til 4 f4 det politisk avklara i form av eit prinsipielt vedtak i kommunetyret.

Problemstilling 2:Vert mindreforbruk overfert bunde fond, og vert fondsmidlane nytta innan tidsfristar som gjeld?
Tilrdding: Gaular kommune ber ta inn over seg revisor sine presiseringar i revisjonsmeldingane for dra 2007 ,
2008 og 2009. Gaular kommune ber endre sin rekneskapspraksis pa sjslvkostomridet, slik at han samsvarar med

god kommunal rekneskapsskikk.

Vi registrer at det i revisjonsmeldingane for ara 2010 0og 2011 ikkje er tilsvarande presiseringar som for &ra 2007,
2008 og 2009. Vi ser derfor pa dette tilhogvet som ordna.

Vi ber etter dette om skriftleg tilbakemelding pa kva som er gjort i hgve til problemstilling 1 i rapporten.

Postadresse Kontoradresse E-post Telefon Telefaks Org nr. Bankgiro
Postboks 338  Hafstadvegen 21 post@sekom.ne 57822290 At 57722010 987 631 554 3705.08.32571
6802 FORDE 976 15 363 At

57820200 Ve

95139762 Vg



SEKOM-sekretariat

Sekretariat for dei kommunale kontrollutvala Askvoll, Bremanger, Eid, Fjaler, Flora, Forde, Gaular, Gloppen, Gulen, Hornindal, Hyllestad, Jolster,
Nausedal, Sotund og Stryn

Det kan bli aktuelt 4 kalle inn radmannen til kontrollutvalsmetet nér saka skal handsamast der.

For kontrolutvalet

A T
B Asgeir Tveit

SEROM-satroiiiiar
bemmEse ow it Wit A b Ll o Fon. £ ks,

Postadresse Kontoradresse E-post Telefon Telefaks Org nr. Bankgiro
Postboks 338 Hafstadvegen 21  post@sekom.no 57822290 At 57 7220 10 987631 554 3705.08.32571
6302 FORDE 976 15 363 At

57820200 Vg

95139762 Ve
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Tveit Asgeir

Fra; Navelsaker Kjell

Sendt: 10. oktober 2012 15:25

Til: Tveit Asgeir

Kopi: Falid Helge; 'aud.lunde@gmail.com’

Emne: SV: Oppfelging merknader forvaltningsrevisjonsrapport - Gaular

Syner til telefonsamtale i dag.
Eg beklagar at de ikkje har fatt svar pa skrivet som vi har mottatt.

Nar det gjeld spgrsmalstilling 1 s& set vi no opp notar til budsjettet og tek utrekninga, bdde i budsjettet og
reknskapet, med alle kostnadane til kvart sjglvkostomride. Det reknskapsmessige meinar eg derfor er i orden slik
det skal vere.

Nar det gjeld inndekkingsgrad, sa trur eg det vil vere vanskeleg  fatte eit prinsippvedtak vedrgrande %-sats over tid.
Mitt forslag er at det med skal faigje med ein tabell i kommunestyrevedtaket som syner inndekkingsgrad for
budsjettaret for kvart sjglvkostomrade, som samsvarar med inndekkingsgrada i notane.

Mvh

Kiell Navelsaker
etatssjef

Fra: Gaular Postmottak

Sendt: 10. cktober 2012 14:20

Til: Navelsaker Kjell

Emne: VS: Oppfalging merknader forvaltningsrevisjonsrapport - Gaular

Fra: Tveit Asgeir
Sendt: 10, oktober 2012 13:59
Til: Gaular Postmottak

_ Kopi: 'Lunde Aud (aud.lunde@gmail.com)'; Falid Helge

-

Emne: VS: Oppfalging merknader forvaltningsrevisjonsrapport - Gaular

Vi kan ikkje sja at vi har fatt svar pa dette brevet. Vi ber om snarleg tilbakemelding. Kontrollutvalet har mgte
22.10.2012.

Med helsing

Asgeir Tveit
SEKOW-sekratariat o

e-post: asgeir.tveit@sekom.no

Heimeside: www.sekom.no
Postboks 338, 6802 FORDE
TIf: 5782 2290

Mob: 976 15 363

Twitter: @sgrivi



| Lyg %02
Tveit ASEEIr

Fra: Litsheim Charles

Sendt: 15. oktober 2012 11:11

Til: Tveit Asgeir

Emne: Ang prosjekt i Gaular - VAR sjelvkost
Hei

Viser til tIf samtale no nettopp. Eg sit ikkje med rapporten framfare meg no, men det saka gjeld er dette:

Etter forureiningslova er det palagt at forureinar skal betale fullt ut for forureiningskostnaden. Det betyr at du og eg
SKAL betale 100 % av kostnaden med vért eige boss. Det er altsd ikkje have for ein kommune eller eit
interkommunalt renovasjonsverk & subsidiere innbyggjarane sine kostnader med privat boss.

For dei andre sjelvkostomrada (vatn avlaup m.mm) er det ikkje sagt noko i regelverket om kor hog inndekning ein
kommune er pliktig & ta av innbyggjarane. Det som derimot er sagt i lovverket her er at @vre ramme for gebyr ikkje
skal overstige 100 % av kostanden med 4 frambringe desse tenestene (vatn i springen og dertilhgrande avlgpsvatn inkl
toaltett)

P
Pet eg meinte i min rapport er difor at eg meiner det vil vaere klérgjerande for adm om kommunestyret reint
prinsippielt i vedtaks form seier noko om kor stor inndekking dei meiner innbyggjarane skal betale for vatn, avlaup
m.m. Slik det er i dag er det ikkje noko i regleverket som seier at ein kommune ikkje kan subsidierc desse tenestene.
Eg meiner difor at ei evt mindreinndekking eller eit prinsipp om full inndekking ogs4 her ber vere politisk bestemt.

Voner denne forklaringa er til hjelp.
Om ikkje ta kontakt med underteikna.

Med beste helsing

Charles Litsheim

Rev.sjef forvaltning

mob: 91333046

e-post: Charles.litsheim @kryssrevision.no

N



027/12: FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT —INNKJ OPSFUNKSJONEN —
GAULAR KOMMUNE - STATUS

Sakshandsamar: Asgeir Tveit SEKOM- sekretariat

Dato: 12.10.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 22.10.2012 27/12 - Ja

Formannskap - - - Nei

Kommunestyret - - - Nei

Saksvedlegg

- E-post fra KRYSS revisjon til Sekom sekretariat om statusoppdatering
forvaltningsrevisjonsprosjekt, datert 04.09.2012.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):
- Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar.
- Kontrollutvalssak 14/08, 25/10, 02/11, 13/11, 21/11 og 15/12.

Tilriding fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Statusmelding i arbeidet med forvaltningsrevisjonsprosjektet «Innkjepsfunksjonen
Gaular kommune» om at prosjektet er forseinka i have til prosjektplanen som vart lagt
fram for kontrollutvalet i mete 25.05.2012 vert teken til vitande.

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK




Saksutgreiing

FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT ~INNKJ OPSFUNKSJONEN - GAULAR

KOMMUNE - STATUS
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit.

Innleiing — Kva saka gjeld

Status i arbeidet med forvaltningsrevis;j onsprosjektet «Innkjepsfunksjonen — Gaular
kommune».

Saksopplysningar:

I kontrollutvalsmete 29.03.2011 under sak 013/11 “Forvaltningsrevisjonsprosjekt Vurdering
innkjepsfunksjonen — Gaular kommune — endeleg val av prosjekt” valte kontrollutvalet at det
skal gjennomfprast forvaltningsrevisj onsprosjekt inn mot innkjepsfunksjonen p4 eit generelt
grunnlag,

I kontrollutvalsmete 19.05.2011 vart tingingsdokumentet for prosjektet vedteke, og tinginga
vart sendt KRYSS revisjon same dag. Av tingingsdokumentet gér det fram at KRYSS
revisjon skal levere gjennomforingsplan for prosjektet.

I kontrollutvalsmetet 25.05.2012 vart giennomfaringsplan for prosjektet lagt fram for
kontrollutvalet. Av denne gjekk det fram at ein forventar & levere rapport for prosjektet i
august 2012.

04.09.2012 er det motteken statusoppdatering for prosjektet. Av denne gar det fram at ein er

forseinka i arbeidet med prosjektet og ikkje kunne leggje fram rapport innan for den frist som
giekk fram av gjennomfaringsplanen. Det er ikkje opplyst om kva dato ein forventar 4 levere
rapport for prosjektet. E-post fra KRYSS revisjon av 04.09.2012 ligg ved for nzerare detaljar.

Sekretariatet sine vurderingar:



Tveit Asgeir

Emne: SV: Statusoppdatering pa to forv.rev.prosjekt.

Fra: Litsheim Charles

Sendt: 4. september 2012 07:59

Til: @vreba Vidar; Tveit Asgeir

Emne: Statusoppdatering pa to forv.rev.prosjekt.

Nar det gjeld prosjektet i Gaular med tittelen «Innkjepsfunksjonen» skreiv eg i e-posten av 10,11 at det var vanskeleg
a vurdere nar prosjektet kan ferdigstillast, men at vi hapte pa noko i lepet av fyrste halvéar. Vier i dag i andre halvar
og eg er om lag midt i prosjektet. Utfordringa her er & svare pa problemstillingane utan at timebruken og omfanget
vert for stort. Det er eit stort omréade, og det er mykje faglitteratur, reglar, avtalar og dommar som regulerar kva
spelerom og begrensningar ein kommune har innafor innkjepsomradet.

~Kan uansett seie at eg vil seie noko om rutinane og internkontrollen kring innkjep i Gaular. Eg ser ogsé for meg at eg

i samarbeid med Kari Sygna gjer eit utplukk av innkjep, der kontrollane mot desse kjepa vert samanstilt med
absolutte ma-krav i lov og forskriftsverket.

Med beste helsing

Charles Litsheim

Rev.sjef forvaltning

mob: 91333046

e-post: Charles.litsheim @kryssrevisjon.no




028.12 BUDSJETT 2013 DRIFT AV KONTROLLUTVALET

Sakshandsamar: Asgeir Tveit. SEKOM-sekretariat

Dato: 12.10.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksar, organ

Kontrollutval 22.10.2012 028/12 - Nei

Formannskap - - Nei

Kommunestyre - - Ja

Saksvedlegg,

- Spesifikasjon av forslag til budsjett.
- Notat godtgjersle til folkevalde i 2012.

Andre dokument § saka (ikkje vedlagt):

- Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar.
- Kommunelova.

- Reglement/vedtak for godtgjersle til folkevalde i Gaular kommune.

Tilrdding fré sekretariat til kontrollutvalet:

Kontrollutvalet tilrar falgjande budsjett og artsspesifikasjon for *Drift av kontrollutval”.

Konto 11600 Skyss- og diettgodtgjersle  Kr.  3.000,-
Konto 10800 Godtgjersle folkevalde Kr. 45.000,-
Konto 10990 Arbeidsgjevaravgift Kr. 2.500,-
Konto 11500 Opplering/kurs/seminar Kr. 10.000,-
Konto 11959 Kontingentar Kr. 1.500,-
Konto 11651 telefongodigjersle kr. _ 2.000,-
Drift av kontrollutvalet Kr. 64.000.-

KONTROLLUTVALET SI TILRADING TIL KOMMUNESTYRET:




Saksutgreiing

BUDSJETT 2013 DRIFT AV KONTROLLUTVALET
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit

Innleiing ~ Kva saka gjeld

Budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i Gaular kommune.

Saksopplysningar:

Etter forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar §18, har kontrollutvalet ansvar for at
det vert utarbeidd budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen. Eit forslag til budsjettrame
skal folgje formannskapet si innstilling til kommunestyret.

Kontroll- og tilsynsorganet inneheld tre element, (heretter kalla prosjekt i samsvar med nemningane i
kontoplanen); revisjon, sekretariat og drift av kontrollutvalet. Det er naturleg at budsjettet vert fordelt
pa desse tre prosjekta.

! posten ”Drift av kontrollutvalet”, hgyrer foigjande kostnader naturleg inn:
Kostgodtgjersle

Kayregodtgjersle.

Tapt arbeidsforteneste

Mpategodtgjersle

Arbeidsgjevaravgift

Kurs/seminar

Kontingentar

Telefongodtgjersle

Andre utgifter

Dagens satsar:

- Kost- og kayregodtgjersle vert regulert etter statens regulativ,

- Tapt arbeidsforteneste. : Ulegitimert kr. 1.069,- pr. dag. Legitimert tap arbeidsforteneste vert
dekka etter dokumentasjon inntil kr. 2.641,-. Vilkér for utbetaling av tapt arbeidsforteneste
er at fraveeret er p4 minst fire timar pr. metedag.

- Metegodtgjersle medlemer i kontrollutvalet er kr, 824 og for leiar i kontrollutvalet kr.

16.278,- pr. ar.

Gaular kommune er med i interkommunale samarbeid nar det gjeld revisjon og
sekretariattenester gjennom hevesvis KRYSS-revisjon og SEKOM-sekretariat. Begge desse
selskapa er organiserte etter §27 i kommunelova, og begge selskapa har teke inn i vedtektene
sine at det er styret i selskapet som vedtek budsjettet, og at budsjettet skal sendast til
kommunane innan 1. november aret for budsjettéret.

Sekretariatet sine vurderingar:
Budsjettforslaget blir lagt fram som flgje av krav om dette i lova.

Budsjetta for KRYSS-revisjon og SEKOM-sekretariat vert vedtekne | dei respektive styra.
Kontrollutvalet skal derfor ikkje leggje fram budsjett for desse.

Kontrollutvalet ber ha have til 4 ta ut perioderapportar i lepet av aret. Derfor er det viktig at
budsjettpostane vert lagt inn { budsjettet til Gaular kommune slik at dette er mogeleg.



Konto

BUDSJETT KONTROLLUTVALET | GAULAR KOMMUNE 2013

11600 Keyregodtgjersle 3000 (5*3,90*150)

10800 Tapt arbeidsforteneste 12000 (2*1089*5*1,12)

10800 Mptegodtgjersle 33000 (5*4*824)+ leiar 16278,-

10890 Arbeidsgjevaravgift 2500 10,6% av motegodtig). og tapt arb.fort.
11500 Kurs/seminar 10000

11959 Kontingent FKT 1500

11651 Telefongodtgjersle 2000 (1977 kr)

Drift 64000



B ¥ Gaular kommune
€7 Radmannen Notat

Saksnr. Arkivkode Journalnr, Sakshandsamar Dato
117893 FE-151 12/1182 HFG 01.02.2012

Godtgjerdsle til folkevalde 2012.

Reglement for godtgjersie til folkevalde vart vedteke i sak K 69/93. Den godtgjersla som d4
vart fastsett har sidan vorte justert drleg i samsvar med lansveksten i kommuneséktoren.

For 4 fiutbetalt tapt arbeidsforteneste. er det foresett fraver pa minst 4 timar pr. motedag,
Pensjonistar far ikkje utbetalt tapt arbeidsforteneste. 1 tillegg vert dekika skyss etter regulativ

for tilsette og legitmerte utgifter til barnepass eller andre omsorgsplikter, For tapt
arbeidsforteneste kjem feriepengar i tillegg til den fastsette satsen.

Satsane;
Gieldande/nye satsar; 2009 2010 2011 2012
Maotegodtgjersle 517 776 800 824
Ulegitimert tapt arbeidsforteneste 672 1.008 1.038 1,069
Legitimert tapt arbeidsfortencste 1.659 2489 2564 2.641
Varaordfiarar, (+ formannskapsgodig.) 12781 19.172 19.747 20339
Formannskap 10.229 15.344 15.804 16.278
Leiar i hovudutval, kontrollutval og overfor 10.229 15.344 15.804 16.278
Leiar i takstnemd og overtakstnemnd 5.528 8292 8.541 8.797
Medl. I takstn. Og overtakstn. Pr. Mote 1.242 1.242  1.242 17242

Telefongodtgj. til formannskapstiied-

lemer(unnateke orferar) og leiarar i hovudutval 1.242 1.863 1919 1.977
TIf. Godt]. Leiarar I kontrollutval, overform

og takstnemnder 1.863 1919 1.977

Satsane er i 2012 auka med 3 %. Mategodtgjersle il takstnemndene skal ikkje justerast for dei
vert lik den varilege mategodigjersla.

Godtgjersle til varaordferar, formannskap og leiarane i utvala gjeld for heile dret o g vert delt i
have til den tida dei fungerer T ombodet.

Utbetaling av mategodigierdsle skjer etter kvart mote.

Helge Felid

radmann

Postadresse Telefon: 57718500 Bankgiro: 37600700279
Vadheimsvegen 15 Telefaks; 57718501 Org.nr: 963 923 988

6973 SANDE I SUNNFJORD E-post:  postmottak@gaular kommiine.no



029/12 OPPFOLGINGSLISTE 3-2012

Sakshandsamar: Asgeir Tveit, SEKOM- sekretariat

Dato: 12.10.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutval 22.10.2012 029/12 - Ja

Formannskap - -

Kommunestyre - -

Saksvedlegg.

- Oppfolgingsliste 3-2012 Gaular.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):

Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar.
Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Oppfelgingsliste 3-2012 vert teken til vitande.

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK:




Saksutgreiing

OPPFOLGINGSLISTE 3-2012 - GAULAR
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Asgeir Tveit
Innleiing — Kva saka gjeld

Saksoppfelging.

Saksopplysningar:

Etter forskrift om kontrotlutval i kommunar og fylkeskommunar § 20 2. ledd skal sekretariatet
bl.a. sja til at utvalet sine vedtak vert sett i verk.

Sekretariatet har ogsé som oppgave & felgje opp saker som vert tekne opp i kontrollutvalet.
Dette kan vere saker, orienteringar og andre sparsmél som har vore handsama i
kontrollutvalet, og som krev vidare handling.

Vedlagt falgjer ajourfert oppfelgingsliste pr. 15.10.2012.

Lista vil bli oppdatert fortlaupande og lagt fram for kontroliutvalet i kvart mote.

Etterkvart som saker vert avslutta, vert dei tekne ut av lista.

Sekretariatet sine vurderingar:



Oppfelgingsliste 3-2011 - Gaular.

Status saker handsama og spersmil tekne opp i kontrollutvalet i Gaular kommune

Saker som er avslutta vil ikkje kome med p neste statusrapport.

Saker som er tekne opp Dato Merknad Status

08/09 Kontrollutvalsarbeid - | 16.02.09 | Ulike tiltak for & 16.02.09: Vedtak KU vil innfare tiltak.

tiltak yiterlegare oppfylle 18.02.09 s. brev til adm om tiltak

intensjonen i forskrift | Informasjon fr einingane.
om kontrollutval i Tertialrapportar
kommunar og Tilsynsrapportar fra fylkesmannen.
fylkeskommunar, Informasjon fra revisor
Kvalitetsrapportar etter kontroll av revisor.

016/10 07.09.10 07.09.10 TilrAding til kst

Forvaltningsrevisjonsrapport 14.09.10 5 Gaular

— Sjolvkostberekningar — 01.02.11 KU ber om at rapporten vert lagt fram for kst.

VAR-sektoren 01.02.11 Brev til Gaunlar kommune.

06.04.11 Bede om 4 f3 tilsendt kommunestyrevedtak.
10.03.11 Vedtak kst sak 05/11.

29.06.12 Brev oppfelging kst sine merknader.
10.10.12 e-post frd administrasjonen.

10.10.12 E- post fr4 sekom til kryss

13.10.12 E-post frd sekom til kryss

21/11 19.05.11 | Leverast i august 19.05.11 Vedtak KU:

Forvaltningsrevisjonsprosjekt; 2012, jfr gj £ pl frd 1. Tinginga for prosjektet "Innkjepsfunksjonen Gaular

Innkjepsfunksjonen Gaular KRYSS kommune” vert godkjent.

kommune — tingingsdokument 2.Tingingsdokumentet vert sendt over til KRYSS-

revisjon for operasjonalisering.

21.05.11 Tinging sendt over til KRY $S-revisjon for
oprasjonalisering.

18.04.12 Motteke gjennomferingsplan frd KRYSS.
04.09.12 Motteke statusrapport.

09/12 Overordna analyse. 01.02.12 01.02.12 Vedtak KU — Tinge fri KRYSS

11/12 Godkjenning av 25.05.12 25.05.12 Vedtak KU - Ikkje merknader

innkalling og sakliste,

12/12 Skriv og meldingar. 25.05.12 25.05.12 Vedtak KU — Teke til vitande.

13/12 Orientering om skule- | 25.05.12 25.05.12 Vedtak KU - Teke til vitande.

og kulturetaten.

14/12Arsrekneskapen 2011 — |25.05.12 25.05.12 Tilrading til kst

Gaular kommune. 25.05.12 s kst

28.06.12 Vedtak kst sak 035/12.

15/12 Status 25.05.12 25.05.12 Vedtak KU Teke til vitande,

forvaltningsrevisjonsprosjekt 04.09.12 E-post fri Kryss m status i arb,

— Innkjepsfunksjonen i Gaular

kommune.

16/12 Vurdering av 25.05.12 25.05.12 Vedtak KU Teke til vitande og s kst il

oppdragsansvarleg revisor si orientering.

uavhengigheit. 25.05.12 s kst

28.06.12 kst sak 022/12

17/12 Oppfelgingsliste 2- 25.05.12 25.05.12 Vedtak KU:

2012 — Gaular kommune, - Kontrellutvalet ber om at plan for
kontrollutvalsmete vert lagt inn i den elektroniske
mgtekalendaren pd heimesida til Gaular kommune,

29.06.12 Registrert at dette ligg inne pa heimesida til
Gaular.
- Kontrollutvalet tek opp sak om & felgje opp
kommunestyret sine merknader til rapporten
Sjelvkostberekningar VAR-sektoren.
18/12 Eventuelt. 25.05.12 25.05.12 Vedtak KU




- Det vart teke opp sak om 4 kalle inn
administrasjonen til neste mete i
kontrollutvalet for & orientere om helse-,
sosial-, pleie- og omsorgstenesta.

- Det vart tcke opp sak om 4 kalle inn rddmannen
til neste mate i kontrollutvalet for & orientere
om overhalding av svarfristar.

- Kontrollutvalsleiar sender ut oppmoding til
medlemene i kontrollutvalet om & mete i mota,
Sekretariatet utformar forslag til brev. Det vert
sendt kopi til kommunestyret,

08.06.11: Brev til Gaular kommune om retningsliner for
lovieg forfall.

29.06.12 Forslag til brev s kontrollutvalsleiar
medlemer og vara.

29.0612 Brev s kontrollutvalet med kopi til kst.

19/12 Oppfelging
forvaltningsrevisjonsrapport
Sjalvkostberekningar VAR-
sektoren

25.05.12

25.05.12 Vedtak KU

- Merknadene til kommunestyret etter
forvaltningsrevisjonsrapporten
«Sjslvkostberekningar VAR-sektoren» datert
23,08.2010 vert fulgt opp.

- Kontrollutvalet ber administrasjonen om ei
skriftleg tilbakemelding p& kva som er gjort for
& effektuere merknadane kommunestyret hadde
til rapporten

29.06.12 Brev s kommunen,

10.10.12 E-post frd adm til sekom.

10.10.12 E-post fra sekom til kryss

15.10.12 Epost fra kryss til sekom

20/12 Orientering — Helse-
sosial- pleie- og
omsorgstenesta i Gaular

25.05.12

25.05.12 Vedtak KU
Kontrollutvalet kallar inn rddmannen til neste
mpte i kontrollutvalet for & orientere om helse-,
sosial-, pleie-, og omsorgstenesta i Gaular,
29.06.12Brev s kommunen,

21/12 Orientering —
Overhalding svarfristar i
Gaular

25.05.12

25.05.12 Kontrollutvalet kallar inn rddmannen til neste
mete i kontrollutvalet for 4 orientere om overhalding av
svarfristar.

29.06.12 Brev s kommunen

Oppdatert 15.10.12




030/12 EVENTUELT

Sakshandsamar; Asgeir Tveit. SEKOM- sekretariat

Dato: 12.10.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr, organ

Kontrollutvalet 22.10.2012 030/12 - Ja

Formannskap - - - Nei

Kommunestyret - - - Nei

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK

Saksutgreiing

Saker som kontrollutvalet gnskjer 4 kommentere, stille spersmél ved eller ta opp i dette
metet eller i eit seinare mete, kan gjerast her,

Y



