SEKOM-sekretariat

Sekretariat for dei kommunale kontrollutvala | Askvoll, Bremanger, Fid, Fjaler, Flora, Forde, Gloppen, Gaular, Gulen, Hornindal, Hyllestad, Jalster,
Naustdal, Solund og Stryn

_E Innkalling til mete i Kontrollutval - Hyllestad kommune

“Utval: Kontrollutval - Hyllestad kommune
. Matedato: 08.03.2012
Meotetid: : 09.00
Stad: Kommunestyresalen
‘Metenr.; 212012
: Innkalling: Faste medlemmer i utvalet. Administrasjonssjefen og Ordferar i (sak 15,
1 16 og 17/12).
‘Melding til: Ordferar (meterett), KRYSS-revisjon (meterett) og varamedlemer.

__ _ (Varamedlemer meter etter nerare innkalling),
Dersom du ikkje kan mete, gje melding pa telefon 951 39 762 elfer pa e-postadresse:
post@sekom.no.

SAKLISTE
012/12: Godkjenning av innkalling og sakliste.
013/12: Maetereferat 17.02.2012 — Godkjenning.
014/12: Skriv og meldingar.
015/12: Orientering — Skulebudsjett 2012.
016/12: Orientering — Dispensasjon fr3 utdanningskrav ved Afjorddalen Barnehage.
017/12: Orientering — Taksering ved fastsetjing av eigedomsskatt.

019/12: Eventuelt.

Hyllestad 01.03.2012.

Hakon Giil (s) . ﬂ
Leiar i&ar gvreb M\

SEKOM - sekretariat

Postadresse Kontoradresse E-post Telefon Telefaks Org nr. Bankgiro
Postboks 338  Hafstadvegen 21  post@sekom.no 57 822290 At 57722010 987 631 554 3705.08.32571
6802 FORDE 976 15 363 At

578202 00 Vg

95139762 Va



012/12 GODKJENNING INNKALLING OG SAKLISTE

Sakshandsamar: Vidar Gvrebg. SEKOM- sckretariat

Dato: 09.12.2011

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
' Saksnr. organ

Kontrollutvalet 08.03.2012 012/12 - Ja

Formannskap - - - Nei

Bystyret - - - Nei

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK




013/12 MOTEREFERAT 17.02.2012 - GODKJENNING

Sakshandsamar: Vidar Ovreby. SEKOM- sckretariat

Dato: 29.02.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutval 08.03.2012 013/10 - Ja

Formannskap - -

Kommunestyre - -

Saksvedlegg.

~  Utkast matebok fra kontrollutvalsmete 17.02.2012.

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Moteboka vert godkjent.

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK:
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Matebok kontrollutvalet i Hyllestad

Side1

Meterommet

;- ]10:55

asig-m mmer ¢ Ron urvalet - T JForalk __ [Merknader ;

~

1. 1i&kon S Gil (Leiar

2. Sylvia Helms

X
X
3. Stein Ame Sclheim X
4. Qyvind Haye X

5. Reidun Skar

_Personlege varamedlemmer: - I |Mette:
1. Monica Ekreskar X

2. Frank Hagmo

"Oriferaren har mate og talerett i utvalet:

Ordiprar Tore Brastad far Gisendt mateinnk.bl uﬁa]et sine mater.
Andre somimettes T s L :

SEKOM-sekretariat viVidar @vreba.
Sjef for plan og utvikling Kjell Eide
Konstiuert rektor Hildegunn Hatlem
Ordfarar Jan Olav Gjerde

" Saker.som virt handsarma-drefta | metef :

SAKLISTA | MEITET :

00112 Godkjenning av innkalling og sakliste | | |
00212 Skriv og meldingar | I | [

003112 Orientering - Disp jon fra utdanningskray ved Afjorddalen 8

™

004712 Orientering - Taksering ved fastsetjiing av eigedomsskatt.

105/12 Orientering - Skulebusjett 2012

006/12 Arsmelding 2011 fra kontrollutvalet i Hyllestad.

007/12 Meteplan for konfrollutvalet i Hyllestad.

008/12 Vurdering av oppdragsansvarleq revisor si uavhengigheit.

009/12 Medlemskap | Ferum for Kontroll og Tilsyn.

010/12 Oppfelgingsliste 1-2012 Hyllestad.

011/12 Eventuelt. [
I

|- Merknader :-

Det var ingen merknader til innkalling eller saksliste

Vidar @vreba, sekreter

" UNDERSKRIFTER @ - ! 6957 Hyllestad 17.09.2012.
Hakon Giil, leiar Sylvia Helms Stein Ame Solheim
@yvind Heie Monica Ekreskar




001/12 GODKJENNING INNKALLING OG SAKLISTE

Sakshandsamar: Vidar @vrebe. SEKOM- sekretariat

Dato: 09.12.2011

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 17.02.2012 001/12 - Ja

Formannskap - - - Nei

Bystyret - - - Nei

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK

Det var ingen merknader til innkalling og sakliste.

S
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002/12 SKRIV OG MELDINGAR

Sakshandsamar: Vidar @vrebes. SEKOM- sekretariat

Dato: 09.02.2012.
Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ
Kontrollutvalet 17.02.2012 002/12 - Ja
Formannskap - - - Nei
Kommunestyret - - - Nei
Saksvedlegg
SM 01-12: Kommunestyrevedtak 049/11 — Val til styret i SEKOM
SM 12-12:  Brev fr revisjonssjef forvaltning Charles Litsheim til KRYSS-revisjon
v/Dagleg Leiar Terje Ferde. «Vurdering av uavhengigheit — Revisjonsplanen
for Askvoll, Bremanger, Fjaler, Flora, Ferde, gaular, Gulen, Hyllestad, Jolster,
Hyllestad og Solund kommune 2012, datert 08.02.2012.
SM 03-12:  Arsrapport for 2011 — Skatteoppkrevjaren i Hylleststad kommune, datert
17.01.2012.
SM 04-12:  Brev frd KRYSS-revisjon til Hyllestad kommune — Tinging ft4 kontrollutvalet
1 Hyllestad; - Overordna analyse — Hyllestad kommune 2012, datert 7. februar
2012.
SM 05-12:  Brev frda KRYSS-revisjon til Hyllestad kommune — Engasjementsbrev —

Hyllestad kommune, datert 9. februar 2012.

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Skriv og meldingar vert teke til vitande.

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK:

- Skriv og meldingar vert teke til vitande.




Saksutgreiing

SKRIV OG MELDINGAR

Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Vidar @vrebg

Innleiing — Kva saka gjeld

Skriv og meldingar som vert lagt fram i metet,

Saksopplysninga_r:

I saka ligg alle skriv og meldingar som har kome til sidan ferre kontrollutvalsmete.
Kontrollutvalet m4 vurdere om det er skriv/meldingar som ber lgftast opp som eiga sak.

Dersom det ikkje er skriv/meldingar som skal laftast opp som eiga sak, ber “skriv og
meldingar” takast til vitande eller det kan gjevast ein kommentar til det enkelte skrivet.

Sekretariatet sine vurderingar:



VED AFJORDDALEN BARNEHAGE

003/12 ORIENTERING — DISPENSASJON FRA UTDANNINGSKRAV

Sakshandsamar: Vidar Gvrebg. SEKOM- sekretariat

Dato:

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 17.02.2012 03/12 - Ja

Formannskap - - - Nei

Kommunestyret - - - Nei

Saksvedlegg

- Delegasjonsreglement frd administrasjonssjefen til stabsleiarar, tenesteleiarar og andre
tilsette 1 Hyllestad kommune.

- Reglement for Administrasjonsutvalet — Vedteke i Hyllestad kommunestyret 20.12.2011
sak 88/11.

- Brev fré Styreleiar i Afjordalen Barnehage «Swknad om dispensasjon frg
utdanningskravy, arkivor. 10/502-6, datert 14.juni. 2011 (Ikkje offentleg)

- Brev fré Styreleiar i Afjordalen Barnehage «Seknad om dispensasjon frd
utdanningskravy, arkivaor. 10/502-7, datert 14.juni. 2011. (Ikkje offentleg)

- Brev fr4 Hylleststad kommune til Afjorddalen Barnehage «Seknader — dispensasjon fra
utdanningskrav» datert 23.06.2011. (Ikkje offentleg)

- Avviskmelding — «Gjeld dispensasjon fré utdanningskravet for tilsette i Afjordalen
Barnehage AS.» datert 2.8.2011. (Ikkje offentleg)

>

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):
- Forskrift for kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar.

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Saka vert lagt fram utan tilriding til vedtak.

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK:

Saka vart utsett til mete i kontrollutvalet i Hyllestad den 8. mars.
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Saksutgreiing

ORIENTERING —~ DISPENSASJON FRA UTDANNINGSKRAV VED

AFJORDDALEN BARNEHAGE
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Vidar @vreba

Innleiing — Kva saka gjeld

Administrasjonen orienterer om dispensasjon fré utdanningskrav ved Afjordalen Barnhage
AS.

Saksopplysningar:

Den 22. juni 2011 tok Hyllestad kommune imot to seknadar om dispensasjon fr3
utdanningskrav i Afjorddalen Barnehage AS fré styreleiar i barnchagen. T Brev fra Hyllestad
kommune til Afjorddalen Barnehage den 23.06.2011 blir det gitt svar pi begge
dispensasjonssgknadane.

Den 02.08.2011 blir det skrive avviksmelding der det vert hevda at «Jf. reglement for
administrasjonsutvalet pkt. 3.1.8 er det administrasjonsutvalet som har vedtaksmynde om
dispensasjon for utdanningskrav etter barnchagelova.»

Det vert ogsé hevda i avviket at «Praksis i kommunen har vore at dette har vore gitt av
personalsjefen, i samrdd med aktuell barnehagestyrar, nér dette har vore aktuelt.
Tilsettingsmyndet har her vore delegert til administrasjonen, og ein har hatt praksis for at
dispensasjonsseknader 0g har vore handsama administrativt.»

Kontrollutvalet ynskjer 4 fa ei orientering {r4 administrasjonssjefen om det som faktisk har
skjedd i denne saka og fa ei orientering om korleis denne konkrete avviksmeldinga vart fylgd
opp.

Kontrollutvalet vil ogsa bli orientert om kva rutinar ein generelt har for oppfylging av avvik i
Hyllestad kommune.



005/12 ORIENTERING — TAKSERING VED FASTSETJING AV

EIGEDOMSSKATT

Sakshandsamar: Vidar @vrebe. SEKOM- sekretariat

Dato: 09.02.2012.

Utval Dato Uty.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 17.02.2012 03712 - Ja

Formannskap - - - Nei

Kommunestyret - - - Nei

Saksvedlegg

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):
- Forskrift for kontrollutval 1 kommunar og fylkeskommunar.

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Saka vert lagt fram utan tilrdding til vedtak

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK:

Saka vart utsett til mete i kontrollutvalet i Hyllestad den 8. mars.
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Saksutgreiing

ORIENTERING — TAKSERING VED FASTSETJING AV

EIGEDOMSSKATT
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Vidar Gvreba

Innleiing — Kva saka gjeld
Administrasjonen orienterer om taksering ved fastsetjing av eigedomsskatt..
Saksopplysningar:

KontroHutvalet ber administrasjonen om ei generell orientering om prosess ved fastsetjing av
eigedomsskatt i Hyllestad kommune.

Kontrollutvalet ynskjer spesiselt 4 hoyre om rutinane rundt taksering og krav til synfaring av
eigedomar 1 samband med fastsetjing av eigedomsskatt.



005/12 ORIENTERING — SKULEBUDSJETT 2012

Sakshandsamar: Vidar @vrebg. SEKOM- sckretariat

Dato: 09.02.2012.

Utval Dato Utv.- Status - Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 17.02.2012 03/12 - Ja

Formannskap - - - Nei

Kommunestyret - - - Nei

Saksvedlegg:

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):

- Forskrift for kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar.

- Kommunestyresak 93/11 «Budsjett for 2012 og ekonomiplan 2012 —2015»

- Tilsynsrapport fr& Fylkesmannen i Sogne og Fjordane — «Skulen sitt arbeid med elevane
sitt psykososiale milje» - Hyllestad skule, datert 14.01.2012,

- Tilstandsrapport for grunnskulen i Hyllestad 2010.

Tilrading fra sekretariat til Kontrollutvalet:

- Saka vert lagt fram utan tilradding til vedtak

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK:

Saka vart utsett til mate i kontrollutvalet i Hyllestad den 8. mars.




Saksutgreiing

ORIENTERING — SKULEBUDSJETT 2012
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Vidar @vreba

Innlciing — Kva saka gjeld

Administrasjonen orienterer om skulebudsjettet 2012 i Hyllestad kommune.

Saksopplysningar;

1.

Innleiing: « Kontrollutvalet har ikkje noko mynde til 4 fatte vedtak som bind
forvaltninga, og utvalet kan heller ikkje overpreve politiske prioriteringar som er
gjorde av folkevalde organ. Utvalet skal heller ikkje nyttast som arena for «omkamp»
om politiske saker der fleirtalet i kommunestyret eller politiske utval har fatta eit
vedtak. Kontrollutvalet skal heller ikkje vurdere om politiske vedtak er
foreméistenlege. Kontrollutvalet kan likevel uttale seg dersom kommunestyret
har treft eller er i ferd med i treffe eit vedtak som vil vere ulovleg» (Sitat fra
Kontrollutvalsboka s. 32.) Kommunestyret sitt vedtak vedkommande driftsbudsjettet
var samrgystes. Her foreligg séleis ingen fare for at kontrollutvalet sine innspel kan
oppfattast som ein «omkampy. Eit mogleg innspel fr& kontrollutvalet bor ha fokus pa
tilhgvet til lov og regelverk der alle ber ha interesse i at gjeldande lov og foresegn vert
respektert og etterlevd.

Nokre aktuelle dokument: Tilstandsrapport for grunnskulen i Hyllestad 2010,
handsama i kommunestyret 23. juni 2011. Tilsynsrapport fri Fylkesmannen hausten
2011. Sak 93/11 Budsjett 2012 og gkonomiplan 2012 — 2015.

Generelt om budsjettframlegget og kommunestyret si handsaming: D3 budsjettet
vart vedteke, oppstod eit manglande samsvar mellom verbalvedtaket pa eine sida og
taldelen av arsbudsjettet og skonomiplanen pé den andre sida. Administrasjonssjefen
gjorde i sak 013/12 framlegg om 4 rette opp dette mishevet, og kommunestyret vedtok
administrasjonen sitt framlegg til vedtak. Ved budsjetthandsaminga sak 93/11 vart
ramma til skulen auka med kr 442 000, men det vart knytta foresetnader til bruken av
denne auken. Det vart saleis faresett at borna i Prestefjeera skulle flytte opp pa skulen
med verknad fra 01.08.2012, og at «skulen finn plass for dei yngste elevane innanfor
cige budsjett». I realiteten medforte ikkje denne auken ei forbetring av
driftsbudsjettet, venteleg tvert om.

Tilhevet til lov og regelverk: I saksforelegget vart det opplyst at ein naudsynleg
reduksjon av driftsramma som fylgje av den gjevne budsjettramma vil vere 60 timar
med verknad fr4 01.01.12 og ytterlegare 22 timar frd 01.08. Det vart konkludert med
at «Budsjettramma ikkje gjev rom for vidareforing av noverande omfang av drift
og heller ikkje palagde utviding av aktivitetar». Opplysninga vart grunngjeven
med at dei nemnde reduksjonane ikkje er mogleg 4 f& til utan 4 bryte lovverket, og
konkluderer med fylgjande: «Skuleleiinga ser ikkje framlagt ramme for drifta som
forsvarleg.» Saksopplysninga fr skuleleiinga si side vert mellom anna knytt til



lovpélagde tiltak etter Opplearingslova § 5.1 for elevar med sarskilde behov der ein
md gi inn og omgjere einskildvedtak etter Forvaltningslova som er feresett 4 gjelde
fram til 31.07.12. Det gjeld ogsa tiltak etter § 2-8 i Oppleringslova der ein ikkje kan
vidarefere gjeldande vedtak vedkommande norskopplaringa for framandspraklege
elevar. Nar det gjeld vedtak etter Forvaltningslova, gjeld serlege reglar om
klageinstans, jf. Oppleringslova § 15-2. Det vert vidare vist til at ein ikkje har kunna
giennomfere lovpélagd symjeundervisning sidan 2009, og med den palagde ramma
vil ein ikkje kunne gjennomfere lovpilegget i kommande budsjettar heller. Det same
gield utvida meirbehov som fylgje av Stortingsmelding 22 og statsbudsjettet.
saksforelegget vert det vidare vist til at «Leeringsarbeidet til clevane og det faglege
utviklingsarbeidet ved skulen vil verte rika av den ekonomiske situasjonen og vil
i mange hove ikkje vere forsvarleg om ramma ikkje blir auka», jamfor
saksferelegget s. 8-9, der ein konkret viser til dei direkte fylgjene av vedtaket. Den
palagde ramma vil séleis medfere samansling av klassar og undervisning i spesialrom
som ikkje er store nok og tilrettelagde med utstyr for s4 store klassar. Vedkommande
skulen sin kompetanse er fylgjande presisert: «Det er stor konkurranse om
kvalifiserte lzerarar, Hyllestad kommune stir i fare for 4 miste naudsynt
spisskompetanse.» Kontrollutvalet legg til grunn at ovannemnde pépeiking er relatert
til skuleeigaren sitt ansvar for 4 ha riktig og nedvendig kompetanse, som er heimla i
Opplzringslova § 10-8.

. Kontrollutvalet si vurdering: Kontrollutvalet konstaterer at dei ovanfornemnde

vurderingane og konklusjonane fra skuleleiinga ikkje vart korrigerte, imotegadde eller

retta opp i administrasjonssjefen si utgreiing. Dei vart heller ikkje fylgde opp eller

imetegidde av kommunestyret. Dermed vert desse saksopplysningane stiande som
faktum i saka. P4 dette grunnlaget ser kontrollutvalet det som viktig & g& nzrare inn p4
fylgjande punkt:

a) Fare for at lzeringsarbeidet til skulen vil verte rika og ikkje vil vere forsvarleg om
ramma ikkje vert auka. Kontrollutvalet legg til grunn at omgrepet «forsvarleg» er
knytta til Oppleringslova § 13-1, Plikt for kommunen til 4 sergje for
grunnskoleopplaring og spesialpedagogisk hjelp, og § 13-10, Ansvarsomfang,

b) Tilhevet til oppleeringslova § 5-1 for elevar med szrskilde behov. Fare for
manglande rett til oppleering. Einskildvedtak etter Forvaltningslova med
fylkesmannen som klageinstans., jf Oppleringslova § 15 — 2.

¢) Tilhevet til § 2-8 i opplaeringslova der det blir opplyst at ein ikkje kan vidarefore
gjeldande vedtak vedkommande norskopplering for framandspraklege elevar.

d) Manglande oppfylging av lovpilagd symjeundervisning sidan 2009, og manglande
oppiylging av avviket i budsjettet for 2012.

e¢) Samansléing av klassar og undervisning i rom som ikkje er store nok og
tilrettelagde med utstyr for s store klassar.

f) Manglande layvingar for utvida meirbehov som fylgje av Stortingsmelding 22 og
foringar/pélegg i statsbudsjettet.

g) Fare for 4 misse naudsynt spisskompetanse, jf. Opplzringslova § 10-8.

. Forebels konklusjon: For kontrollutvalet ser det si langt ut til i foreliggje fare

for at ovannemnde avvik frj regelverket i skulen punkt a-f, ikkje er blitt/blir
fanga opp av skuleeigar representert ved administrasjonssjefen? Ovannemnde



omstende er i alle heve s langt ein kan sji ikkje kommentert eller fylgt opp av
administrasjonssjefen eller kommunestyret.

Si langt ein kan sj4 ligg det heller ikkje fore opplysningar i skonomiplanen som
skal sikre at moglege avvik under punkta a — g er blitt fanga opp og eventuelt kan
bli retta opp dei kommande dra. Det er sileis relevant 4 stille spsrsmalet om
skuleeigar har rutinar/ein plan for oppfylging og retting av avvik? I dette
konkrete tilfellet — vert spersmilet om skuleeigar har ein plan for oppfylging av
ovannemnde, moglege avvik punkt a - g.
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006/12 ARSMELDING 2011 FRA KONTROLLUTVALET I HYLLESTAD

Sakshandsamar: Vidar Ovrebg SEKOM- sekretariat

Dato: 09.02.2012

Utval Dateo Utv.- Status Vedtaks-
Saksnor. organ

Kontrollutval 17.02.2012 | 006/12 - Nei

Formannskap - - Nei

Kommunestyre - - Ja

Saksvedlegg.

- Framlegg til &rsmelding 2011 fr4 kontrollutvalet.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):

- Kommunelova.
- Forskrift for kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar.

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Arsmelding 2011 fra kontrollutvalet i Hyllestad kommune vert godkjent.

KONTROLLUTVALET SI TILRADING TIL KOMMUNESTYRET:

- Arsmelding 2011 i3 kontrollutvalet i Hyllestad kommune vert godkjent.




Saksutgreiing

ARSMELDING 2012 FRA KONTROLLUTVALET 1 HYLLESTAD
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Vidar @vrebg

Innleiing — Kva saka gjeld

Arsmelding 2011 fra kontroilutvalet til kommunestyret
Saksopplysningar:

Arsmelding fr4 kontrollutvalet er vedlagt.

Arsmeldinga vert stila til bystyret og er eit ledd i rapporteringa til dette organet. Jfr. kml. § 77
pkt. 6 som seier at kontrollutvalet skal rapportere resultatet av sitt arbeid til kommunestyret.

Arsmeldinga inneheld opplysningar om medlemer i kontrollutvalet, kven som har vore
sekretariat for kontrollutvalet, oppgévene til kontrollutvalet etter kommunelova §77 og
forskrift til denne, omtale av saker som har blitt handsama og informasjon om arrangement
kontrollutvalsmedlemene har delteke pa.

Arsmeldinga skal vedtakast av kommunestyret.

Sekretariatet sine vurderingar:



SEKOM-sekretariat

Sekretarial for del kommunale kontrollutvala i Askvoll, Bremanger, Eid, Fjaler, Flora, Forde, Gaular, Gloppen, Gulen, Hornindal, Hyllestad, Jalster,
Naustdal, Solund og Stryn.

Hyliestad kommunestyre

ARSMELDING 2011 FRA KONTROLLUTVALET
Kontrollutvalet til Hyllestad kommune har i ér 2011 vore samansett slik:

Medlemer fr& 01.01.2011 —06.10.2011
Jan Olav Gjede (leiar)

Frode Akse

Connie Hoviand

. Varamedlemer:
" Martha Systad Iden
Steinar Urnes

Medlemer frd 06.10.2011-31.12.2011
Hakon S Giil (leiar)

Sylvia Helms(nestleiar)

Stein Arne Solheim

@yvind Haie

Reidun skar

Varamediemer:
Monrnica Ekreskar
Frank Hogmo

(" SEKOM-sekretariat har vore sekretariat for kontrollutvalet i 2011,

Virkeomrada til kontrollutvalet er fastsett i kommunelova § 77. Til denne §-en er det ei eiga forskrift; " Forskrift
om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar” av 15. juni 2004. Kontrollutvalet har som intensjon & utfore
kontroll- og tilsynsarbeidet, som inneber a fore tilsyn og kontroll med den kommunale forvaltinga pd vegne av
kommunestyret og sja til at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning, i samsvar med dette lovverket.

12011 har kontrollutvalet i Hyllestad hatt fire mate der det er handsama i alt 23 saker.

Kontrollutvalet har valt nytt forvaltningsrevisjonsprosjekt; “Vurdering av delegasjonsreglement — rutinar og
tilbakerapportering til politisk niva”. Prosjektet vart tinga fré KRYSS-revisjon i mars 2011.

Kontrollutvalet har ogsd ved have kalla inn radmannen for G orientere om saker. Sdleis har administrasjonen
vore i kontrollutvalet og orientert om sektor for Pleie og omsorg.

Postadresse Kontoradresse E-post Telefon Telefaks Org nr. Bankgiro
Postboks 338  Hafstadvegen 21 post@sekomno 57822290 At 57722010 987 631 554 3705.08.32571
6802 FORDE 976 15 363 At

57820200 Ve

95139762 Ve



SEKOM-sekretariat

Sekretariat for dei kommunale kontrollutvala i Askvoll, Bremanger, Eid, Fjaler, Flora, Forde, Gaular, Gloppen, Gulen, Hornindal, Hyllestad, Jolster,
Naustdal, Solund og Stryn.

Kontrollutvalet har i 2011 kome med tilréding om budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet. Som Jolgie av mdten
sekretariat og revisjon er organisert, er det berre for drifta av kontrollutvalet det er gieve tilriding om budsjerr.

Pa forespurnader fra Forum for Kontroll og Tilsyn har komtrollutvalet godikjent ot FKT far legge
revisjonsrapportar handsama i kontrollutvalet i Gulen ut pa heimesida si.

Kontrollutvalet har handsama oppdragsansvarleg revisor si eiga vurdering av uavhengigheit og sendt denne over
til kommunestyret til orientering.

1 samband med at vi har gétt inn i ein ny valperiode med nyvalt kontrollutval, har Sekom-sekretariat orientert om
rolla og oppgdvene til sekretariatet for kontrollutvalet, rolla og oppgavene til kontrollutvalet og moterutinar.

I motet den 16.12.2011 tinga kontrollutvalet overordna analyse som grunnlag for Jorvaltningsrevisjon for
valperioden 2011 — 2015 fri KRYSS-revisjon.

T Kontrollutvalet vedtok at dei har som intensjon at faste medlemar i kontrollutvalet skal deltq pa
kontrollutvalsoppleering pé Skei den 23.01.2012.

Som faste saker pé saklista har kontrollutvalet ”Skriv og meldingar”, ~Oppfslgingsliste” og "Eventuelt”,

Utover det som er omtalt ovanfor har komtrollutvalet handsama "Moteplan for kontrollutvalet 2011 "
“Arsmelding 2010 fr& kontrollutvalet ", " Arsrekneskapen 2010 for Hyllestad kommune”.

Kontrollutvalet meiner at dei har gjennomfort oppgavene i samsvar med kommunelova § 77 og forskrift om
kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar nér det gield tilsyn og kontroll med administrasjonen,

Kontrollutvalet har ogsé gjennomfort oppgava med a sjé til at kommunen har ei tilfredsstillande revisjonsordning
gfennom & folgie med pa det arbeidet revisor leverer i Jorm av rapportar med meir etter tinging fra
kontrollutvalet,

Sl Gl
OM@W&W

ind Hoie Monica Ekreskear

) flor

Postadresse Kontoradresse E-post Telefon Telefaks Org or. Bankgiro
Postboks 338 Hafstadvegen21  post@sckom.no 57822290 At 57 72 2010 087 631 554 3705.08.32571
6802 FORDE _ 976 15363 At

57 820200 Ve

951 39762 Vg



007/12 MOTEPLAN FOR KONTROLLUTVALET I HYLLESTAD 2012

Sakshandsamar: Vidar Ovrebes SEKOM- sekretariat

Dato: 09.02.2012
Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutval 17.02.2012 007/12 - Ja
Formannskap - -
Kommunestyret - -

Saksvedlegg.

- Forslag til meteplan 2012.

- Mateplan Hyllestad kommune.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Mpgteplan for kontrollutvalet i Hyllestad for 2012 vert godkjent.

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK:

- Korrigert mateplan for kontrollutvalet i Hyllestad for 2012 vert godkjent.




Saksutgreiing

MOTEPLAN FOR KONTROLLUTVALET I HYLLESTAD 2012
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Vidar Gviebg

Innleiing — Kva saka gjeld

Mateplan for kontrollutvalet i Hyllestad for 2012.

Saksopplysningar:

Forslag til meteplan er vedlagt.

I arbeidet med & koordinere mata til kontrollutvala i SEKOM-sekretariat sitt omréde, for den
langsiktige planlegginga sin del og for at kontrollutvalsmedlemene skal kunne koordinere sine
planar og gjeremal, har ein funne det tenleg 4 lage planar for kva tid kontrollutvalsmeta skal
haldast i 2012 i dei ulike kommunane. I planen for kvar kommune er det, under foresetnad av
at det ikkje vert endringar i desse, teke omsyn til kva tid det skal vere formannskaps- og
bystyremerte. Planen m3 sjaast pd som eit utgangspunkt for kva tid det skal vere mete. Det kan
kome endringar som felgje av saker som kjem pa og som hastar eller av andre arsaker.
Meteinnkalling vil alltid bli sendt ut i farckant av mete, og hovudsakleg skal dette skje minst
el veke for metet vert halde.

Sekretariatet sine vurderingar:



MOTEPLAN FOR KONTROLLUTVAL HYLLESTAD KOMMUNE 2012

MANAD JAN FEB MAR APR MA! JUN JUL AUG SEP OKT NOV DES
KONTROLLUTVAL 17. 8. 7. 27. 3.
FORMANNSKAP 11/28. 15. 10 14. 5. 23. 27, 1. 29,
KOMMUNESTYRE 12. 8. 26. 28. 6. 18. 15, 13.
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008/12 VURDERING AV OPPDRAGSANSVARLEG REVISOR SI

UAVHENGIGHEIT
Sakshandsamar: Vidar Ovrebs. SEKOM- sekretariat
Dato: 16.02.2011
Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ
Kontrollutvalet 10.02.2012 008/12 - Ja
Formannskap - - -
Kommunestyret - - -
Saksvedlegg

Oppdragsansvarleg revisor si vurdering av uavhengigheit, datert 07. februar.2012.
Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):

Kommunelova § 79.
Forskrift om revisjon av 15.06.2004.

Tilriding fra sekretariat til kontrollutvalet:

Kontrollutvalet tek oppdragsansvarleg revisor for Hyllestad kommune, Terje Forde, si eiga
vurdering av uavhengigheit datert 07. februar.2012 til vitande. Saka vert sendt til
kommunestyret til orientering.

Kontrollutvalet sitt vedtak:

Kontrollutvalet tek oppdragsansvarleg revisor for Hyllestad kommune, Terje Ferde, si eiga
vurdering av uavhengigheit datert 7. februar.2012 til vitande. Saka vert sendt til
kommunestyret til orientering.




Saksutgreiing

VURDERING AV OPPDRAGSANSVARLEG REVISOR SI UAVHENGIGHEIT
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Vidar Gvrebe

Innleiing — Kva saka gjeld
Viser til Forskrift om revisjon av 15.06.2004 § 15

Sitat:

” Den som foretar revisjon skal lepende vurdere sin vavhengighet. Oppdragsansvarlig revisor
skal hvert 4r, og ellers ved behov, avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til
kontrollutvalget. ”

Saksopplysningar:

Terje Forde, oppdragsansvarleg revisor for Hyllestad kommune, har i brev datert 07.
februar.2012gjeve ei skriftleg eigenvurdering av si uavhengigheit. Sja vedlegg.
Sekretariatet sine vurderingar:

Oppdragsansvarleg revisor har vurdert si uavhengigheit med utgangspunkt i dei
objektivitetskrav som kjem til uttrykk i Kommuneloven § 79 og Forskrift om revisjon §§ 13

og 14. Det er ikkje opplysningar i eigenvurderinga som svekkar oppdragsansvarleg revisor sin
tillit m.o.t uavhengigheit og objektivitet overfor Hyllestad kommune.



ol w— Dagleg leiar/ Terje Ferde, Mobil: 9922 92 27
Yss EEBJDN Revisjonssjef: teriafordc@llggssrevision.no

DMMUNLFJ:-_ VIS IONEN | postmottaki@kryssrevisjon.ng
YTAE 506N O&G SLUNNF.JI0RD Bank: 3705.08.27845
‘ Org. nr.: 987 608 064 MVA
Til Kontrollutvalet
i Hyllestad kommune
Dykkar ref.: Viar ref.: Arkivkode: Journalnr.: Dokumentdato:
Revplan 2012\ 216430 04 /2012 7. februar 2012
Erklering2012Hyllestad

VURDERING AV UAVHENGIGHEIT HYLLESTAD KOMMUNE

Innleiing:
I folgje forskrift om revisjon av 15.06.2004, § 15, skal oppdragsansvarleg revisor minimum
kvart &r avgje ei skriftleg eigenvurdering av sin uavhengigheit til kommunen sitt Kontrollutval.

Krav til uavhengigheit og objektivitet gjeld ogsa for revisor sine medarbeidarar, men det er kun
oppdragsansvarlege revisorar som plikter & legge fram ei skriftleg vurdering for Kontrollut-
valet. T KRYSS Revisjon sine revisjonsplanar vil vurdering av uavhengigheita til kvar einskild
revisor i kommunen sitt revisjonsteam, inngd som eit eige punkt i revisjonsplanen. Oppdrags-
ansvarleg revisor sin skriftlege eigenvurdering vil ligge ved som eit vedlegg til dette punktet.

Bade Kommunelova (§ 79) og Forskrift om revisjon (kap. 6) stiller krav til revisor sin
uavhengigheit. Krava er narare beskrivne nedanfor.

Lova og forskriftene sine krav til uavhengiheit:
I flg. Kommunelova § 79 og § 13 i forskrift om revisjon kan den som gjennomfarer
revisjonsarbeid ikkje:

1. wvere tilsett i andre stillingar i kommunen eller i verksemd som kommunen deltek i

vere medlem av styrande organ i verksemd som kommunen deltek i

delta 1, eller ha funksjonar i annan verksemd, ndr dette kan fore til at vedkomande sine

interesser kjem i konflikt med interessene til oppdragsgjevar, eller p4 annan méte er

eigna til & svekke tilliten til den som faretek revisjon

4. ha nerstdande (ektefelle, sambuar, neere slektningar) som har slik tilknytning til den
reviderte at det kan svekke revisor si uavhengigheit og objektivitet.

[FE ]

I tillegg stiller lova, § 79, og forskrifta, § 14, felgjande begrensningar:

5. revisor kan ikkje utfore rddgjevingstenester eller andre tenester der dette er eigna til 4
péverke eller reise tvil om revisor sin uavhengigheit og objektivitet

6. revisor kan ikkje yte tenester som heyrer inn under den revisjonspliktige (dvs. den
reviderte; - kommunen, foretaket, serbedrifta, verksemda) sine eigne leiaroppgdver
og/eller kontrolloppgéver

Regionskontor for kommunane: Hovudkontor/regionskontor for kommunane:  Regionskontor for kommunane:
Flora, Askvoll, Bremanger Forde, Jolster, Naustdal, Gaular Hyllestad, Fjaler, Gulen, Solund

Flora kommune, Strandgt. 43, 2. etg., 6900 Flors Forde kommune, Hafstadvegen 21, 6800 Farde Hyllestad kommune, 6957 Hyllestad
TIf. 57 75 6097 Postboks 487, 6801 Ferde. TIf. 57 8248 01 TIE 57 78 85 47

E-post: posimottak@kryssrevision.ng E-post: postmottak@kryssrevision.no E-post: postmottak@kryssrevisjon.no
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7. revisor kan ikkje opptre som fullmektig for den revisjonspliktige; - unnateke ved
bistand 1 skattesaker, m.v., etter domstollova

8. det ma ikkje ligge fore andre saereigne forhold som er eigna til & svekke tilliten til
revisor sin uavhengigheit og objektivitet ved gjennomferinga av revisjonsoppgivene

Revisor sin eigenvurdering av punkta ovanfor:

Pkt. 1:
Tilsettingsforhold

Underteikna har ikkje tilsettingsforhold i andre stillingar enn i
Kommunerevisjonen i Yire Sogn og Sunnfjord (KRYSS Revisjon).

Pkt. 2: Medlem i
styrande organ

Underteikna er ikkje medlem av styrande organ i noko verksemd som
kommunen tek del i.

’Pkt. 3: Delta eller

inneha funksjonar i
annan verksemd, som
kan fore til
interessekonflikt eller
svekka tillit

Underteikna deltek ikkje i, eller innehar funksjonar i anna verksemd,
som kan fore til interessekonflikt eller svekka tillit til rolla som revisor.

Pkt. 4: Nerstaande

Underteikna har ikkje neerstdande som har tilknytning til kommunen,
som har betydning for min uavhengigheit og objektivitet.

Pkt. 5: Radgjevings-
tenester eller andre
tenester som er eigna
til & paverke revisor
sin habilitet

Underteikna stadfestar at det for tida ikkje vert ytt rddgjevings-
tenester eller andre tenester overfor kommunen som kjem i konflikt
med denne bestemmelsen.

For slike tenester vert utfort av KRYSS Revisjon, blir det gjort ei
vurdering av rddgjevinga eller tenesta sin art i forhold til revisor sin
uavhengigheit og objektivitet. Dersom vurderinga konkluderer med at
utevinga av slik teneste kjem i konflikt med bestemmelsane i forskrifia
§ 14, skal revisor ikkje utfore tenesta. Kvart einskild tilfelle ma
vurderast scerskilt.

Revisor besvarer daglege sporsmadl og henvendelsar som er d betrakte
som veiledning og bistand i det lopande forvaliningsarbeidet i
kommunen, og ikke revision. Ordlyden i paragrafen seier at ogsd slike
veiledningar ma skje med varsemd og pd ein mdte som ikkje bind opp
revisor sine seinare revisjons- og kontrollvurderingar.

Pkt. 6: Tenester
under kommunen
sine eigne leiaropp-
gaver og kontroll-
oppgéaver (intern
kontroll, m.v.)

Underteikna stadfester at det for tida ikkje vert ytf tenester overfor
kommunen som hoyrer inn under kommunen sine eigne leiaroppgdver
og kontrolloppgaver.

Pkt. 7: Opptre som
fullmektig for den
revisjonspliktige

Underteikna stadfester at korkje revisor eller KRYSS Revisjon for tida
oppirer som fullmektig for Hyllestad kommune.
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Pkt. 8: Andre Underteikna kjenner ikkje til andre seereigne forhold som er eigna til &
sereigne forhold svekke tilliten til min uavhengigheit og objektivitet overfor Hyllestad
kommune.

Forde den 7. februar 2012,

Kopi:
Hyllestad kommune v/Radmannen
Hyllestad kommune vwOrdforaren




009/12 MEDLEMSKAP I FORUM FOR KONTROLL OG TILSYN

Sakshandsamar: Vidar @vreba. SEKOM- sekretariat

Dato: 10.02.2012

Utval Dato ' Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. ergan

Kontrollutval 17.12.2012 009/12 - Ja

Formannskap - -

Kommunestyre - -

Saksvedlegg.

- Informasjonsfoldar om Forum for Kontroll og Tilsyn.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):
- Kontrolutvalssak 15/11 «Budjsett for drift av kontrollutval».

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Kontrollutvalet i Hyllestad melder seg inn i Forum for Kontroll og Tilsyn.

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK:

- Kontrollutvalet i Hyllestad melder seg inn i Forum for Kontroll og Tilsyn.




Saksutgreiing
MEDLEMSKAP I FORUM FOR KONTROLL OG TILSYN

Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Vidar @vrebe
Innleiing — Kva saka gjeld

Innmelding i Forum for Kontroll og Tilsyn.
Saksopplysningar:

FKT sitt foremal:
» [Ein mete- og kompetanseplass for menneske som arbeidar med kontroll- og
tilsynsfunksjon i kommunar, Sametinget og fylkeskommunar.

Forumet sine primare oppgaver:
» Styrke kontrollutvala og sekretariata sitt arbeid med kontroll og tilsyn.
»  Vere padrivar i arbeidet med fagleg utvikling av kontrollutvala og sekretariata.
»  Vere ein arena for erfaringsutveksling.
® Styrke kontrollutvala og sekretariata sin kompetanse som tingar av revisjonsoppdrag.

FKT arrangerer konferansar der medlemer f3 rimelegare pris enn ikkje medlemer.
FKT har neert samarbeid med KS, som er ein padrivar overfor kommunane.

Heimeside: www.fkt.no.
Innehald:
- informasjon
- diskusjonsforum
- oppleringsprogram (for t.d. nye kontrollutval)
- lukka medlemssider
- svar pa brev sende til departementet

Kontingent: 0 — 5.000 innbyggjarar Kr. 1.100,-
5.000 —20.000 Kr. 3.300,-
frd 20.000 Kr. 5.500,-.

I'sak 15/11 «Budjsett for drift av kontrollutvaly vart det vedteke & bruke 1.100,- pa
kontingentar.

Sekretariatet sine varderingar:

SEKOM-sekretariat og 14 av 15 kommunar som SEKOM.-sekretariat er sekretariat for har

vore melem i Forum for Kontroll og Tilsyn i fleire &r. Vi ser p4 dette som eit godt tilbod, og
vi tilrér kontrollutvalet 4 melde seg inn.



010/12 OPPFALGINGSLISTE 1-2012

Sakshandsamar: Vidar @vreba, SEKOM- sekretariat

Dato: 10.02.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutval 17.02.2012 010/12 - Ja

Formannskap - -

Kommunestyre - -

Saksvedlegg.

- Oppfolgingsliste 1-2012 Hyllestad.
Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):

Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar.
Tilriding fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Oppfelgingslist 1-2012 Hyllestad vert teken til vitande.

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK:

- Opplpelgingslist 1-2012 Hyllestad vert teken til vitande,




Saksutgreiing

OPPFOLGINGSLISTE 1 - 2012

Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Vidar @vrebg
Innleiing — Kva saka gjeld

Saksoppfelging.

Saksopplysningar:

Etter forskrift om kontrollutval i kommunar og fytkeskommunar § 20 2. ledd skal sekretariatet
bl.a. sj4 til at utvalet sine vedtak vert sett i verk.

Sekretariatet har ogsa som oppgéve 4 folgje opp saker som vert tekne opp i kontrollutvalet.
Dette kan vere saker, orienteringar og andre sparsmal som har vore handsama i
kontrollutvalet, og som krev vidare handling.

Vedlagt felgjer ajourfart oppfelgingsliste pr. 10. februar 2012.

Lista vil bli oppdatert fortlaupande og lagt fram for kontrolutvalet i kvart mote.

Etterkvart som saker vert avslutta, vert dei tekne ut av lista.

Sekretariatet sine varderingar:
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Oppfalgingsliste 1-2012 - Hyllestad.

Status saker handsama og spersmil tekne opp i kontrollutvalet i Hyllestad kommune

Saker som er avslutia vil ikkje kome med pé neste statusrapport.

Saker som er tekne opp Dato Merknad Status

22/09 Kontrollutvalsarbeid - | 17.11.09 17.11.09: Vedtak KU:

tiltek - Crientering frd adm om einingane.

- Tertialrapportar som SM.
- Tilsynsrapportar frd fylkesmannen som SM.
- Kvalitetsrapportar revisor.
- Orientering frd revisor om revisjon generelt og om
‘ status i revisjonsarbeidet 1 —2 g. i &ret.
02/11Forvalmingsrevisjonspr | 08.03.11 Frist 28.02.2012 08.03.11 Tinging *Vurdering av

osjekt *Vurdering av delegasjonsreglement — rutinar og

delegasjonsreglement — tilbakerapportering.” Godkjent.

rutinar og tilbakerapportering. 08.03.11 Sendt til KRYSS for operasjonalisering,

013/11 skriv og meldingar 28.09.11 28.09.11 Vedtak KU — Teke til vitande,

014/11 Orientering Pleie- og | 28.09.11 28.09.11 Vedtak KU — Administrasjonssjefen si

omsorgsektoren, orientering vert teken til vitnde.

015/11 Budsjett 2012 drift av | 28.09.11 28.09.11 Vedtak KU — Tilrér it budsjett pi 28000,-

kontrollutvalet drift av kontrollutval.

016/11 Oppfelgingsliste 3- 28.09.11 28.09.11 Vedtak KU - Oppfaigingsliste 3 teken til

2011 Hyllestad vitande.

017/11 Eventuelt 28.09.11 28.09.11 Det vart iickje teke opp skar under
eventuelt.

018/11 Godkjenning 09.12.11 09.12.11 Vedtak KU: Kontrollutvalet godkjenner

innkalling og sakliste innkalling og sakliste.

019/11 Skriv og meldingar. 09.12.11 09.12.11 Vedtak KU: Skriv og meldingar vert teke
til vitande.

020/11 Opplering 09.12.11 09.12.11 Vedtak KU: Kontroilutvalet har som
intensjon at faste medlemer og varamedlemer skal
delta pé kontrollutvalsopplaringa som vert halsen
pé Skei 23, januar 2012.

021/11 Overordna analyse 09.12.11 09.12.11 Vedtak KU: kontrollutvalet tingar
overordna analyse fri KRY SS-revisjon.

022/11 Oppfolgingsliste 4- 09.12.11 09.12.11 Vedtak KU: Oppfelgingsliste 4-2011

2011 Hyllestad. Hyllestad vert teken til vitande.

023/11 Eventuelt. 09.12.11 09.12.11 Vedtak KU: Det vart ikkje teke opp saker
under «eventuelt».

09.12.11 09.12.11 Vedtak KU:
09.12.11
09.12.11

Oppdatert 10.02.12.




011/11 EVENTUELT

Sakshandsamar: Vidar Gvrebp, SEKOM- sekretariat

Dato: 09.02.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 17.02.2012 0611.12 - Ja

Formannskap - - - Nei

Kommunestye - - - Nei

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK

Det vart ikkje teke opp saker under eventuelt.

Saksutgreiing

Saker som kontrollutvalet enskjer 4 kommentere, stille spersmél ved eller ta opp i dette

matet eller i eit seinare mete, kan gjerast her.




014/12 SKRIV OG MELDINGAR

Sakshandsamar: Vidar @vrebg. SEKOM- sekretariat

Dato: 29.02.2012,

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 08.03.2012 014/12 - Ja

Formannskap - - - Nei

Kommunestyret - - - Nei

Saksvedlegg

SM 06-12:  Brev fra Sunnfjord Miljeverk IKS til representantskapsmedlemmene i SUM —
Varsel om planlagt representantskapsmete / Arsmete i Sunnfjord Miljeverk
IKS; Fredag 27. april.

SM 07-12:  Brev frd KRYSS-revisjon til Hyllestad kommune v/Raddmannen — Rd&dmannen
sitt tilsyn i forhold til risiko for misleghald, m.v, datert 6. januar 2012..

SM 08-12:  Brev fri administrasjonssjefen i Hyllestad kommune til KRYSS-revisjon —
Rédmann sitt tilsyn i forhold til risiko for misleghald, datert 08.02.2012.

Tilriding fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Skriv og meldingar vert teke til vitande.

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK:




Saksutgreiing

SKRIV OG MELDINGAR

Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Vidar @Gvrebe

Innleiing — Kva saka gjeld

Skriv og meldingar som vert lagt fram i motet.

Saksopplysningar:

I saka ligg alle skriv og meldingar som har kome til sidan forre kontrollutvalsmete.
Kontrollutvalet ma vurdere om det er skriv/meldingar som ber loftast opp som eiga sak.

Dersom det ikkje er skriv/meldingar som skal lgftast opp som eiga sak, ber *skriv og
meldingar” takast til vitande eller det kan gjevast ein kommentar til det enkelte skrivet.

Sekretariatet sine varderingar:



S 0612 Fecle

Einestelen, 6800 Forde

Tolefon 57724150  Internett: www.sum.st.no

Var dato
Var sakshandsamar: Hakon Grepstad 2012.02.24
Til {pr post og e-post): Kopi pr e-post:
Representantskapsmedlemmene i SUM, faste og | Representantskapsleiar Gjetland
vara Medlemskommunane
KRYSS-revisjonen og SEKOM
Dei faste styremedl

Namn representantskapsmedlemmene:

Namn fast

Namn persorﬂeg vara e-post

fioﬂaten@onllne ho.

'I ;Jan Ove Flaten

“BAndsts Kristiat Sagrov:

NAUSTDAL | Trude Meek trude meek@enivest.net Arne Kjell Folkestad arnefolk@sart.no

NAUSTDAL Anne Britt @yra anne- britt. ﬁ!ra@ oiman com Stian Gr|mseth sg@gravdal no

rne@klausen no R
:Oddbjﬁm Nalen® o ddb;orn aalen@fellesforhundetn

. ;Mant Klausen =

ASKVOLL | Linga Lain .

FJALER Kijetil Fristad kjetil fri@yahoo.no Kdre Eimind kaeimind@onling.no

FJALER Ida Ravngy ‘ |dara\mov@hotma|| com  ls Anita Nytand Skaar __s_kg_r;i_tg@_st_art_.no__ _____ _
GAULAR % eim muneno | | Anita Eide K\.ramme' | anita.eide kvamme@gaularkommune.ic.
GAULAR | Grim Eik Glllestad - - | arimag eidi Vallestad © - . | hielval@onlineino. e

HYLLESTAD | Svein Reidar Dale svein-reidar.dale@vassbakk.no
HYLLESTAD lvar.systad@enivest.net
‘ d‘ré'tlé@ "fﬁrde‘;kbm‘mt!‘né'ﬁ

| Yvonne Dale yvonne. loland@havyard .com

: Anne Karin Eiken ake@skivenes.no

e =@ﬁm o 4
: -:OveAVarlld‘ : ovarlld on ne ng-.
B jjﬂm': i LU _:Smdre Roska o singre roska@gmall_.com e
:..T: : g@lottstlﬁn NS | Gro; Indrebﬁ iy mﬁosf .o 'ng 3 :’ Lo ::'; -

4 .| riorvall; normgset@forde kommune no. | iOle Fusse Farda! ..: ol fosse. fardal sv‘:;n:c: i .

!var Systad

FoROE |,
FPRDE -
FoRDE |
VARSEL OM PLANLAGT REPRESENTANTSKAPSMOTE /
ARSMOTE I SUNNFJORD MILJOVERK IKS; FREDAG 27. APRIL
~ 2012 Kkl. 11

Etter kontakt med representantskapsleiar Nils Gjerland (leiar til val i Arsmeotet), vert faste og vara
varsla om planlagt representantskapsmatet fredag 27. april 2012,

Dersom nokon av dei faste representantane veit at de ikkje kan mate 27. april 2012 slik at vara mi
kallast inn; Gi oss melding straks!

Vi har fr4 kommunane fatt oppgitt e-postadresser til alle representantane, faste og vara. Difor gér denne
meldinga bade pr. post og som e-post til representantskapsmedlemmene

Saklista til representantskapsmatet vil folgje selskapsavtalens bestemmelsar, jf. Lov om
interkommunale selskap:

Postadresse Besgksadresse Telefon Bankkonto Organisasjonsnr.

SUM Einestglen 57724150 3760 10 20069  NO 970.921.915 mva
Einestelen Farde WEB

6800 Farde www.sum.sf.no

Interkomm. renovasjon: Askvoll, Fjaler, Ferde, Gaular, Hyllestad, Jelster, Naustdal
E\Representantskapsmete drsmete 27. april 201212012.02.24 varsel om repr.sk.mete 27, april 2012.doc
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§5  Representantskapets mynde - oppgiver
Representantskapet skal sid til at selskapet vert drive etter faremalet i samsvar med lover, forskrifter og selskapsavtale
1 drsmatet skal representantskapet handsame desse sakene:

- Skriftleg drsmelding fra styret. Dessutan skal representantskapet handsame:

- Revidert arsrekneskap fr styret. - Styret sitt framlegg til langtidsbudsjett /

- Fullmakter til styret. gkonomiplan og budsjett for neste driftsar.

- Val av leiar og nestleiar i representantskapet - Framlegg fr4 styret om opptak av lan og

- Val av styremedlemmer og varamedlemmer til styret pantsetjing av selskapet sin eigedom.

- Val av leiar og nestleiar til styret - Endring av selskapsavtalen i samsvar med § 13.

- Val av revisor og fastsetjing av godigjersle for revisjon. - Eventuelle andre saker som styret vil ha

- Fastsetjing av godtgjersle til representantskap og styre. handsama i representantskapet.
Det vert elles vist til *Lov om interkommunale selskaper”
§9

Sakstilfanget i tilknyting til saklista innteken ovanfor, vert sendt ut for metet og nar styret har
forebudd sakene.

Styret er fram til drsmetet slik samansett:

Kommune Fast medlem Personleg vara
Askvoll Steinsland Aud Kari Melver Frida

Forde Vallestad Turid Bengtsson Anna Elfrida
Forde Haugsveer Bjorn-Harald Hatlem Turid
Hyllestad Soltveit Amund Tonning Atle

Gaular Lunde Henrik, leiar Horsevik Arild

Fjaler Hielle Erling @strem Liv

Jalster Dvergsdal Gerd, nestleiar Sandal Jakob Andre
Naustdal Kvame Harald Grimseth Stian

Som vedlegg til E-post (ikkje pr post) folgjer:
. Gjeldande selskapsavtale; Folketalet er oppdatert pr. 01.01.12 slik avtalen fastset.

«Lov om interkommunale selskaper» finn de pa Internett: http://www.lovdata.no/all/nl-19990129-006.html

Vedkommande kjennskvotering, fra IKS-lova § 10:
§ 10. Styret og styrets sammensetning

Selskapet skal ha et styre pd minst tre medlemmer. Dersom de ansatte skal velge styremedlemmer etter &ttende eller
niende ledd i paragrafen her, skal styret ha minst fem medlemmer. Dersom de ansatte skal velge styremedlemmer etter tiende

ledd i paragrafen her, skal styret ha minst syv medlemmer. Reglene i aksjeloven § 20-6 om representasjon av begge kignn i
styret gielder tilsvarende,

Aksjeloven § 20-6:
§ 20-6. Representasjon av begge kjenn i styret i statsaksjeselskaper
(1) I styret i statsaksjeselskap skal begge kjenn veere representert pi folgende méte:

Har styret to eller tre medlemmer, skal begge kjenn vaere representert,
Har styret fire eller fem medlemmer, skal hvert kjenn veere representert med minst to.

Har styret seks til #tte medlemmer, skal hvert kjsnn vzere representert med minst tre,

Ll B I

Har styret ni medlemmer, skal hvert kjenn veere representert med minst fire, og har styret flere medlemmer, skal hvert
kjenn veere representert med minst 40 prosent.

5. Regleneinr 1 til 4 gjelder tilsvarende ved valg av varamedlemmer.

Med helsing
i‘lért)(m ’M}(}M,

Hakon Grepstad, dagleg leiar SUM
Telefon 90544754
E-post: haakon.grepstad@sum.sf.no
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%Yss E&VISJDN Dagleg leiar/  Terje Farde, Mobil: 99 22 92 27
Revisjonssjef:  terje.fordermkrvssrevision.no
HOMMUNEREVISIONEN | postmottak@kryssrevision.no
YTAE 506N OG5 SUNNF ORI Bank: 3705.08.27845
Org. or.: 987 608 064 MVA
Hyllestad kommune
v/Radmannen
6957 Hyllestad
Dykkar ref.: Var ref.: Arkivkode: Journalnr.: Dokumentdato:
\\misleghaldtilsyn12/if12 216 02/2012 6. januar 2012

RADMANNEN SITT TILSYN I F ORHOLD TIL RISIKO FOR MISLEGHALD, M.V. :

I folgje gjeldande revisjonsstandardar (ISA) skal revisor opparbeide seg ei forstding av
kommunen si verksemd og dei risikoforholda som knyter seg til den ekonomiske rapporteringa
i kommunen. Bakgrunnen for dette er at revisor skal kunne rette sin innsats inn imot omrader
der risikoen er sterst for at vesentleg feilinformasjon, eller omrader der faren for at feil og
manglar av vesentleg karakter, kan oppstd. Dette enten slik feilinformasjon, eller feil og
manglar, skuldast bevisste eller ubevisste feil. -

For & vere oppdatert og deri oppnd auke i forstdinga av den kommunale verksemda og eksister-
ande risikoforhold, krev gjeldande revisjonsstandard at revisor skriftleg innhentar drieg uttale
frd leiinga i kommunen om korleis risiko for misleghald vert vurdert, korleis denne risikoen
blir handtert, kommunikasjon nedover i organisasjonen i forhold til handtering av risiko, og
kommunikasjon fré leiinga i forhold til forvaltningspraksis og etisk adferd.

Revisjonen ter derfor be om skriftleg tilbakemelding pé folgjande:

* ridmannen si eiga vurdering av risikoen for at kommunen sitt rekneskap kan innehalde
vesentleg feilinformasjon som skuldast misleghald

* kva prosessar rdidmannen har lagt opp til for 4 identifisere og handtere risiko for
misleghald i kommunen - inkludert eventuelle betydelege risiki for misleghald som er
identifisert, eller postar i rekneskapen eller opplysningar knytta til rekneskap, der det er
sannsynleg at det ligg fore misleghald

* kva eventuell kommunikasjon har ridmannen med Hyllestad Kommunestyre
vedkomande slike prosessar

* kva eventuell kommunikasjon rddmannen har med tilsette vedkomande eigne synspunkt
i forhold til forvaltningspraksis og etisk dtferd

* om radmannen har kjennskap til eventuelle faktiske, mistenkte eller pastétte misleghald

i kommunen
Regionskontor for kommunane: Hovudkontor/regionskontor for kommunane:  Regionskontor for kommunane:
Flora, Askvoll, Bremanger Forde, Jolster, Naustdal, Gaular Hyllestad, Fjaler, Gulen, Solund
Flora kommune, Strandgt. 43, 2. etg., 6900 Flore Forde kommune, Hafstadvegen 21, 6300 Forde Hyllestad kommune, 6957 Hyllestad
Tif. 57 75 60 97 Postboks 487, 6801 Farde. TIf. 57 8248 01 TIf. 5778 85 47

E-post; postmottak@kryssrevisjon.no E-post: postmottak@kryssrevisjon.no E-post: posimottak{@kryssrevisjon.no



* om rddmannen har kjennskap til om kommunen er eksponert for feil eller manglar som
skuldast mislegheiter som kan knytast til realasjonar til neerstdande partar og
{ransaksjonar med desse:

- kva er identiteten til kommunen sine neerstdande partar og kva eventuelle
endringar som har vore det siste aret

~ kva slags relasjonar kommunen har til desse neerstéande parter, og

- korvidt kommunen har giennomfort transaksjonar med desse og i tilfelle ja,
kva slags transaksjonar, og kva som var foremdlet med transaksjonane

Vi hiper De kan gje oss nokre kommentarar til ovannemnde, og ter be om ridmannen sitt svar
tilbake til oss kan ligge fere innan 10. februar 2012.

Flore/Hyllestad, den 9. januar 2012

Med helsing N
.}_{}:.llii?;ii'; STOTED] [81 91500

Dagleg leidf/Revisjonssjef. .,
(signDpcies T REveones

Aud Marit Nyland Eide
Kommunerevisor 1

Kopi: Kontrollutvalet
Ordferaren
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HYLLESTAD KOMMUNE

Administrasjonssjefen JIVIUNEREVIS JONEN
Ytre Sogn og Sunnfjord
KRYSS-REVISJON
Dato: 3 . 02 -a?(?/f Off:
Sakar Ol ~20d2 Ropnrs
, By
.. Arkiv prig
Kryss-revisjon Avikode: 13
Postboks 487 Salshandsamar 755
6801 FORDE
Var ref.; Dykkar ref.: Arkivkode: Dato:
Arkivsaknr.: 12/64-2/ TRH \Wmisleghaldtilsyn12/tf12  K1-033, K1-026 08.02.2012
L.nr.: 12/1181

Radmannen sitt tilsyn i forhold til risiko for misleghald

Hyllestad kommune syner til brev av 6. januar 2012 fra Kryss Revisjon (Kommunerevisjonen
1 Ytre Sogn og Sunnfjord) om rddmannen sitt tilsyn i forhold til risiko for misleghald.

Administrasjonssjefen (rddmannen) i Hyllestad kommune har etter neye vurdering kome fram
til at risikoen for at kommunen sitt rekneskap kan innehalde vesentleg feilinformasjon som
skuldast misleghald, er yttarst minimal.

Dei tilsette i kommunen som arbeidar med rekneskap og budsjett har brei kompetanse og
roynsle. Samstundes har kommunen sine reglement klare feringar for korleis ekonomiske
transaksjonar skal handterast. Dessutan er det med bakgrunn i desse reglementa etablert gode
rutinar for korleis fakturaer skal handsamast og attesterast for dei vert sende til ubetaling.
Radmannen meiner at kommunen har gjort ngdvendige tiltak i alle ledd for & redusere risiko
for misleghald.

Kommunen si organisering og haldning til oppdatering og utdanning av tilsette, er 0g med pa
4 redusere risikoen for misleghald. I tillegg har dei tilsette i var kommune eit godt nettverk av
kompetente medarbeidarar 1 nabokommunane og HAFS-omrédet & spele pa lag med i sitt
daglege arbeid. Samstundes deltek vire medarbeidarar hyppig i fagleg oppdatering pé ulike
niva,

Gjennom dreftingar i dei ménadlege leiargruppemeta hja oss, vert etiske og
forvaltningspraktiske saker handsama. Kommunen har ménadlege rapporteringar fra dei ulike
einingane for & kunne ha betre kontroll og styring med gkonomien. Etter mi meining er dette
eit tiltak for tidleg & kunne avdekke og dermed ytterlegare reduser risikoen for eventuell
uregelmessig atferd i vér organisasjon. Rutinane for rapportering er stadig under vurdering og
vert korrigert i trid med vunnen erfaring for & gjere dei ménadlege kontrollane best muleg.

Kommunestyret har gjennom handsaminga av mellom anna ekonomireglement og
delegasjonsreglement vore med pé a legge pa plass gode rutinar for fering og kontroll av
rekneskap. I var kjem kommunestyret til & ha ei justering av dei nemnde reglementa for &
gjere rutinane vére enda betre.

Postadr.: 6957 HYLLESTAD Org.nr, 964 967 547

Telefon: 57789500 Bankkonto skatt: 6345.06.14132

Telefaks: 57788695 Banlkonto: 3837.07.00319

E-post: postmottak@hyllestad kommune no Web-adresse: www.hyllestad kommune.no



Som administrasjonssjef har eg ikkje kjennskap til faktisk, mistenkt eller pastatt misleghald i -
Hyllestad kommune.

Administrasjonssjefen har heller ikkje kjennskap til om kommunen er eksponert for feil eller
manglar som skuldast mislegheiter som kan knytast til relasjonar til nerstiande partar og
transaksjonar med desse.

Med helsing

Trond H. Nedrebg
Administrasjonssjef

Saksh. direktetlf-57789503
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015/12 ORIENTERING - SKULEBUDSJETT 2012

Sakshandsamar; Vidar Ovrebg. SEKOM- sekretariat

Dato: 28.02.2012,

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 08.03.2012 15/12 - Ja

Formannskap - - - Nei

Kommunestyret - - - Nei

Saksvedlegg:

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):

Forskrift for kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar.

Kommunestyresak 93/11 «Budsjett for 2012 og skonomiplan 2012 — 2015»
Tilsynsrapport frd Fylkesmannen i Sogne og Fjordane — «Skulen sitt arbeid med elevane
sitt psykososiale milje» - Hyllestad skule, datert 14.01.2012.

Tilstandsrapport for grunnskulen i Hyllestad 2010.

Kontrollutvalssak 005/12 Orientering — skulebudsjett 2012.

Lov om grunnskolen og den vidaregdande oppleringa (Opplaringslova)

Tilriding fri sekretariat til kontrollutvalet:

Kontrollutvalet tek orienteringa £ administrasjonssjefen/rektor til vitande.

Konirollutvalet tilrédr at Hyllestad kommunestyre tek saksutgreiinga fra kontrollutvalet og
orienteringa fri administrasjonssjef/rektor til vitande. Kontrolutvalet tilrir vidare at
kommunestyret kjem attende til saka i samband med fyrste, forestiande
budsjettregulering i 2012 og vedtak om rammetimetalet for skuledret 2012 —2013.

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK:




Saksutgreiing

ORIENTERING - SKULEBUDSJETT 2012
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Vidar @vrebg

Innleiing — Kva saka gjeld

Administrasjonen orienterer om skulebudsjettet 2012 i Hyllestad kommune.
Saksopplysningar:

1. Innleiing: « Kontrollutvalet har ikkje noko mynde til 4 fatte vedtak som bind
forvaltninga, og utvalet kan heller ikkje overprave politiske prioriteringar som er
gjorde av folkevalde organ. Utvalet skal heller ikkje nyttast som arena for «xomkamp»
om politiske saker der fleirtalet i kommunestyret eller politiske utval har fatta eit
vedtak. Kontrollutvalet skal heller ikkje vurdere om politiske vedtak er
feremalstenlege. Kontrollutvalet kan likevel uttale seg dersom kommunestyret
har treft eller er i ferd med a treffe eit vedtak som vil vere ulovieg» (Sitat frd
Kontrollutvalsboka s. 32.) Kommunestyret sitt vedtak vedkommande driftsbudsjettet
var samroystes. Her foreligg séleis ingen fare for at kontrollutvalet sine innspel kan
oppfattast som ein «omkamp». Eit mogleg innspel fr4 kontrollutvalet bar ha fokus pé
tilhovet til lov og regelverk der alle ber ha interesse i at gjeldande lov og foresegn vert
respektert og etterlevd.

2. Nokre aktuelle dokument: Tilstandsrapport for grunnskulen i Hyllestad 2010,
handsama i kommunestyret 23. juni 2011. Tilsynsrapport fr4 Fylkesmannen hausten
2011, Sak 93/11 Budsjett 2012 og ekonomiplan 2012 — 2015.

3. Generelt om budsjettframlegget og kommunestyret si handsaming: D3 budsjettet
vart vedteke, oppstod eit manglande samsvar mellom verbalvedtaket pa eine sida og
taldelen ay arsbudsjettet og skonomiplanen pi den andre sida. Administrasjonssjefen
gjorde 1 sak 013/12 framlegg om 4 rette opp dette mishevet, og kommunestyret vedtok
administrasjonen sitt framlegg til vedtak. Ved budsjetthandsaminga sak 93/11 vart
ramma til skulen auka med kr 442 000, men det vart knytta feresetnader til bruken av
denne auken. Det vart saleis foresett at borna i Prestefjeera skulle flytte opp pé skulen
med verknad fr& 01.08.2012, og at «skulen finn plass for dei yngste elevane innanfor
eige budsjett». I realiteten medferte ikkje denne auken ei forbetring av
driftsbudsjettet, venteleg tvert om.

4. Tilhevet til lov og regelverk: I saksforelegget vart det opplyst at ein naudsynleg
reduksjon av driftsramma som fylgje av den gjevne budsjettramma vil vere 60 timar
med verknad frd 01.01.12 og ytterlegare 22 timar fr4 01.08. Det vart konkludert med
at «Budsjettramma ikkje gjev rom for vidareforing av noverande omfang av drift
og heller ikkje palagde utviding av aktivitetar». Opplysninga vart grunngjeven
med at dei nemnde reduksjonane ikkje er mogleg 4 fa til utan 4 bryte lovverket, og
konkluderer med fylgjande: «Skuleleiinga ser ikkje framlagt ramme for drifta som
forsvarleg.» Saksopplysninga fra skuleleiinga si side vert mellom anna knytt til



lovpalagde tiltak etter Opplzeringslova § 5.1 for elevar med sarskilde behov der ein
m4 ga inn og omgjere einskildvedtak etter Forvaltningslova som er faresett 4 gjelde
fram til 31.07.12. Det gjeld ogsa tiltak etter § 2-8 i Opplaen'ngsloira der ein ikkje kan
vidarefare gjeldande vedtak vedkommande norskoppleringa for framandspraklege
elevar. Nér det gjeld vedtak etter Forvaltningslova, gjeld serlege reglar om
klageinstans, jf. Oppleeringslova § 15-2. Det vert vidare vist til at ein ikkje har kunna
gjennomfere lovpalagd symjeundervisning sidan 2009, og med den pilagde ramma
vil ein ikkje kunne gjennomfare lovpalegget i kommande budsjettar heller. Det same
gield utvida meirbehov som fylgje av Stortingsmelding 22 og statsbudsjettet. I
saksforelegget vert det vidare vist til at «Lzeringsarbeidet til elevane og det faglege
utviklingsarbeidet ved skulen vil verte rika av den skonomiske situasjonen og vil
i mange heve ikkje vere forsvarleg om ramma ikkje blir auka», jamfor
saksfarelegget s. 8-9, der ein konkret viser til dei direkte fylgjene av vedtaket. Den
palagde ramma vil séleis medfere samanslding av klassar og undervisning i spesialrom
som ikkje er store nok og tilrettelagde med utstyr for sé store klassar. Vedkommande
skulen sin kompetanse er fylgjande presisert: «Det er stor konkurranse om
kvalifiserte lzerarar, Hyllestad kommune stir i fare for 4 miste naudsynt
spisskompetanse.» Kontrollutvalet legg til grunn at ovannemnde pépeiking er relatert
til skuleeigaren sitt ansvar for & ha riktig og nedvendig kompetanse, som er heimla i
Oppleringslova § 10-8.

Kontrollutvalet si vurdering: Kontrollutvalet konstaterer at dei ovanfornemnde
vurderingane og konklusjonane fra skuleleiinga ikkje vart korrigerte, imategidde eller
retta opp 1 administrasjonssjefen si utgreiing. Dei vart heller ikkje fylgde opp eller
imetegadde av kommunestyret. Dermed vert desse saksopplysningane stdande som
faktum i saka. Pa dette grunnlaget ser kontrollutvalet det som viktig & ga nzrare inn pa
fylgjande punkt: '

a) Fare for at lringsarbeidet til skulen vil verte rika og ikkje vil vere forsvarleg om
ramma ikkje vert auka. Kontrollutvalet legg til grunn at omgrepet «forsvarleg» er
knytta til Oppleringslova § 13-1, Plikt for kommunen til 4 sergje for
grunnskoleopplaering og spesialpedagogisk hjelp, og § 13-10, Ansvarsomfang.

b) Tilhevet til oppleringslova § 5-1 for elevar med sserskilde behov. Fare for
manglande rett til opplering. Einskildvedtak etter Forvaltningslova med
fylkesmannen som klageinstans., jf Oppleringslova § 15— 2.

¢) Tilhevet til § 2-8 i oppleringslova der det blir opplyst at ein ikkje kan vidarefore
gieldande vedtak vedkommande norskopplering for framandspriklege elevar.

d) Manglande oppfylging av lovpélagd symjeundervisning sidan 2009, og manglande
oppfylging av avviket i budsjettet for 2012.

€) Samanslding av klassar og undervisning i rom som ikkje er store nok og
tilrettelagde med utstyr for s store klassar.

f) Manglande loyvingar for utvida meirbehov som fylgje av Stortingsmelding 22 og
foringar/pélegg i statsbudsjettet.

g) Fare for & misse naudsynt spisskompetanse, jf. Oppleringslova § 10-8.

Forebels konklusjon: For kontrollutvalet ser det si langt ut til 4 foreliggje fare

for at ovannemnde avvik fra regelverket i skulen punkt a-f, ikkje er blitt/blir

fanga opp av skuleeigar representert ved administrasjonssjefen? Ovannemnde



omstende er i alle hove si langt ein kan sji ikkje kommentert eller fylgt opp av
administrasjonssjefen eller kommunestyret.

Sé langt ein kan sja ligg det heller ikkje fore opplysningar i ekonomiplanen som
skal sikre at moglege avvik under punkta a — g er blitt fanga opp og eventuelt kan
bli retta opp dei kommande dra. Det er saleis relevant i stille spsrsmilet om
skuleeigar har rutinar/ein plan for oppfylging og retting av avvik? I dette
konkrete tilfellet — vert spersméilet om skuleeigar har ein plan for oppfylging av
ovannemnde, moglege avvik punkta—g.

. Orientering 17.02 — skulebudsjettet 2012. Etter 4 ha motteke innkalling til metet
17. februar melde administrasjonssjef Nedrebg fr4 om at han ville vere forhindra fré &
vere fysisk til stades under hoyringa. Men han ville kunne fylgje saka pa telefon, og i
hans stad ville konstituert rektor Hildegunn Hatlem mete. Kontrollutvalet la denne
ordninga til grunn for orienteringa.

Administrasjonssjefen innleia orienteringa med 4 vise til den dérlege gkonomiske
utviklinga hausten 2011, med fare for underskot pa 2011-rekneskapen kring 3 — 4
millionar. Han viste vidare til at kommunestyret under budsjetthandsaminga tilferte
skulebudsjettet 2012 kr 422 000, at ein no er oppe i eit prosjektarbeid, at ein for tida
vurderer leige av paviljongar for 4 betre romsituasjonen, og at ein ma komme atiende
til driftssituasjonen. Han gav deretter ordet til konstituert rektor.

Konstituert rektor Hildegunn Hatlem presiserte innleiingsvis at skulen hadde levert eit
budsjettframlegg som lojalt heldt seg innanfor den tildelte ramma, men at dette fekk
dei konsekvensane som er blitt papeika i saksfarelegget. Ho orienterte deretter om
situasjonen innanfor dei einskilde punkta nemnde kontrollutvalet sitt saksforelegg
under punkt 5 Kontrollutvalet si vurdering.

a) Fare for at leringsarbeidet vil verte raka og ikkje vil vere forsvarleg om ramma
ikkje vil verte auka. Rektor viste til at det har skjedd ein del endringar pa skulen
sidan skuleéret starta j august. Det ser i dag ut til at ein ikkje ligg pa kollisjonskurs
med Opplzaringslova § 13 - 1 sitt krav om forsvarleg grunnskoleopplering og
spesialpedagogisk hjelp.

b) Nar det gjeld tilhevet til § 5 — 1, rett til spesialundervisning for elevar med
sarskilde behov, viste rektor mellom anna til samhandlingsreforma og at ein her
har teke grep innanfor lova sine rammer. Vedkommande einskildvedtak er
fylkesmannen inne som klageinstans for 4 sikre den einskilde sine rettar, noko som
medverkar til at her vil ein ikkje kunne halde seg innanfor budsjettramma.

¢) Vedkommande § 2 — 8, framandspraklege elevar, viste rektor til at det skjedde
endringar i januar ved at to elevar flytta fr4 kommunen. Men i august vil det melde
seg nye behov.

d) Den lovpalagde symjeoppleringa vert ikkje gjennomford, mellom anna pa grunn
av personalsituasjonen, manglande kompetanse. Budsjettramma hadde heller ikkje
rom for denne aktiviteten. Her foreligg det eit pilegg fra fylkesmannen.

e) Samansldinga av klassar, som vart varsla i budsjettframlegget, er ikkje
giennomfert fordi ein ikkje har funne det forsvarleg.



f) Vedkommande meirbehov som fylgje av Stortingsmelding 22 og feringar/palegg i
statsbudsjettet arbeider ein med 4 fylgje opp moglege pélegg. Dette vil kunne
medfere at budsjettet ikkje vil halde.

g) Nar det gjeld faren for & misse naudsynt spisskompetanse, viste rektor til at
budsjettprosessen har skapt frustrasjon blant personalet, og medverka til at utdanna
laerar har sekt seg til ein annan kommune.

. Sekretariatet si vurdering: Sekretariatet legg til grunn at i hovudsak far elevane ei

undervisning i samsvar med rett og plikt nedfelt i Opplaringsiova. Eit unntak er den

manglande symjeopplaringa der det forcligg cit palegg fra fylkesmannen, jf. punkt d.

Sekretariatet viser elles til orienteringane under punkt b, ¢, € og f der ein ikkje har
kunna tilretteleggje eit forsvarleg undervisningsopplegg innanfor den tildelte
budsjettramma. Slik ein forstér situasjonen er omgrepet forsvarleg her knytt til
Oppleringslova § 13 — 1, jamfer punkt 5a og 7a ovanfor.



016/12 ORIENTERING ~ DISPENSASJON FRA UTDANNINGSKRAYV
VED AFJORDDALEN BARNEHAGE

Sakshandsamar: Vidar @vrebag. SEKOM- sekretariat

Dato:

Utval Dato Utv. Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 08.03.2012 16/12 - Ta

Formannskap - - - Nei

Kommunestyret - - - Nei

Saksvedlegg

- Reglement for Administrasjonsutvalet — Vedteke i K-sak 73/95, 06.10.95, Gjeldande fra
19.10.95. (Gamait reglement gjeldande til 20.12.2011.)
- Kommentar til avviksmelding fr4 administrasjonssjefen.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):

- Forskrift for kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar.

- Delegasjonsreglement fra administrasjonssjefen til stabsleiarar, tenesteleiarar og andre
tilsette 1 Hyllestad kommune.

- Reglement for Administrasjonsutvalet — Vedteke i Hyllestad kommunestyret 20.12.2011,
sak 88/11.

- Brev fra Styreleiar i Afjordalen Barnehage «Sgknad om dispensasjon fré utdanningskrav»,
arkivnr. 10/502-6, datert 14.juni. 2011 (Ikkje offentleg)

- Brev fré Styreleiar i Afjordalen Barnehage «Seknad om dispensasjon fra utdanningskravy,
arkivnr. 10/502-7, datert 14.juni. 2011. (Ikkje offentleg)

- Brev fr4 Hylleststad kommune til Afjorddalen Barnehage «Soknader — dispensasjon frd
utdanningskrav» datert 23.06.2011. (Ikkje offentleg)

- Avviskmelding — «Gjeld dispensasjon fr4 utdanningskravet for tilsette i Afjordalen
Barnehage AS.» datert 2.8.2011.

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

- Saka vert lagt fram utan tilrading til vedtak.

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK:



Saksutgreiing

ORIENTERING - DISPENSASJON FRA UTDANNINGSKRAV VED

AFJORDDALEN BARNEHAGE
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Vidar @vreba

Innleiing — Kva saka gjeld

Administrasjonen orienterer om dispensasjon fra utdanningskrav ved Afjordalen Barnhage
AS,

Saksopplysningar:

Den 22. juni 2011 tok Hyllestad kommune imot to seknadar om dispensasjon fra
utdanningskrav i Afjorddalen Barnehage AS fri styreleiar i barnehagen. I Brev fra Hyllestad
kommune til Afjorddalen Barnehage den 23.06.2011 svarar administrasjonssjefen pa
dispensasjonssgknadane og gir dispensasjon frd utdanningskrava pa begge sgknadane.

Den 2. angust blir det oppretta avviksmelding der det blir hevda at prosessen rundt
dispensasjonen ikkje har vore i trad med praksis i Hyllestad kommune.

I kommentar til avviksmeldinga skriv administrasjonssjefen at det ikkje har vore avklara kven
som skulle ha det overordna ansvaret og at det er ein ny situasjon for kommunen 4 ha ein
privat barnehage a ta omsyn til.

Kontroltutvalet kalla inn administrasjonssjefen til mote den 17.02.12 for 4 fA ei orientering om
saka og for 4 f4 ei orientering om korleis denne konkrete avviksmeldinga vart fylgd opp.
Administrasjonssjefen orienterte Kontrollutvalet i saka i mete pr. telefon i dette meotet, men
kontrollutvalet vedtok & utsetje saka til neste mete for 4 fa ytterlegare orientering fri
administrasjonssjefen.

I tillegg & fa belyst handtering av denne konkrete avviksmeldinga, ynskjer kontrollutvalet 4 bli
orientert om rutinar ved handtering av avviksmeldingar generelt i Hyllestad kommune.

Administrasjonssjefen er kalla inn til mete i kontrollutvalet den 8. mars 2012.



K-sak 73/95, 06.09.95

fose. S . .




REGLEMENT FOR ADMINISTRASJONSUTVALET

Vedteke i Hyllestad kommunestyre 6.9.95, sak 73/95.

§1 Heimel

Administrasjonsutvalet er skipa med heimel i kommunelova § 251 samt
Hovudavtalen § 13-1.

§ 2 Samansetnad og val

1. Utvalet bestdr av 7 medlemer med varamedlemer. 5 av medlemene er folkevalde,
medary 2\er utpeikt av arbeidstakarorganisasjonane.
W weundie. ik 3 reor. ‘L\b‘ vakbolicen, {2 _
Dei 5 folkevalde skal vera dei same som sit i formannskapet. -~ Uku<cles Tl 4
dreo Nvalhole 03

2. Kommunestyret vel dei folkevalde medlemene og varamedlemer tl utvalet, og
blant medlemene leiar og nestleiar.

3. Dersom eit medlem fell fré eller vert loyst frd vervet, vel kommunestyret nytt
medlem. Trer lefaren endeleg ut av organet, vel kommunestyret ny leiar.

4. Arbeidstakarane sine medlemer av utvalet har same rettar og plikter som dei som
er valde av kommunestyret. Men dei kan likevel ikkje veljast til - eller delta i -
forhandlingsutval eller forebuing til lonsforhandlingar eller andre forhandlingar med
arbeidstakarorganisasjonane.

§ 3 Arbeids- og ansvarsomride

1. Administrasjonsutvalet er kommunen sitt hovudutval i lens-, personal- og
organisasjonssaker og skal arbeida med dei sakene som vedkjem kommunen som
arbeidsgjevar.

Dette ansvaret gjeld og for skulesektoren, jf. grunnskulelova §§ 20, 21.1-3 og 24.1-2.

2. Utvalet gjer vedtak og gjev tilrddingar til kommunestyret innafor dei rammer og
etter dei retningsliner som til ei kvar tid er fastsett i lov og avtaleverk.



3. Saker der utvalet har vedtaksmvnde:

3.11

3.1.2

3.1.3

3.1.4

3.1.5

3.1.6

3.1.7

3.1.8

3.1.9

Tilsetja i alle faste stillingar der myndet ikkje er lagt til kommunestyret.

Tilsetja mellombels og konstituera der tilsefjingsmyndet i regelverk ikkje
er lagt til andre instansar.

Vedta instruksar for alle stillingar der utvalet kan tilsetja.

Avgjera spknader om permisjonar der dette i permisjonsregiementet
ikkje er lagt til nokon annan.

Avgjera tvistemadl om tolking og praktisering av avtalar.
Vedta instruksar for alle stillingar der utvalet kan tilsetja.

Vedta retningsliner for tilsetjings- og rekrutteringsprosedyrar, samt for
andre aktivitetsomréde utvalet har ansvaret for.

Vedtak om dispensasjon for utdanningskrav etter barnehagelova § 17
og nr. 1 og 3 i foresegnene.

Oppseiing av arbeidstakarar der utvalet har tilsetjingsmynde.

3.2 Saker det utvalet har uttalerett pd vegne av kommunane og tilrddingsmynde til
overordna kommunalt organ:

3.2.1
322
323
3.24

3.2.5

3.2.6

3.2.7

3.2.8

Ved tilsefjingar der kommunestyret har tilsetjingsmynde.

Oppseiing av arbeidstakarar der kommunestyret har tilsetjingsmynde.
Skiping, omgjering og inndraging av stillingar.

Uttalar om framlegg til avtalar og protokollar pa fylkes- og landsniva.

Tilrddingar om stillingsinstruksar for stillingar der kommunestyret
tilset.

Tilrddingar om organisasjons- og bemanningsplanar.

Tilrddingar om innfering av ny teknologi og vesentleg omlegging av
tekniske hjelpemiddel.

Ta avgjerd og gje uttalar i saker som elles hayrer naturleg inn under
utvalet.



§ 4 Mindretalsanke
I saker der utvalet har avgjerdsrett, kan eit mindretal krevia saka lagt for

kommunestyret. Ordferar og rddmann, eller den som meter i deiras stad, kan ogsa
anka saka.

Kravet om anke mé fremjast for matet er slutt og protokollerast.

§ 5 Saksgang

I saker der hovudutvalet tilrdr, vert det gjort direkte til kommunestyret dersom ikkje
reglement og retningsliner seier noko anna.

§ 6 Hovudutvalet sine mater

1. Hovudutvalet har mate ndr det sjelv fastset det, leiaren finn det pdkrevd eller nar
minst 3 av medlemene krev det, jf. kommunelova § 32.1.

2. Leiaren set opp sakliste og kallar utvalet saman til mete. Innkallinga og
sakstilfanget til motet skal i regelen sendast ut til medlemene og varamedlemer med
frist pd 5 dagar for metet, innkallingdagen medrekna, men ikkje motedagen.

3. Utvalet kan og gjera vedtak i ei sak som ikkje er oppfert pa saklista, dersom ikkje
moteleiar eller 3 av dei motande medlemene motset seg dette, jf. kommunelova §
34.1.

4, Utvalet er vedtaksfore ndr 4 av medlemene er til stades, jf. kommunelova § 33.
Vedtak vert gjort med vanleg fleirtal. Om reystetal stdr likt, er motestyraren si royst
avgjerande bortsett frd ved val, jf. kommunelova § 35.1.

5. Ordferar har mate- og talerett i utvalet. Det same har administrasjonssjefen
personleg eller ved ein av sine underordna.

6. Det skal forast metebok frd mata, Utskrift vert sendt til medlemene og andre som
har fatt tilsendt saksdokumenta innan ei veke etter at motet er halde.
§ 7 Opne mete og teieplikt

1. Mata i utvalet skal haldast for opne derer dersom ikkje anna felgjer av lovbestemt
teieplikt eller etter vedtak etter kommunelova § 31.

2. Debatten om dette gdr fore seg bak lukka derar dersom motestyrar krev det eller
utvalet vedtar det.
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3. Nér det er vedteke at ei sak skal handsamast for stengde derer, har dei som sit i
utvalet og administrasjonen teieplikt om droftingane og dei vedtak som er gjorde, sd
langt noko anna ikkje vert vedteke. Denne plikta varer til dess noko anna vert
fastsett, eller til dess grunnane for vedtaket om stengde dorar har falle bort. Er det
andre til stades nér ei slik sak ligg fore, skal motestyraren krevje teiingslovnad av dei.
§ 8 Sekretariatet sine oppgéaver

Rddmannen stdr ansvarleg for utarbeiing av saksforelegg og gjev tilrdding til utvalet.

Kontorsjefen mater pd vegne av rddmannen i mota. R&dmannen peikar dg ut
sekreteer for utvalet.

Kontorsjefen har mete- og talerett, men ikkje framleggsrett i motet. Han/ho kan ta
med seg underordna tilsette, etatsjefar og sakshandsamarar i mote dersom sakene
tilseier det.

§ 9 Forhandlingsutval

Kemmunestyret vel tre av dei folkevalde i administrasjonsutvalet til medlemer i
forhandlingsutvalet. Kommunestyret vel dg leiar blant dei.

Kontorsjefen er pd vegne av rddmannen sekretaer for utvalet,

Forhandlingsutvalet forebur og gjennomferer forhandlingar med arbeidstakar-
organisasjonane.

%

Det vert elles vist til delegasjonsreglement for Hyllestad kommune, vedteke av
kommunestyret i sak 71/95.



Kommentar til ayviksmelding:

Sidan dei fyrste dreftingane om den private barnehagen tok til, har det ikkje vore
avklara kven som skulle ha det overordna ansvaret. Saka ble ganske tidleg plassert
hos administrasjonssjef. Det er ein ny situasjon for kommunen 4 ha ein privat
barnehage 4 ta omsyn til.

Administrasjonssjefen har difor teke det ansvaret som har vorten palagd meg.
Samstundes ser administrasjonssjefen — ut fra det som er teken opp i avviksmeldinga -
at i sjelve prosessane knytt til handsaming av seknadar om dispensasjonar fra
utdanningskrav kunne administrasjonssjefen ha radfert seg med og involvert
barnehagekoordinator og kontor- og personalsjef.

Administrasjonssjefen finn det ikkje naturleg 4 handsame ein privat barnehage — eit
aksjeselskap - i eit kommunalt organ (administrasjonsutvalet). Hyllestad kommunen
har ansvar for at det vert fort tilsyn med barnehagane i kommunen.
Administrasjonssjefen meiner at tilhgve mellom kommunen og den private
barnehagen ma takast i samband med slike tilsynsbesek.

Det kan vere naturleg i samband med revisjonen av delegasjonsregiementet 4 vurdere
tiltaket som EGS peikar pa;
- delegerar punkt 3.1.8 i reglement for administrasjonsutvalet til
administrasjonen
- fastslar kven som skal forvalte barnehageeigaransvaret i administrasjonen

Administrasjonssjef vil ta EGS sine synspunkt med i det vidare revisjonsarbeidet av
delegasjonsreglementet.

Etter administrasjonssjefen si vurdering og erfaring er det unaturleg at
administrasjonssjefen skal ha fagansvar for barnehage. Administrasjonssjefen har det
overordna ansvaret, men ikkje fagansvar. Med den noverande organisering er det meir
naturleg at koordinator for barnehagane skal forvalte barnehageeigaransvaret i
administrasjonen.

I svarbrevet fra administrasjonssjef av 23. juni 2011 til Afjorddalen barnehage vert
det understreka at barnehagen m4 halde fram med rekrutteringsarbeidet for 4 betre
fagmiljeet i barnehagen.

Fra barnehagen si side er det vist til at det har vore annonsert etter fagutdanna
personar, utan 4 lukkast med dette arbeidet. Slik det kan sji ut, er det berre
gjennomfert ei runde med annonsering.

Ut fré fleire omsyn, mellom anna det pagéande arbeidet med 4 samle barnehagar pa
Hyllestad, har administrasjonssjef — saman med barnehagekoordinator — teke initiativ
til mote med Afjorddalen Barnehage AS.. Eit dialogmete er allereie avvikla. Ein slik
dialog er viktig ndr ein no vurderar den totale ekonomiske situasjonen for Hyllestad
kommune. Afjorddalen Barnehage AS vart i dialogmetet gjord merksam pa at den
ikkje vil kunne parekne ytterlegare dispensasjonar frd kravet om utdanning.

Administrasjonssjefen farebur no tilsyn av barnchagane i Hyllestad, ogsa den private.



017/12 ORIENTERING - TAKSERING VED FASTSETJING AV

EIGEDOMSSKATT

Sakshandsamar:  Vidar @vrebs. SEKOM- sekretariat

Dato: 28.02.2012.

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 08.03.2012 1712 - Ja

Formannskap - - - Nei

Kommunestyret - - - Nei

Saksvedlegg

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):

Forskrift for kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar.

Kommunestyrevedtak 081/06 Innfering av eigedomsskatt, datert 20.12. 2012

Instruks for arbeidet med eigedomsskatt, datert 20.03.2007.

Eigedomsskattevedtekter for Hyllestad kommune - Vedtekne av Hyllestad kommunestyre
16.05.07.

Kontrollutvalssak 004/12 Orientering — Taksering ved fastsetjing av eigedomsskatt.

Tilriding fra sekretariat til kontrollutvalet:

Kontrollutvalet tek orienteringa fré administrasjonen til vitande og ser saka som
fullneyande opplyst.

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK:




Saksutgreiing

ORIENTERING — TAKSERING VED FASTSETJING AV

EIGEDOMSSKATT
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Vidar @vrebg

Innleiing — Kva saka gjeld

Administrasjonen orientererte om taksering ved fastsetjing av eigedomsskatt i Hyllestad
kommune pé metet den 17.02.2012. Saka vart utsett.

Saksopplysningar:

Kontrollutvalet kalla inn administrasjonssjefen den 17.02.2012 i sak 004/12 «QOrientering —
Taksering ved fastsetjing av eigedomsskatt» for 4 fa ei generell orientering om prosess ved
fastsetjing av eigedomsskatt i Hyllestad kommune.

Kontrollutvalet ynskte spesielt 4 hoyre om rutinane rundt taksering og krav til synfaring av
eigedomar i samband med fastsetjing av eigedomsskatt.

Administrasjonssjefen kunne ikkje mete, men var med under metet p4 telefon. Det var Kjell
Eide, sjef for Plan og Utvikling i Hylleststad kommune som 4 orientere kontrollutvalet om
prosess ved taksering, synfaring og fastsetjing av eigedomsskatt i Hyllestad kommune.

For & dokumentere prosessen la han fram kommunestyrevedtak 081/06 «Innfaring av
eigedomsskatt», «Eigedomsskattevedtekter for Hyllestad kommune» og «Instruks for arbeidet
med eigedomsskatty.

Kontrollutvalet vedtok 4 utsetje saka til neste mate.

Administrasjonssjefen er kalla inn til metet i kontrollutvalet den 8. mars.



018/11 EVENTUELT

Sakshandsamar: Vidar @vrebs, SEKOM- sekretariat

Dato: 29.02.2012

Utval Dato Utv.- Status Vedtaks-
Saksnr. organ

Kontrollutvalet 08.03.2012 018.12 - Ja

Formannskap - - - Nei

Kommunestye - - - Nei

KONTROLLUTVALET SITT VEDTAK

Saksutgreiing

 Saker som kontrollutvalet enskjer 4 kommentere, stille spersmal ved eller ta opp 1 dette

mgtet eller i eit seinare mete, kan gjerast her.




