SEKOM-sekretariat

Sekretariat for dei kommunale kontroffutvala i Askvoll, Bremuanger, Eid, Fjaler, Flora, Forde, Gaular, Gloppen, Gulen, Hornindal, Hyllestod, Jolster,
Naustdal, Solund og Stryn

Hi Innkalling til mete i Kontrollutvalet - Askvoll kommune

Utvah Kontrollutval - Askvoll kommune

Motedato: 10.04.2014

Maotetid: 09.30

Stad: Materom 2.etg.

Matenr.: 2/2014

innkalling: Faste mediemmer i utvalet.

Melding tit: Ordfgrar(meterett), ridmannen og KRYSS- revisjon(meterett) og

varamedlemr (varamedlem vert innkalla etter neermare beskjed).

Dersom De ikkje kan mote, gje melding pa telefon 57612785 / 97170064 eller pa e-postadresse:
post@sekom.no.

SAKLISTE

08/14 Godkjenning innkalling og sakliste.

09/14 Skriv og meldingar.

10/14 Arsmelding 2013 fra kontrollutvalet i Askvoll.

11/14 Forvaltningsrevisjonsrapport — Innkjepsfunksjonen — Askvoll kommune.
12/14 Nettbrett til kontrollutvalet i Askvoll.

13/14 Oppfolgingsliste 2-2014 Askvoll.

14/14 Eventuelt,
Askvoll, 3.4 2014.
Jorunn Ringstad (s)
Leiar
3 %
W w e Qe
udhild Ragni Vie Alme
SEKOM-sekretariat
Postadresse Kontoradresse E-post Telefon Telefaks Org nr. Bankgiro
Postboks 338  Hafstadvegen 42  post@sekom.no 57612785 arva 57 7220 10 987 631 554 3705.08.32571
6802 FORDE 97170064 arva

57612786 ah
97581418 ah



08/14 GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKLISTE

Sakshandsamar: Audhild Ragni Vie Alme. SEKOM- sekretariat

Dato: 31.03.2014

Utval Dato Saksnr. Vedtaks-
organ

Kontrollutvalet i Askvoll 10.04.2014 08/14 Ja

Kontrollutvalet sitt vedtak:




09/14 SKRIV OG MELDINGAR

Sakshandsamar: Audhild Ragni Vie Alme. SEKOM- sekretariat

Dato: 31.04.2014

Utval Dato Saksnr. Vedtaks-
organ

Kontrollutvalet i Askvoll 10.04.2014 09/14 Ja

Saksvedlegg

SM 07-14: Svarbrev datert 09.02.2014 fra Askvoll kommune til KRYSS-revisjon
Radmannen sitt tilsyn i forhold til risiko for misleghald..

SM 08-14: Brev datert 14.2.2014 fré Skatteetaten — Kontrollrapport 2013 vedkommande
skatteoppkrevjarfunksjonen for Askvoll kommune.

SM 09-14: Brev datert 19.2.2014 frd KRYSS-revisjon til Askvoll kommune —
Revisjonsuttale — Rapportering omstillingsmidlar Askvoll kommune

SM 10-14: E-post datert 5.3.2014 frd FKT, Invitasjon til FKT sin fagkonferanse i Haugesund
3.—4. juni 2014.

SM 11-14: Sak 022/14 Suppleringsval — kontrollutval og styre i SEKOM — sekretariatet,
handsama 1 Askvoll kommunestyre 12.3.2014.

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:
Skriv og meldingar vert teke til vitande.

Kontrollutvalet sitt vedtak:




Saksutgreiing

SKRIV OG MELDINGAR

Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Audhild Ragni Vie Alme

Innleiing — Kva saka gjeld

Skriv og meldingar som vert lagt fram i metet.

Saksopplysningar:

I saka ligg alle skriv og meldingar som har kome til sidan forre kontrollutvalsmete.
Kontrollutvalet mé vurdere om det er skriv/meldingar som ber lgftast opp som eiga sak.

Dersom det ikkje er skriv/meldingar som skal lgftast opp som eiga sak, ber “skriv og
meldingar” takast til vitande eller det kan gjevast ein kommentar til det enkelte skrivet.

Sekretariatet sine vurderingar:



LOMMUNEREVIESY
Vire Sogn og Sunnfjord
KRYSS-REVISION

Drato; 0‘2&?.92(;/% o : KOMMUNE

Swknr. 008 /;20% Bogass
KRYSS-revisjon Arkiv: Fo (& 0)
Kommunnerevisjonen i ytre Sogn og Smﬁo@?-f“éff 28 .
Postboks 487 SRS ANSAMAT 7( .
6801 FORDE
Vir ref. Dykkar ref, Arkiv Datat

11/49-8 K1-210, K3-&358 09.02.2014

Radmanien sité Hlsyn i foikold til (isiko for misiegliald
Viser til brev av 13. januar 2014 med spersmél om ridmannen sitt tilsyn i heve til risiko for
misleghaid nuv.

Misleghald m.v.
Sa langt eg kan vurdere, er det ikkje grunn til & tru at kommunen sitt rekneskap inneheld
feilinfo som skuldast misleghald.

Prosedyrar for handtering av risiki

Askvoll kommune har fleire rammekrav med omsyn til gkonomistyring og kontroll:
@konomireglementet

Finansreglemcntot (vedicke § KM 17, desember 2010)
Delegasjonsreglement vedteke 30.09.13 i K-sak 097/13

Klare rutinar for attestering og tilvising av belep il utbetaling

Melding 111 Kryss — revisjon om tilvisningsiuynde

Manadleg avstemming av bankkonti og utskrifter i samsvat med gkonomisystemet
Ménadlege gkonomirapportar fré einingane til rédmannen

Tertialrapporter til koinmunestyret

Arsoppgjer med revisjonskontroll

RN R W

-

-

Bigne reglar for innkjep i Askvoll komuisne sist handsama i Askvoll kommuncstyre 11.03,13
i K-sak 020/13.

Kommunen er medlem av fylkeskommunen sin innkjepsordning.

Tullmakt til utbetaling over bank er avgrensa til skononiavaolinga sinc tilsette.

Dialog med KM

Handsaining av regleiient og retningsiiner gencreit og pkonomistyiingssystein spesieli, er
kommunestyret sitt kompetanseomréde. 1 lgpet av 2013 har kommunestyret handsama bade
innkjepsreglement og delegasjonsreglement.

I tillegg kjem Kontrollutvalet som er XM sitt utval for tilsyn og kontroll og som skal ha tilsyn
med den kommunale forvaltninga — under dette pkonomiforvaltninga m.v. jfr. § 77 nr.4 i kml.

Sentraladministragionen
Postboks 174 T +47 57 73 07 00 postmottak@askvoll kommune.no
6988 Askvoll Orgor, NO 964 968330 MVA  www.askvoll.kommune.no -rom for even tyr !



Tormannskapet or det organ som skal forcbu bide budsjett og gkonomiplan.
Formannskapet far jamleg orientering om den ekonomiske situasjonen, i tillegg til
tertialrapportane som gér til kommunestyret.

Summen av kontrollpostans og tiltaka er at det cr stor merksemd retta mot den komununale
gkonomistyringa i sin heilskap,

Tema som misleg Atferd, kotrupsion og etikk er pd dagsorden i fleite samanhcager og ligg
hogt i bevisstheita hja tilsette.

Askvoll kommunestyre vedtok i mete 18.06.12, personalhandbok for Askvoll kommune. Kap
11 i handboka er etiske retningsliner for tilsette i kommunen, Rutinane legg opp til drleg
gjennomgang av retningslinene med dei tilsette og inneheld tema som habilitet, forbod tnot
giver i tenesta, innkjep m.m,

Kjennskap til misleg dtferd

RAdmannen kjenner ikkje til noko tilfelle av ekonomisk misleghald i dag. Heller ikkje hat
rddmann mistanke om misleghald, og det et ikkje kome fram serigse péstandar om gkonomisk
misfeghald

Nar det gjeld forholdet til newrstiande partar vert detie ei vurdering av habilitet den enkelte
fortlepande skal gjere. T personathandboka er det presisert at tilsette har et sjelvstendig plikt
til & varsle overordna om inhabilitet, slik at han/ho kan fritakast for ei sak eller el
arbeidsoppgéve.

Dersom radmannen sjelv er inhabil i ¢i sak er det vanleg praksis & be rAddmannen iein
nabokommune 3 handsame saka eller gje tilrading i sak som skal handsamast i politisk organ.

Réadmannen er ikkje kjend med at kommunen er eksponert for feil eller manglar som skuldast
mislegheiter som kan knytast til relasjonar og transaksjonar med neerstiande paitar.

Med helsing
Hikon Loftheim

radmann

Dirvekte fIf.: 57 73 07 03

Side2of2
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Saksbehandlar Dykkar dato Var dato
Skatteemten ) Stian Aardal 14.02.2014

Direkte tf Dykkar referanse Var referanse

55578465 2013/148572

Kommunestyret i Askvoll kommune
Postboks 174
6988 Askvoll

1

Kontrollrapport 2013 vedkomande skatteoppkrevjarfunksjonen for
Askvoll kommune

1. Generelt om fagleg styring og kontroll av skatteoppkrevjarfunksjonen

Skatteoppkrevjaren sitt ansvar og mynde felgjer av skattebetélingsloven § 2-8, som vert utfylt av "Instruks
for skatteoppkrevjarat” av 8. januar 2009,

Skattekontoret har fagleg ansvar og instruksjonsmakt over skatteoppkrevjarane i saker som vedkjem
skatteoppkrevjarfunksjonen, og pliktar 4 yte rettleiing og hjelp i faglege sporsmal. Skattekontoret sokjer
gjennom mél- og resultatstyring & leggje til rette for best mogeleg resultat for skatteoppkrevjarfunksjonen.
Grunnlaget for skattekontoret sin styring av skatteoppkrevjarfunksjonen er "Instruks for skattekontorenes
styring og oppfalging av skatteoppkreverne” av 1. januar 2014.

Grunnlaget for skattekontoret sin kontroll av skatteoppkrevjarfunksjonen er "Instruks for skattekontorenes
kontroll av skatteoppkreverne” av 1. februar 2011,

- Skattekontoret har ansvaret for 4 avklare at skatteoppkrevjarfunksjonen vert utevd tilfredsstillande i hove til

gjeldande regelverk pa folgjande omrader:

e Intern kontroll

Rekneskapsfaring, rapportering og avlegging av skatteregnskapen
Skatte- og avgiftsinnkrevjing

Arbeidsgjevarkontroll

Riksrevisjonen har ansvaret for revisjon av skatteoppkrevjarfunksjonen. Skatteetaten utfarer oppgédvene med
kontroll av skatteoppkrevjarfunksjonen.

2. Om skatteoppkrevjarkontoret

2.1 Bemanning

Sum arsverk til skatteoppkrevjarfunksjonen i falgje skatteoppkrevjar sine arsrapportar:

tal drsverk 2013 ] tal Arsverk 2012 tal drsverk 2011
1 ' . 0,95 1
Postadresse ' Besgksadresse Sentralbord
'Njasavegen 2 5j& www.skatteetaten.no eller 800 80 000
ring gratis 800 80 000
6863 Leikanger Org. nr: : 991733108 Telefaks

skatteetaten.no/sendepost 51917301
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3. Maloppnaing

3.1 Skatte- og avgiftsinngang

Skatterekneskapen for Askvoll kommune viser per 31. desember 2013 ein skatte- og avgiftsinngang’ til

fordeling mellom skattekreditorane (etter fradrag for avsetjing til margin) pa kr 236 986 346 og utestdande

_ resf:ansarr2 pakr5 774 293, av dette krav stilla p& vent kr 670. Skatterekneskapen er avlagt av kommunen sin
skatteoppkrevjar 17. januar 2014,

3.2 Innkrevjingsresultat

Vi har gitt gjennom innkrevjingsresultata per 31. desember 2013 for skatteoppkreviarkontoret for Askvoll
kommune, -

Resultata viser folgjande:

Totalt Innbetalt | Resultat- | Innbetalt av Innbetalt av

innbetalt | av krav sum krav (i %) | sum krav (i %)

iMNOK | sum krav | (i %) forre ir regionen

{i %)

Restskatt personiege skattytarar 2011 5,9 89,9 92,4 93,8 95,6
Arbeidsgjevaravgift 2012 27,3 99,6 99,8 99,8 99,9
Forskotskatt personlege skatteytarar 2012 16,8 96,7 98,8 - 99.0 99,3
Forskotstrekk 2012 87.0 100,0 99,9 100,0 100,0
Forskotskatt upersonlege skatteytarar 2012 6,1 99,9 99.9 100,0 99,9
Restskatt upersonlege skattytarar 2011 52 99,9 99.9 100,0 92,7

3.3 Arbeidsgjevarkontroll

Skatteoppkrevjaren for Askvoll kommune er tilslutta den interkommunale kontrollordninga i HHAFS-
regionen.

Resultat for kommunen per 31. desember 2013 viser i folgje skatteoppkrevjaren sin resultatrapportering:

Tal arbeids- | Minstekrav | Tal utforte Utfarte Utfort Utfart Utfart kontroll
gjevarar “tal ' kontrollar i kontrollar ‘kontroll kontroll 2013 region (i %)
{(5%) 2013 2013 {i %) 2012 (i %) 2011 (i %)
124 6 ) 6 4,8 38 2,3 42

4. Kontroll av skatteoppkrevjarfunksjonen

Skattekontoret har i 2013 gjennomfsrt kontorkontroll av skatteoppkfevjarkontoret for omrida intern kontrol,

skatterekneskap, innkrevjing og arbeidsgjevarkontroll.

! Sum innbetalt og fordelt til skattckreditorane

2 Sum dpne (ubetalte) forfalne debetkrav

o




Kopi til:

@
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5. Resultat av utfert kontroll
. Intefn konrtroll

P4 bakgrunn av kontrollane skattekontoret har gjennomfert, har vi ikkje avdekka vesentlege manglar i
skatteoppkrevjaren sin overordna interne kontroll.

*  Rekneskapsforing, rapportering og avlegging av skatterekneskapen

Pé bakgrunn av kontrollane vi har gjennomfert, finn skattekontoret at rekneskapsfaringa, rapporteringa og
avlegginga av skatterekneskapen i det alt vesentlege er i samsvar med gjeldande regelverk og gjev eit rettvist
uttrykk for skatteinngangen i rekneskapséret.

» Skatte- og avgifisinnkrevjing

Pé bakgrunn av kontrollane vi har gjennomfort, finn skattekontoret at utforinga av innkrevjingsarbeidet og
oppfelginga av restansane i det alt vesentlege cr i samsvar med gjeldande regelverk.

. Arbeidsgievarkontm{l

Basert pé dei kontrollane som vi har gjennomfart, finn skattekontoret at utfaringa av arbeidsgjevarkontrollen
i det alt vesentlege er i samsvar med gjeldande regelverk og vert utfert i tilstrekkeleg omfang. '

6. Ytterlegare informasjon

Skatt vest arrangerte eit mote med skatteoppkreviarane i Sogn og Fjordane den 19. september 2013, der

framtidig samarbeid om arbeidsgjevarkontrollen var tema. Askvoll kommune var i matet representert ved
skatteoppkrevjar og radmann. '

Venleg helsing

) !
/ﬁn Kére Strem _
‘ underdirekter
Regional kontrolleining
e Kontrollutvalet for Askvoll kommune

¢ Skatteoppkrevjaren for Askvoll kommune
¢ Riksrevisjonen
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KRYS S ReYlS Qn Daglegleiary  Terje Forde, Mobil: 992292 27

PRNImEL S . A Revisjonssief:  terfe.forde@knyssrevision.n
SRR "Kommuer: evisjonen i ostmottak@kryssrevision.no
Ytre Sogn og Sunnfjord Bank; 3705.08.27845
Org. nr.; 987 608 064 MVA
Kopi:
Progjektleiar Britt Hansen
Askvoll kommune Konst. @konomisjef Nina Haugstad
Réadmannen Kontrollutvalet i Askvoll kommune
6980 ASKVOLL
Dykkar ref.: Var ref.: Arkivikode: Journalur.: Dokumentdato:
Rekneskapssamandrag \Askvolloverforinglomstilling\tf2014 216 01072014 19, februar 2014
311213
REVISJONSUTTALE

—RAPPORTERING OMSTILLINGSMIDLAR ASKVOLL KOMMUNE 2013

Seerutskrifter av arsrekneskapen for spesifisert rekneskap pr. 31.12.2013 for Askvoll kommune
sine prosjektkosinader knytt til omstillingsprosjektet i kommunen har vore forelagt
kommunerevisjonen i Askvoll kemmune for gjennomsyn, kontroll og swrattestasjon/-uitale.

Vi har gjennomfart dei kontrollhandlingar som er avtala kring slik rapportering. Véut oppdrag
er utfert i samsvar med revisjonsstandard «ISRS 4400, Avtala kontrollhandlingar». Revisjons-
handlingane er utfort for 4 bistd kommunen og fylkeskommunen i vurderinga av riktigheita av
rekneskapen med ei viss sikkerheit for at tilskotsmidlane er nytta i samsvar med prosjektplan
og faresetnader for tilskotsmidlane.

Vi vil oppsummere virt arbeide slik:

Det ligg fore «Prosjekirekneskap omstilling 2013» ftd prosjektleiar i Askvoll kommune, d.
10.02.2014. Denne viser spesifiserte sumkostnader slik det er kostnadsfordelt i Askvoll
kommune sin offisielle kommuncrekneskap, og har ogsd i seg spesifisert finansiering, Sum
totale rapporterte prosjektkostnader i prosjekirekneskapen uvigjer kr. 3.168.775,-, medan sum
prosjektkostnader omstilling i Askvoll kommune utgjer kr. 2.396.458,-. Det vert vist til rekne-
skapssamandraget, d, 10.02.2014, som vi har gjeve var pateikninga pa i dag, 19.02.2014, med
hen-visning til denne melding. Det vert ogsa vist il tilsegnsbrev av 19.02.2013 fid Sogn og
Fjord-ane Fyikeskommune, og swrskild «Statusrapport omstilling 2013», d. 12.02.2014,
Kostnadsoversikia er aviunda til heile kroner. Oversikia viser ogsd finansiering og
loyvingar/budsjett, og det ghr ogsd fram unytta midlar i 2013 som vert sekt overfert til
prosjektet 1 2014.

Regionskontor for kommunane: Hovudkontor/regionskontor for kommunane:  Regionskontor for kommunane:
Flora, Bremanger Forde, Jolster, Naustdal, Gaular, Askvoll Hyllestad, Fjaler, Gulen, Solund
Flova kommune, Strandgt. 43, 2. ¢tg., 6900 Floro Forde kommune, R&édhuset, Hafstadv 28, 6800 Forde Hyliesiad kommune, 6957 Hyllestad
TEf. Terje Forde: 57 75 60 97, 57 61 26 40 eller Postboks 437, 6802 Forde. TIE, Tegje Forde, 57 612641  TIF. regionskontoret; 57 78 85 47

57 61 26 41, evt, mobildf. 9922 92 27 TIf. Charles Litsheim, 57 61 26 42, mobil, 9133 30 46 TIf. Aud Marit Nyland Bide, 57 612646
TIf. Trine Vokuhl, 57 75 60 96, 57 61 26 48; TIf, Stig Ardat, 57 61 26 45, mobil; 90 5248 55 - evt mobiltlf. 9923 52 16

- evt. mobiilf. 91 742035 TIE Kari Sygna, 57 61 26 43, imoblf: 9798 1322
TIf. Asgeir Tveil, 57 61 26 44, inobil; 00 87 43 38

TIf. Toritl Nordstrand, 57 61 26 47;
- evt. mebiltlf, 47 65 5093




Vi hat gjennomfert felgjande kontrollhandlingar:

@ om rekneskapssamandraget er underskrive pd vegne av kommunen
® om rekneskapen er samanliknbar med seknad og budsjett/kostnadsoverslaget
@ eit tilfeldig utplukk av utgiftsbilaga mht om:

[ fakturaene er bokfert med rett belap

¥ det er utgifter som openbart ikkje synest & vedkome prosjektet

M utgiftene er tilskotsberettiga etter regelverket/tilsagnet

M det ligg fore betalingsbilag/kontoutskrift som dokumenterer betalinga

Denne type tilskotsformidling er heimla/henta frd Statsbudsjettet kap 551, post 60, og
Kommunal og Regionaldepartementet har stilt krav om at alle som far denne type
tilskotsmidlar skal utforme ein eigen rapport kiing resultat og effekt fid prosjekiet.
Verbalrapport er dagsett 14.02.2014 og er signert av prosjektleiar. Viér uttale her omfattar
ikkje det som gir fram av statusrapporten, men vi har gjennom vért atbeid og denne
seerattestasjon fid vér side stadfesta Askvoll kommune og prosjekiet sine totalkostnader i
omstillingsarbeidet i Askvoll kommune i 2013.

Utover det vi har nemnt i tredje avsnitt ovanfor, har ikkje vi ytterlegare kommentatar til
rekneskapsoppstillinga. Vi har gjeve vir phteikning pd rekneskapstapporteringa i dag,
19.02,2014, med visning til denne melding. Det er vir oppfatning at kommunen tek
rekneskaps-/ tapporteringssaka vidare til fylkeskommunen og dei instansar som elles er
involvert i saka.

Vir utiale er utelukkande utarbeida for det foremal som er beskrive i andre avsnitt pd side 1 i

denne uttale, og skal ikkje brukast til noko anna foremdl. Uttalen er berre meint & skulle

distribuerast til Sogn og Fjordane Fylkeskommune i samband med rapporteting av bruken av
{ilskotsmidiane knytt til omstillingsarbeidet.

Med helsing

Aspeir Tveit
Kommunerevisor I

KRYSS Revisjon

e Kommwnerevisjonen i

Y¥ire Sogn og Sunnford

Vedlegg:

Kostnadsoversikt “Prosjektrekneskap omstilling 2013, Askvoll kommune, revisoratiestert 19.02.14.
“Statusrapport omstilling 2613, d. 12.02.2014

Tilsagnsbrev frd Sogn og Fjordane Fylkeskommune, d.19.02.2013
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Arsrapport omstilling2013

Omstillingsarbeidet | Askvoll kommune har ved utgangen av 2013 avslutta sitt tredje &r.
Utgangspunktet for omstillingsstatusen er sterk nedgang i folketalet, samt tap av arbeldsplassar.

| Utviklingsplan 2013 - 16 er det definert to innsatsomrider:

1. Robust arbeidsplassvekst
Med vekt pa
o Nyskaping og nyetablering
¢ Satsing pa neeringskiynger
2. Tilfiytting
Med vekt pa
o Malretta rekruttering | aldersgruppa 20-40 ar

i tillegg skal omstillingsorganisasjonen vere padrivar for meir neeringsvenleg kommune og for gode
kemmunikasfonar,

Programomrida er innretta pé 3 skape vekst i naeringsliv og folketal, samt gjere kommunen meir
attraktiv for tilflytting og nyetablering. Mla for arbeidet er 3 bidra til eta blering av 30 nye
arbeidsplassar, samt bidra til tilflytting av 60 nye innbyggarar,

Handlingplanen for 2013 hadde eit totatbudsjett pa Kr 2 932 500, 45 % til administrasjon, inkludert
styrearbeld og administrativ tidsbruk i ulike delprosjekt, 33 % er eksterne prosjektkostnadar il
Innsatsomrade 1 og 22 % til innsatsomride 2.

Den lokale finansieringa var | 2013 budsjettert til kr 430 000 fr3 Askvoll kommune og kr 90 625 fr3
naeringslivet. | tillegg vart det overfgrt ubrukte midlar fra 2012 til 2013 med totalt kr 850 000, der 25
% var komimunale kroner og 75 % fylkeskommunale. Fylkeskommunen gav eit tilskot for 2013 pa kr
1 560 000,

Prosjektrekneskap
Rekneskapet for 2013 viser at det totalt har vore brukt kr 2 396 458, altso noko mindre enn
budsjettert.

Robust arbeidspiassvekst - kr 580 557 { 24 %):

Det har vore jobba godt med enkeltbedrifter i SpmB samanheng, samt med arena- og
nettverksbygging, bade i SMB- og | ERiH-prosjektet. Det har vore kurs for handel- og
servicenaeringane | Askvoll, Fialer og Hyllestad, og inspirasjonskveldar i samarbeid med Askvoll
Neeringsutvikling (ANU). Ein har satt Askvoll pi kartet som fiskeri- og havbrukskommune, ved &
arrangere konferansen Eit nytt haveventyr - om vekstpotensialet | marin naering. Forstudien knytt til
utvikling av vikane industriomride / hamnebassenget peikar p3 fleire vegar vidare.

Dat har ikkje vore jobba med utvikiing av reiseliv/opplevingar, og griindersatsinga er utsatt i tid,
Det er behov for & systematisere dei ulike kompetansebhyggande tiltaka.

Titflytting — kr 480 254 { 20 %).

Det har vore ei sterk satsing pa informasjons- og kommunikasjonsarbeid ved at ein har fitt p3 plass
eigne websider, www.askvolliutvikling,no, samt 1. nummer av naringsavisa | Askvoll. Avisa er i
samarbeid ANU. Mediebruk og mediehandtering har vore eit gjennomgangstema gjennom aret.

Ein har gjennomfart fleire identitets- og omdgmmebyggande tiltak gjennom &ret, - og arbeidd tett
med Sentrumsgruppa og arrangementskomiteen for Skjzrgardstreffet i denne samanheng.

)
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Det har vore gjennomfprt ein marknadsanalyse knytt til arealbehov for hus, hytter, bathamner, -
medan prosiektet knytt til formidiing av bustader og neeringsbygg er utsett | tid.

£in har delteke pd rekrutterings- og karrieremesser, men ynskjer & definere og systematisere
rekrutteringsarbeidet betre framover.

Tre profileringstiltak er finansiert gjennom sgkbare omstillingsmidlar; Alfred Bamse sjekkar ut korleis
Askvoll kommune fungerar, Fest knytt til opninga av Dalsfjordsambandet, og fest knytt til Oddvar
Theorsheim sin 75 ars dag.

$ja statusrapport for meir informasjon.

Styre

Omstillingsstyret bestar av fem medlemmar, tre valt av neeringslivet og to valt av kommunestyret.
Det har vore ein utskifting i lgpet av aret. Det harvore giennomfert 6 styremeter, alle i Askvoll,
nokre i kombinasjon med bedriftsbesgk, Deter lite frafall til meta,

Styreleiar: Ordfgrar Frida Melveer

Nestleiar: Tone Oddekalv, neeringstiv {erstatta Ame Klausen midti dret)
Nedlem: Petter Jonny Rivedal, politikar - komité for nzering, milig og teknikk
mediem: Synne Lindgren Alsaker, neeringsitv

medlem: Svein-Eivind Solheim, nazringsliv

R&dmann Hakon Loftheim, Rune Fromreide fra IN og Audhild Schaathun frd SFF er observatgrar,

Kommmunalt naeringsfond
Det har vore handsama 23 sgknader om midiar fra kommunalt nzeringsfond § 2013. Det er gjeve
tilsegn pd 17 av spknadane 0g avslag pa 6. Samla tilsegnshelgp er nd kr. 1171.760.

Administrasjon:
Prosjektleiar Britt Hansen, tiitredde stillinga 1., april 2011
Delprosjektleiar Anne Karin Misje, tiitredde stillinga 1. april 2012

Administrasjonen har delteke p& nasjonal omstillingskonferanse i regi av Innavasjon Norge .
Delprosjektigiar har fulgt fylkeskommunen sitt Hpgskulestudium i intraprengr- og entreprengrskap.

Arbeldsmiljg

Omstillingsorganisasjonen flytta hausten 2012 fra Radhuset til eigne kontor 1 2. etg i
ekspedisjonsbygget pa kaia. Administrasjonen meinar at flyttinga har paverka arbeldsmiljget
negativt. Dette fordi ein sit utan dagleg omgang med andre, noko som vert forsterka av at ofte er den
eine pd jobb utanfor kontoret.

Programstatusvurderinga - hovudkonkiusjon:

«Bide prosess- og effektindikatorene er bedret i forhold til tidligere ar. Omstillingsorganisasjonen
har tatt tak og konkretisert sine oppgaver 0 nidl. Styret bgr bii mer proaktivt bade i og mellom
styremgtene. Neeringstivet bar ogsa engasjeres i sigrre grad. Omstillingsprogrammet er | god gjenge,
men en del oppgaver er forskjevet i tid.»

--As}evgl;i .

T e

. Prosjektieiar - omstiliing
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Side 1
SOGN OG FJORDANE FYLKESKOMMUNE Neringsavdelinga
Sakshamndsamar:

Audhlid Schaathun
g-post; audhiid.schaathun@sif.no

e Tif: 57 65 62 56
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Omstillingsstatus og omstillingslpyving 2013 Tilsegnsbrev

Vi viser til saknaden dykkat dateet 7. januar 2013 om omstillingsstatus og omstillingsleyving for
2013. Det sekjer de om ke 1 562 000 i tilskot frd fylkeskommunen til glennomforing av vedtcken
omstillingsplan med handlingsplan for Askvoll kommune 2013.

Hovudutvalet for plan og naring giotde i mote dea 6. februat 2013 1 HPN-sak nt. 5 /13 shikt
vedtak: ‘

«.  Sogn og Fjordane fylkeskommune gjev Askvoll kommune omstiflingsstatus for dra
2013 og 2014
2. Sogn og Fjordane fylkeskommune gjev Aslvoll kommune ei layving pa ke 1560
000 til omstillingsarbeidet i 2013
3, Sogn og Fjordane fylkeskommune gjev Hyllestad kommune ei loyving pi ke 3 450 000 i
omstillingsatheidet 1 2013. K 900 000 av loyvinga er avhengig av at auken pa ke 300 0001
det lokale finansieringsbidraget kjem ph plass
4. Sogn og Fjordane fylkeskommune giev Leerdal kommune ei loyving p4 innéil kr 3 500 000
til omstillingsatbeidet i 2013 Omstillingsasbeidet skjer i eit samarbeid med Ardal
kommuae, For 4 £ utloyst dei siste 2 mill. av loyvinga, md det innan 31.05.2013 ligge fore
ein ovetosdna omstillingsplan og ein handlingsplan for 2. halvar 2013 som (
fylkeskomtunen skal godkjenne
5. Midlane i punkt 2, 3 og 4 vert henta fi& budsjeitette omstillingsmidlar 1 2013 og restmidlar
omstilling fri 2012
6. Vilkéar for omstillingsleyvinga
. Det skal leggast vekt pa hog kvalitet og god styring i alle prosjekta
Intiovasjon Norge sin: prosjektleiarprosess (PLP- prosjektlederprosessen)
skal nyttast i alle prosjekt

. All statte iil bedrifter skal vere i samsvar med E@S-avtalen sine
retningsliner om offentleg statte til netingslivet
. Bvtige villcar gae fram av tilsegnsbrevet

Tilsegnet er basert p fulgjande budsjett og finansiexingsplat

Fylkeshuset | Askedaten 2 | 6863 LEIKANGER | T, 57 6561 00 | Faks; 57 65 61 01 | Bankgiro: 3781.07.00050 _/'\ oy
postmottak.sentraladm@sk.no | vanve.sfino | Org.nr.: NO 941 388 841 MVA {\ri\e“ o Ve et
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Budsjett og finansieringsplan 2013:

Budsjett

Robust atbeidsplassvekst ke 932500
Tilflytting/omdatnme ke . 450 000
Neetingsvenleg kommune ke 30000
Spkbate midlar ke 198125
Administragion inkd tidsbiuk prosjekt og styreatbeid e 1 320 000
Sum kostnader ke 2930625
Finansiering:

Askvoll kotmimune ke 430000
Neringslivet ke 90625
Sogn og Fjotdane fylkeskammune ke 1 560 000
Overforte midiar fvd 2012 ke 850 000
Sum finansieting kv 2930 625

Medrekna fylkeskommuaen sin del av ovetferte midlar fra 2012, utgjer stotta fri Sogn og
Fjordane fylkeskommune 75 prosent av totalbudsjettet.

Tilskotet vert deldea med midlar sett av til omstilling, tenesteomtide 4203, pa plan og nweting sitt
budsjett for 2013,

Tiiskotet vett gjeve pa falgjande vilkdr:

Aksept og endringar
. Arbeidet m3 ikdje setjast i gang for prosjektet et fllfinansiert.
. Tilsegnsimottakar m3 skrifteleg stadfeste innan 13. inal 2013 at tilsegn er mofttele,

og at det er aktuelt & giennomfate prosjektet pd dei vilkdra som er sette i dette
brevet. Tilsegnsmottakat skal saman tned stadlfesting p4 mottcken tilsegn, sende
inn oppdatest budsjett om det et endtingar i dette. Bruk vedlagde skjema.

. Bndeingar er naturlege i utviklingsath eid. Detsom det vert stotre endsingar i

' prosjeltet som m.a. medferer endringar i prosjektet sitt totale budsjett, ma
Askvoll kotmmune sekje Sogn og Fjordane fylkeskommune om & 8 godljent
endtinga 1 heve tilsegna.

. Tilsegna gjeld i tilsegnsdret (o dei to pafolgiande fra). Tilsegna fell bort detsom vi
ikkje hat motteke stadfesting av tilsegn og vilkéir og oppmoding ot fetste
utbetaling innan 13, mai 2013, Det skal forast spesifisert rekneskap for
prosiektkostnadane. Rekneslapen skal setjast opp slik at det kan jamforast med
endeleg budsjett. Dersom atbeidet ikkje vert utfast i planlagt omiang ellex til
fealkulert kostnad, il tilskoiet veste titsvarande avkotta.

Uthetaling
. Pylkeskommunen kan utbetale inntil 25 prosent av tilskotet ndt tilskotsmottakat:

har akseptest vilkfira i dette brevet, og arbeidet har starta opp

(forchandsutbetaling). For 4 f2 midlar, m# prosjektansvatleg be fylkeskommutien

om el utbetaling (uthetalingsoppmoding). Dette vert gjott i same skjemna som

stadfesting av at tilsegna vert teke imot.

* Fylkeskornmunen kan betale ut dei neste 50 prosent av tilskotet ndx
fylkeskommuten har moticke dokumentasjon pi faktiske utgifter pA 75 % av
totalkostnadane i prosjektet. Med dokumenterte utgifter meines, vi her utdrag ftd
rekneskapssystem, ikkje revisorgodkjent rekneskag.
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Side 3

v Den siste delen av tilskotet (resterande belap) skal utbetalast nir
prosjektaktiviteten ex fullfort og slutirappott og revisorstadfesta rekneskap er
sendt inn og eigen webbasert tapport er sendt til KRD, Fylkeskommunen tek d4
stilling til om tilskotet skal utbetalast.

. Oppmoding om sluttutbetaling vert & sende snarast muleg etter prosjektshutt,
seinast innan 3 mad etter at prosjektet er avslutta. Ftter denne dato vil tilskotet
vette inndrege.

. Iswrskilte hove kan prosjektet etter skrifteleg seknad til Sogn og Fjordane
fylieskomniune fi forlenga fiisten for utbetaling av tilsegna,

. Eventuelr for mykje utbetalt tilskot skal betalast tilbake utan opphald.

Profilecing:
. I skriftlege og munnlege framstillingar av prosjektet forplikter tilsegnsmottakat sep
til & nemne at prosjektet cx delfinansiert av Sogn og Fjordane fylkeskommune,

Oppielging, rapporteting og koniroll - Sogn og Fjordane flkeskommune

. Fylkeskommunen har gitt Tnnovasjon Notge i oppdrag 4 falgje opp kommunen i
omstillingsatbeidet. Som del av dette atbeidet vil det bli glennomfert
programstatusvurdering innan utgangen av november 2013. Innovasjon Notge
deltek, saman med Sogn og Fjordane Fylkeskommune, som observater i
styremots til Omstillingsorganisasjonen og bidreg med rid og rettleiing nndervegs
iarbeidet.

. Det mé lagast ein sjolvstendig prosjektrapport/sluttrapport som skal sendast Sogn
og Fjordane fylkeskommune nar prosjektet vert avshutta. Arbeid md
gjennomfprast og rapporterast i samsvat med framdrifisplanen og godkjent
budsjett. T sluttrapporten skal det kome Klart fram dei ulike finansieringsljeldene i
prosjektet, Det skal ogsi rapporterast i heve prosjektmal, avvik og oppnidde
resultat.

. Pylkeskommunen har 6l el kvar tid hove til 4 kontrollere at de held vilkara for
tilskotet, De pliktar 4 gje dei opplysningane som flkeskommunen ber om.
Mottakat er sjolv pliktig til 4 konttollere at den utbetalte summen et korrekt,

Rappaorteting og kontroll ~ Kommunal- og regionaldepastementet: :

* Til dette tilskotet hat fylkeskommunen nytta midlar frk statsbudsjettet kap. 551, post 60.
Kommunal- og regionaldepattementet stillet krav om at alle som fie tilskot giennom
denne posten skal rapportere resultat og effekt fra prosjektet. Det er difor cit krav 4 svare
pA denne rapporten for 4 4 sluttutbetaling 13 fylkeskommunen. Denne rapporten e
webbasett, og de finn den pé hitp://mes.spine.no, samt pi www.sfj.no undet neceing,

" Imedbald av § 10 iloyvingsreglementet og § 12 i lov om Riksrevisjonen vert det teke
atterhald om heve for Kommunal- og regionaldepartementet og Rikstevisjonen til & setje i
vetk kontroll med at midlane vert nytta som feresett,

Stadfesting av motteke tilsegn og oppmoding om ntbetaling ma sendast:
Sogn og Fjordane fylkeskommune

v/Audhild Botnen Schaathun

Askedalen 2

6863 Leikanger

Eventuelle spetsmal i tillknyting il dette brevet kan rettast til underteikna.




Med helsing fl
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Endre Hogalmen Audhild Botaen Schazthun
ass. fylhesditektor for nerdng seniorridgjevar
Vedlegp:

Skjema for stadfesting og oppmoding om utbetaling

Kopi: Innovasjon Norge Sogn og Fjordane
Kristin Atnestad
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Sekom Eostmottak 6 ﬂ l O d( L’

Fra: FKT <fkt@fkt.no>
Sendt: 5. mars 2014 17:59
Til: sissel. mietinen@ffk.no; mette.rushfeldt@ftk.no; kontrollutvalgan@ffk.ng;

tor-otto.gamst@kusek.no; jan.henning.fosshaug@kusek.no;
ottar.guttorm@samediggi.no; bjorn-harald.christensen@k-sekretariatet.no;
lars.hansen@salten.no; terje.hansen@alstahaug.kommune.no;
knut.soleglad@hemnes.kommune.ng;
knut.roar johansen@vagan.kommune.no; hanspha@online.no;
post@komsek.no; liv.tronstad@komsek.no; gunnhild. berg@komsek.no;
einarsandlund@komsek.no; paul.stenstuen@komsek.no;
per.helge.genberg@komsek.no; jorunn.sund@komsek.no;
postmottak kontrollkomiteen@trondheim.kommune.no;
sverre. midthjell@konsek.no; eva.bekkavik@konsek.no;
arvid.hanssen@konsek.no; jan.age.gundersen@konsek.no;
tb@kontrollutvalgfjell.no; sd@kontrollutvalgfiell.no; hans.blo@mrfylke.no;
harald.rogne@komrev3.no; jostein.stoylen@vestkontroll.no;
einar.ulla@sfj.no; Sekom postmottak; Alme Audhild Ragni Vie;
bent.gunnar.naess@nhr.no; mette jensen.moen@r ogfk.no;
kontrollutvalet@hfk.no; hogne.haktorson@hfk.no; roald.breistein@hfk.no;
kari.nygard@hfk.no; kjartan.haugsnes@hik.no; elin.molven@hfk.no;
ysh@advokathartmann.no; tha@kontrollutvalgene.no;
ogh@kontrollutvalgene.no; ole.hopperstad@bergen.kommune.no;
gudny.spjeld@bergen.kommune.no; wencels@sandnes kommune.no;
perkare.vatland.rks@sandnes.kommune.no;
Jjane.idland.rks@sandnes.kommune.no; kjellLivar@asekretariat.no;
willy.gill@asekretariat.no

Emne: FKT fagkonferanse i Haugesund 3.-4. juni 2014, Invitasjon (Sekrl)

Vedlegg: FKT Fagkonferanse program 2014.pdf

Til kontrollutvalgets sekretariat:

. Invitasjonen gar her til alle sekretariat, selv om mange av dere har fatt den som FKT-medlem.
. Noen vil ogsa fa den videresendt fra postmottak i kommunene.

. Nydelig om dere videreformidler invitasjonen til hele kontrollutvalget, og ikke bare til lederen.

sk sROK ok o ok ok o sk ok sk ok skeokesk ok sk sk sk sk skeok skokok sk s KR sk SRR SRR SRR R SR Rk o ek ok skokskoR stoR R SRRk Sk kok ok sk kok skok

Gode kollegaer!

Vi vil med dette gnske velkommen til Forum for Kontroll og Tilsyns fagkonferanse 2014.
+ Sted: Rica Maritim Hotel, Haugesund

» Tid: 3. - 4. juni 2014

e  For medlemmer (kontrollutvalg og sekretariat) avholdes ogsé drsmgte

Av et rikholdig program kan nevnes:

e Nytt fra KMD v/ statssekreteer Jardar Jensen

+ Ny riksrevisor, Per Kristian Foss

+ Ny veileder om hgringer i kontrollutvalgene, utarbeidet av FKT

»  Nye refleksjoner om beredskap, etter bl.a. storbranner i Leerdal og i Trendelag.

I Haugesund kan du ogsé treffe Bjern Brox, Helge Kvamme, Oddvar Fleete og Arne Jensen m.fl.,



Programmet ligger vedlagt. Her kan du ogsé lese om érets sosiale program
o Meld deg pé via var hjemmeside www.fkt.no Her kan du og lese mer om konferansen,
* P&melding er bindende, med frist 11, april d.4.

Vi ser frem til 4 mate deg i Haugesund.
s Qg send gjerne invitasjonen videre til flere som kan ha glede av konferansen.

Med vennlig hilsen

Styreleder Per Rune Vereide
Daglig leder Hogne Haktorson

For eventuelle sparsmél eller utfyllende opplysninger kontakt:
. hogne.haktorson@fkt.no Tif. 55 23 94 53 / Mob.91 10 59 82
. roald.breistein@fkt.no TIf. 55 23 94 47 / Mob. 97 50 51 52
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Dag 1

Tirsdag 3. juni 2014

09.00 -10.00 Registrering med mat
10.00 - 10.15 Apning av konferansen: -
Per Rune Vereide, styreleder FKT
10:15 - 10.45 Velkommen til Haugesund.
Ordferer i Haugesund Petter Steen jr.
10.45-11.15 Nytt' fra Kommunal og moderniseringsdepartementét, forventninéer og fremtidstanker.
_S_’f_atssekretaer Jardar Jensen, KMD
11.15-11.30 :Sp@rsmél og kommentarer fra salen
11.30-11.45 Paﬁ'se {Kaffe)
11.45-12.15 Presentasjon og overlevering av veileder om haringer i kontrollutvalgene.
| Wencke Sissel Olsen og Hans Blg, FKT
12.15-13.00 Lunsj
| 13.00 - 14.00 Forvaltningsrevisjon som Verkttzﬁy i kontrollarbeidet
Riksrevisor Per Kristian Foss
1400 - 14.15 Spersmal og kommentarer fra salen
14.15 - 14.45 Er forvaltningsrevisjonsarbeid interessant utenfor kontrollutvalget?
Arnt — Heikki=Steinbakk, Formannskapet i Stavanger
14.45-15.00 Spersmal og kommentarer fra salen
15.00 — 15.30 Samfunnstrygghet og beredskap
Haavard Stensvand, Fylkesheredskapssjef i Sogn og Fjordane
15.30 - 15.45 Spoersmal og kommentarer fra salen
ARSMO@TE 1 FKT
15.45-16.00 Registrering arsmetet i FKT med kaffe
16.00 - 16.45 Arsmpte FKT
17.15 Sosialt arrangement

www.fkt.no




Dag 2

Onsdag 4. juni 2014

08.30 - 09.00 Filmfremvisning «Det dpne landet»
09.00 - 10.00 Pensjonsproblematikk i kommunene.
Bjern Brox fra Agenda Kaupang (og Kommunal Rapport)
10.00 -10.15 Sparsmal og kommentarer fra salen
10.15-10.30 Pause
10.30-11.15 Kommunelovutvalget, mandat, arbeid og fokus pa egenkontroll
Leder av kommunelovutvalget, Oddvar Flaete
11.15-11.30 Spersmal og kommentarer fra salen
11.30-12.45 Lunsj og uisjekk
12.45 -13.30 Antikorrupsjon og etikkarbeid i kommunesektoren
Helge Kvamme fra advokatkontoret Seimer
13.30-13.45 ‘Spgrsmal og kommentarer fra salen
13.45-14.15 Skrablikk
Arne Jensen, Generalsekretar Norsk redakterforening
14.15 - 14.30 Avslutning ved leder i FKT

www.fkt.no




MALGRUPPE FOR KONFERANSEN

Kontrollutvalgsmedlemmer og ansatte i kontrollutvalgssekretariatene, ordferere, ansatte i
Fylkesmannsembetene og andre som er opptatt og interessert i kontroll og tilsynsarbeid i offentlig sektor.

PRAKTISK INFORMASJON
Konferansehotell: Rica Maritim Hotel, tif. 52 86 30 00

Adresse: Asbygaten 3, 55 28 Haugesund

INFORMASJON OM ARSMOTE
Arsmatet er kun for medlemmer i Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT)

Medlemmer som har saker til arsmatet, eller forslag om vedtektsendringer, ma sende disse til sekretariatet
innen 6 uker far arsmgtet, altsa innen 22, april 2014

Styret sender ut sakspapirene 2 uker for arsmetet, innen 20. mai.2014

Dersom din kommum—:‘fr dit sekretariat ikke er medlem i FKT, men gnsker & mgte pa arsmgtef med
-stemmerett, ma innmelding skje innen 20. mai 2014

Leder i valgkomiteen: Odd Uglem, 2560 Alvdal / odd@meskano.no /
Mobil: 40037905 (jobb) / 90056442 (privat.)

@nisker-du mer informasjon eller medlemskap i FKT? Se hjemmesiden www.fkt.no_eller kontakt
sekretariatet.

KONTAKTINFORMASJON TIL SEKRETARIAT:

Hogne Haktorson: Tif. 55 23 94 53 / 91 10 59 82 eller Roald Breistein: Tif. 55 23 94 47 / 97 50 51 52
E- postadresse: fki@fkt.no

www.fkt.no



PAMELDING

Pamelding via FKTs hjemmeside: www.fkt.no
Bindende pamelding innen fredag 11. april 2014.

Ved avbud etter at pameldingsfristen har gatt ut, blir det belastet et administrasjonsgebyr pa
kr. 500,- i tillegg til eventuelle kostnader FKT far til hotellet. Avbud siste 14 dager fer konferansen
gir full deltakeravgift.,

DELTAKERAVGIFT

o Deltagelse med overnatting: Kr. 5.400,- (Ikke medlem kr. 5.800,-)

¢ Deltagelse uten overnatting, sosialt arrangement og middag: Kr. 4.300,- (Ikke medlem kr. 4.700,-)
s FKT har reservert rom pa konferansehotellet. Tildeling ut fra mottatt pamelding (ferst til malla).

s Ekstra overnatting 2. — 3. juni 2014 Kr. 1.300,-

ANNEN INFORMASJON
Filmen «Det Apne Landet»

Husk at du er i filmbyen Haugesund, pa hotellet hvor Amanda prisene deles ut hvert ar.
| Auditorium Lille Maritim vises en faniastisk film, som pa 3 lerret presenterer regionen pa en
glimrende mate. Filmens varighet er 23 minutter og vises to ganger:

¢ * Mandag. 2. juni ki. 21.00 (for dem som kommer kvelden far)
¢ Orisdag. 4. juni kl. 08.30.

Sosial utflukt med kongelige tilsnitt.

Bussene henter oss utenfor hotellet kl. 17.15, og kjerer til Avaldsnes i Karmay kommune.

« | Nordvegen Historiesenter gnskes vi velkommen i Kongshallen. En audiovisuell Harald
Héarfagre tar oss med pa en reise gjennom tid og rom og forteller oss om den spennende historien
pa Avaldsnes

¢ Omvisning ogsé i Olavskirken — den snart 1000 ar gamle middelalderkirken som var et viktig
stoppested for pilgrimene som skulle til Nidaros.

» Paretur vil bussene passere Haraldshaugen — det kjente minnesmerket om Harald Harfagre
som samlet Norge til et rike. Tilbake pa hotellet ca. kl. 19.30/19.45.

» Middag pa hotellet kl. 20.30

Flyplass
Haugesund lufthavn ligger pa Helganes i Karmgy kommune. Avstand 13 km.

Flybussen gar til hotellet / reisetid 25-30 min. / Pris 70,- (T/R 110)
Taxi / reisetid 15-20 min. / pris ca. 350,- dagtid / ca. 450,- kveld.

www.fkt.no
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KOMMUNE

Styre, utval, m.m. Matedato Saksnr . Saksansv .
Kommunestyret 12.03.2014 022/14 FRM
Saksbeh Arkivsaknr Arkiv
Frida Melver 14/104-2 K1-033

Suppleringsval - kontrollutval og styre i SEKOM-sekretariatet

ORDFORAR SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

1. Walter Gundersen fir fritak fr4 vervet som 1. vara ti] kontrollutvalet
a) Kommunestyret vel som ny 3. vara til
kontrollutvalet.

2. Walter Gundersen far fritak fr8 vervet som styremedlem i SEKOM-sekretariatet.
b) Kommunestyret vel som fast representant i styret i
SEKOM sekretariatet,

3. Dei nye representantane er valde si lenge Walter Gundersen er tilsett i Askvoll
kommunen, eller til ny valperiode. Dersom tilsetjingsforholdet opphgyrer i lepet av
inneverande valperiode trer Gundersen inn att i verva.

12.03.2014 KOMMUNESTYRET

Gruppa til Hegre og valnemnda si tilrdding 13g fore i motet og vart samreystes vedteken:
Reidar Fristad vert tilrddd som 3. vara til kontrollutvalet.

Reidar Fristad vert tilrddd som fast representant i styret i SEKOM sekretariatet.

KOM-022/14 VEDTAK:

1. Walter Gundersen far fritak frd vervet som 1. vara til kontrollutvalet
a) Kommunestyret vel Reidar Fristad som ny 3. vara til kontrollutvalet.



2. Walter Gundersen far fritak fri vervet som styremedlem i SEKOM-sekretariatet.
b) Kommunestyret ve Reidar Fristad som fast representant i styret i SEKOM
sekretariatet.

. Dei nye representantane er valde sé lenge Walter Gundersen er tilsett i Askvoll
kommunen, eller til ny valperiode. Dersom tilsetjingsforholdet oppheyrer i lopet av
inneverande valperiode trer Gundersen inn att i verva.



10/14 ARSMELDING 2013 FRA KONTROLLUTVALET I ASKVOLL

Sakshandsamar: Audhild Ragni Vie Alme SEKOM- sekretariat
Dato: 31.04.2014

Utval Dato Saksnr. Vedtaks-

organ
Kontrollutvalet i Askvoll | 10.04.2014 10/14 Nei
Kommunestyret - Ja
Saksvedlegg.

Framlegg til &rsmelding 2013 fra kontrollutvalet.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):
Kommunelova.
Forskrift for kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar.

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:
Arsmelding 2013 fr kontrollutvalet i Askvoll kommune vert godkjent.

Kontrollutvalet si tilriading til kommunestyret:




Saksutgreiing

ARSMELDING 2013 FRA KONTROLLUTVALET I ASKVOLL

Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Audhild Ragni Vie Alme

Innleiing — Kva saka gjeld

Arsmelding 2013 fra kontrollutvalet til kommunestyret

Saksopplysningar:

Arsmelding fr4 kontrollutvalet er vedlagt.

Arsmeldinga vert stila til kommunestyret og er eit ledd i rapporteringa ti] dette organet. Jfr.,
kml. § 77 pkt. 6 som seier at kontrollutvalet skal rapportere resultatet av sitt arbeid til
kommunestyret.

Arsmeldinga inneheld opplysningar om medlemer i kontrollutvalet, kven som har vore
sekretariat for kontrollutvalet, oppgavene til kontrollutvalet etter kommunelova §77 og
forskrift til denne, omtale av saker som har blitt handsama og informasjon om arrangement
kontrollutvalsmedlemene har delteke pa.

Arsmeldinga skal oversendast til kommunestyret for handsaming/vedtak.

Sekretariatet sine vurderingar:



™

SEKOM-sekretariat

Sekretariat for dei kommunale kontrollutvala | Askvoll, Bremanger, Eid, Fjaler, Flora, Forde, Gaular, Gloppen Gulen, Hornindal, Hyllestad, Jolster,
Naustdal, Solund og Stryn

Askvoll kommunestyre UTKAST

ARSMELDING 2013 FRA KONTROLLUTVALET

Kontrollutvalet til Askvoll kommune har i 2013 vore samansett slik:

Medlemer
Jorunn Ringstad (leiar)

. Ole Andreas Myrstad (nestleiar)

Ruben Feday
Kjellaug Mikalsen
Kare Jarl Haugen

Varamedlemer:

Walter Gundersen

Jorunn Blom Aalen

Fritz Hugey

SEKOM-sekretariat har vore sekretariat for kontrollutvalet i 2013.

Virkeomrada til kontrollutvalet er fastsett i kommunelova § 77. Til denne §-en er det ei eiga forskrift; “Forskrift
om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar” av 15. juni 2004. Kontrollutvalet har som intensjon & utfere
kontroll- og tilsynsarbeidet, som inneber & fore tilsyn og kontroll med den kommunale forvaltinga pd vegne av
kommunestyret og sj4 til at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning, i samsvar med dette lovverket.

12013 har kontrollutvalet i Askvoll hatt tre mate der det er handsama i 17 saker.

Kontrollutvalet har i 2013 handsama plan for forvaltingsrevisjon 2012-2016, og denne vart vedteken av
kommunestyret i mete 11.03.2013 sak 019/13.

Kontrollutvalet har i 2013 kome med tilrdding om budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet. Som felgje av méaten
sekretariat og revisjon er organisert, er det berre for drifta av kontrollutvalet det er gjeve tilrdding om budsjett.

Kontrollutvalet har utanom kontrollutvalsmete vore representert pi folgjande arrangement for kontrollutval: 77
Som faste saker pé saklista har kontrollutvalet: Skriv og meldingar, Oppfelgingsliste og Eventuelt.

Utover det som er omtalt ovanfor har kontrollutvalet handsama: Moteplan for kontrollutvalet 2013, Arsmelding
2012 fra kontrollutvalet og Arsrekneskapen 2012 for Askvoll kommune.

Postadresse Kontoradresse E-post Telefon Telefaks Org or. Bankgiro
Postboks 338  Hafstadvegen 42  post@sekom.no 57612785 arva 57722010 987 631 554 3705.08.32571
6802 FORDE 97170064 arva

57612786 ah



SEKOM-sekretariat

Sekretariat for dei kommunale kontrollutvala i Askvell, Bremanger, Eid, Fjaler, Flora, Forde, Gaular, Gloppen Gulen, Hornindal, Hyllestad, Jolster,
Nuaustdal, Solund og Stryn

Kontrollutvalet meiner at dei har gjennomfert oppgdvene i samsvar med kommunelova § 77 og forskrift om
kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar nér det gjeld tilsyn og kontroll med administrasjonen.

Kontrollutvalet har ogs gjennomfort oppgéva med 4 sja til at kommunen har ei tilfredsstillande revisjonsordning
gjennom at revisor har orientert om revisjonsarbeidet i samband med handsaming av arsrekneskapen for Askvoll

kommune og gjennom 4 falgje med pé det arbeidet revisor leverer i form av rapportar med meir etter tinging fra
kontrollutvalet.

Askvoll, 10. april 2014

Jorunn Ringstad Ole Andreas Myrstad Ruben Fedey

Leiar .

Kjellaug Mikalsen Kaére Jarl Haugen

Postadresse Kontoradresse E-post Telefon Telefaks Org nr. Basnkgiro
Postboks 338  Hafstadvegen 42  post@sekom.no 57612785 arva 577220 10 987 631 554 3705.08.32571
6802 FORDE 97170064 arva

57612786 ah



11/14 FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT - INNKJGPSFUNKSJONEN —
ASKVOLL KOMMUNE

Sakshandsamar: Audhild Ragni Vie Alme. SEKOM- sckretariat
Dato: 31.03.2014

|- Dato - | "Saksnr. | Vedtaks-

[Askvoll | 31012014 | 05714 | Nei

004204 | 114 | Nei
N R

Saksvedlegg.
Revisjonsrapport datert 24.02.2014: Innkjepsfunksjonen — Askvoll kommune.
Brev datert 03.04.2014 frd Askvoll kommune v/rddmannen til KRYSS revisjon

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):

Vedlegg til brev datert 03.04.2014 frd Askvoll kommune, vert delt ut i mete.
Kommunelova.

Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar.
RSK001.

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:

1. Forvaltningsrevisjonsrapporten — Innkjepsfunksjonen — Askvoll kommune vert teke til
orientering,

2. Radmannen informerer kontrollutvalet seinast pd siste mete i 2014 om kva
administrasjonen har gjort for & felgje opp funna i forvaltningsrevisjonsrapporten,

Kontrollutvalet si tilriding til kommunestyret:




Saksutgreiing

FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT - INNKJOPSFUNKSJONEN - ASKVOLL
KOMMUNE

Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Audhild Ragni Vie Alme

Innleiing — Kva saka gjeld
Handsaming av Revisjonsrapport: «Innkjepsfunksjonen — Askvoll kommune»

Saksopplysningar:
Forvaltningsrevisjon er heimla i kommunelova § 77 pkt. 4 der det bl.a. stér:

"Kontrollutvalget skal videre pése at det fares kontroll med at den gkonomiske forvalining foregér i samsvar med
gieldende bestemmelser og vedtak, og at det blir gjennomfart systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets elfler fylkestingets vedtak og forutsetninger
(forvaitningsrevisjon). ”

Oppgéavene til kontrollutvalet i samband med forvaltningsrevisjon er vidare heimla i kapittel 5
i Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar.

"Kap. 5. Kentrollutvalgets oppgaver ved forvaltningsrevisjon
§ 9. Forvaliningsrevisjon

Kontroflutvalget skal pase at kommunens eller fylkeskommunens virksomhet arig biir gienstand for
forvaliningsrevisjon i samsvar med bestemmelsene i dette kapittel.

Forvaltningsrevision kan utfares av-andre enn den som er ansvariig for revision av kommunens efler
fylkeskommunens arsregnskap eller et kommunalt efler fyfkeskommunait foretaks érsregnskap.

§ 10. Flan for giennomfaring av forvaltningsrevisjon

Kontroflutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av éret etfer at kommunestyret
effer fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for giennomfaring av forvaltningsrevisjon. Planen vedtas av
kommunestyret eller fylkestinget selv som kan delegere til kontroliutvalget 4 foreta endringer i planperioden.

Planen skal baseres pa en overordnet analyse av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet ut fra
risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte pa & identifisere behovet for forvaltningsrevisjon pa de ulike
sekforer og virksormnheter.

§ 11. Rapporter om forvaltningsrevisjon

Med utgangspunkt i planen for giennomfaering av forvaltningsrevisjon, skal kontrollutvalget avgi rapport til
kommunestyret efler fylkestinget om hvilke forvaltningsrevisjoner som er gjennomfart og om resultatene av disse,
Jjf. § 8 forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner.

§ 12. Oppfalging av forvaltningsrevisjonsrapporter

Kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets elfer fylkestingets vedtak i titknytning tif behandlingen av
rapporter om forvaltningsrevisjon falges opp.

Kontrolfutvalget skal gi rapport til kommunestyret effer fylkestinget om hvordan kommunestyrets eller
fylkestingets merknader tif rapport om forvaitningsrevisjon er blitt fulgt opp. Det skal ogsa rapporteres om fidligere
saker som etter utvalgets mening ikke er biitt fulgt opp pé en tilfredsstillende méte. "

Kontrollutvalet vedtok 09.03.2012 i sak 07/12 at det skal gjennomforast
forvaltingsrevisjonsprosjekt «Innkjepsfunksjonen —~ Askvoll kommune», Tinging vart sendt
KRYSS-revisjon.

I sak 05/14 Forvaltningsrapport — Innkjepsfunksjonen, som vart handsama av kontrollutvalet i
mete 31.1.2014, vart det gjort folgjande vedtak:
Saka vert utsett til nytt mote i kontrollutvalet 10.4.2014



Endeleg rapport for forvaltningsrevisjonsprosjektet vart levert 24.02.2014. Radmannen kom
med sine kommentarar til endeleg rapport i brev datert 03.04.2014.

Sekretariatet sine vurderingar:
Heimel for sekretariatet si handsaming av saka er § 20 2. ledd i forskrift for kontrollutval i
kommunar og fylkeskommunar:

”§ 20. Sekretariat
2, ledd.

Sekretariatet skal pase at de saker som behandiles av kontrolutvalget er forsvarliq utredet og at utvalgets vedtak blir
n
iverksatt.

I rundskriv 02/06 fri KRD er det gjeve ei naermare tolking av korleis denne paragrafen er &
forstd. "Rapporter som avgis av revisor pd revisors selvstendige faglige ansvar vil
kontrollutvalgets sekretariat ikke ha adgang eller mulighet til & overprove. Ogsa slike
rapporter skal imidlertid gd via sekretariatet, men i slike saker vil sekretariatets
saksforberedelse veere en formalitet.”

SEKOM-sekretariat ser det som naturleg at kontrollutvalet vert informert om korleis
administrasjonen fel opp funna i rapporten, og dette er teke med som punkt 2 i framlegg til
vedtak. Dette gjev i tilfelle kontrollutvalet og rddmannen heve til direkte dialog om rutinar pd
innkjepsomridet.
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INNHALD

Samandrag av rapporten:
INNLEIING

1.1 Faguttrykk og forkortingar i rapporten
1.2 Oppdragsmandat
1.3 Avgrensinga og presiseringar

BAKGRUNNEN FOR OG PROBLEMSTILLINGANE I UNDERSOKINGA

Formal og problemstillingar

1.4 Var oppdragsforstiing, Avgrensing og tolking av problemstillingane

Kriterier
METODE

FAKTA, VURDERING OG KONKLUSJONAR

Organisering av innkjepsfunksjonen i Askvoll kommune.
Rutiner vedr innkjop og SFFI avtala.

Kunnskap om regelverket — LOA og FOA i Askvoll kommune
KOFA
Praktisk etterleving av SSFI — innkjepsavtalar

Vurdering
Konklusjon
Tilrading
FAKTA:
Gjennomgang av kommunen sine kjop i driftsrekneskapen
Innleiing
Faktagjennomgang
Vurdering
Konklusjon
Kontrollen av dei utvalde investeringsprosjekta
Yurderingar
Konklusjon
RADMANNEN SiNE KOMMENTARAR TIL HOYRINGA
REFERANSAR
VEDLEGG 1

Rettsleg forankring av revisjon og forvaltningsrevisjon

Uavhengigvurdering av prosjektdeltakarane i denne forvaltningsrevisjonen
VEDLEGG II
REVISJONSKJELDER OG -KRITERIUM

Generelt

Revisjonskjelder og -kriterium i dette prosjektet
1.1 Utleiing: Fré kjelder til kriterium
1.2 Hovudprinsipp i lov og forskrift om offentlege anskaffingar
1.3 Kvadel av forskrifta gjeld ?
.1.4  Innafor eller utanfor rekkevidda av anskaffingsregelverket.
1.5 Interne styringsdokument
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SAMANDRAG AV RAPPORTEN:

[ denne forvaltningsrevisjonsrapporten var vart mandat etter tinginga fré kontrollutvalet i Askvoll
slik: Felgjer Askvoll kommune regelverket for kommunale innkjep, og er det etablert rutinar for 4
sikre dette.

I vér revisjon av dette omfattande mandatet har vi pavist at det vert handla i monaleg omfang fr3
andre leveranderar enn dei kommunen har rammeavtale med. Opp mot 34 % av matvarekjop vart
gjort utanfor rammeavtalane i 2012. Vi konstaterte at innkjepsreglementet for Askvoll kommune
ikkje tillater slike kjop. Kjop utanfor rammeavtalen vart gjort av alle einingar som vart kontrollert i
denne forvaltningsrevisjonen.

Vi sig elles i denne revisjonen at det er eit sa stort omfang av feil og manglar i innkjep at vi meiner
det har karakter av systemsvikt. Feil og manglar ved innkjep er pavist i alle einingar. Vi har ikkje
sett at det er etablert rutiner som systematisk overvaker og rapporterer korleis kommunen etterlever
sentrale krav 1 lov, forskrift og eige innkjepsreglement.

1 var kontroll av tre investeringsprosjekt sig vi mykje av det same som for kjep i driftsrekneskapen.
Dokumentasjonen pé regeletterleving er ikkje i trad med gjeldande regelverk. Det er med eit unntak
ikkje framlagt forskriftspalagte protokollar, og heller ikkje anna dokumentasjon som kan syne om
alle krava i FOA til eit kjep er folgt.

Denne revisjonen syner at Askvoll kommune har eit stort potensial for forbetring nar det gjeld
anskaffingar.

Rapporten viser at det er manglar i Askvoll kommune sine dokumentasjonstutiner i prosessane kring
innkjep.

Fraveeret av protokollar etter reglane 1 FOA er etter vér vurdering alvorlege brot pa regelverket for
offentlege anskaffingar.

I arbeidet med rapporten har vi fleire konklusjonar og tilrddingar. Dei ber vurderast noye i arbeidet
med 4 gjere naudsynte forbetringar p4 innkjepsomradet i Askvoll kommune.



INNLEIING

Bakgrunnen for prosjektet er at Askvoll kommune til like med resten av kommune Norge kjoper
varer og tenester for monalege summar kvart &r , og det er ynskjeleg med ei vurdering av
kommunen sin praksis malt opp mot regelverket for offentlege anskaffingar. Anskaffingar er eit
risikofylt omréde med eit til dels komplisert regelverk og dynamisk rettsutvikling. Det kan
illustrerast med at det i dei seinare ar har vorte avdekka béde etiske brot og lovbrot i offentlege
innkjap.

Foremalet med dette prosjektet er jf. tinginga 4 4 vurdert innkjepsfunksjonen i kommunen.
Oppdragsmandatet inneber at vi innafor dei tildelte ressurstimane skal svare pa om Askvoll
kommune etterelver regelverket for kommunale innkjop i tillegg til at vi er bedne om & kontrollere
om det er etablert rutinar for 4 sikre innkjepa. Oppdraget er formalisert gjennom vedtak i
kontrollutvalet og eiga skriftleg tinging.

1.1 Faguttrykk og forkortingar i rapporten

LOA tyder: Lov om offentlige anskaffelser
FOA tyder: Forskrift om offentlige anskaffelser

1.2 Oppdragsmandat

Denne rapporten er utarbeidd av KRYSS- Revisjon p4 oppdrag fr4 kontrollutvalet i Askvoll
kommune. Oppdraget er formalisert gjennom vedtak i kontrollutvalet og eiga skriftleg tinging.

1.3 Avgrensinga og presiseringar

I og med at prosjektet vart forseinka, har vi vald & gjere vare detaljkontrollar mot rekneskapen for
2012. I tingingsdokumentet fr4 kontrollutvalet er aktuell problemstilling i sin ordlyd altomfattande.
Reglane og foringane for kommunale innkjep er omfattande og til dels komplisert. Vi har difor méatte
gjere nokre avgrensingar pa val av kriteriar. Det har medfert at vi har operasjonalisert
problemstillinga sin ordlyd pé ordet «regelverket» til 4 gjeld heilt spesifikke og utleia «skal»- krav.
Sjé punkt 5.2.

BAKGRUNNEN FOR OG PROBLEMSTILLINGANE 1
UNDERSOKINGA

Formal og problemstillingar

Bakgrunnen for dette prosjektet gér fram av tingingsdokumentet fr4 SEKOM-sekretariat, datert
14.3.2012Det vert der synt til at dei styrande organa i Askvoll kommune ynskjer ei vurdering av
innkjepsfunksjonen i Askvoll kommune. Fareméalet med forvaltningsrevisjonsprosjektet er &
undersgkje om Askvoll kommune etterlever reglane i LOA' i sine innkjep.

1.4 Vir oppdragsforstding, Avgrensing og tolking av problemstillingane

Ordlyden i problemstilling 1 er slik:
“Felgjer Askvoll kommune regelverket for kommunale innkjep, og er det etablert rutinar for
a sikre dette»
Problemstillinga er slik ho star vid og altomfattande. Grunna tida stilt til rAdvelde for denne
revisjonen vert oppdragsmandatet avgrensa slik: Vi vil sja pa korleis innkjep er organisert og kva

' LOA = Lov om offentlege anskaffingar



rutinar som er etablert. Vi vil sjekke ansvar, teneste og konto i rekneskapen mot leveranderregisteret
og revidere utvalde innkjeop basert pa vare eller tenestekjop. Det har som konsekvens at vi vil sja pa
alle tencstene registrert i kommunerekneskapen med fokus pa sum nivé per type utgift. Vi vil dd
ikkje sjé innghande og grundig pa utvalde tenester. Dette vel vi & gjere grunna vér forstding av
faremalet med tinginga. Vi avgrensar ogsa vare handlingar til & gjelde spersmél om konkrete og
utvalde kriterier frd lovverk og kommunale styringsdokument.

1 og med at Askvoll kommune er med i samarbeidsordninga SFFI* vil vi ogsd sja pd om kommunen
nyttar avtalane i sine innkjep. Vi avgrensar her vare kontrollar til & gjelde varetypen matvarer.

Vi vil til slutt avgrense vére kontrollar mot investeringsprosjekt, til & omfatte kontroll av
protokollfarsel®, skatteattest og HMS erklering.

Kriterier

Kravet om konkurranse (gjeld alle kjop uavhengig av sumstorleik)

IFOA § 3-1 framgér det at kravet om konkurranse gjeld uansett kva prosedyre ein vel i anskaffinga-
Kravet til konkurranse er prisuavhengig-. I same forskrift § 8-1 star skildra kva eit
konkurransegrunnlag skal innehalde. Det gjeld for kva som skal anskaffast, prosedyre og kva
kriterier som vil bli brukt for tildeling av kontrakt, kotleis tilboda skal utformast og fristar og
kontraktsbetingelsar. Viktig & merke seg at utvelging av kvalifiserte tilbydarar og tildeling av
kontraktar skal skje & grunnlag av objektive og ikkje- diskriminerande kriterier*

I innkjepsreglementet’ til Askvoll kommune vert det slatt fast at kommunalt tilsette med

innkjepsmynde skal om mogleg innhente prisar fr4 minst to leveranderar p4 alle kigp under 10 000
Lokalt krav til protokoll® (gield kjep mellom 10 000 og 100 000 kr)

Lokalt krav om plikt til kunnskap om og etterleving av LOA, FOA og innkjgpsreglementet

Lokalt krav til pliktig kjep fr leveranderar omfatta av innkjepsavtalar

Kravet til protokoll, skatteattest og HMS erklaering (kjgp over kr 100 000)
TFOA § 3-3 nr 1 glr det fram at norske leveranderer som leverer tilbod skal framlegge skatteattest
for skatt og mva. I § 3-4 vert kravet om HMS eigenerklaring fastslétt.

LOA § 5.

Denne paragrafen innebzr at kommunen mellom anna mé sikre at omsynet til dokumentasjon av
vurderinger, beslutninger og handlinger er ivareteken.

% SFFI er samarbeidsordninga Sogn og Fjordan felles innkjop

* I ein protokoll oppsett som vedlegg 3 og 4 i FOA vil omsyna til kunngjering, konkurransekriterier mm vere innbakt
*LOA § 5, 4. ledd

* Gjeldande for kontrollert &r — 2012. Innkjepsreglementet har seinare vore gjenstand for revisjon.

® Opphavleg og gjeldande for kontrollert ar — 2012. Innkjepsreglementet er seinare sumregulert og i mars 2013 revidert.
Nytt revidert innkjepsreglement har ikkje krav til forenkla protokoll pa kjep mellom 15000 og 100000
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METODE

Forutan oppstartsmete med rédmannen har vi teke utplukk fr leveranderstatistikk fr4 2011 og
analysert denne. Vi har elles nytta dei rutiner og relevant styringsinformasjon s langt det har passa
inn i arbeidet. Vi foreset i vart arbeid at vi har fétt tilgang til og er oss forelagt all etterspurd eller

relevant dokumentasjon, og at dokumentasjonen som elles er stilt til rddvelde er komplett og
dekkjande,

Meir spesifikt har vi nytta dokumentanalyse, og analyse av gkonomidata .

FAKTA, VURDERING OG KONKLUSJONAR

Organisering av innkjopsfunksjonen i Askvoll kommune.
Askvoll kommune er organisert med ei blanding av etatar og einingar med rdidmann som toppleiar.

I folgje dokumenta vi har innhenta frd kommunen har Askvoll kommune eit eige innkjepsreglement.
Innkjepsreglementet skildrar detaljert og klart kva pliktar og handlingar dei tilsette som er involvert i
ein kjepsprosess ( tilvisinga, attestasjonen, rekvisisjonen og kontakten med innkjepsansvarleg,
budsjettdekning behovsvurdering) skal gjere. Innkjepsreglementet seier lite om kva ansvar som
formelt er tillagt innkjopsansvarleg. Det vi finn i regelementet er at ved innkjep over kr 100 000 skal
innkjepsansvarleg verte kontakta. Det er ikkje sagt noko elles om kva rolle, ansvar og
arbeidsoppgéver innkjepsansvarleg har i det lepande innkjepsarbeidet i kommunen.

I gkonomireglementet for Askvoll kommune punkt 7 med overskrifta « sentrale system for kjop og
sal av varer og tenester» finn ein dei generelle gkonomirutinene og krava stilt til handtering av kjep
av varer og tenester.

Det gér her klart fram at innkjep innafor delegerte fullmakter kan utfarast for dei som er tildelt
budsjettansvar og delegert tilvisingsmynde. Vi kan dermed fastsld at det i Askvoll kommune er ein
desentralisert innkjopsfunksjon med dei avgrensingar som fel av kommuneinterne retningsliner og
rutiner.

Rutiner vedr innkjep og SFFI avtala.

Askvoll kommune er med i Sogn og Fjordane fellesinnkjep. P4 SFFI sine heimesider star dette om

tenestene : Innkjapstenesta har ansvaret for drift og utvikling av innkjep og logistikk for fylkeskommunen og
samarbeidsordninga Sogn og Fjordane Felles Innkjop (SFFI).

SFFI tilbyr mediemskap til alle offentlege organ i fylket som etter neerare aviale kan knytte seg til ordninga.
Innkjapstenesta er basert pd sentral styring og desentralisert innkjop.

Hovudoppgdver

* Sette mdl, organisere og utarbeide planar for innkjopstenesta

* Gje innkjopsfaglege rad

* Drifte- og administrere innkjopssamarbeidet i SFFI

* Gje tilbod om oppleering i lov og forskrift om offentlege nyskaffingar

* Innga innkjepsavtalar, implementere og folgje opp avialar

* Legge anbodsprosessen til rette for lokalt neeringsliv

* Ta omsyn miljokonsekvensar ved innkjop

Dette innkjopssamarbeidet kostar Askvoll kommune om lag kr 34 000 i &ret. Kvar innkjepar er sikra
tilgang til innkjepshandboka p4 heimesida til Sogn og Fjordane fylkeskommune gjennom eigne
passord. Innkjepshandboka inneheld til ei kvar tid oversyn over gjeldande innkjepsavtalar. Om
fylkeskommunen inngar nye avtalar vert melding sendt tif kommunen. I tillegg far Askvoll
kommune ved tilbodsinnhenting alltid spersmaél om & vere med pé tilbodet.



Kunnskap om regelverket — LOA og FOA i Askvoll kommune

Det star uttrykkeleg i innkjepsreglementet og i ekonomireglementet at alle kommunale innkjep skal
skje i heve gjeldande lover og forskrifter. I gkonomireglementet punkt 7.1 vert det vist spesielt til
LOA og FOA.

1 Askvoll kommune er ei stilling som rédgjevar ved rddmannskontoret ogs tillagt ansvaret som
innkjepsansvarleg. 1 det ligg det implisitt at kunnskap om anskaffingsreglane bade er formalisert og
tillagt den som innehar stillinga.

Vi far elles opplyst gjennom datainnhentinga at opplaeringa av tilsette med innkjepsmynde skjer pa
fleire métar. Mellom anna har innkjepssjefen i SFFI vore i Askvoll kommune og tatt gjennomgangar
pé anskaffingsregelverket og innkjepshandboka frd SFFI og innforing i praktisering/opplysning om
DOFFIN portalen. Innkjep og reglane kring dette har ogsa vore tema pa leiarmete i kommunen. Vi
far ogsa opplyst at leiarnivéa har fitt og vorte gjort merksam pé rutineoversikta med relevante linkar
pa innkjepsomridet som ligg pé kommunen sitt digitale fellesomrade.

KOFA’

Klagenemnda for offentlege anskaffingar (forkorta KOFA) bestér av ei nemnd og eit sekretariat pa
totalt ti medlemmar. Nemnda er oppnemnt av Regjeringa og er samansett av advokatar og folk henta
frd domstolane og universiteta.

Administrativt er sekretariatet ein del av Konkurransetilsynet og held til i tilsynet sine lokale i
Bergen. Fagleg er sekretariatet imidlertid underlagt klagenemnda. Enkelte avgjerder er tillagt
sekretariatet, mellom anna kompetanse til 4 avvise klager. Sekretariatet sine beslutningar kan
péklagast til leiar av klagenemnda.

KOFA er ¢it organ som handsamar klager om brot p4 LOA. KOFA skiljer klagene i radgjevande
saker og gebyrsaker (direkte ulovlege anskaffingar). Vi siterer her fr4 heimesida til KOFA «
Radgivende saker er klager pa anskaffelsesregelverket der KOFA kun gir en radgivende uttalelse om
regelverket er brutt. For d kunne klage, kreves det sékalt saklig klageinteresse. Leverandorer som
har deltait i en konkurranse om offentlige anskaffelser har saklig klageinteresse. Det samme gjelder
leverandorer som onsker & delta i en konkurranse, men som mener at han pd ulovlig vis har mistet
muligheten til a delta.

Det er et gebyr pa 8000,- kroner for klagen. «

Vidare definerar KOFA gebyrsaker slik: « Gebyrsaker er klager pé ulovlige direkte anskaffelser.
Dersom det offentlige (oppdragsgiver) anskaffer en vare. eller tieneste med verdi over 500.000
kroner uten G kunngjore en konkurranse, kan detre i mange tilfeller utgjore en uloviig direkte
anskaffelse.

Alle kan bringe denne type saker inn for klagenemnda - det ordincere kravet til saklig klageinteresse
gielder ikke.

Det er et gebyr pa 1000,- kroner for kiagen. KOFA har siden 1. januar 2007 hatt myndighet til &
ilegge overtredelsesgebyr for ulovlige direkte anskaffelser. Gebyrets storrelse kan veere inntil 15
prosent av anskaffelsens verdi.

De "gamle" reglene vil sdledes fortsatt gielde for ulovlig direkte anskaffelser der kontrakter inngéit
Jor 1. juli 2012 kunne ilegge overtredelsesgebyr for ulovlig direkte anskaffelser, nér kontrakten er
inngatt for denne datoen.

Det betyr at Kofa fortsatt i en overgangsperiode vil kunne ilegge overtredelsesgebyr for ulovlig
direkte anskaffelse, ndr kontraki er inngdit for denne dato.»

” For nerare informasjon om KOFA sji: FOR 2002-11-15 nr 1288: F. orskrift om klagenemnd for offentlige anskaffelser



Nemnda skal bidra med 4 lgyse tvistar om offentlege anskaffingar p4 ein uhilda, grundig og effektiv
miéte. Ei klage fra ein leverander i tilfelle der det foreligg dom, eller det er meir enn scks ménader
sidan kontrakten vart inngétt , vert avvist. Ein uttale fr KOFA i ei klagesak er ikkje juridisk
bindande, men gjev eit sa klart signal at han vert lagt til grunn i dei aller fleste tilfelle.

Mellom anna kan vi nemne at i ei sak for domstolen, er det normalt 4 tillate framlegging uttale fra
KOFA i saka.

I fylgje www.KOFA.ng har Askvoll kommune vorte innklaga 5 gonger. Klagar har fatt medhald av
KOFA i 3 av desse sakene,

Praktisk etterleving av SSFI — innkjepsavtalar

I og med at Askvoll kommune er med i innkjepssamarbeidet i regi av Sogn og Fjordane
fylkeskommune har vi sett p4 ® korleis kommunen nyttar desse avtalane. Faremonen med desse
avtalane er jo mellom anna at kommunen veit at avtalen har kome i stand etter prosedyrar som
ivaretek konkurransevilkéra etter LOA og FOA. Vi avgrensa denne delen av revisjonen til 4 sja
nzerare pd innkjep av matvarer. I denne varckategorien er det fleire avtaler som gjev eit stort og
variert tilbod om mat og drikke. Deme: Tine, Nortura, Servicegrossistene, Peder Jacobsen Saft og
konservesfabrikk

I vére kontrollar ser vi at kommunen gjer kjop med firma som er i konkurranse med dei leverandorar
som det er inngétt rammeavtale med. Det er ikkje framlagt understottande dokumentasjon for at kjep
gjort av andre leveranderar har vore konkurranseutsett eller pristesta pa annan méte. Det er mellom
anna utbredt praksis pa kontrollaret 2012 at fleire einingar handlar inn matvarer fra sin lokale
nerbutikk. Vi laga ei sperjing i ekonomisystemet Agresso der vi tok ut eit oversyn over saldo
leveranderar pa kontoen 11150 (matvarer) for 2012,

Matvarekjep med avtale* Kr1 196 000 60,8 % av totalt matvarckjep
Matvarekjep utan avtale * Kr 774 000 34,2 % av totalt matvarekjop
Matvarekjop totalt* Kr 2 260 000 100 %

Vi gjer merksam pé at tala i tabellen er avrunda, og smasummar registrert p4 personleveranderar er halden utanfor, Dei utelatne
summane er pa om lag kr 5 500

Som ein ser av tabellen vart det handla matvarer utanom rammeavtalane gjennom SSFI i eit stort
omfang. Det er ikkje i samsvar med reglane i innkjopsreglementet og ekonomirutinene.
Innkjepsreglementet er klar pa at for eit innkjop vert gjort skal kjepar undersakje om kommunen har
avtale for den aktuell varetypa eller tenesta.

VURDERING

Askvoll kommune sin desentraliserte innkjopsmodell gjer at ansvaret for innkjep er fordelt pi mange
tilsette i kommunen. I og med at vi ikkje kan sjé av innkjepsreglementet at innkjepsansvarleg har ein
formalisert aktiv rolle i form av kontrollar/rapporteringar frd innkjgparane i innkjepsreglementet
eller i skonomireglementet er det vanskeleg & gje ei kvalifisert vurdering av kva kontrollar og
oppfelgingar som faktisk vert gjort frd rddmannsteamet i det daglege, pa etterleving av
rammeavtalane. Vi ser i den samanheng at det store omfanget matvarekjep utanfor rammeavtalane,
indikerer for svak styring med einingane sin innkjepspraksis. Kva som er 4rsaka til dei monalege
avvika frd rutinene har vi ikkje gétt naerare inn pa i dette prosjektet. Men slik vi ser det er det legitimt
a spetje seg i kva grad einingane er medveten om og har kunnskap nok om feringane som ligg pa
innkjepsomradet. Det er ogsd rimeleg 4 sperje seg i kva grad evste administrative leiing har felgt opp
einingane i forma av internkontrollar og krav om rapportering pé innkjepsomradet.

% Neerare forklaring til kva rapportar vi har kjort ut kan gjevast ved ferespurnad




Etter var meining er ikkje innkjepsreglementet anten klart nok pa & tydeleggjere rollene og
ansvarsstrukturen i innkjepsverksemda..

Vi har under faktaskildringa vist til at vi ved vére kontrollar av rekneskapen har sett at kommunale
einingar har handla matvarer fra konkurrerande akterar til leveranderar dei har innkjepsavtalar med
andre gjennom SFFL. Det er i direkte strid med innkjepsreglementet og ekonomireglementet. I
innkjepsreglementet star det i punkt 3: « For det vert foreteke innkjop mé det undersokjast om Askvoll
kommune har ei avtale for denne type vare eller teneste. Dersom det finns ei slik aviale skal vara eller tenesta
Ijopast hos avtaleleverandoren.» 1 @konomireglementet punkt 7.1finn vi denne formulermga » Alle
kommunale innkjop skal skje i hove gjeldande lover og forskrifter. Askvoll kommume er ogsé mediem av Sogn
og Fjordane Felles Innkjop (SFFI). Sogn og Fjordane fylkeskommune, innkjopstenesta inngéw avtaler om kjop
pé vegne av fylkeskommunen og medlemar av SFFI»

Slik vi ser det, er det god grunn til 4 undersekje kvifor innkjopsavtalane ikkje har vorte etterlevd av
einingane.

Konklusjon

Det er ikkje formalisert i innkjepsreglementet kva rolle, ansvar og kva ansvarsdeling det skal vere
meilom den innkjapsansvarlege og tilsette elles med innkjepsmynde.

Vére kontroller av rammeavtalane pd varegruppa matvarer syner at det i einingane vert handla fra
konkurrerande leveranderer i eit monaleg omfang. Det er i strid med innkjepsreglementet og
ekonomireglementet,

Tllradmg i :
e Det bor viurderast a formallsere i til demes mnkjapsreglementet kva ansvarsfordelmg det

skal vere mellom dei tilsette med lnnk'ﬂpsmynde og mnkjﬂpsansvarleg
* Vi meiner ridmannen ber iverksetje dei
- praks1s Etter var oppfatnlng kan til




FAKTA:
GJENNOMGANG AV KOMMUNEN SINE KJOP 1
DRIFTSREKNESKAPEN

Innleiing

1 kontrollert &r 2012 var det eit krav jf innkjepsreglementet om ein lokalt tilpassa protokoll for kjep
mellom 10 000 kr og 100 000 kr. Sj4 innkjepsreglementet punkt 3 — Kjop av varer 0g tenester til ein
verdi som Idgare enn kr. 10 000,-

Etter FOA var dette ikkje eit lovpélagt krav. Lovgjevar presiserer i FOA § 3 — 1 nr 1 at:» Enhver
anskaffelse skal sa langt det er mulig veere basert p& konkurranse wansett hvilken anskaffelsesprosedyre som benyttes.. »

I Askvoll kommune var dej lokale reglane i 2012 strengare enn FOA pé dette omradet. [
innkjepsreglementet’ punkt 3, 2. avsnitt forste setning, vart FOA sin § 3-1 ytterlegare presisert. Det
var der satt som krav at kjop under kr 10 000, om mogleg skulle vare basert p4 innhenta prisar fra
minst to leverandarer.

Faktagjennomgang

I etterkant av var gjennomgang av utkeyrde rekneskapsrapport sendte vi ein e-post til
administrasjonen med 29 spersmal pd kjep vi vi meinte var naudsynt 4 fi svar pa. Spersmala var
ikkje avgrensa til utvalde einingar, og representerer difor mange av ansvarsomrada i kommunen. Vi
var klar over at nokre av spersmala vére ville gjelde kjop omfatta av avtalane gjennom SFFI .

I alle spersméla bad vi om dokumentasjon p korleis hovudferemalet i LOA § 1 som seier «Loven og
tilhorende forskrifier skal bidra til okt verdiskapning i samfunnet ved & stkre mest mulig effektiv ressursbruk ved
offentlige anskaffelser basert pd forretningsmessighet og likebehandlingy var ivaretatt.

Eit sentralt dokument i s& méte er FOA sitt krav om anskaffelsesprotokoll. Som tidlegare skildra i
denne rapporten hadde Askvoll ytterlegare innskjerpa lovgjevar sitt krav om protokoll pa
anskaffingar over kr 100 000. I Askvoll kommune var det for kontrollaret 2012 ogsa eit krav om at
alle kjep av varer og tenester mellom kr 10 000 (seinare 15 000) og 100 000 skulle veere
dokumentert med eigen lokalt tilpassa protokoll. I same innkjopsreglement punkt 3 stod det som ein
yiterlegare presisering at eitkvart kjep med sum under kr 10 000 skulle vaere basert pd inrthenta
prisar {rd minst to leveranderar.

Om kommunen etterlevde sitt eige styringsverk p4 innkjepsomréadet skulle attendemeldinga fra
administrasjonen pd vare spersmél di vaere dokumentert med visning til innhenta prisar,
rammeavtale, lokal protokoll, eller protokoll med skatteattest og HMS erklzring pa kjop over
terskelverdiane etter FOA. Vi fekk tilsendt ein full brevordnar som svar pa vére spersmal. Vi fereset
at svaret frd kommunen pé vére spersmal er fullstendig og vedlagt den dokumentasjon kommunen
har.

Dei omspurde kjepa fra driftsrekneskapen summerar seg til kr. 14 500 000 . Av vare 28 spersmal
som gjaldt drift, var det manglar i dokumentasjonen pé 21 av svara frd rAdmannen i heve . Det var td
ikkje framlagt lokal protokoll der det krevst jf innkjepsreglementet, og heller ikkje dokumentasjon
pé prisinnhenting pa mindre kjeop jf innkjopsreglementet.

Vi vel & ta for oss nokre av svara fra kommunen pé vare spersmél i denne rapporten.

® Gjeldande i 2012, 12013 vart kravet om forenkla protokoli fjerna i ein revisjon av innkjepsreglementet
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» Eitkjop pd kr 28 931 gjort av ein konkurrerande mineralvannleverander pa ansvar
omsorgssjef til inngétt rammeavtale. Kommunen konstaterer sjelv brot pa rammeavtalen i sitt
svar til oss,

* Kjop pé tilsaman 759 000 kroner fré eit elektrofirma registrert pa ansvar omsorgssjef, bygg
og eigedom og teknisk sjef. Kommunen skriv at dei ikkje har protokoll eller anna
dokumentasjon som syner prisinnhenting.

* Eit kjop pa kr 403 000 som gjaldt pasientkeyring. I svaret vert det sagt at det ikkje finst andre
tilbydarar av denne tenesta i kommunen med rett type keyrety. Det er ikkje lagt fram
understettande dokumentasjon . Det foreligg ikkje protokoll eller andre dokument som syner
prisinnhenting.

e Eitkjep pd kr 400 000 som gjaldt billeige. I oversendt dokumentasjon syner kommunen til eit
innkome tilbod. For vald leveranderer det framlagt skatteattest. Det er ikkje framlagt HMS
erklering. Avtala er seinare erstatta med ein ny avtale med annan leverander etter anbod. For
denne avtala har kommunen lagt fram konkurransegrunnlaget pa Doffin med krav om
framlegging av skatte- og mva attest og HMS- erkizring. Protokoll med val av leverander og
dokumentert skatteattest og HMS- erkleering ligg ogsi med.

* Vi spurde om protokoll pa avtale med eit vikarbyrd der kommunen vart fakturert for 5,9 mill.
kr.. Vi fekk som svar at denne avtala heller ikkje har vore pa anbod. Kommunen skriv at
avtala med dette firmaet utgjekk ved nyttar i &r, og at dei har lyst ut ny konkurranse pa kjop
av vikartenester.

* Vispurde i vdr e-post til kommunen om dokumentasjon i form av protokoll el pa kjop pa
462 000 frd eit firma som har levert varer og tenester til veglys, vassverk, avlaup mm. Svaret
frd kommunen er at det ikkje har vore gjennomfert anbod eller p& anna méte innhenta prisar.

VURDERING

Vi konstaterte i faktaskildringa at vi ikkje har motteke lokal protokoll og ein full protokell'® med
skatteattest'' og HMS™ erkleering der dette skal vaere jf innkjepsreglementet. Det er slik vi ser det
eit vesentleg brot pa bade lovverk™ og internt regelverk nar kommunen gjer direkte kjop utan
konkurranse.

Det er etter vir oppfatning for svakt at kommunen i kontrolldret ikkje har etterlevd sine eigne interne
rutiner og FOA.

Rutinene i form av innkjopsreglement og skonomireglement meiner vi er klre og gode. Gode i og
med at dei er forankra i FOA. Det er etter vér oppfatning ikkje feil i rutinene. Det er praktiseringa av
dei som har svikta. Svikten i rutinane gjeld heile organisasjonen. Vi har ikkje data som kan seie noko
om kvifor det har vore sdpass mange brot pd lovverk og interne rutiner i samband med innkjep. Det

®1rOA §3-2
TFOA § 3-3
2T0A §34
BFOA§3-11r1
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er noko vi meiner ridmannen lyt undersekje og utgreie. Slik vi ser det er det uavhengig av
drsakstilheve eit klart forbetringspotensial i heile kommuneorganisasjonen p4 innkjepsomradet.

Konklusjon

Vir revisjon av innkjepsomradet syner at Askvoll kommune i 2012 ved mange kjop ikkje etterlevde
reglane etter LOA, FOA og sitt eige innkjepsreglement. Feila og manglane er av et s stort omfang
og innafor sd mange einingar at det har karakter av & vaere systemsvikt.

Tllradlng :
s . Det er etter vir meining patrengande viktig 4 ta tak i utfor
e Vi meiner dette ma fa rett fokus og-prioritet i admlmstratl
e Slik vi ser det kan ¢in grunnleggja; '
S mnkjapsreglementet danne grunnl

KONTROLLEN AV DEI UTVALDE
INVESTERINGSPROSJEKTA

Innleiingsvis.

Dagens lov om offentlege anskaffingar vart gjort gjeldande frd 01.07.2001. gjeldande forskrifter om
offentlege anskaffingar tradte i kraft 01.01.2007.

Det har tyding i den forstand at dei 3 byggjeprosjekta vi har undersgkt i denne forvaltningsrevisjonen
er gjennomfert etter januar 2007. Lova og forskriftene som gjeld i dag var ogsa gjeldande for dei
kontrollerte prosjekta.

Dei prosjekta vi bad om fa tilsendt protokollen fr er desse:

Kvammen vassverk, Administrasjonslokale ( ogsd nemna som Askvoll ridhus ombygging) og
Askvoll skule

Kvammen Vassverk
Kvammen vassverk var annonsert pd Doffin 3 gonger som separate delprosjekt. Fyrste annonsering
vart publisert p4 Doffin den 15.09.2009. Dette gjaldt anbod pa prosjektering, anbodskonkurranse og

byggjeleiing.

Grunn- og byggjearbeider pd Kvammen vassverk vart annonsert pi Doffin den 05.03.2010. Til slutt
vart delentreprisen Maskin og el. Styring annonsert p4 Doffin den 16.04.2010. Prosjektet som i
rekneskapen til Askvoll kommune er fort p& same prosjektnummer (1800) hadde ei totalramme pé
om lag 4 millionar kroner.

I var e-post til Askvoll kommune bad vi om & fa tilsendt protokoll for prosjektet. Om ein protokoll er
rett utfylt av oppdragsgjevar har ein etterlevd kravet stilt i FOA vedlegg 3.

Fra administrasj onen har vi motteke fleire dokument som til demes syner kven som har levert anbod
og v1sn1ng til annonsering i Doffin. Det er ogsd vedlagt gkonomiske oppstillingar og faglege
vektingar'* i hove tildelingskriterier av innkomne tilbod.

Entreprisen Byggjeleiing, anbodskonkurranse o gg prosjektering — Kvammen vassverk.
Vi har motteke dokument i form av saksutgreiing '"pa at konkurransen er lyst ut pd Doffin og i avisa
Firda. Vi har ogsi motteke vedtaket i plan og byggjenemnda pé val av firma som byggjeleiar. Det vi

" Utfert av firma som vart tildelt oppdraget som byggjeleiar
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ikkje har fatt jf innkjepsreglementet og FOA er protokollen som dokumenterer dei viktigaste
premissane, vilkéra, og dei faktiske vurderingane av innkomne tilbod p4 tildelingskriteriene som har
avgjort val av leverander For vald leverander har kommunen lagt fram HMS- erklaering og
skatteattest.

Grunn- og byggjearbeider Kvammen vassverk

Dokumentet «Tilbodsprotokoll» syner at denne entreprisa vart annonsert pa Doffin og i avisa Firda
og pé heimesida til Askvoll kommune. Det framgér ikkje av oversendt materiale kva
konkurransegrunnlaget var for denne entreprisa.

Vald byggjeleiar samanstilte tilboda fra tre leveranderar, vekta'® desse og gav si tilrdding pa val av
leverander.

Plan- og byggjenemnda sitt vedtak pé val av leverander vart lik tilrddinga fri byggjeleiar. Vi kan
ikkje sja at det er fort ein samla protokoll for anskaffinga slik innkjepsreglementet krev.

Vi har ikkje motteke skatte- og meirverdiattest eller HMS erklering pé vald leverander, Vi far
opplyst i e-post frd ridmannen at desse attestane ligg hjd innleigd byggjeleiarfirma.

Kvammen vassverk: Maskin, el. styring

I dokumentet «tilbodsprotokoll» vert det synt til at denne entreprisa var annonsert pa Doffin.
Vi har ikkje motteke dokument som syner konkurransegrunnlag og tildelingskriterier.

Som for grunn- og byggjearbeidene har byggjeleiar samanstilt innkomne tilbod og vekta desse.
Byggjeleiar har ogsé i same dokument til kommunen tilridd val p3 innkomne tilbod.

Plan- og byggjenemnda sitt vedtak pa val av leverander vart lik tilrading fra byggjeleiar.

Vi kan heller ikkje her sja at det er framlagt ein samla protokoll slik innkjepsreglementet krev.
Vi har ikkje motteke skatte- og meirverdiattest eller HMS- erklering pa vald leverander, Vi far ogsa
her opplyst i e-post fra ridmann at desse ligg hja innleigd byggjeleiar.

Askvoll radhus - ombygging

For prosjektet administrasjonslokale, cller Askvoll rddhus ombygging er samtlege dokumentasjonar
utferdiga av innleigd prosjekt- og byggeleiingsfirma.

Dokumenta er i form av brev til rédmannen og samanfattar innkomne anbod fi4 firma med tilréding
til val av entreprener. Vi har ogsa motteke dette firmaet sine budsjettoppstillingar og samanstillingar
av anboda pa vareniva og arbeid.

Dette prosjektet er delt i to. Ombygginga av lokala skjedde i 2007 — 2008 medan taktekking av
radhuset vart annonsert som eit eige oppdrag. I denne entreprisa har innleigd firma laga ei
oppsummering av innkomne anbod frd firma. I dette dokumentet er namn pé tilbydar, sum og
byggetid opplyst. Ogsa her er det vedlagt eit brev til administrasjonen i Askvoll kommune med
konklusjon og tilrdding pa oppdragstildeling.

Vi har ikkje motteke dokumentasjon pa kunngjering, konkurransegrunnlag, eventuelle
kvalifikasjonskrav, tildelingskriterier eller val av konkurranseform. Vi har ikkje motteke protokoll
oppsett etter FOA sine krav. Det er ikkje framlagt skatteattest eller HMS erkleering fra valde
leveranderar,

Askvoll skule
Dette prosjektet har vore lyst som fleire deloppdrag. Vi vil presentere desse med dei
dokumentasjonar som ligg fore.

11 dette dokumentet finn vi ikkje kven saksutgrelinga er frd . Saksutgreiinga syner til vedlagte kopiar. Desse relevante
dokumenta er ikkje oversendt revisor.
'®Kva tildelingskriterier som ligg til grunn jf FOA § 13- 2 nr 2 er ikkje vedlagt i oversendt materiale frA kommunen
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Delkontrakt Byggeleiarteneste Askvoll skule rehabilitering

Oppdraget er dokumentert med protokoll jf Askvoll kommune sitt innkjepsreglement. Heri ligg
vurderingar gjort av administrasjonen pa kvalifikasjonskrav og tildelingskriterier. Ein far opplyst val
av innkjepsmetode, kunngjeringsstad og kunngjeringsdato. Det gar fram kor mange tilbod
kommunen fekk og kven som vart tildelt oppdraget med grunngjeving. Det vi registrerar i sa méte er
at administrasjonen ikkje har fylt ut dato for tildelings/avslagsbrev, dato for kontraktsunderskriving
og eventuell kunngjering av tildeling av kontrakta til Norsk Lysningsblad.

For vald leverander er det framlagt skatteattest og HMS- erklzring.

Hovudentreprise og delentreprisar.

Samstundes som kontrakt for byggjeleiing vart avgjort, var det eit anna firma, Byggstyring AS, som
hadde oppdraget med prosjektering for Askvoll skule — rehabilitering byggjesteg 1.

Gjennom firma Byggstyring AS vart arbeidet med ombygginga utlyst med hovudentreprise og
delentreprisar.

Vurdering av innkomne tilbod p& hovudentreprisa (bygningsmessig arbeid) vart utfort av
Byggstyring AS.

Vurdering av delentreprisane ventilasjon og saniter — varmeanlegg vart utfert av firma Norconsult .
Vurdering av innkomne anbod pé elektrotekniske installasjonar , heis og SD vart utfort av firma NK
Arnestad AS.

Alle vurderingane fra desse firmaene syner til innkomne tilbod.

Vi har ikkje motteke dokumentasjon pa kunngjering, konkurransegrunnlag, eventuelle
kvalifikasjonskrav, tildelingskriterier eller val av konkurranseform. Vi har ikkje motteke
innkjepsprotokoll oppsett etter FOA sine krav. Det er ikkje framlagt skatteattest eller HMS erklering
frd valde leveranderar. I fylgje rddmannen finst skatteattest og HMS — erklering pa valde
Jeveranderar hja Nordplan .

Vi har ingen informasjon om kvifor det har vore nytta tre forskjellige eksterne konsulentar
(Norconsult, Byggstyring og Arnestad) i tillegg til byggjeleiarfirma Nordplan AS.

VURDERINGAR

Dokumentasjonen fra kommunen pé dei tre investeringsprosjekta er slik vi ser det mangelfull.

I tillegg er ikkje motteke dokumentasjon p4 desse tre byggjeprosjekta konsistent etter vart syn. Med
det meiner vi at dokumentasjonen ikkje er av eins type og innhald. Det skil seg fr mangelfullt til
bra. Eit bra deme er delkontrakta pa byggjeleiartenesta pa Askvoll skule. Her har kommunen
samanfatta dei sentrale opplysningane som skal dokumenterast i innkjepsprotokollen. Medan vi i
oversendt dokumentasjon pa rddhusombygginga manglar sentrale opplysningar og dokument som
kunngjering, konkurransegrunnlag, protokoll og skatteattest.

Vi meiner dette syner for svake dokumentasjonsrutiner. Det er etter var vurdering ikkje gode nok
rutiner og praksis pa & arkivere dokumentasjon pa investeringar pa ein slik méte at dei er lett & finne
igjen. Oppbygginga av dokumentasjonen ber slik vi ser det vaere fokusert kring eigne rutiner i
innkj@psreglementet.

Askvoll kommune har etter var vurdering ikkje etterlevd godt nok eigne rutiner i
innkjopsreglementet og sentrale krav stilt i FOA og LOA.

Vi vil difor i denne vurderinga kort syne til ein sentral lovparagraf.

I LOA § 5 vert omsynet til at anskaffingsprosessen kan etterprevast fastsltt. Kravet i LOA§S
medforer at alle interesserte til einkvar skal tid ha moglegheit til & forsikre seg om at anskaffinga er
giennomfert i samsvar med reglane som gjeld.
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Det inneber slik vi ser det, eit krav om dokumentasjon av alle vurderingar, avgjerder og handlingar
gjort av oppdragsgjevar gjennom heile anskaffinga.

I praksis tyder det at Askvoll kommune burde hatt og etterlevd dokumentasjonsrutiner i samband
med innkjep.,

Innhaldet i slike dokument ville vore eit godt fundament i arbeidet med 4 lage protokoll etter FOA og
innkjepsreglementet. Vi har ikkje sett at slike dokument er framlagt i oversendt dokumentasjon fra
Askvoll kommune. Vi har berre motteke 1 forskrifiskravd protokoll med skatteattest og HMS
erklering. Det er etter vir meining ikkje godt nok. Slik vi ser det, demonstrerer manglande lovkravd
dokumentasjon i desse byggeprosjekta, for store hol i evna til & omsette gode rutiner i faktiske
handlingar.

Konklusjon

Vi konstaterer at det er vesentlege manglar i dokumentasjonen av dei tre kontrollerte byggjeprosjekta
med omsyn til regeletterleving. Kravet i LOA § 5 om at einkvar skal kunne undersgke om
framgangsméten til oppdragsgjevar ivaretek alle dei andre krava stilt i LOA og FOA er ikkje
mogleg. Det fordi Askvoll kommune ikkje har dokumentert alle vurderingar, avgjerder og handlingar
knytt til desse byggeprosjekta.

Rutinene i Askvoll kommune pa innkjepsomradet ber utvidast med eigne krav til gjennomgaande og
fullstendig dokumentasjon av alle fasar i ein innkjepsprosess.

oll kommune set i gang arbeid med 4 fi dokumentasjonsrutiner etter LOA § 5.
jjonsrutiner for innkjep generelt ber vurderast implementert i

15



0

RADMANNEN SINE KOMMENTARAR TIL HOYRINGA

Ligg vedlagt som eige dokument.

Farde, den 24.02.2014

Revisjonssjef forvaltnmg

REFERANSAR

Lov om offentlige anskaffelser

Forskrift om offentlige anskaffelser

Difi.no

Askvoll kommune gkonomireglement

Askvoll kommune Innkjepsreglement

www.KOFA.no

Divere e-postutveksling mellom revisor og Askvoll kommune
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VEDLEGG 1

RETTSLEG FORANKRING AV REVISJ ON OG
FORVALTNINGSREVISJON

Kravet om revisjon av kommunal verksemd er heimla i Kommunelova § 78, og i Forskrift om
revisjon i kommuner og fylkeskommuner, fastsett av KRD den 15. juni 2004,

Forvaltningsrevisjon er ein sjelvstendig disiplin innan revisjonsfaget, og er rettsleg forankra i
Kommunelova § 78 og Forskrift om revisjon, § 6. I Forskrift om revisjon § 7 vert det fastslatt at
intensjonen med ein forvaltningsrevisjon er & gjennomfere systematiske vurderingar av okonomi,
produktivitet, maloppnding og verknader ut frd kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og
faresetnader. Vidare at forvaltningsrevisjonen skal skje etter god kommunal revisjonsskikk og etter
anerkjende standardar. I dette prosjektet er den sdkalla "RSK 001 — standard for
forvaltningsrevisjon™ (pr. 01.02.2011) nytta som basis for 4 svare p4 tinginga, om ikkje anna er
presisert.

Uavhengigvurdering av prosjektdeltakarane i denne forvaltningsrevisjonen

I RSK 001 punkt 8 er det eit ufravikeleg krav til at revisor skal vare uavhengig og objektiv i
utferinga av revisjonsarbeidet. For kvart forvaltningsrevisjonsprosjekt skal det gjerast ei vurdering
av om revisor er uavhengig.

Vi har nytta kommunelova § 79 og forskrift om revisjon mv § 13 som grunnlag for var
uavhengigvurdering. Det er etter kriteria i ovannemnde rettskjelder ikkje tilhove som svekkjer var
uavhengigheit, slik vi vurderer det, korkje ved oppstart av eller langs med i utferinga av denne

konkrete forvaltningsrevisjonen: Vi har ingen neerstdande jf k1 § 79, 2.ledd som innehar stilling cller

interesser i reviderte kommune; det er ingen tilsette som har stilling utanom KRYSS — revisjon,
ingen av oss har styreverv i kommunale verksemder eller eigeninteresser i anna verksemd som kan
péaverke oss 1 utferinga av revisjonen.
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VEDLEGG IT

REVISJONSKJELDER OG -KRITERIUM

Generelt

KRYSS-Revisjon har nytta anerkjende metodar for forvaltningsrevisjon i arbeidet med dette
forvaltningsrevisjonsprosjektet. Dei anerkjende metodane er & finne i RSK 001, og fagartiklar med
utgangspunkt i denne standarden. I RSK’en heiter det mellom anna;

% IRSK 001, pkt 21, heiter det om problemstillingar i det enkelte forvaltningsrevisjons-

prosjekt m.a. at revisor mé ta utgangspunkt i bestillinga 8 kontrollutvalet og sikre at problemstillinga er
eigna til 4 svare pa bestillinga.

< IRSK 001, punkt 24, er dei — generelt — viktigaste kjeldene for aktuelle revisjonskriterium
ved forvaltningsrevisjonar lista opp, og her blir nemnt mellom anna: Lover, forskrifter,
forarbeid, rettspraksis, politiske vedtak, mal og feringar, administrative retningsliner mV. I
mange tilfelle vil "beste praksis” ogsa kunne fungere som eit revisjonskriterium.

% RSK 001, punkt 22 seier at revisjonskriteria er dei krav og forventningar som
Jorvaliningsrevisjonsobjektet skal reviderast/vurderast i forhold til. Revisjonskriteria skildrar
altsé korleis det som blir undersgkt, bor fungere eller vare. Revisjonskriteria dannar séleis
eit malegrunnlag som relevante faktiske tilheve innafor omrdet problemstillinga dekkjer,

vert vurdert og malt mot, for & kunne trekkje konklusjonar basert pa funna i revisjonen,

»
ol

.
"

RSK 001, pkt 23 seier at desse revisjonskriteria skal vere grunngjeve i, eller utleia av,
autoritative kjelder innanfor det reviderte omradet.

Revisjonskjelder og -kriterium i dette prosjektet

Rammeverket for utarbeiding av revisjonskriterium i dette prosjektet er lover og fereskrifter,
anerkjende prinsipp for ekonomistyring, politiske vedteke rutineverk og administrativt rutineverk
m.a. 1 skonomihandboka til kommunen.

A1 Utleiing: Fra kjelder til kriterium ‘
Nedanfor vil vi ferst gi gjennom rammeverket for og til slutt dei konkretiserte revisjonskriteria som
er lagt til grunn for undersekinga.

Hovudkjelda i denne forvaltningsrevisjonen er Lov og forskrift om offentlege anskaffingar. Vidare
str det i kommunelova-§ 23 nr 2, at administrasjonssjefen eller ridmannen skal syte for at
administrasjonen vert drifta i samsvar med lover, forskrifter og overordna instruksar og at vedtak
vert iverksett.

1.2 Hovudprinsipp i lov og forskrifi om offentlege anskaffingar

Lov om offentlege anskaffingar (LOA) og tilheyrande forskrift (FOA) er rammeverket for korleis det
offentlege skal gjere sine innkjap. LOA sin fﬂremalsparagraf (§ 1) seier mellom anna at det ikkje er
anledning t1l 4 ta andre omsyn enn dei nemnt i paragrafen i innkjep. Det tyder at omsyn til lokalt
neeringsliv!? ikkje er eit gangbart kriterium nér ein kommune skal gjere eit innkjap.

"FOA §3-1(2)

18



&

Dei grunnleggjande vilkara og krava til alle innkjep uavhengig av sum framgér av LOA § 5. Desse
er mellom anna:

» Ei anskaffing skal s langt mogleg vere basert pa konkurranse.

e Krav til foreseiclegheit er naudsynt for & skape tillit og auka konkurranse. Det kan best
oppnéast ved 4 gje rett informasjon om premissar og vilkar for prosedyrane for
innkjepsavgjerda.

» Krav til transparens inneber at innkjepsprosessen mé vere open for 4 kunne sikre kravet om
likehandsaming av tilbyderane.

* Krav til at prosessen er etterprovbar inneber at alle fasar av eit innkjop er dokumentert
skriftleg i form av protokollar eller andre dokument ved mindre kjap.

1.3 Kva del av forskrifia gjeld ?

Kva prosedyrar som skal nyttast og kva delar for FOA som er relevant, vert hovudsakleg bestemt av
samla verdi p& anskaffinga (eks mva).

Del 1 av forskrifta gjeld alle anskaffingar som vert omfatta av forskrifta, uavhengig av verdi. Ved
anskaffingar opp til kr 500 000 (omtala som direkte anskaffingar) kan kommunen velje & nytte berre
denne delen av forskrifta.

I nokre tilfelle kan kommunen velje & nytte berre del I forskrifta om anskaffinga har ein verdi pa
mellom 500 000 og 1,6 mill. kr. Dette gjeld i dei tilfelle dersom det kun finst ein leverander i
markedet, om det er ei hasteanskaffing og om eit tilbod fi4 ein leverander er usedvanleg fordelaktig
for kommunen. Sja FOA § 2-1 (2). Kommunen kan ogsi velje & berre nytte del 1 av forskrifta i
kontrakter om utforing av helse- og sosialtenester som vert kjept fr ein ideell organisasjon. Sji FOA

§ 2-1 (3).

Elles gjev FOA fa uttalte krav til korleis ei anskaffinga skal gjerast. Det er mellom anna ikkje stilt
krav til kunngjering etter FOA del I. For anskaffingar mellom 500 000 og 1,6 mill.kr (for bygge- og
anleggskontrakter 40,5 mill. kr) gjeld FOA del I1 i tillegg til del 1. Det krevst nasjonal kunngjering pa
Doffin'® for slike innkjep.

Anskaffingar over 1,6 mill. kr vert omfatta av forskrifia del I og III. Desse skal utlysast i heile EGS —
omrédet. Ei slik utlysing m4 1 tillegg til utlysning i Doffin basen ogsa utlysast i TED."

Alle anskaffingar over 100 000,- skal dokumenterast med protokol!. Forenkla protokoll for kjep
mellom 100 000 og 500 000 og fullstendig protokoll for kjap over 500 000,-.

Det er viktig for alle kjep, ogsa dei under 100 000,- at kommunen dokumenterer skriftleg dei
vurderingar som har hatt tyding for gjennomferinga av konkurransen, slik at tredjeperson eller
klageorgan i ettertid kan fa ei god forstding av vurderingane gjort av kommunen 1 sitt val av
leverander.

' Doffin er ein nasjonal database

' TED er kort forklara EU sin database for utlysning av mellom anna anbodskonkurransar innan Eu og E@S — omradet
ein databank
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Tabell 2

Verdiav. | FOA | Kunngjering . | Prosedyrar - Dokumentasjon
anskaffinga -~ | | oo o LT e L e
0-500 000 kr Del I Ingen krav Valfritt 0-100 000,- ikkje
protokollplikt, men
kravet til at
etterprovbarheit gjeld.
Kjep over 100 000,-
protokollplikt.
500 000~ 1,6 mill | Del I Nasjonal kunngjering | - Open Protokoll
kr ogll (Doffin) anbodskonkurranse
- Begrensa
anbodskonkurranse
- Konkurranse med
forhandling
Over 1,6 mill kr | Del I E@S-omradet - Open Protokoll
oglll [ (TED) anbodskonkurranse
- Begrensa
anbodskonkurranse
Konkurranseprega
dialog
- Konkurranse med
forhandling

Reglane om berekning av terskelverdiar er fastsatt i forskrifta § 2-3. Hovudregelen er at verdien paei
anskaffing vert rekna pa grunnlag av samla sum kommunen skal betale. Dersom anskaffinga
inneheld fleire kontraktar, skal verdien av alle kontraktane leggast saman. Sja FOA § 2-3 (1). Eit
innkjep kan ikkje delast opp for 4 unngé reglane i forskrifta jf. FOA § 2-3 (4). I same forskrift § 2-3
(8) gér det fram at dersom ein kommune kjeper einsarta varer eller tenester, skal verdien av desse
summerast. Naerare presisert tyder dette at verdien pa ei kontrakt inklusiv eventuelle opsjonar skal
bereknast for heile avtaleperioden.,

A.4  Inngfor eller utanfor rekkevidda av anskaffingsregelverket.
I utgangspunktet ma ein kommune i forkant av eit kjep vurdere forholdet til regleverket om
anskaffingar.
Noko forenkla kan ein seie at anskaffingsregelverket gjeld i alle tilfelle der kommunen kjeper varer,
tenester cller byggje- og anleggsoppdrag fia sjelvstendige rettssubjekt?’, med unnatak for desse
tilfella:

e Om oppgavene er tildelt i det som vert kalla utvida eigenregi. Reglane om utvida eigenregi er
utvikla av EU — domstolen.

I praksis tyder dette at ein kommune kan tildele eit oppdrag til eit IKS om IKS et har 90 % eller meir
av si omsetning til sine eigarar. Det same gjeld for heileigd kommunalt AS, med same

% Eit rettssubjekt er ei eining som kan f3 rettigheiter og padra seg plikter i henhold til rettsreglane, Rettssubjektet
kommune inkluderar alle kommunale einingar/etatar og evt kommunale foretak. Kommunalt eigde selskap vert ikkje
omfatta av rettssubjektet kommune
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omsetningskrav som for IKS. Interkommunale samarbeid etter kommunelova § 27 vert ogsa under
visse foresetnader omfatta av unntaket.

o Tdei tilfelle der oppgévene er utfort av ein annan offentleg verksemd som inngér i eit
samarbeid med kommunen (offentleg — offentleg samarbeid). Ogs4 dette unnataket er utvikla
giennom EU — domstolen.

I dette ligg det at dommen i den sékalla «Stadtreinigung Hamburg» saka opnar for at anskaffingar
som ikkje fell inn under det utvida eigenregi kravet og heller ikkje er ei anskaffing som inneber
myndeutaving likevel ikkje vert omfatta av reglane for offentlege anskaffingar.

* Om dei tenester som vert anskaffa vert omfatta av dei sdkalla myndeoppgavene, dvs
oppgaver der kommunen pa ein eller anna mate utever offentleg mynde. Typisk for desse
oppgévene er dei ofte ikkje kan fritt utfrast av private neeringsdrivande?!

Dette unnataket fra virkeomrédet til LOA kan gjelde til demes samarbeid om gjennomfaring av
barnevernet sine einskildvedtak og oppgéver knytt til omsorgsovertaking. Andre deme kan vere
skatteinnkrevjing og kommunale einskildvedtak knytt til tildeling av helse- og omsorgstenester.

Dei utvalde revisjonskriteria vil saleis bli henta fra lov- og forskriftsparagrafane og dokument
utarbeidd av myndigheitsorgan med visning til lovverket. Kriteria vil verte vist til der dei naturleg
heyrer heime 1 faktaskildringa og sjelvsagt i vurderingane.

1.5 Interne styringsdokument

Itillegg til LOA og FOA har kommunen sjglv etablert eigne kommuneinterne styringsdokument som
gjev foringar og rutiner for kva og korleis eit kjop skal utfarast. Desse styringsdokumenta er nytta
som grunnlag for 4 utleie kriterier i denne forvaltningsrevisjonen: Personalhandbok i Askvoll
kommune punkt 7, skonomireglementet punkt 7 og Innkjepsreglement Askvoll kommune.

I innkjepsreglementet del II punkt 2 framgér det at om vara eller tenesta som skal kjepast er omfatta
av ein innkjepsavtale, skal avtala nyttast.

I del IT punkt 3 stér det at eitkvart innkjep med sum under 10 000 om mogleg skal vere basert pa
innhenta pris frd minst to leverandeorar.

Ved kjep med verdi over 10 000 med under 100 000 kr skal det nyttast forenkla innkjapsprotokoll.
Ved kjop over kr 100 000 skal innkjepsprotokoll nyttast.

Innkjopsprotokollen er bygd opp med alle dei vesentlege tilhgva og viktige beslutningane som ein
innkjepsprosess medfarer jf FOA vedlegg 3 og 4. Krava i LOA § 5 er inkorporert i dei
opplysningane som protokollferar skal gje i ei anskaffing. Kommunen sitt arkivsystem og
arkivpraksis skal ved ferespurnad gjenfinne alle dei dokument som er opplyst om i
innkjepsprotokollen.

I personalhandoka for Askvoll kommune punkt 7 side 9 gér det fram at kommunale innkjep ma
gjerast pa ein slik méte at innbyggjarane, brukarane og leveranderane har tillit til kommunen.
Innkjepsmynde i Askvoll kommune fel tilvisingsmynda, som igjen heng saman med delegert
budsjettansvar. Sj& ekonomireglementet punkt 7.2.4.3. Rutina i Askvoll kommune er at
tilvisingsretten vert delegert i eige skriv frd rddmannen, I delegasjonsskrivet gar fram kven som far
delegert innkjepsmynde og pé kva avgrensingar denne mynda har pa konkrete ansvar.

*! Jf EQS avtalen artikkel 39, jf artikkel 32
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KOMMUNE
Kry'SSrews_]onen
v/ Charles thshelm
Vir ref. Dykkarrel’ Arkiv o Dntﬁi_"f:fﬁ-f.:'.' ‘
13/462.9 e S K1-215, Kl-ﬁ(ll 03.04'.20:'4 .

ForvaltnmgsrewSJonspros;ekt Innkjspsfunksjonen Askvoll kommune ridmannen
sine kommentarar til endeleg rapport

Kryssrevisjonen
v/ Charles Litsheim
Vir ref. Dykkar ref. - Arkiv Date:

13/462-9 : K1-216, K1-60( 03.04.2014

Eg viser til endeleg rapport av 24 02.14 om mnk_wpsfunkspnen i Ask 'o[l motteke her
01.04, 14 '

kontrollutvalet med ein ﬁarebels og ein endeleg rapport.

I begge tllfella har riddmannen fétt rapportane svéert seint i hove til & gie tllsvar
Eg viser til referatet fra oppstartsmatet der det vert vist il revisjonsstandard RSK 001;

- Admimstrasjons.sjeﬁzn skal ha hewe til a gje sitt syn pa dei tilhava som gar fram av rapporten,
giennom ein hoyringstidsrom pa 14 dgr, for rapporten blir endeleg avlevert,

Oppstartsmetet for forvaltmngsrewslonen den 7. mai 2013, var eit informativt og godt mate
med fokus pa faremal og mnhald i :forvaltnmgsrews_]onen

For a unngé liknande problem i framhda vil vi sette prxs pa pres:senng av omfangct ay type

dokumentasjon ein ettersper.

Sentraledministragjonen .
Postbioks 174 TIf 4757 7367 00 postmottakiEaskvoll.komimuneno

6988 Askvoll Org.nr. NO 964 968 330 MVA  www.askvollkommune no -rom for eventy r!



Revisor stilte mange spersmal med omsyn til felles innkjopsavtale SFFI der Askvoll er med i
eit utval avialer. '
Atte spersmal gjaldt avtalar der Askvoll enten ikkje var ein del av eller dei aktuelle varekjopa
ikkje var omfatta av gjeldane avtale.

I vedlegg Il - revisjonskjelder og kriterium pkt. 1.5 interne styringsdokument, er-det nemntat .
det i innkjopsreglementet som gjaldt i 2012 var krav til forenkla innkjepsprotokell for innkjep = -
overkr.10.000,- - o T o R
Den rette summen her er kr.15.000,- .. - S

:.;'-:_3:': :I{ommentarér til konklusjonar og:.:t:_i_lrﬁdingar

o Praktisk etterleving av SFFI~ imﬂq‘égsavtalar

tilvisingsansvar, Dette er etter ridmannen si vurdering ei felles forstding av i organisasjonen.

Innkjepsansvarleg si rolle i kommunen er folgjande: .
*  Kontaktperson for den felles innkjepsavtala SFFI og keordinere med avdelingane svar
pé spersmdl til SFF1 om kva for avtalar kommunen skal ta del i ved kvar ny
anbodsutlysing,
» Ansvar for innkjopsreglementet )
Vere rédgjevar for avdelingane nir déi har spersmal med omsyn til innkjep *
Samordne opplaring om reglane for offentlege innkjep, . L

Matvarer SR - L

Revisor har pa bakgrunn av tal fr3 ekonomisystemet konkludert imed at nesten 40 % av
‘matvarekjopa vert gjort utanom rammavtalane gjennom SFFI ‘ :
Viire eigne tal er viser noko hegre tal p& konto 11150 og at 65 % av matvarekjopa vert gjort
via innkjapsavtala. Nir det s vert teke omsyn til varer som ikkje kan kjopast gjennom avtala,
slik som bred, og kjop av mat/servering i samband med politiske meoter, kurs og liknande
utgjer dette samla om lag 75 % av innkjept mat p4 konto 11150,

Det er likevel 25 % som truleg i stor grad kunne vore kjopt via avtale, som vert handla hja den
lokale kjspmannen. o

Om tilrddingar frd rev1sor _____ SR L ENALANE
» Radmannen ¢r samd i at ansvarsfordeling i organisasjonen kan gjerast tydlegare med
presiseringar i innkjapsreglementet, men er oppteken av & ikkje skape tvil om mynde

og ansvar for dei som har budsjettansvaret. R
... *. Deter trong for sterre fokus og kontroll med etterlevinga av den felles innkjepsavtala,
*- .- Radmannen er oppteken av & ikkje lage for mange sjelvstendige rapporteringar og vil
- vurdere & legge dette inn som eit nytt kontrollpunkt i heve budsjettkontrollane kvar
tertial eller dei ménadlege ekonomirapportane.

Kommunen sine innkjap
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Ridmannen er klar over at kravet om forenkla innkj epsprotokoll for innkjop me]iom

 kr.15.000,- og kr. 100.000,- ikkje har fungert i praksis. Det har vore ein forstéing i heile
organisasjonen om at dette var vanskeleg 4 etterleve og kravet vart difor teke bort i det nye
mnkjepsreglementet som vart vedteke i Kom— sak e

Revisor sknv i rapporten pa 51de 10 at av 28 sparsmél i hove til drifisrekneskapen, var det -
manglar i dokumentasjonen pa 21 av svara fr kommunen.

Rédmannen er 1kkJe samd i at dette gjev eit rett bilete av kommunen sin praksis og vil hevde
at det vart gjort greie for sveert mykje av dette i tilsvaret 19.12.13.

Dette dokumentet vert difor lagt ved som vedlegg til radmannen sin uttale

til at dette er s_;elvst_cndlge einingar med e:ge mnkjﬁpsansvar Om mnkjﬁpet er i strid med
rege_l_yerket vert paverka av dette dd fleire av innkjopa samla er over kr.100.000,- men for den
enkelte eining er under terskelverdien for kravet om protokoll.

I denne samanheng vil eg vise til felgjande uttale fr& Kofa i sak 2007/79

og mngar dermed rettslig som en del av Aommunens aﬁonomgﬁm’ahnmg

(33) De aktuelle sektorer/enheter i denne saken er { folge innklagede pii den annen side enheter
med selvstendig budsjettansvar og tilhorende selvstendig innkjopsansvar. Innklagede har
opplyst for klagenenmda at kommunen er delt inn i ulike sektorer, som igjen er delt inn i
ulike enhcte.' Innenfor budq,vet{r ammen vurderer en!zerene se!v bel:ove.' fo: mn&jap ag o

overprove izvarvrdt alle eni_:_ezene som har gjart mnlgap, er seh’stendrge umlgapsenl:etm
Men Hagef has ikke bestridt at innklagede bestar av selvstendige innkjopsenheter.

_.ft_lsh'nres hver enlet er ikke lost hverken i 2001- eller 2006-forskriften. Det er heller ikke tat
opp i de EQS-relevante direktiver som dekker innkjopspertoden i saken (Dir 1993/36/EF
JSrem til Dir 2004/18/EF som ble giennomfart i norsk rett ved forskrifisendringen i 2006).-

(33) Ulgangspunktet er at de eneste loviige unntakene fia anskaffelsesregelverket er de som
f emgm av en ua:w fig ﬂn z‘ol.{nmg av regelverket eHer domstolenes praAs;s Det ﬂ;reltgger _

perso_n som tigior oppdmgsg_weren etter oms!endzglzetene nid gaa'fas ned a’en wrkrzmg at
anskaffelsen regnes som Joretatt av liver enhet og ikke av det overordnede organ. Noe annet
gielder hvis en enhet (f cks en innkjopssentral  eller kommunen ved rammeavtale)
koordinerer komnuinale innkjop, FAD Veileder 2006 pkt 4.2.3. (s 51):
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"Hvis en e_n_l_:et ioordmer ‘e Ajap jbr ﬂere andre enlteter, for eksempel g gfennom en ﬁal!es

mnlgapsansvm Reglene om amgaelse ma ogsd tas | betrakmmg hvis motivet for at enhetene
--inngdr individuelle kontrakter er 4 omgad regelverket, Les mer om departementets vurdermg i

: brevet til Vest-Agder flkeskommune.”

(37) Veilederen viser 1il en kjennelse 17. Juli 2002 fra Klagencvnet for Udbud | Danmark (der er
avdeling innen kommunen ble ansett som innkjopsenhet, omtalt med tilslitning av § £
Hjelmborg m fl EU Udbudsretten (2003) s 141-142) - og til uttalelser i Jorarbeidene 1il
lovendringen | 2006 - Ot prp nr 62 (2005-2006) s 26 (: omtale aqv :eﬂxst:bjeﬂret Jfor
overtr edefsesgebyr elter Jovens § 7b)

~ om oﬂenthge anslmﬁé!sei Denne avgrensnmgen er ikke nadvendzws samme:gfallende med
-;_5'-_@{5:;'_ avgrensiingern av den aktuelle juridiske person som -oppdragsgiver er en: del av.
e Avgrensningen springer ut av en tolkning av forskrifiens bestemmelse om beregning av
anskaﬂizlsen.s' verdi (gy‘eldende Jorskrift § 2-3). 1 fblge denne leren md det drefe seg om
innkjopsansvar. Dette mnebwre; Jfor eksempel at en skole, et depa: tement og zmderhggende
organer, kan veere oppdragsgivere i lovens jb:stand " :

Pa den andre 51da har revisor peika pa fleire saker der det uavhengig av tolkinga ovanfor, er
brot pa forskrifta og rddmannen vil g)e nokre kommentarar til desse:

o Kjop patil saman kr.759 000 fra eit elekirofirma pé ansvar omsorgssjef, bygg og
eigpedom og teknisk sjef.
Som nemnt i svarbrevet virt av 19.12.13 er ein stor del av dette knytt til drift av eit
vassverk i kommunen. I samband med at det er investert i nytt reinseanlegg pa
vassverket, vert det arbeidd med & legge om driftinga av anlegget. Den sterste

utfordringa her ef 3 finne gode haysmgar for t:lsyn/vedhkehald og reparasjon av
leldmngsnettet som 1 stor grad ligg i sjeen, - _

- Kjep pd kr. 403 000 til pasientkeyring. Dette gjeld ein avtale om transport som krev
" bil som kan ta med rullestol. Det er berre ein av deJebllane i kommunen som

tilfredstiller krava og vurdennga er at det berre er ein tilbydar i marknaden. Det skulle
likevel vore mnkjapsprotokoll pa kjepet.

e Kjop frd vikarbyra pa kr.5,9 m:ll Her har kommunen hatt ei rammeavtale utan
foregdande anbodskonkurranse. Det vart forsakt retta opp i 2013 ved at kommunen i
februar 2013 sa ja il & vere med SFFI sitt anbod. SFFI lyste ut konkurranse 10. juli
med tilbodsfrist 13. september. Denne vart seinare forlenga til 27. september.

Vi fekk melding frd SFFI 18.september om at konkurransen var avlyst.
Askvoll kommune utlyste difor sj z]v anbodskonkutmnse pﬁ dette omrﬁdet hausten
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* Kjop pa kr.462 000,- frd firma som leverer varer og tenester til reparasjon av veglys,
vassverk, av]aupsanlegg m.m. Som vedlegg til svar 19.12.13 fra Askvoll kommune
viser, er dette ei rekkje med smikjop gjennom heile dret fordelt pi mange ulike
oppdrag som gjeld feilsgk, reparasjonar og innkjep.

Rédmannen vil vurdere om utlysing av ei rammeaviale kan vere eit alternativ trl
dagens praksis.

Nar det g;eld mvestermgspros_;ekta viser eg til ny dokumcntas_]on som vart sendt inn 27, 01 14
_pfr kommentarar 1 starten av svarbrevet.

Om tilrddinga fi revisor og rddmannen sine framlepp til tiltak

Radmannen er samd med revisor i at kom_munen har eit forbetringspo‘tensiale for
lnnkjapsomradet

Fokus pd informasjon og opplaarmg i rege!verket for oﬁ'entlege. mnkjfap 0g fylkesavtala
giennom SFF1 vil verte prioritert i tida framover.

. Im'lkjﬁp vert mnffart som eit kontrollpunkt i samband med budSJettkontrollane

) "I tlllegg til dette et det to vedtekne satsingar { administrasjonen som etter ridmannen sitt syn
- vil gje oss eit betre verktey for & fglg]e opp arbeidet vidare:

¢ Kommunen vedtok i B-2013 4 innfare eit elektronisk internkontrollsystem. Dette er
under arbeid i eit samarbeldspros_]ekt i Sysikt.

¢ Askvoll kommune har vedteke 4 ta del i eit fellesprosjekt i Sunnfjord med innfaring av
ehandel. Askvoll skal etter pianen ta dette i bruk i lapet av 2015.

‘ Andre merknader

rapporten
Det hadde vore enskjeleg rned betre tid til 4 vurdere mnhaldet ‘og gje tilsvar, bade til den

ffarebelse og den endelege rapporten.

Med helsmg

Hikon Loftheim
radmann

Direkte tlf.: 57 73 07 03

Vedlegg: Svar pa datamnhentmg datert 19 12.13
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12/14 NETTBRETT TIL KONTROLLUTVALET I ASKVOLL
Sakshandsamar: Audhild Ragni Vie Alme, SEKOM-sekretariat

Dato: 31.03.2014

Utval Dato Saksnr. Status Vedtaks-
organ

Kontrollutvalet i Askvoll 10.04.2014 12/14 - Nei

Kommunestyret - - - Ja

Saksvedlegg

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):
Sak 07/14 Eventuelt, handsama i kontrollutvalet 31.01.2014

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:
Konfrollutvalet far tildelt nettbrett.
Kontrollutvalet fir naudsynt opplering for a ta i bruk nettbrett.

Kontrollutvalet si tilrading til kommunestyret:




Saksutgreiing

NETTBRETT TIL KONTROLLUTVALET I ASKYOLL
Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/Audhild Ragni Vie Alme

Innleiing — Kva saka gjeld
Kontrollutvalet ynskjer & gi over til bruk av nettbrett.

Saksopplysningar:
Kontrollutvalsleiar exr ansvarleg for saklista til kontrollutvalsmeta.

Kontrollutvalet har i sak 07/14 Eventuelt, handsama i mete 31.01.2014 gjort falgjande
vedtak:
Kontrollutvalet forebur sak til neste mote om innkjop av nettbrett til kontrollutvalet..

Kommunane 1 SYS IKT sitt omrade, kommunane i Sunnfjord og Ytre Sogn, har teke i bruk
eller held pa a innfere bruk av nettbrett for sine politiske utval.

Av kontrollutvala i SEKOM-omradet har kommunane Fjaler, Flora, Ferde, Gaular, Jelster og
Naustdal teke i bruk nettbrett.

Sekom-sekretariat har instaliert dei program som ein méa ha for at vi skal kunne ta i bruk
laysinga med nettbrett, Dette inkluderer verktoy til & lage, sende og ta imot dokument 1 det
formatet som er pakravd ved bruk av nettbrett.

Ved innfering og bruk av nettbrett, ber kontrollutvalet ogsa fé innkallingar og/eller
protokollar fr4 dei andre utvala tilsende, slik at dei kan lese desse pé nettbrettet.

Ved innfaring av nettbrett, ber det ogsé liggje til rette for at ein ikkje sender ut dokument i
papirformat.

Sekretariatet sine vurderingar:

Vi vurderer det slik at kontrollutvalet ber be om 4 {3 tildelt nettbrett.

Dersom kontrollutvalet far utdelt nettbrett. Tilrar vi at kontrollutvalet far opplaering i samband
med forste motet etter at brettet er utlevert.



13/14 OPPFOLGINGSLISTE 2-2014 ASKVOLL

Sakshandsamar: Audhild Ragni Vie Alme. SEKOM- sekretariat
Dato: 02.04.2014

Utval Dato Saksnr. Vedtaks-

organ
Kontrollutvalet i Askvoll 10.04.14 13/14 Ja
Saksvedlegg.

Oppiolgingsliste 2-2014 Askvoll.

Andre dokument i saka (ikkje vedlagt):
Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar.

Tilrading fra sekretariat til kontrollutvalet:
Oppfelgingsliste 2-2014 vert teke til vitande.

Kontrollutvalet sitt vedtak:




Saksutgreiing

OPPFOLGINGSLISTE 2-2014 ASKVOLL

Sakshandsamar: SEKOM-sekretariat v/ Audhild Ragni Vie Alme
Innleiing — Kva saka gjeld

Saksoppfelging.

Saksopplysningar:

Etter forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar § 20 2. ledd skal sekretariatet
bl.a. sjé til at utvalet sine vedtak vert sett i verk.

Sekretariatet har ogsé som oppgéve 4 felgje opp saker som vert tekne opp i kontrollutvalet.
Dette kan vere saker, orienteringar og andre spersmal som har vore handsama i
kontrollutvalet, og som krev vidare handling.

Vedlagt folgjer ajourfort oppfelgingsliste pr. 7.2.2014.

Lista vil bli oppdatert fortlaupande og lagt fram for kontrollutvalet i kvart mote.

Etterkvart som saker vert avslutta, vert dei tekne ut av lista. Saker p4 siste mete vert stiande

som informasjon til neste mote.

Sekretariatet sine vurderingar:



Oppfelgingsliste 2-2014 - Askvoll.

Status saker handsama og spsrsmal tekne opp i kontrollutvalet i Askvoll kommune

Saker som er avslutta vil ikkje kome med pa neste statusrapport. Saker p4 siste mote vert stiande som info til
etter neste mete i kontrollutvalet,

Saker som er tckne opp | Dato Merknad Status
020/09 10.12.09 10.12.09 Vedtak KU
Kontrollutvalsarbeid - - Orientering fi4 adm.
tiltak - Tertialrapportar
- Tilsynsrapportar fra fylkesmannen
- Orientering fr4 revisor
- Kvalitetsrapportar i revisor.
Sak 01/14 Godkjenning |31.1.2014 Vedtak: Innkalling og sakliste vart godkjent
ay innkalling og sakliste
Sak 02/14 Skriv og 31.1.2014 Vedtak: Skriv og meldingar vert teke til vitande
meldingar
Sak 03/14 Meteplan 2014 | 31.1.2014 Vedtak: Meteplan for kontrollutvalet i Askvoll for
for kontrollutvalet i 2014 vert godkjent, med folgjande vidare datoar:
Askvoll 10. april, 19. mai, 18. september og 5. desember.
Sak 04/14 Vurdering av | 31.1.2014 Vedtak: Kontrollutvalet tek oppdragsansvarleg
oppdragsansvarleg revisor for finansiell revisjon for Askvoll
revisor sin uavhenigheit kommune, Terje Farde, si eiga vurdering av
uavhengigheit datert 8.01.2014 til vitande,
Kontrollutvalet tek revisjonssjef forvaltning for
Askvoll kommune si eiga vurdering av
wavhengigheit datert 8.01.2014 til vitande.
Kontrollutvalet tek operasjonell/utgvande
finansiell revisor for Askvoll kommune si eiga
vurdering av uavhengigheit datert 7.01.2014 til
vitande.
Kontrollutvalet tek forvaltningsrevisor for Askvoll
kommune si eiga vurdering av uavhengigheit
datert 2.01.2014 til vitande.
Saka vert sendt til kommestyret til orientering,
Sak 05/14 31.1.2014 Vedtak: Saka vert utsett til nytt mete i
Forvaltningsrevisjonsrapp kontrollutvalet 10.4.2014.
ort — Innkjepsfunksjonen
— Askvoll kommune
Sak 06/14 31.1.2014 Vedtak: Oppfelgingsliste 1-2014 vert teke til
Oppfwlgingsliste 1-2014 vitande
Sak 07/13 Eventuelt 31.12014 Vedtak: Kontrollutvalet forebur sak til neste mete

om innkjep av nettbrett til kontrollutvalet.

Kontrollutalet har ikkje innvendingar mot at mgta
startar kI 9.30

Oppdatert 7.2.2014 arva




14/14 EVENTUELT

Sakshardsamar: Audhild Ragni Vie Alme. SEKOM- sekretariat

Dato: 02.04.2014

Utval Dato Saksnr., Vedtaks-
organ

Konfrollutvalet i Askvoll 10.04.2014 14/14 Ja

Kontrollutvalet sitt vedtak:

Saksutgreiing

Saker som kontrollutvalet enskjer 4 kommentere, stille sparsmal ved eller ta opp i dette
metet eller i eit seinare mete, kan gjerast her.



